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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาของปัญหา  
 การศกึษาเป็นสิ่งส าคญัยิ่ง  บคุคลท่ีได้รับการศกึษายอ่มท่ีจะด ารงตนอยูใ่นสงัคมแหง่ยคุ  
สงัคมขา่วสารได้เป็นอยา่งดี  หนว่ยงานท่ีจดัการทางด้านการศกึษาซึง่ได้แก่โรงเรียนโดยมีผู้น าใน  
สถานศกึษาได้แก่ผู้บริหารสถานศกึษาหรือผู้บริหารโรงเรียนซึง่เป็นผู้น าองค์กร  และเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ี
ท่ีจะก่อให้เกิดความร่วมมือระหวา่งคณะครูในโรงเรียน ผู้ปกครอง ชมุชนและองค์กรตา่งๆ  ใน ชมุชน
ซึง่ผู้บริหารสถานศกึษาในฐานะท่ีเป็นผู้น าในการจดัการศกึษาจงึต้องอาศยัความเป็นผู้น า   รวบรวม
พลงัตา่งๆ มาชว่ยให้เกิดการพฒันาทัง้ทางตรงและทางอ้อมให้บรรลผุลส าเร็จในการด าเนินงานหรือ
บรรลปุระสงค์ในการปฏิบตังิาน  ผู้บริหารสถานศกึษาจ าเป็นต้องมีความตระหนกัในความเป็นผู้น า
รู้เทา่ทนัเหตกุารณ์และสามารถปรับเปล่ียนพฤตกิรรมได้ตลอดเวลา  โดยสามารถน าผู้อยูใ่ต้บงัคบั
บญัชาไปสูเ่ป้าหมายท่ีชดัเจน  การบริหารเป็นทีมท่ีมีศกัยภาพท่ีจะผลกัดนัให้บคุลากรในโรงเรียนให้
ความร่วมมือประกอบกิจกรรมทกุอยา่งด้วยความเตม็ใจ  และการบริหารจดัการของผู้บริหาร
สถานศกึษาเป็นดา่นแรกของการพฒันาโรงเรียนให้ได้มาตรฐานและคณุภาพ  การบริหารจดัการ
ของผู้บริหารสถานศกึษาจะประสบ  ผลส าเร็จได้อยา่งดีนัน้ต้องอาศยัการมีสว่นร่วมของผู้ มีสว่น
เก่ียวข้องทกุฝ่าย   ผู้น านัน้ถือวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งตอ่การมีสว่นร่วมของผู้ เก่ียวข้องในการ
ด าเนินงาน ทกุประเภท  สถานศกึษาหรือสถานประกอบการใด  ถ้าผู้บริหารไมมี่ภาวะผู้น าแล้วยอ่ม
ไมส่ามารถน าพาองค์กรไปสูค่วามส าเร็จและเป้าหมายท่ีต้องการ   โดยเฉพาะการบริหารจดัการใน
งานวิชาการซึง่เป็นหวัใจส าคญั  ในการด าเนินงานของโรงเรียน  ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าทางด้าน
วิชาการ จงึจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินการ  สมดงัพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัภมูิพลอดลุยเดช (อ้างอิงในสมุน อมรวิวฒัน์ 2545 : 1)  
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 “การสร้างคนดีนัน้ก็คือ การให้ความรู้ ความคดิ ความสามารถและความดีแก่เขาด้วยการ
ให้การศกึษาอบรมวิชาความรู้ตา่งๆไมว่า่วิชาสามญั  วิชาชีพหรือวิชาศาสนาล้วน  เป็นสิ่งจ าเป็น
ส าหรับเยาวชน  ส าหรับแตล่ะคนจะน าไปสร้างอนาคตท่ีมัน่คงแจม่ใส  ถ้าโรงเรียนสอนวิชาการได้ดี
ฝึกหดัให้รู้จกัหน้าท่ีและความเป็นผลเมืองดีให้ได้ผล  จริง ๆ พร้อมทัง้อบรมให้เข้าใจในศาสนาด้วย   
ก็นบัวา่ให้การศกึษาแก่เยาวชนอยา่ง  ครบถ้วนโดยเฉพาะความรู้วิชาการนัน้  นอกจากจะท าให้
บคุคลเฉลียวฉลาดมีโอกาส  ท่ีเปิดโลกกว้างแล้วยงัชว่ยให้เข้าใจในศาสนา  ได้เข้าใจชดัเจนและ
กว้างขวางเกือ้กลู  การประพฤตปิฏิบตัติามศาสนาได้ถกูต้องมัน่คงและชว่ยให้อนชุน  เตบิโต        
เป็นพลเมืองดีตลอดถึงได้เป็นศาสนิกชนท่ีสมบรูณ์แบบ”  
 ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก  มีโรงเรียน
มธัยมศกึษาขนาดเล็ก  จ านวน  24  โรง  การบริหารงานวิชาการซึง่เป็นหวัใจส าคญัของการบริหาร
จดัการในสถานศกึษา  ประกอบกบัการท่ีกระทรวงศกึษาธิการปฏิรูปการศกึษา  ผู้บริหาร
สถานศกึษาต้องปรับเปล่ียน  ทศันคตแิละใช้ภาวะผู้น าสงู  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใช้ภาวะผู้น า     
กบัการบริหารงานวิชาการให้มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยเหตดุงักลา่วข้างต้น  ผู้ศกึษา   จงึ
สนใจศกึษาบทบาทของผู้บริหารกบังานวิชาการของ  ผู้บริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียน
มธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก  
ซึง่สามารถใช้  เป็นข้อมลู ประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบายในการพฒันาผู้บริหารและพฒันา
งานวิชาการของ  โรงเรียนตลอดถึงการใช้เป็นแนวทางให้ผู้บริหารสถานศกึษาน าไปพฒันาตนเอง
ด้วยการ  ปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการบริหาร  เพ่ือให้เกิดผลดีตอ่การจดัการศกึษาให้ถกูต้อง   ตาม
กรอบการปฏิรูปการศกึษา ให้นกัเรียนได้เกิดการเรียนรู้เตม็ตามศกัยภาพและเตม็ความสามารถ  

 
จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า  
 1. เพ่ือศกึษาระดบัความคดิเห็นของครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน    
ท่ีมีตอ่บทบาทการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  
สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก   
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความคดิเห็นของครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้
พืน้ฐานท่ีมีตอ่บทบาทการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาโรงเรียนมธัยมศกึษาขนาด
เล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก   
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สมมตฐิานของการศึกษาค้นคว้า 
 ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษา  มีความคดิเห็นตอ่บทบาทการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก  แตกตา่งกนั 

 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า  

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  ในการศกึษาครัง้นีมุ้ง่ศกึษาบทบาทการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร สถานศกึษา  
โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดั
พิษณโุลก  ตามกรอบการบริหารงานวิชาการของกระทรวงศกึษาธิการ  ดงันี ้ 
   1.  การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  
   2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  

 3.  การวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน  
  4.  การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา  
   5.  การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา  
   6.  การพฒันาแหลง่การเรียนรู้  
   7.  การนิเทศการศกึษา  
   8.  การแนะแนวการศกึษา  
   9.  การพฒันาระบบประกนัคณุภาพายในสถานศกึษา  

        10.  การสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน  
    11.  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอ่ืน  

        12.  การสง่เสริมสนบัสนนุงานวิชาการแก่บคุคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาและ 
สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศกึษา   
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 2.  ประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 
  2.1  ประชากรท่ีศกึษาค้นคว้าได้แก่  ครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษา 

โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 39  จงัหวดั
พิษณโุลก   จ านวน  24 โรงเรียน  ผู้ให้ข้อมลู  ได้แก่  ครูผู้สอน  398 คน  และคณะกรรมการ
สถานศกึษา  260  คน 
  2.2 กลุม่ตวัอยา่งในการศกึษาค้นคว้าครัง้นี ้ ก าหนดขนาดตวัอยา่งจากตาราง 
เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie R.V and Morgan D.W, 1970 .p.608) ผู้ให้ข้อมลูเป็นครูผู้สอน 
196  คน  คณะกรรมการสถานศกึษา  155  คน 
 3.  ตวัแปรท่ีศกึษา 

3.1  ตวัแปรต้น  ท่ีใช้ในการศกึษาค้นคว้า 
   3.1.1  ครูผู้สอน 
   3.1.2  คณะกรรมการสถานศกึษา 
  3.2  ตวัแปรตาม  ได้แก่  กรอบการบริหารงานวิชาการของกระทรวงศกึษาธิการ   
ได้แก่ 
                    3.2.1  การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  

3.2.2  การพฒันากระบวนการเรียนรู้  
3.2.3  การวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน  

  3.2.4  การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา  
  3.2.5  การพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา  
  3.2.6  การพฒันาแหลง่การเรียนรู้  
  3.2.7  การนิเทศการศกึษา  
  3.2.8  การแนะแนวการศกึษา  
  3.2.9  การพฒันาระบบประกนัคณุภาพายในสถานศกึษา  
  3.2.10  การสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน  

   3.2.11  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอ่ืน  
  3.2.12  การสง่เสริมสนบัสนนุงานวิชาการแก่บคุคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงาน 

และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศกึษา   
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นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ในการศกึษาครัง้นี ้มีค าศพัท์เฉพาะ ดงันี ้ 

การบริหารงานวิชาการ หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทกุยา่งในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน     
โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา    เขต 39  จงัหวดั
พิษณโุลก  ท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและ   มี  ประสิทธิภาพสงู  และ
เกิดประโยชน์สงูสดุกบัผู้ เรียน  ได้แก่   1)  การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา   2)  การพฒันา
กระบวนการเรียนรู้   3)  การวดัผลประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน   4)  การวิจยัเพ่ือพฒันา
คณุภาพการศกึษา   5)  การพฒันาส่ือ  นวตักรรมและเทคโนโลยีทางการศกึษา   6)  การพฒันา
แหลง่การเรียนรู้   7)  การนิเทศการศกึษา   8)  การแนะแนวการศกึษา   9)  การพฒันาระบบประกนั
คณุภาพภายในสถานศกึษา  10)  การสง่เสริมความรู้ทางด้านวิชาการแก่ชมุชน   11)  การประสาน
ความร่วมมือในการพฒันา  วิชาการกบัสถานศกึษาอ่ืน   12)  การสง่เสริม  สนบัสนนุงานวิชาการแก่
บคุคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและสถาบนัอ่ืน ท่ีจดัการศกึษา  
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   หมายถึง   การสนบัสนนุให้ครูมีความรู้ในการจดัท า  
หลกัสตูรสถานศกึษา  การประชาสมัพนัธ์ให้และสง่เสริมชมุชน  มีสว่นร่วมในการจดัท าหลกัสตูร  
สถานศกึษา   การจดัหาคูมื่อ   แนวการจดัท าหลกัสตูรสถานศกึษามาบริการแก่ครูและการประเมิน  
การใช้หลกัสตูรและน าผลการประเมินมาพฒันาหลกัสตูรอยา่งตอ่เน่ือง  
 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  หมายถึง  การวางแผนในการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนร่วมกบัครู  การควบคมุ  ก ากบัให้การจดัตารางสอนของครูเป็นไปตามความเหมาะสมของครู            
ผู้บริหารสง่เสริมให้ครูจดัการเรียนการสอนโดยใช้โครงงานและภมูิปัญญาท้องถ่ิน  
 การวัดผลและประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน   หมายถึง   การด าเนินการ
วางแผน และก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการวดัผล ประเมินผลร่วมกบัครู  และฝ่ายบริหารงานวิชาการ  
ให้ค าปรึกษา แนะน าแก่ครูเก่ียวกบั การวดัผลและประเมินผลให้เป็นไปตามแนวทางของหลกัสตูร   
 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา   หมายถึง  การท าวิจยัในชัน้เรียน   การ
สนบัสนนุ ส่ือและอปุกรณ์เพ่ือใช้ในการวิจยั  การสง่เสริมและสนบัสนนุให้ครูเข้ารับการอบรมเพ่ือ
การวิจยั  เพ่ือการพฒันาการ จดัการเรียนการสอนของครู ให้มีประสิทธิภาพ  
 การพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา   หมายถึง  การน าเอาแนวคดิ
วิธีการ ใหม่ๆ   เคร่ืองมือทางอิเล็กโทรนิกส์  คอมพิวเตอร์  มาใช้ในการสนบัสนนุการเรียนการสอนให้
มี ประสิทธิภาพ  
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 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้   หมายถึง  การพฒันาห้องสมดุโรงเรียน  ห้องอินเตอร์เน็ตเพ่ือ  
การสืบค้นในการเรียนการสอน   การจดัให้มีแหลง่เรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกห้องเรียน  การจดั
บคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นผู้ให้ความรู้แก่นกัเรียนและการจดัให้ชมุชนมีสว่นร่วมในการ
จดัการแหลง่เรียนรู้ 
 การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  ความพยายามของผู้บริหารสถานศกึษา  ในการ แนะน า
ครูหรือบคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา  ให้รู้จกัปรับปรุงวิธีสอน  ชว่ยให้เกิดความงอกงาม  ทาง
วิชาชีพทางการศกึษา  ชว่ยในการพฒันาครู  ชว่ยในการเลือก  และปรับปรุง  วตัถปุระสงค์  ของ
การศกึษาชว่ยในการปรับปรุงวสัด ุและเนือ้หาการสอน  

 การแนะแนวการศึกษา   หมายถึง  การอบรม  การชีแ้นวทาง   การให้ความรู้  และการ 
สง่เสริมให้ครูในโรงเรียนจดัท าข้อมลูนกัเรียนเป็นรายบคุคล  

 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา   หมายถึง   การจดัท า
รายงานประจ าปีเสนอตอ่หนว่ยงานต้นสงักดั   หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องและเปิดเผยตอ่สาธารณชน   
เพ่ือน าไปสูก่ารพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา และรองรับการประกนัคณุภาพภายนอก  

 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ประชาชน   หมายถึง   การส ารวจความต้องการ             
การวางแผน  การสนบัสนนุและให้ชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศกึษา  

 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน   หมายถึง  การ
วางแผน การประสานความร่วมมือ  และสร้างเครือขา่ยกบัองค์กรตา่ง  ๆ และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องใน
การพฒันา ด้านวิชาการ  

 การสนับสนุนงานวิชาการแก่ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงานและสถาบันท่ีจัด
การศึกษา  หมายถึง  การส ารวจข้อมลูความต้องการและพฒันาการเรียนรู้ในการได้รับการศกึษา
ของ ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและสถาบนัท่ีจดัการศกึษา   

ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  บคุคลผู้ด ารงต าแหนง่  ผู้อ านวยการโรงเรียน                      
รองผู้อ านวยการโรงเรียน  โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก  ปีการศกึษา 2553 

 ครูผู้สอน  หมายถึง   บคุคลท่ีท าหน้าท่ีสอนในโรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก  ปีการศกึษา 2553 
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คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน   หมายถึง  บคุคลท่ีได้รับการแตง่ตัง้ให้ด ารง
ต าแหนง่กรรมการสถานศกึษา  ซึง่ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง  ผู้แทนครู  ผู้แทนองค์กรชมุชน  
ผู้แทนทางศาสนา  ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  ครูผู้สอน  ผู้แทนศษิย์เก่า  ผู้ทรงคณุวฒุิและ
ผู้บริหารสถานศกึษา  โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก  
 โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก   หมายถึง  โรงเรียนท่ีเปิดสอนนกัเรียนระดบัชัน้
มธัยมศกึษาปีท่ี  1  ถึง  ชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี  6  ตามประกาศของ ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
มธัยมศกึษา  เขต 39  สงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  เฉพาะในสงักดัของ
รัฐบาล  
 
ความส าคัญของการศึกษาค้นคว้า  

ผลการศกึษาบทบาทการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ตาม
ความคดิของครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษา  โรงเรียนมธัยมศกึษาขนาดเล็ก  สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  เขต 39  จงัหวดัพิษณโุลก ท าให้ทราบ บทบาท          
การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาวา่อยูใ่นระดบัใด   และได้ทราบผลการเปรียบเทียบ
ระดบัความคดิเห็นของครูผู้สอนและคณะกรรมการสถานศกึษาท่ีมีตอ่บทบาทการบริหารงาน
วิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  อนัจะเป็นประโยชน์ ตอ่ผู้บริหารโรงเรียนและ การพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียน  รวมทัง้การพฒันาบคุลากร  เพ่ือให้สามารถบริหารงานวิชาการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ่ไป  

 
 
 
 
 


