
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 

 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ คณะผูวิจัยไดศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเหน็ของขาราชการครูในจังหวัดกาํแพงเพชร  ซึง่ในบทนี้คณะผูวิจัยไดกลาวถึงเอกสาร   

และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

2. ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี 

พุทธศกัราช 2548  ตามมาตรฐานวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา 

2.1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 

2.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

2.3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 

3. มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

4. สมรรถนะ  (Competency) 

4.1  ความหมายสมรรถนะ  

4.2 ประเภทของสมรรถนะ 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
1.  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ. 2545   
 
 การศึกษาเกี่ยวกับพระราชบญัญัติการศึกษาพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ         

พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  โดยใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติอยูหลายประการแตที่นาํมาศึกษา  มีดังตอไปนี ้
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มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 2542" 

 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา  3  บรรดาบทกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศและคําสั่งอื่นในสวนที ่ 

ไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  หรือซ่ึงขัดแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใช

พระราชบัญญตัินี้แทน 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญตัินี้ 

                     การศึกษา" หมายความวา  กระบวนการเรยีนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวชิาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม

การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนนุใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต 

                     การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 

                   การศึกษาตลอดชีวิต  หมายความวา  การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวาง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

                     สถานศกึษา  หมายความวา  สถานพฒันาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน

วิทยาลัย สถาบัน มหาวทิยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี

อํานาจหนาทีห่รือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

  สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  หมายความวา  สถานศกึษาที่จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

  มาตรฐานการศึกษา  หมายความวา  ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่

พึงประสงคและมาตรฐานทีต่องการใหเกดิขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลกัในการ

เทียบเคยีงสาํหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนั

คุณภาพทางการศึกษา 

 การประกนัคุณภาพภายใน" หมายความวา  การประเมินผลและการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของ

สถานศกึษานัน้เอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดทีม่ีหนาที่กํากับดูแลสถานศกึษานัน้ 

                     การประกนัคุณภาพภายนอก  หมายความวา  การประเมินผลและการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานกังานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานกังานดังกลาว
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รับรอง เพื่อเปนการประกันคณุภาพและใหมีการพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

สถานศกึษา 

                    ผูสอน  หมายความวา  ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ 

                     ครู  หมายความวา  บุคลากรวิชาชพีซึ่งทาํหนาที่หลกัทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสรมิการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชน 

                     คณาจารย  หมายความวา  บุคลากรซึ่งทําหนาทีห่ลักทางดานการสอนและการ

วิจยัในสถานศกึษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

                    ผูบริหารสถานศึกษา หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพทีรั่บผิดชอบการบริหาร

สถานศกึษาแตละแหง ทัง้ของรัฐและเอกชน 

                     ผูบริหารการศกึษา หมายความวา  บุคลากรวิชาชพีที่รับผิดชอบการบริหาร

การศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป 

                     บุคลากรทางการศึกษา หมายความวา  ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศึกษา

รวมทัง้ผูสนับสนุนการศึกษาเปนผูทําหนาที่ใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด

กระบวนการเรยีนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

                     กระทรวง หมายความวา  กระทรวงศกึษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม 

                     รัฐมนตรี หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

    มาตรา 47  ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกนั

คุณภาพภายนอก 

                ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กาํหนด

ในกฎกระทรวง 

                มาตรา 48  ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ

หนวยงานตอสังกัด หนวยงานที่เกีย่วของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนาํไปสูการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษา และเพือ่รองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

                มาตรา 49  ใหมีสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา       
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มีฐานะเปนองคการมหาชนทําหนาทีพ่ัฒนาเกณฑ  วิธกีารประเมนิคณุภาพภายนอก  และทําการ

ประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมกีารตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  โดยคาํนึงถึงความ 

มุงหมายและหลักการและแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้

                  

ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาทุกแหงอยางนอยหนึง่ครั้งใน   

ทุกหาปนับต้ังแตการประเมนิครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานทีเ่กีย่วของและ

สาธารณชน 

     มาตรา  50  ใหสถานศึกษาใหความรวมมอืในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน

ตาง ๆ  ที่มีขอมูลเกี่ยวของกบัสถานศึกษา  ตลอดจนใหบุคลากร  คณะกรรมการของ

สถานศกึษา  รวมทัง้ผูปกครองและผูที่มีสวนเกี่ยวของกบัสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวน       

ที่พิจารณาเหน็วาเกี่ยวของกับการปฏิบัตภิารกิจของสถานศึกษา  ตามคํารองขอของสํานักงาน

รับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงาน

ดังกลาวรับรอง  ทีท่ําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษานัน้ 

                มาตรา 51  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตาม

มาตรฐานที่กาํหนด  ใหสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  จัดทํา

ขอเสนอแนะ  การปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด  เพื่อใหสถานศกึษาปรับปรุงแกไขภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด หากมิไดดําเนินการดงักลาวใหสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อ

ดาํเนนิการใหมีการปรับปรุงแกไข 

 หมวด  7  ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 

    มาตรา  52  ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต  การพัฒนาครู

คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง  โดยการกํากับและประสานใหสถาบันทีท่ําหนาทีผ่ลิตและพัฒนาคร ูคณาจารย  รวมทัง้

บุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรยีมบุคลากรใหม  และการ

พัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง 

                  รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษาอยางเพียงพอ 

                มาตรา  53  ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา 

มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชพี  ในกาํกับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่
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กําหนดมาตรฐานวิชาชพี  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพคร ู ผูบริหารสถานศกึษาและ

ผูบริหารการศกึษา 

                ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น

ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามทีก่ฎหมายกําหนด 

                การจัดใหมีองคกรวิชาชพีครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และ

บุคลากรทางการศึกษาอืน่  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชพีใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 

                ความในวรรคสองไมใชบังคบัแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารการศกึษาระดับเหนอืเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ

วิทยากรพิเศษทางการศึกษา 

                ความในมาตรานี้ไมใชบังคบัแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

    มาตรา  54   ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการคร ู โดยใหครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศกึษาของรัฐ  และระดับเขต

พื้นที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบรหิารงานบุคคลของขาราชการครูโดยยึด

หลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และสถานศึกษา  ทัง้นี ้ให

เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

                มาตรา 55  ใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธ ิ  

ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน  สําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพยีงพอ 

และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 

                 ใหมีกองทนุสงเสริมครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปนเงนิ

อุดหนนุงานริเร่ิมสรางสรรค  ผลงานดีเดน และเปนรางวลัเชิดชูเกียรตคิรู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา  ทั้งนี ้ ใหเปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

                มาตรา 56  การผลิตและพฒันาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรอืพนักงานของ

รัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบคุคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้ง

สถานศกึษาแตละแหงและกฎหมายทีเ่กีย่วของ 

                มาตรา 57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชนใหมีสวน
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รวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่น 

ของบุคคลดังกลาวมาใชเพือ่ใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและ

สนับสนนุการจัดการศึกษา 
 
2.  ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชพีพทุธศกัราช 
    2548  ตามมาตรฐานวชิาชีพผูบริหารสถานศกึษา 
 
           มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  เปนเครื่องมือสําคัญของผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา

ซึ่งพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  กาํหนดใหเปนวชิาชีพควบคุม

ทางการศึกษา  ตั้งแตวิชาชพีครู  ผูบริหารสถานศกึษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการ

ศึกษาอืน่ (ตามที่ประกาศกาํหนดในกฎกระทรวง)  จะตองปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลดีตอผูรับบริการ    

อันถือเปนเปาหมายหลกัของการประกอบวิชาชพีทางการศึกษา  ซึ่งผูประกอบวิชาชพีจะตองศึกษา

ใหเกิดความรู  ความเขาใจทีถ่กูตองใหสามารถนาํไปใชในการประกอบวิชาชพีใหสมกับการเปน

วิชาชพีชัน้สูงและไดรับการยอมรับ 

 คุรุสภาจึงไดดําเนนิการตามหนาทีท่ี่กาํหนดในพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546  มาตรา 9 (1)  คุรุสภามีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณ

ของวิชาชพีมาตรา 9 (11) (ฉ)  กาํหนดใหครุุสภามีหนาทีอ่อกขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐาน

วิชาชพี  และมาตรา 49   กาํหนดใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ   ประกอบดวย  

(1)มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  (2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน  (3)  มาตรฐานการ

ปฏิบัติตน 

 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  คือ ขอกาํหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพ 

ที่พงึประสงคในการประกอบวิชาชพีทางการศึกษา ซึง่ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ

ปฏิบัติตาม เพือ่ใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเชื่อมั่นศรทัธาใหแกผูรับ 

บริการจากวิชาชีพไดวา เปนบริการที่มีคุณภาพ ตอบสงัคมไดวาการที่มกีฎหมายใหความสาํคัญ 

กับวิชาชีพทางการศึกษา และกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชพีที่มีลักษณะ 

เฉพาะ ตองใชความรู ทักษะ และความเชีย่วชาญในการประกอบวิชาชีพ 

“วิชาชพี”  หมายความวา  วชิาชีพทางการศึกษาที่ทาํหนาทีห่ลักทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสรมิการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมทัง้การรับผิดชอบการบริหาร

สถานศกึษาในสถานศึกษาปฐมวัย  ข้ันพืน้ฐาน  และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา  ทั้งของรัฐ      

และเอกชน  และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพืน้ทีก่ารศึกษาตลอดจน   
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การสนับสนุนการศึกษา  ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกบัการจัดกระบวนการเรยีนการสอน 

การนิเทศและการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

 “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา”  หมายความวา  ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหาร

การศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตาม

พระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร 

สถานศกึษาภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ข้ันพืน้ฐาน    

และอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ทัง้ของรัฐและเอกชน 

 พระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา  49 กาํหนดใหมี

มาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน ประกอบดวย  

1.  มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  หมายถงึ  ขอกาํหนดสําหรับผูที ่

จะเขามาประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูและประสบการณวิชาชพีเพียงพอที่จะประกอบวิชาชีพ 

จึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพเพื่อใชเปนหลกัฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ และมีประสบการณพรอมทีจ่ะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได 

  2.  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน

วิชาชพีใหเกิดผลเปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด พรอมกบัมีการพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อให

เกิดความชาํนาญในการประกอบวิชาชีพ ทัง้ความชํานาญเฉพาะดานและความชาํนาญตามลาํดบั

คุณภาพของมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑทีก่ําหนดวามี

ความรู ความสามารถ และความชาํนาญ เพยีงพอที่จะดํารงสถานภาพของการประกอบวิชาชีพ

ตอไปไดหรือไม นัน่ก็คือ การกําหนดใหผูประกอบวิชาชพีจะตองตอใบอนุญาตทกุ ๆ 5 ป 

  3.  มาตรฐานการปฏิบัติตน  หมายถึง  ขอกําหนดเกีย่วกบัการประพฤติตนของ    

ผูประกอบวิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวชิาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ 

เพื่อดํารงไวซึง่ชื่อเสียง ฐานะ เกียรติ และศกัดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรมตาม

จรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภาจะกําหนดเปนขอบังคบัตอไป หากผูประกอบวิชาชพีผูใดประพฤติ

ผิดจรรยาบรรณของวิชาชพี ทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นจนไดรับการรองเรียนถงึคุรุสภา

แลว ผูนัน้อาจถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชพีวนิิจฉัยชี้ขาดอยางใดอยางหนึง่ดังตอไปนี้          

1)    ยกขอกลาวหา 2) ตักเตือน 3) ภาคทณัฑ 4) พักใชใบอนุญาตทีก่าํหนดเวลาตามที่เห็นสมควร     

แตไมเกิน 5 ป และ 5) เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 54)  
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 ตามพระราชบญัญัติขางตน  โดยอาศัยอาํนาจตามความในขอ  4  และขอ  9  แหง

ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี  พ.ศ. 2548  ประกอบกับมติ

คณะกรรมการคุรุสภา  ในการประชุมคร้ังที่  10/2548  วันที่  18  กรกฎาคม  2548  คณะกรรมการ

คุรุสภาจึงกําหนดสาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชพีทางการศึกษาตามมาตรฐาน

ความรูและประสบการณวิชาชีพรวมทัง้มาตรฐานการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน  สําหรับผูบริหาร

สถานศกึษา  ดังตอไปนี้ 

3.1  มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชพี 

3.1.1  มาตรฐานความรู   

              1  มคีุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา 

หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้  

    1)  หลักและกระบวนการบรหิารการศึกษา  

     2)  นโยบายและการวางแผนการศึกษา  

     3)  การบริหารดานวชิาการ  

     4)  การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและอาคารสถานที ่ 

     5)  การบริหารงานบุคคล  

     6)  การบริหารกิจการนักเรียน  

     7)  การประกนัคุณภาพการศึกษา  

     8)  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

     9)  การบริหารการประชาสมัพันธและความสัมพนัธชุมชน  

      10) คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  

                2  ผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศกึษาที่คณะกรรมการ       

คุรุสภารับรอง  

              3.1.2.  มาตรฐานประสบการณวิชาชพี  

          1  มีประสบการณดานปฏิบตัิการสอนมาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือ  

       2  มีประสบการณดานปฏิบตัิการสอนและตองมีประสบการณในตําแหนง

หัวหนาหมวด/หัวหนาสาย/หวัหนางาน/ตาํแหนงบริหารอืน่ ๆ ในสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 2 ป  

  สาระความรู และสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา  

  1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา  

      สาระความรู  
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    1) หลักและทฤษฎีทางการบริหาร และการบริหารการศึกษา  

    2) ระบบและกระบวนการบริหารและการจัดการการศึกษายุคใหม  

    3) การสรางวสัิยทัศนในการบริหารและจัดการการศึกษา  

    4) กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการศึกษา  

    5) บริบทและแนวโนมการจดัการการศึกษา  

     สมรรถนะ  

    1) สามารถนําความรูความเขาใจในหลกัการและทฤษฎีทางการบริหาร

การศึกษาไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษา  

    2) สามารถวิเคราะห สังเคราะห และสรางองคความรูในการบริหารจัดการ

การศึกษา  

    3) สามารถกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการศึกษา  

    4) สามารถจัดองคกรโครงสรางการบริหาร และกําหนดภารกิจของครูและ

บุคลากร ทางการศึกษาไดเหมาะสม  

  2.นโยบายและการวางแผนการศึกษา  

      สาระความรู  

    1) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่มีผลตอการจัด

การศึกษา  

     2) ระบบและทฤษฎีการวางแผน  

    3) การวิเคราะหและการกําหนดนโยบายการศึกษา  

     4) การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

    5) การพัฒนานโยบายการศกึษา  

    6) การประเมนินโยบายการศึกษา  

   สมรรถนะ  

     1) สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทาํนโยบายการศึกษา  

    2) สามารถกําหนดนโยบายวางแผนการดําเนนิงานและประเมินคุณภาพ

การจัดการศึกษา  

    3) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่มุงใหเกิดผลดี คุมคาตอ

การศึกษา สังคมและสิ่งแวดลอม  
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    4) สามารถนําแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษาไปปฏิบัติ  

    5) สามารถติดตามประเมนิ และรายงานผลการดําเนินงาน  

  3. การบริหารดานวชิาการ  

   สาระความรู  

    1) การบริหารจัดการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  

    2) หลักการและรูปแบบการพัฒนาหลักสตูร  

    3) การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  

    4) หลักและแนวคิดเกีย่วกบัการนิเทศ  

    5) กลยุทธการนิเทศการศึกษา  

    6) การวางแผนและการประเมินผลการนิเทศการศึกษา  

    7) ระเบียบวธิวีิจัยทางการศกึษา  

    8) หลักการและเทคนิคการวดัและประเมินผลทางการศึกษา  

    9) สถิติและคอมพิวเตอรเพือ่การวิจัย  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถบรหิารจัดการการเรียนรู  

    2) สามารถพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา  

    3) สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา  

    4) สามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู  

  4. การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที ่ 

   สาระความรู  

    1) กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับงานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที ่ 

    2) การจัดวางระบบควบคุมภายใน  

    3) เทคนิคการบริหารจัดการสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถจัดระบบงานสารบรรณไดอยางมีประสิทธิภาพ  

    2) สามารถบรหิารจัดการงบประมาณอยางถูกตองและเปนระบบ  

    3) สามารถวางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาได

อยางมีประสิทธิภาพ  

    4) สามารถพฒันาสิง่แวดลอมทางกายภาพเพื่อสงเสรมิการจัดการเรียนรู  
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  5. การบริหารงานบุคคล  

   สาระความรู  

    หลักการบริหารงานบุคคล  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถสรรหาบุคลากรทีม่ีประสิทธิภาพเขามาปฏิบตัิงาน  

    2) สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาทีท่ี่รับผิดชอบ  

    3) สามารถพฒันาครูและบคุลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

    4) สามารถเสริมสรางขวัญและกําลงัใจสําหรับครูและบุคลากร 

ในสถานศึกษา  

    5) สามารถใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทาํงานใหแกครูและบุคลากร

ในสถานศึกษา  

  6. การบริหารกิจการนักเรียน  

   สาระความรู  

    1) คุณธรรม จริยธรรม คานยิม และคุณลักษณะทีพ่ึง่ประสงค  

    2) ระบบการดแูลชวยเหลือผูเรียน  

    3) การจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาผูเรียน  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถบรหิารจัดการใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน  

    2) สามารถบรหิารจัดการใหเกิดงานบริการผูเรียน  

    3) สามารถสงเสริมการจัดกจิกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาศกัยภาพผูเรียน        

ในดานตาง ๆ  

    4) สามารถสงเสริมวินยั คุณธรรม จริยธรรมและความสามัคคีในหมูคณะ  

 7. การประกันคุณภาพการศกึษา  

   สาระความรู  

    1) หลักการและกระบวนการในการประกันคุณภาพการศกึษา  

     2) องคประกอบของการประกันคุณภาพการศึกษา  

    3) มาตรฐานการศึกษา  
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    4) การประกนัคุณภาพภายในและภายนอก  

    5) บทบาทของผูบริหารในการประกันคุณภาพการศึกษา  

 สมรรถนะ  

    1) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศกึษา  

    2) สามารถประเมินผลและตดิตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของ สถานศึกษา  

    3) สามารถจัดทํารายงานผลการประเมนิตนเองของสถานศึกษาเพื่อรองรับ

การประเมนิ ภายนอก  

  8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

   สาระความรู  

    1) เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศึกษา  

    2) เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การบริหารจดัการ  

    3) เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การจัดการเรยีนรู  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถใชและบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการ

ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม  

    2) สามารถประเมินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนาํมาปรับปรุงการ

บริหารจัดการ  

    3) สามารถสงเสริมสนับสนนุการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  

  9. การบริหารการประชาสมัพันธและความสัมพนัธชุมชน  

   สาระความรู  

    1) หลักการประชาสัมพันธ  

    2) กลยุทธการสรางความสัมพันธกับชุมชน  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถบรหิารจัดการขอมูลขาวสารไปสูผูเรียน ครู และบุคลากร 

ในสถานศึกษา  

    2) สามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารและกิจกรรมของสถานศึกษาไปสูชุมชน  

    3) สามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการประชาสัมพนัธ  

    4) สามารถสรางกจิกรรมเพือ่พัฒนาความสัมพันธอันดีกบัชุมชน โดยมี
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เปาหมายในการเขาไปชวยเหลือชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม  

    5) สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิน่เพื่อสงเสริมการ 

จัดการศึกษา  

  10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  

   สาระความรู  

    1) คุณธรรมและจริยธรรมสาํหรับผูบริหาร  

    2) จรรยาบรรณของวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา  

    3) การพัฒนาจริยธรรมผูบริหารใหปฏิบัตตินในกรอบคณุธรรม  

    4) การบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี (Good Governance)  

   สมรรถนะ  

    1) เปนผูนาํเชงิคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี 

    2) ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา  

    3) สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม  

          3.2  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

  มาตรฐานที ่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกบัการพัฒนาวชิาชพีการบริหาร

การศึกษา คุณสมบัติเบื้องตนที่สําคัญประการหนึง่ของผูบริหารมืออาชีพ คือ การเขารวมเปน

สมาชิกที่ดีขององคกรวชิาชพีดวยการมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชพี 

ไดแก การเปนผูริเร่ิม ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรม รวมทั้งการเปนผูเสนอผลงานและ

เผยแพรผลงานขององคกรเพื่อใหสมาชิกยอมรับและเหน็คุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการ

พัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนทีย่อมรับของสังคมโดยสวนรวม  

  มาตรฐานที ่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานงึถึงผลที่จะเกดิขึ้นกับการ

พัฒนาของบุคลากร ผูเรียน และชุมชน ผูบริหารมืออาชพีแสดงความรัก ความเมตตา และความ

ปรารถนาดีตอองคกร ผูรวมงาน ผูเรียนและชุมชน ดวยการตัดสินใจในการทํางานตาง ๆ เพื่อผล

การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทกุฝายการตัดสินใจในการทาํงานตาง ๆ เพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิด

ข้ึนกับทกุฝาย การตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการ

กระทาํกับผลของการกระทาํ เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวม 

ผูบริหารจึงตองเลือกแตกิจกรรมที่จะนาํไปสูผลดี ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทกุฝาย 

ที่เกีย่วของและระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดตัง้ใจ ทั้งนี้เพื่อนาํไปสูความไววางใจ 
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ความศรัทธาและความรูสึกเปนทีพ่ึ่งไดของบุคคลทั้งปวง  

  มาตรฐานที ่ 3  มุงมัน่พัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัตงิานไดเต็มศักยภาพ  

ความสาํเร็จของการบริหารอยูที่การดําเนนิการเพื่อใหบคุลากรในองคกร หรือผูรวมงานไดมีการ

พัฒนาตนเองอยางเตม็ศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพฒันาผูรวมงาน โดยการศึกษา

จุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน กาํหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวีการที่เหมาะสมกับการ

พัฒนาดานนัน้ ๆ แลวใชเทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในใหผูรวมงานและไดลงมือปฏิบัติ

จริง ประเมิน ปรับปรุง ใหผูรวมงานรูศักยภาพ เลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนและลงมือปฏิบัติจน

เปนผลใหศักยภาพของผูรวมงานเพิม่พนูพฒันากาวหนาอยางไมหยุดยัง้นาํไปสูการเปนบุคคลแหง

การเรียนรู  

  มาตรฐานที ่ 4  พัฒนาแผนงานขององคการใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง  

ผูบริหารมืออาชีพวางแผนงานขององคกรไดอยางมยีุทธศาสตร เหมาะสมกับเงื่อนไขขอจํากัดของ

ผูเรียน ครู ผูรวมงาน ชุมชน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบายแนวทาง เปาหมาย

ของการพฒันา เพื่อนาํไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริงแผนงานตองมีกิจกรรมสําคญั

ที่นาํไปสูผลการพัฒนา ความสอดคลองของเปาหมาย กิจกรรม และผลงาน ถือเปนคุณภาพสาํคัญ

ที่นาํไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธภิาพสูง มีความคุมคาและเกิดผลอยางแทจริง  

  มาตรฐานที ่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกดิผลงานที่มีคณุภาพสูงขึน้

เปนลําดับ นวตักรรมการบริหารเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารในการนําไปสูผลงานที่มีคุณภาพ

และประสิทธภิาพสูงขึน้เปนลําดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ เลือก

และปรับปรุง ใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและองคกร 

จนนาํไปสูผลไดจริง เพื่อใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดยัง้ ผูรวมงานทุกคนไดใชศักยภาพ

ของตนอยางเต็มที่ มีความภาคภูมิใจในผลงานรวมกนั  

  มาตรฐานที ่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรการโดยเนนผลถาวร ผูบริหารมืออาชีพเลือก

และใชกิจกรรมการบริหารทีจ่ะนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนของบุคลากรและองคกร จนบุคลากร

มีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียรพยายาม กระตุน ยั่วยุ ทาทาย ให

บุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชืน่ชมผลสําเร็จเปนระยะ ๆ จึงควรเริ่มจากการริเร่ิม การรวม

พัฒนา การสนับสนนุขอมูล และใหกาํลังใจ ใหบุคลากรศึกษาคนควาปฏิบัติและปรับปรุงงานตาง ๆ 

ไดดวยตนเองจนเกิดเปนคานิยมในการพฒันางานตามภาวะปกต ิอันเปนบุคลิกภาพทีพ่ึงปรารถนา

ของบุคลากรและองคกรรวมทั้งบุคลากรทกุคนชืน่ชมและศรัทธาในความสามารถของตน  

  มาตรฐานที ่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ ผูบริหาร
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มืออาชีพสามารถนาํเสนอผลงานที่ไดทาํสาํเร็จแลวดวยการรายงานผลที่แสดงถงึการวิเคราะหงาน

อยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนาํไปสูผลแหงการพฒันาการลงมอืปฏิบัติจริง และ

ผลที่ปรากฏมหีลักฐานยืนยนัชัดเจน การนําเสนอรายงานเปนโอกาสที่ผูบริหารจะไดคิดทบทวนถงึ

งานที่ไดทาํไปแลววามีขอจาํกัด ผลดี ผลเสีย และผลกระทบทีม่ิไดระวังไวอยางไร ถาผลงานเปน

ผลดี จะชื่นชม ภาคภูมิใจไดในสวนใด นาํเสนอใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนไดอยางไร ถาผลงานยงั   

ไมสมบูรณจะปรับปรุงเพิ่มเติมไดอยางไร และจํานาํประสบการณที่ไดพบไปใชประโยชนในการ

ทํางานตอไปอยางไร คุณประโยชนอีกประการหนึ่งของรายงานที่ดี คือ การนําผลการประเมินไปใช

ในการประเมนิตนเอง รวมทั้งการทาํใหเกิดความรูสึกชื่อชมของผูรวมปฏิบัติงานทกุคน การที่

ผูปฏิบัติงานไดเรียนรูเกี่ยวกบัความสามารถและศักยภาพของตน เปนขั้นตอนสําคัญอยางหนึ่งที่  

จะนาํไปสูการรูคุณคาแหงตน  

 มาตรฐานที ่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางทีด่ี ผูบริหารมหีนาที่แนะนํา ตกัเตือน 

ควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตอง

ประพฤติปฏิบตัิเปนแบบอยางที่ดี มิฉะนัน้คําแนะนําตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหาร      

จะขาดความสาํคัญ ไมเปนทีย่อมรับของบคุลากรในองคกร ผูบริหารทีป่ฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี    

ในทุก ๆ ดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม และบุคลิกภาพจะมีผลสูงตอการยอมรบั

ของบุคลากร ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาตอการบริหารงาน จนสามารถปฏิบัติตามไดดวยความ

พึงพอใจ  

  มาตรฐานที ่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอืน่อยางสรางสรรค หนวยงาน

การศึกษาเปนองคกรหนึ่งที่อยูในชุมชน และเปนสวนหนึง่ของระบบสังคมซึ่งมีองคกรอ่ืน ๆ เปน

องคประกอบ ทุกหนวยงานมีหนาที่รวมมอืกันพฒันาสังคมและตามบทบาทหนาที ่ผูบริหาร

สถานศกึษา / ผูบริหารการศกึษาเปนบุคลากรสําคัญของสังคมหรือชุมชนที่จะชี้นาํแนวทางการ

พัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนาตามทิศทางที่ตองการ ผูบริหารมืออาชพีตองรวมมือกับชุมชนและ

หนวยงานอื่นในการเสนอแนวทางปฏิบัต ิแนะนํา ปรับปรุงการปฏิบัติ และแกปญหาของชุมชน  

หรือหนวยงานอื่น เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวม ในลกัษณะรวมคิดรวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

ดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ พรอมทั้งยอมรับความสามารถรับฟงความคิดเห็นและเปด

โอกาสใหผูอ่ืนไดใชความสามารถของตนอยางเต็มศักยภาพ เพื่อเสริมสรางบรรยากาศ

ประชาธิปไตยและการรวมมอืกันในสงัคม นําไปสูการยอมรับและศรัทธาอยางภาคภูมิใจ  

  มาตรฐานที ่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพฒันาความประทับใจของ
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ผูรวมงานที่มตีอผูบริหารองคกรอยางหนึง่ คือ ความเปนผูรอบรูทันสมยั ทนัโลก รูอยางกวางขวาง

และมองไกล ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึน้ในโลกทกุ ๆ ดาน 

 จนสามารถสนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารทีท่นัสมยั และนาํขอมลูขาวสารตาง ๆ ทีไดรับมาใช

ในการพัฒนางานและผูรวมงาน การตื่นตวั การรับรู และการมีขอมูลขาวสาร สารสนเทศเหลานี ้

นอกจากเปนประโยชนตองานพัฒนาแลว ยังนํามาซึง่การยอมรับและความรูสึกเชื่อถือของ

ผูรวมงาน อันเปนเงื่อนไขเบือ้งตนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซึง้ตอเนื่องตอไป  

  มาตรฐานที ่ 11  เปนผูนาํและสรางผูนํา  ผูบริหารมืออาชพีสรางวัฒนธรรมของ

องคกรดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบงานใหสอดคลองกับวฒันธรรม โดยการใหรางวัล 

แกผูที่ทาํงานไดสําเร็จแลว จนนาํไปสูการพฒันาตนเอง คดิไดเอง ตัดสินใจไดเอง พฒันาไดเอง  

ของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจงึตองแสดงออกอยางชัดเจน และสม่ําเสมอเกีย่วกับ

วัฒนธรรมขององคกร เพื่อใหผูรวมงานมคีวามมัน่ใจในการปฏิบัติ จนสามารถเลือกการกระทํา 

ที่สอดคลองกบัวัฒนธรรม แสดงออกและชื่นชมไดดวยตนเอง ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึก

ประสบความสําเร็จใหแกบคุลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเปนผูนําในทกุระดับ 

นําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง  

  มาตรฐานที ่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ   การพฒันาองคกร 

ใหกาวหนาอยางยัง่ยนืสอดคลองกับความกาวหนาของโลกที่เปลีย่นแปลงไปอยางไมหยุดยัง้ 

ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและ

สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุลและเสริมสรางซึง่กนัและกัน 

ผูบริหารมืออาชีพจึงตองตื่นตัวอยูเสมอ มองเหน็การเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานรวมทั้งการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต และกลาทีจ่ะตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลในอนาคต อยางไรกต็ามการเรียน

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงนี้ ยอมเปนสิง่ประกันไดวา การเสี่ยงในอนาคตจะมีโอกาสผิดพลาด

นอยลง การทีอ่งคกรปรับไดทันตอการเปลีย่นแปลงนี้ ยอมเปนผลใหองคกรพัฒนาอยางยัง่ยนื 

สอดคลองกับความกาวหนาของโลกตลอดไป  

         2.3    มาตรฐานการปฏิบัติตน  

  จรรยาบรรณตอตนเอง  

  1. ผูประกอบวชิาชีพทางกากรศึกษา ตองมวีินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวชิาชพี 

บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทนัตอการพฒันาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

อยูเสมอ  
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  จรรยาบรรณตอวิชาชพี  

  2. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอ

วิชาชพี และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ  

  จรรยาบรรณตอผูรับบริการ  

  3. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม 

ใหกําลังใจแกศิษยและผูรับบริการ ตามบทบาท หนาที่โดยเสมอหนา  

  4. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทกัษะ และนิสัย    

ที่ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์

ใจ  

  5. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ทั้งทางกาย 

วาจา และจิตใจ  

  6. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทาํตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทาง

กาย สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมของศิษยและผูรับบริการ  

  7. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค 

โดยไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาทีโ่ดยมิชอบ  

 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชพี  

  8. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษาพึงชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกนัอยางสรางสรรค 

โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ  

  จรรยาบรรณตอสังคม  

  9. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา พงึประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนาํในการอนุรักษ

และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชน

ของสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
3.  มาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 
     มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมคีุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมทีพ่ึงประสงค 

   ตวับงชีท้ี ่ 1.1  มีวนิยั  มคีวามรับผิดชอบ  และปฏิบตัิตนตามหลกัธรรมเบื้องตนของ 

ศาสนาที่ตนนบัถือ 

  1.2 มีความซื่อสัตย  สุจริต 

1.3 มีความกตัญูกตเวท ี
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1.4 มีความเมตตา  กรุณา  เอื้อเฟอเผื่อแผ  และเสียสละเพื่อสวนรวม 

1.5 ประหยัด  รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา 

1.6 นิยมไทย  เห็นคุณคาในภูมิปญญาไทย  และภูมิใจในความเปนไทย 

     มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมจีิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

ตัวบงชีท้ี ่ 2.1   รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจาการ 

เปลี่ยนแปลงสิง่แวดลอม 

  2.2 เขารวมหรือมสีวนรวมกิจกรรม / โครงการอนุรักษและพฒันาสิง่แวดลอม 

     มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมทีักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทาํงานรวมกับผูอ่ืนไดและ

มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  

ตัวบงชีท้ี ่ 3.1   มีทักษะในการจัดการและทาํงานใหสําเร็จ 

3.2  เพียรพยายาม  ขยนั  อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทาํงาน 

3.3 ทํางานอยางมคีวามสุข  พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง 

3.4 ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

3.5 มีความรูสึกทีด่ีตออาชีพสุจริตและหาความรูเกี่ยวกับอาชีพที่ตนสนใจ 

     มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมคีวามสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  มวีิจารณญาณ  ม ี

ความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  และมวีสัิยทัศน  

ตัวบงชีท้ี ่ 4.1   สามารถเปรียบเทียบ วิเคราะห สังเคราะหและสรุปเปนความคิดรวบยอด 

4.2       สามารถคาดการณ  กาํหนดเปาหมาย  และแนวทางการตัดสินใจได 

4.3       ประเมนิและเลือกแนวทางการตัดสินใจ  และแกไขปญหาอยางมีสติ  

4.4       มีความคดิสรางสรรค  และมีจินตนาการ 
     มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมคีวามรูและทกัษะที่จาํเปนตามหลักสูตร 

ตัวบงชีท้ี ่ 5.1   มีระดับผลสัมฤทธิท์างการเรียนเฉลี่ยตามเกณฑ 

5.2 มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ 

5.3 สามารถสื่อความคิดผานการพูด  เขียน  หรือนําเสนอดวยวิธีตาง 

5.4 สามารถใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

5.5 สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพฒันาการเรียนรู 

     มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรู  และพัฒนา 

ตนเองอยางตอเนื่อง  

ตัวบงชีท้ี่   6.1  มีนิสัยรักการอาน  รูจักตัง้คําถามเพื่อหาเหตุผล  สนใจแสวงหาความรู 
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จากแหลงตาง ๆรอบตัว 

   6.2 มีวิธีการเรียนรูของตนเอง  สามารถเรยีนรูรวมกับผูอ่ืน  และสนุกกับการ 

เรียนรู 

   6.3 สามารถใชหองสมุดใชแหลงความรูและส่ือตาง ๆ ทัง้ในและนอก

สถานศกึษา   

     มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมสุีขนิสัย  สุขภาพกายและสขุภาพจิตที่ดี  

      ตัวบงชี้ที ่  7.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ  และปองกนัตนเองไมใหเกิดอุบตัิภัย 

   7.2 มีน้ําหนัก  สวนสูง  และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 

   7.3 ปองกนัตนเองจากสิง่เสพติดใหโทษและหลกีเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงตอความ

รุนแรงและโรคภัย  

   7.4   มีความมั่นใจ  กลาแสดงออกอยางเหมาะสม  และใหเกยีรติผูอ่ืน 

   7.5 มีมนุษยสัมพนัธที่ดีตอเพื่อน  ครู  และชอบมาโรงเรยีน 

     มาตรฐานที่  8  ผูเรียนมสุีนทรียภาพ  และลักษณะนสัิยดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา  

 ตัวบงชีท้ี ่  8.1 ชื่นชม  รวมกจิกรรม  และมผีลงานดานศิลปะ 

   8.2 ชื่นชม  รวมกจิกรรม  และมผีลงานดานดนตรี / นาฏศิลป 

   8.3 ชื่นชม  รวมกจิกรรม  และมผีลงานดานกฬีา / นนัทนาการ   

มาตรฐานที ่ 9  ครูมีวุฒ ิ/ ความรู  ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  หมั่นพัฒนา 

ตนเองเขากับชุมชนไดดี  และมีครูเพียงพอ  

 ตัวบงชีท้ี ่  9.1  มีคุณธรรมจริยธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชพี 

   9.2  มีปฏิสัมพันธที่ดีกับผูเรียน  ผูปกครอง  และชมุชน 

   9.3 มีความมุงมัน่และอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเรียน 

   9.4 มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหม ๆ  เปนประจํา 

   9.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทาขึ้นไป 

   9.6 สอนตรงตามวชิาเอก – โท  หรือตรงตามความถนัด 

   9.7 มีจํานวนพอเพียง (หมายรวมทั้งครูและบคุลากรสนับสนุน) 

มาตรฐานที ่10  ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนอยางมปีระสิทธิภาพและ 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

 ตัวบงชีท้ี ่ 10.1 มีความรู  ความเขาใจ เปาหมายการจัดการศึกษาและหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 



 25 

   10.2 มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 

   10.3 มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

   10.4 มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรูของตนเอง 

และผูเรียน 

   10.5 มีการประเมนิผลการเรียนการสอนที่สอดคลองกับสภาพการเรียนรูทีจ่ัด 

ใหผูเรียนและอิงพัฒนาการของผูเรียน 

   10.6 มีการนาํผลการประเมินมาปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา 

ผูเรียนใหเตม็ตามศักยภาพ 

   10.7 มีการวิจยัเพื่อพัฒนาสื่อและการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนา 

ผูเรียน 

มาตรฐานที ่ 11 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบรหิารจดัการศึกษา  

ตัวบงชีท้ี ่  11.1 มีคุณธรรม  จริยธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

11.2 มีความคิดริเร่ิม  มวีิสัยทัศน  และเปนผูนาํทางวิชาการ 

11.3  มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจัดการ 

11.4 การบริหารมปีระสิทธิภาพ  และประสิทธผิล  ผูเกีย่วของพงึพอใจ 

มาตรฐานที ่ 12  สถานศึกษามกีารจัดองคกร  โครงสราง  ระบบการบริหารและพฒันาองคกร 

อยางเปนระบบครบวงจร  

 ตัวบงชีท้ี่   12.1 มีการจัดองคกร  โครงสราง  และระบบการบริหารที่ปรับเปล่ียนไดตาม 

ความเหมาะสม 

   12.2   มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน 

   12.3  มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่ดาํเนินงานอยางตอเนือ่ง   

   12.4 มีการพฒันาบคุลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

   12.5 ผูรับบริการและผูเกี่ยวของพงึพอใจผลการบริหารงานและการพฒันา 

ผูเรียน 

มาตรฐานที ่ 13   สถานศึกษามกีารบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

 ตัวบงชีท้ี่   13.1   มีการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา 

     13.2 มีการบริหารเชิงกลยทุธ  และใชหลักการมสีวนรวม 

   13.3 มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาโรงเรียน 

   13.4 มีรูปแบบการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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   13.5 มีการตรวจสอบและถวงดุล 

มาตรฐานที ่ 14   สถานศึกษามกีารจัดหลักสตูร  และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน 

สําคัญ  

 ตัวบงชีท้ี่   14.1 มีหลักสูตรทีเ่หมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 

   14.2 มีรายวิชา / กจิกรรมที่หลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ 

   14.3 มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูทีต่อบสนองความถนัดและ 

ความสามารถของผูเรียน 

 

   14.4 มีการสงเสริมและพัฒนานวตักรรมการจัดการเรียนรู  และส่ืออุปกรณการ 

เรียนทีเ่อื้อตอการเรียนรู 

    14.5 มีการจัดระบบการบันทึก  การรายงานผล  และการสงตอขอมูลของ 

ผูเรียน 

   14.6 มีระบบการนิเทศการเรียนการสอนและนาํผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ 

   14.7 มีการนาํแหลงเรียนรูและภูมปิญญาทองถิน่มาใชในการเรียนการสอน 

มาตรฐานที ่ 15  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย  

 ตัวบงชีท้ี่   15.1 มีการจัดและพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือผูเรียนทีเ่ขมแขง็และทั่วถึง 

   15.2 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการและ 

ความคิดสรางสรรคของผูเรียน 

   15.3 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพเิศษ  และความ 

ถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศกัยภาพ 

   15.4 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 

   15.5 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ  ดนตรี / นาฏศิลป  และกีฬา /  

นันทนาการ 

15.6 มีการจัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรค  วัฒนธรรม  ประเพณี      

และภูมิปญญาไทย 

   15.7 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

มาตรฐานที ่ 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการทีส่งเสริมใหผูเรียน 

พัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ 

 ตัวบงชีท้ี ่  16.1 มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  มีอาคารสถานที่เหมาะสม 
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   16.2 มีการสงเสริมสุขภาพอนามยัและความปลอดภัยของผูเรียน 

   16.3 มีการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอื้อตอการเรียนรู 

ดวยตนเอง  และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

16.4 มีหองเรยีน  หองปฏิบัติการ  หองสมุด  พืน้ที่สีเขียว  และสิ่งอํานวย 

ความสะดวกเพียงพอและอยูในสภาพใชการไดดี 

16.5 มีการจัดและใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศกึษา  

 

 

มาตรฐานที ่ 17  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิน่ 

      ตัวบงชี้ที ่  17.1   มีการเชื่อมโยงและแลกเปลีย่นขอมูลกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญา      

ในทองถิน่ 

   17.2   สนับสนนุใชแหลงเรียนรู  ภูมิปญญา  และชุมชน  เขามามีสวน 

รวมในการจัดทําหลักสูตรระดับสถานศกึษา 

มาตรฐานที ่ 18  สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และ 

สถาบนัทางวชิาการ  และองคกรภาครัฐและเอกชน  เพือ่พัฒนาวถิีการเรียนรูชุมชน  

 ตัวบงชีท้ี ่  18.1 เปนแหลงวทิยาการในการแสวงหาความรูและบริการชุมชน  

   18.2 มีการแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกัน 

 
4.  สมรรถนะ (Competency) 
 

 4.1  ความหมายสมรรถนะ 

 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 สมรรถนะ หมายถงึ ความสามารถ  

(ใชแกเครื่องยนต) เชน รถยนตแบบนี้มีสมรรถนะดีเยี่ยมเหมาะสําหรับเดินทางไกล (พจนานกุรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,  2546 : 1128)  

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2546 : 5) สมรรถนะ หมายถงึ คุณลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทกัษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่นๆทีท่ําใหบุคคล

สามารถสรางผลงานไดโดดเดนกวาเพื่อนรวมงานอืน่ๆใน 

 David Mc Clelland (1993  อางใน  สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ) สมรรถนะ หมายถึง 

บุคลิกลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันใหปจเจกบุคคลนั้นสรางผลการ

ปฏิบัติงานที่ดหีรือตามเกณฑทีก่ําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบองคกร   
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 เจริญวิชญ  สมพงษธรรม. (2549. อางถงึ  Scott  B.  Parry )สมรรถนะ  หมายถึง  กลุม

ของความรู  (Knowledge)  ทักษะ (Skills)  และคุณลักษณะ  (Attributes)  ที่เกีย่วของกันซึง่มี

ผลกระทบตองานหลกัของตาํแหนงงาน 

หนึง่ ๆ มีความสัมพนัธกับผลงานของตําแหนงนัน้ ๆ และสามารถวัดผลเปรียบเทยีบกับมาตรฐานที่

เปนทีย่อมรับและเปนสิ่งที่สามารถสรางเสริมไดโดยผานการอบบรมและการพฒันา 

 เจริญวิชญ  สมพงษธรรม. (2549.. อางถึง  Ganesh  Shermon  )  สมรรถนะ  หมายถึง  

คุณสมบัติที่บุคคลจําเปนตองมีเพื่อใหสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สรุปไดวา  สมรรถนะ หมายถึง ความรู  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติและพฤติกรรม

ของบุคคลที่จะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชพี 

4.2 ประเภทของสมรรถนะ  
ณรงควิทย  แสนทอง  (2546: 2549)  แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

1. Core Competency หมายถงึ  ความชํานาญหลัก  คือ  บคุลิกลักษณะ 

ของคนที่สะทอนใหเห็นถึงความรู ทักษะ ทัศนคต ิความเชื่อ และอุปนสัิยของคนในองคการโดยรวม 

ที่จะชวยสนับสนุนใหองคการบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนได 

2. Job Competency  หมายถงึ  สมรรถนะดานสายงาน คอื บุคลิกลักษณะ 

ของคนที่สะทอนใหเห็นถึงความรู ทักษะ  ทัศนคติ  ความเชื่อและอุปนสัิย  ที่จะชวยสงเสริมใหคนๆ 

นั้น สามารถสรางผลงานในการปฏิบัติงานตําแหนงนัน้ ๆ ไดสูงกวามาตรฐาน 

3. Personal Competency  หมายถงึ  ดานความสามารถพิเศษสวนบุคคล   

คือ  บุคลิกลักษณะของคนทีส่ะทอนใหเห็นถึงความรู ทักษะ  ทัศนคติ   ความเชื่อ และอุปนิสัย   

ที่ทาํใหบุคคลนั้นมีความสามารถในการทาํสิ่งหนึง่สิ่งใดไดโดดเดนกวาคนทั่วไป เชน พวกที่สามารถ

อาศัยอยูกับแมลงปองหรืออสรพิษ เปนตน ซึ่งเรามักจะเรียก Personal Competency วา 

“ความสามารถพิเศษสวนบคุคล”  (หามลอกเลียนแบบ) 

 เจริญวิชญ  สมพงษธรรม. (2549. อางถงึ  ธํารงศกัดิ์  คงคาสวัสด์ิ)  แบงสมรรถนะเปน  

2  ประเภท  คอื 

  1.  สมรรถนะหลัก  (Core  Competency)  หมายถึง  คณุสมบัติหรือคุณลักษณะ

พื้นฐานที่เปนหลักในทุกตาํแหนงงานในองคการจะตองมี  ถือวาเปน “คุณสมบัติรวม”  ของทกุคน

ในองคการที่จะตองมีสมรรถนะหลักขององคการหนึ่ง  อาจจะไมเหมือนกับอีกองคการหนึง่ก็ได

สมรรถนะหลกัก็คือสวนหนึง่ของวฒันธรรมองคการ  (Corporate  Culture) 
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  2.  สมรรถนะอื่น ๆ (Others  Competency)  หมายถงึ  คุณสมบัติหรือ

คุณลักษณะทีอ่งคการตองการสําหรับแตตําแหนงที่แตกตางกนัออกไป  ไดแก  สมรรถนะทาง

เทคนิคหรือสมรรถนะในสายงาน  (Functional / Professional / Technical /Job  Competency)  

สมรรถนะสวนบุคคล  (Personal / Individual  Competency)  สมรรถนะภาวะผูนาํหรือการบริหาร  

(Leadership / Managerial  Competency)   

  2.1  สมรรถนะตามหนาที ่ วิชาชพีเทคนิคหรือสมรรถนะในสายงาน  

(Functional / Professional  /  Technical  /  Job  Competency)  หมายถงึคุณสมบัติหรือ

คุณลักษณะของผูดํารงตําแหนงทีควรจะมีในตําแหนงนั้น ๆ 

  2.2  สมรรถนะสวนบุคคล  (Personal / Individual  Competency)  หมายถงึ  

คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลที่มีความสามารถพเิศษที่ชวยเสรมิใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดดีเปนพิเศษ 

  2.3  สมรรถนะภาวะผูนําหรอืการบริหาร  (Leadership / Managerial  

Competency)  หมายถึง  คณุสมบัติหรือคุณลักษณะของการเปนผูนาํจะกาํหนดสาํหรับคนที่จะ 

ตองไปรับตําแหนงเปนผูบริหารหรือหวัหนางาน วาจะตองมีคุณสมบัติอยางไรบางในตําแหนงนัน้ ๆ  
 
5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

มานพ   สุขเกษม  (2545:บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาทัศนะของผูบริหารและครู

เกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา  พบวา  ผูบริหารและครูมีทัศนะเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ทั้ง 3 ดานอยู ในระดับสูง ตามลําดับดังนี้ คือดานการบริหารสถานศึกษาดาน

บุคลากร งบประมาณ และบริหารทัว่ไป ดานการบรหิารงานวิชาการ พฒันาหลักสูตร คุณภาพการ

เรียนการสอน และงานกิจการนักเรียน และดานการสรางความสัมพันธและรวมมือกบัชุมชน 

การเปรียบเทยีบทัศนะของผูบริหารและครูที่เกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา 

ทั้ง 3 ดาน ไมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาแยกรายการพบวา

ผูบริหารและครูมีทัศนะเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาแตกตางกนัอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จํานวน 4 รายการ ไดแก การใหความยุติธรรม และเปนธรรมใน

การบริหารงานบุคคล การจัดทําระบบขอมูล และสารสนเทศทางการศึกษาได ครบถวนถูกตองและ

เปนปจจุบนั การดําเนนิการจัดทําและใชหลักสูตรสถานศึกษาที่พัฒนาคุณภาพชวีิตของผูเรียน และ
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ชุมชน และการระดมทรัพยากรในสถานศึกษามาใชประโยชนเพื่อการศึกษาของชมุชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

จํารูญ  บูรณกลู และคณะ (2547 : หนา 100)   ไดศึกษา เร่ือง ทรรศนะของขาราชการครู

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิจติร  ผลการวจิยัพบวา   ผูบริหารมองตนเองซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของมนษุยที่ยอม

มองตนเองวาดี ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของมนษุยที่ยอมมองตนเองวาถูกตอง  ไมมใีครมองตนเอง

วาไมดี  สําหรับการวิจยัครั้งนี้จึงทําใหผูบริหารมองตนเองวาปฏิบัติตนตามสมรรถนะอยูในระดับ

มาก  และอีกประการหนึ่งการที่ผูบริหารสวนใหญไดรับการพัฒนาโดยประชุมอบรม สัมมนา หรือมี

การศึกษาตอจึงทาํใหผูบริหารไดนําความรูความสามารถมาใชจงึทาํใหมุมมองของผูบริหาร

แตกตางจากครู ชัยพงษ กองสมบัติ ( 2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สมรรถนะของผูบริหาร

โรงเรียนเอกชนในจงัหวัดหนองคาย  พบวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนจงัหวัดหนองคาย มีสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานอยูในระดับ "มาก"เรียงจากมากไปหานอย คือ สมรรถนะดานจริยธรรม สมรรถนะ

ดานการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดานความรูตามลาํดับผูบริหารโรงเรียนเอกชนจงัหวัดหนองคาย 

มีความตองการในการพัฒนาสมรรถนะในดานความรู ความเขาใจ หลักการบริหาร ใน 3 อันดับแรก 

คือ หลักการบริหาร คุณธรรมของผูบริหาร และการเปนผูนําหรือมีความรูทางวิชาการของผูบริหาร 

สําหรับความตองการในการพัฒนาสมรรถนะดานวิธกีาร รูปแบบ ที่จะทําใหเปนผูบริหารมืออาชพี

นั้น ผูบริหารมคีวามตองการวิธีการ และรูปแบบในการพฒันา 3 อันดับแรก คือ การศกึษาคนควา

ดวยตนเอง การอบรมสัมมนาและการศึกษาดูงาน 
 

            ประยูร  แจมจํารัส   ( 2548 : หนา 134)   ไดศึกษา  เร่ือง  การศึกษาการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามภารกิจสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

จังหวัดนครปฐม  ผลการวิจยัพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทกุคนจะไดรับการอบรมกอนเขาปฏิบตัิ

หนาที่และในระหวางปฏิบัตหินาที่จะตองการไดรับการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานจาก

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง  อีกทัง้ตองตองปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคบั

และนโยบายทางการราชการกําหนด  
  

            ประยรู  แจมจํารัส   (2548 : หนา 136. ไดอางงานวิจัยของ  เกื้อกูล  แสงพริง้, 2541)   

ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ตามภารกิจสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม  พบวา  ประสิทธิผลของโรงเรียน

แตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  เมื่อจําแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยโรงเรียนขนาดเลก็มปีระ
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วิทธิภาพนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดกลางมปีระสิทธิภาพนอยกวาโรงเรียน

ขนาดใหญ  แตไมสอดคลองกับงานวิจยัของ  พวงเพชร  แตงตั้ง (2544)  ทาํการวิจยัพบวา  ระดบั

การปฏิบัติงานของครูใหญ  ในโรงเรียนเอกชน  อาชวีศกึษาที่นกัเรียนมากกวา 5,000  คน  และทีม่ี

นักเรียนนอยวา 5,000  คน  ในภาพรวมไมแตกตางกนั  งานวิจัยของ  วนัชีรา  เบ็ญละเดะ (2546)  

ที่ทาํการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางทกัษะการบริหาร กับการปฏิบตัิงานตามกระบวนการ

บริหารงานบุคคล  ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา ในจังหวัดนราธวิาส  พบวา เปรียบเทียบการ

บริหารและการปฏิบัติงานตามกระบวนการงานบรหิารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรยีน

ประถมศึกษา ในจังหวัดนราธิวาส  จาํแนกตามโรงเรียน ไมแตกตางกนั  
 

เรืองเขต  อดทนดี  (2548: หนา 98) ไดศึกษาเรื่อง  การบริหารงานของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานชวงชั้นที ่ 3 – 4  ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาจงัหวัดสพุรรณบุรี  

ผลการวิจยัพบวา  การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  โดยเฉพาะระดบัมัธยมศึกษาใหกับนักเรียน 

12 – 18 ป  การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพนั้น  จะตองใชทักษะและกระบวนการการบริหาร 

ในการกระตุน สนับสนุนสงเสริมบุคลากรใหเกิดความรวมมือรวมใจอยางจริงจังในการทํางาน 

ดังนัน้ ผูบริหารจึงจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาทักษะและกระบวนการทางการบริหารของตนเอง

ใหสมบูรณที่สุด 

วรรณี  เรืองโสภณ  (2548 :หนา 51) ไดศึกษา เร่ือง การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

เทศบาลตามทัศนะของบุคลากรการศึกษา  สังกัดเทศบาลกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบวา   

การบริหารงานของผูบริหารทั้งนี้เปนเพราะภารกิจการบริหารสถานศึกษาตามแนวการจัดการศึกษา

ที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และกระบวนการเรียนรูโดยภารกิจการ

บริหารโรงเรียน และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูจะสําเร็จอยางมีคุณภาพไดนั้น ผูบริหาร

สถานศกึษาเปนผูมีความสาํคัญอยางยิ่งตอการเปนปจจัยที่เอื้อใหเกดิความสําเร็จ เพราะผูบริหาร

เปนผูอํานวยการใหกลไกในการบริหารดงักลาวนัน้ดําเนนิไปไดตามวัตถุประสงคขององคกร  

ที่กําหนดไวใหเปนผูซึ่งรับผิดชอบดําเนนิการจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงจาํเปนที่ผูบริหาร

สถานศกึษาตองมีความเขาใจในภารกิจ และปฏิบัติภารกิจเหลานัน้ใหครบถวน มีประสิทธิภาพ

เพื่อใหสถานศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาตามที่กาํหนด 
 

วรวุฒิ  นามบญุลือ  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การนําผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอก  จากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.)มาพัฒนา
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สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาเพชรบูรณ  เขต  2  พบวา  ถาจําแนก

ตามขนาดของสถานศึกษา  ทุกมาตรฐานมีการดําเนนิงานไมแตกตางกัน 

  
6.  กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

การศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูในจังหวัด

กําแพงเพชร  มีกรอบแนวคดิ ดังนี ้

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม  คือ  สมรรถนะของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  10 ดาน คือ 

1.  หลักและกระบวนการบรหิารการศึกษา  

2.  นโยบายและการวางแผนการศึกษา  

3.  การบริหารดานวชิาการ  

4.  การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและ 

     อาคารสถานที ่ 

5.  การบริหารงานบุคคล  

6.  การบริหารกิจการนักเรียน  

7.  การประกนัคุณภาพการศึกษา  

8.  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

9.  การบริหารการประชาสมัพันธและ 

     ความสัมพนัธชุมชน  

10.  ค

ตัวแปรตน 
1.  ตําแหนงจาํแนกเปน 

    1.1  ผูบริหารสถานศึกษา 

    1.2  ครูผูสอน 

2.  วุฒิการศึกษาของขาราชการครู  

ไดแก 

     2.1  ปริญญาตรี 

     2.2  สูงกวาปริญญาตรี 

3.  ขนาดสถานศึกษา   

    3.1  สถานศึกษาขนาดเลก็     

    3.2  สถานศึกษาขนาดกลาง   

    3.3  สถานศึกษาขนาดใหญ    
 

ุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร 

       สถานศึกษา  


