
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 

 ในการศึกษาวจิัยครั้งนี ้ คณะผูวิจัยไดศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเหน็ของขาราชการครูในจังหวัดกาํแพงเพชร  ซึง่ในบทนี้คณะผูวิจัยไดกลาวถึงเอกสาร   

และงานวิจยัทีเ่กี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

2. ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี 

พุทธศกัราช 2548  ตามมาตรฐานวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา 

2.1 มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 

2.2 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

2.3 มาตรฐานการปฏิบัติตน 

3. มาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

4. สมรรถนะ  (Competency) 

4.1  ความหมายสมรรถนะ  

4.2 ประเภทของสมรรถนะ 

5. งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดการศึกษา 

 
1.  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ. 2545   
 
 การศึกษาเกี่ยวกับพระราชบญัญัติการศึกษาพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ         

พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  โดยใหมีกฎหมายวาดวยการศึกษา

แหงชาติอยูหลายประการแตที่นาํมาศึกษา  มีดังตอไปนี ้
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มาตรา  1  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 2542" 

 มาตรา  2  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา  3  บรรดาบทกฎหมาย  กฎ  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศและคําสั่งอื่นในสวนที ่ 

ไดบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้  หรือซ่ึงขัดแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใช

พระราชบัญญตัินี้แทน 

มาตรา 4  ในพระราชบัญญตัินี้ 

                     การศึกษา" หมายความวา  กระบวนการเรยีนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล

และสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรค

จรรโลงความกาวหนาทางวชิาการ การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม

การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนนุใหบุคคลเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต 

                     การศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายความวา  การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 

                   การศึกษาตลอดชีวิต  หมายความวา  การศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวาง

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อใหสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

                     สถานศกึษา  หมายความวา  สถานพฒันาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน

วิทยาลัย สถาบัน มหาวทิยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชน ที่มี

อํานาจหนาทีห่รือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 

  สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  หมายความวา  สถานศกึษาที่จดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

  มาตรฐานการศึกษา  หมายความวา  ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพที่

พึงประสงคและมาตรฐานทีต่องการใหเกดิขึ้นในสถานศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลกัในการ

เทียบเคยีงสาํหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกนั

คุณภาพทางการศึกษา 

 การประกนัคุณภาพภายใน" หมายความวา  การประเมินผลและการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของ

สถานศกึษานัน้เอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดทีม่ีหนาที่กํากับดูแลสถานศกึษานัน้ 

                     การประกนัคุณภาพภายนอก  หมายความวา  การประเมินผลและการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยสํานกังานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานกังานดังกลาว
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รับรอง เพื่อเปนการประกันคณุภาพและใหมีการพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

สถานศกึษา 

                    ผูสอน  หมายความวา  ครูและคณาจารยในสถานศึกษาระดับตาง ๆ 

                     ครู  หมายความวา  บุคลากรวิชาชพีซึ่งทาํหนาที่หลกัทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสรมิการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาทัง้ของรัฐและเอกชน 

                     คณาจารย  หมายความวา  บุคลากรซึ่งทําหนาทีห่ลักทางดานการสอนและการ

วิจยัในสถานศกึษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน 

                    ผูบริหารสถานศึกษา หมายความวา  บุคลากรวิชาชีพทีรั่บผิดชอบการบริหาร

สถานศกึษาแตละแหง ทัง้ของรัฐและเอกชน 

                     ผูบริหารการศกึษา หมายความวา  บุคลากรวิชาชพีที่รับผิดชอบการบริหาร

การศึกษานอกสถานศึกษาตั้งแตระดับเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นไป 

                     บุคลากรทางการศึกษา หมายความวา  ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศึกษา

รวมทัง้ผูสนับสนุนการศึกษาเปนผูทําหนาที่ใหบริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด

กระบวนการเรยีนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

                     กระทรวง หมายความวา  กระทรวงศกึษาธิการ ศาสนา และวัฒนธรรม 

                     รัฐมนตรี หมายความวา  รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้

 หมวด 6  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 

    มาตรา 47  ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกนั

คุณภาพภายนอก 

                ระบบ หลักเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามที่กาํหนด

ในกฎกระทรวง 

                มาตรา 48  ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอ

หนวยงานตอสังกัด หนวยงานที่เกีย่วของและเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนาํไปสูการพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการศกึษา และเพือ่รองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

                มาตรา 49  ใหมีสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา       
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มีฐานะเปนองคการมหาชนทําหนาทีพ่ัฒนาเกณฑ  วิธกีารประเมนิคณุภาพภายนอก  และทําการ

ประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมกีารตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  โดยคาํนึงถึงความ 

มุงหมายและหลักการและแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี ้

                  

ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษาทุกแหงอยางนอยหนึง่ครั้งใน   

ทุกหาปนับต้ังแตการประเมนิครั้งสุดทาย และเสนอผลการประเมินตอหนวยงานทีเ่กีย่วของและ

สาธารณชน 

     มาตรา  50  ใหสถานศึกษาใหความรวมมอืในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐาน

ตาง ๆ  ที่มีขอมูลเกี่ยวของกบัสถานศึกษา  ตลอดจนใหบุคลากร  คณะกรรมการของ

สถานศกึษา  รวมทัง้ผูปกครองและผูที่มีสวนเกี่ยวของกบัสถานศึกษาใหขอมูลเพิ่มเติมในสวน       

ที่พิจารณาเหน็วาเกี่ยวของกับการปฏิบัตภิารกิจของสถานศึกษา  ตามคํารองขอของสํานักงาน

รับรองมาตรฐาน  และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหนวยงานภายนอกที่สํานักงาน

ดังกลาวรับรอง  ทีท่ําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศกึษานัน้ 

                มาตรา 51  ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไมไดตาม

มาตรฐานที่กาํหนด  ใหสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  จัดทํา

ขอเสนอแนะ  การปรับปรุงแกไขตอหนวยงานตนสังกัด  เพื่อใหสถานศกึษาปรับปรุงแกไขภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนด หากมิไดดําเนินการดงักลาวใหสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษารายงานตอคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานหรือคณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อ

ดาํเนนิการใหมีการปรับปรุงแกไข 

 หมวด  7  ครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 

    มาตรา  52  ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ  กระบวนการผลิต  การพัฒนาครู

คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพ

ชั้นสูง  โดยการกํากับและประสานใหสถาบันทีท่ําหนาทีผ่ลิตและพัฒนาคร ูคณาจารย  รวมทัง้

บุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามพรอมและมีความเขมแข็งในการเตรยีมบุคลากรใหม  และการ

พัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง 

                  รัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทนุพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษาอยางเพียงพอ 

                มาตรา  53  ใหมีองคกรวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษา  และผูบริหารการศึกษา 

มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหารของสภาวิชาชพี  ในกาํกับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่
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กําหนดมาตรฐานวิชาชพี  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตาม

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพคร ู ผูบริหารสถานศกึษาและ

ผูบริหารการศกึษา 

                ใหครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น

ทั้งของรัฐและเอกชนตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามทีก่ฎหมายกําหนด 

                การจัดใหมีองคกรวิชาชพีครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารการศึกษา และ

บุคลากรทางการศึกษาอืน่  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  และวิธีการในการออกและเพิกถอนใบอนุญาต

ประกอบวิชาชพีใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 

                ความในวรรคสองไมใชบังคบัแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารการศกึษาระดับเหนอืเขตพื้นทีก่ารศึกษาและ

วิทยากรพิเศษทางการศึกษา 

                ความในมาตรานี้ไมใชบังคบัแกคณาจารย ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

    มาตรา  54   ใหมีองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการคร ู โดยใหครูและ

บุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวยงานทางการศึกษาในระดับสถานศกึษาของรัฐ  และระดับเขต

พื้นที่การศึกษาเปนขาราชการในสังกัดองคกรกลางบรหิารงานบุคคลของขาราชการครูโดยยึด

หลักการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา  และสถานศึกษา  ทัง้นี ้ให

เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

                มาตรา 55  ใหมีกฎหมายวาดวยเงนิเดือน คาตอบแทน  สวัสดิการ  และสิทธ ิ  

ประโยชนเกื้อกูลอ่ืน  สําหรบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดที่เพยีงพอ 

และเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 

                 ใหมีกองทนุสงเสริมครู คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดสรรเปนเงนิ

อุดหนนุงานริเร่ิมสรางสรรค  ผลงานดีเดน และเปนรางวลัเชิดชูเกียรตคิรู คณาจารย และบุคลากร

ทางการศึกษา  ทั้งนี ้ ใหเปนไปตามที่กาํหนดในกฎกระทรวง 

                มาตรา 56  การผลิตและพฒันาคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การพัฒนา

มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  และการบริหารงานบุคคลของขาราชการหรอืพนักงานของ

รัฐในสถานศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบคุคล ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจดัตั้ง

สถานศกึษาแตละแหงและกฎหมายทีเ่กีย่วของ 

                มาตรา 57  ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบคุคลในชุมชนใหมีสวน
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รวมในการจัดการศึกษาโดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญาทองถิ่น 

ของบุคคลดังกลาวมาใชเพือ่ใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและ

สนับสนนุการจัดการศึกษา 
 
2.  ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชพีพทุธศกัราช 
    2548  ตามมาตรฐานวชิาชีพผูบริหารสถานศกึษา 
 
           มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  เปนเครื่องมือสําคัญของผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา

ซึ่งพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  กาํหนดใหเปนวชิาชีพควบคุม

ทางการศึกษา  ตั้งแตวิชาชพีครู  ผูบริหารสถานศกึษา  ผูบริหารการศึกษา  และบุคลากรทางการ

ศึกษาอืน่ (ตามที่ประกาศกาํหนดในกฎกระทรวง)  จะตองปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลดีตอผูรับบริการ    

อันถือเปนเปาหมายหลกัของการประกอบวิชาชพีทางการศึกษา  ซึ่งผูประกอบวิชาชพีจะตองศึกษา

ใหเกิดความรู  ความเขาใจทีถ่กูตองใหสามารถนาํไปใชในการประกอบวิชาชพีใหสมกับการเปน

วิชาชพีชัน้สูงและไดรับการยอมรับ 

 คุรุสภาจึงไดดําเนนิการตามหนาทีท่ี่กาํหนดในพระราชบญัญัติสภาครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2546  มาตรา 9 (1)  คุรุสภามีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณ

ของวิชาชพีมาตรา 9 (11) (ฉ)  กาํหนดใหครุุสภามีหนาทีอ่อกขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐาน

วิชาชพี  และมาตรา 49   กาํหนดใหมีขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ   ประกอบดวย  

(1)มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  (2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน  (3)  มาตรฐานการ

ปฏิบัติตน 

 มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา  คือ ขอกาํหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพ 

ที่พงึประสงคในการประกอบวิชาชพีทางการศึกษา ซึง่ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติ

ปฏิบัติตาม เพือ่ใหเกิดคุณภาพในการประกอบวิชาชีพ สามารถสรางความเชื่อมั่นศรทัธาใหแกผูรับ 

บริการจากวิชาชีพไดวา เปนบริการที่มีคุณภาพ ตอบสงัคมไดวาการที่มกีฎหมายใหความสาํคัญ 

กับวิชาชีพทางการศึกษา และกําหนดใหเปนวิชาชีพควบคุมนั้น เนื่องจากเปนวิชาชพีที่มีลักษณะ 

เฉพาะ ตองใชความรู ทักษะ และความเชีย่วชาญในการประกอบวิชาชีพ 

“วิชาชพี”  หมายความวา  วชิาชีพทางการศึกษาที่ทาํหนาทีห่ลักทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสรมิการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมทัง้การรับผิดชอบการบริหาร

สถานศกึษาในสถานศึกษาปฐมวัย  ข้ันพืน้ฐาน  และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา  ทั้งของรัฐ      

และเอกชน  และการบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพืน้ทีก่ารศึกษาตลอดจน   
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การสนับสนุนการศึกษา  ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกบัการจัดกระบวนการเรยีนการสอน 

การนิเทศและการบริหารการศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 

 “ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา”  หมายความวา  ครู  ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหาร

การศึกษา  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตาม

พระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร 

สถานศกึษาภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษา และสถานศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาปฐมวัย ข้ันพืน้ฐาน    

และอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ทัง้ของรัฐและเอกชน 

 พระราชบัญญตัิสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา  49 กาํหนดใหมี

มาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน ประกอบดวย  

1.  มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ  หมายถงึ  ขอกาํหนดสําหรับผูที ่

จะเขามาประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูและประสบการณวิชาชพีเพียงพอที่จะประกอบวิชาชีพ 

จึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพเพื่อใชเปนหลกัฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ และมีประสบการณพรอมทีจ่ะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได 

  2.  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  หมายถึง  ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน

วิชาชพีใหเกิดผลเปนไปตามเปาหมายที่กาํหนด พรอมกบัมีการพฒันาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อให

เกิดความชาํนาญในการประกอบวิชาชีพ ทัง้ความชํานาญเฉพาะดานและความชาํนาญตามลาํดบั

คุณภาพของมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑทีก่ําหนดวามี

ความรู ความสามารถ และความชาํนาญ เพยีงพอที่จะดํารงสถานภาพของการประกอบวิชาชีพ

ตอไปไดหรือไม นัน่ก็คือ การกําหนดใหผูประกอบวิชาชพีจะตองตอใบอนุญาตทกุ ๆ 5 ป 

  3.  มาตรฐานการปฏิบัติตน  หมายถึง  ขอกําหนดเกีย่วกบัการประพฤติตนของ    

ผูประกอบวิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวชิาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ 

เพื่อดํารงไวซึง่ชื่อเสียง ฐานะ เกียรติ และศกัดิ์ศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรมตาม

จรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภาจะกําหนดเปนขอบังคบัตอไป หากผูประกอบวิชาชพีผูใดประพฤติ

ผิดจรรยาบรรณของวิชาชพี ทําใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นจนไดรับการรองเรียนถงึคุรุสภา

แลว ผูนัน้อาจถูกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชพีวนิิจฉัยชี้ขาดอยางใดอยางหนึง่ดังตอไปนี้          

1)    ยกขอกลาวหา 2) ตักเตือน 3) ภาคทณัฑ 4) พักใชใบอนุญาตทีก่าํหนดเวลาตามที่เห็นสมควร     

แตไมเกิน 5 ป และ 5) เพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 54)  
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 ตามพระราชบญัญัติขางตน  โดยอาศัยอาํนาจตามความในขอ  4  และขอ  9  แหง

ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี  พ.ศ. 2548  ประกอบกับมติ

คณะกรรมการคุรุสภา  ในการประชุมคร้ังที่  10/2548  วันที่  18  กรกฎาคม  2548  คณะกรรมการ

คุรุสภาจึงกําหนดสาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชพีทางการศึกษาตามมาตรฐาน

ความรูและประสบการณวิชาชีพรวมทัง้มาตรฐานการปฏิบัติงานและปฏิบัติตน  สําหรับผูบริหาร

สถานศกึษา  ดังตอไปนี้ 

3.1  มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชพี 

3.1.1  มาตรฐานความรู   

              1  มคีุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือเทียบเทา 

หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง โดยมีความรูดังตอไปนี้  

    1)  หลักและกระบวนการบรหิารการศึกษา  

     2)  นโยบายและการวางแผนการศึกษา  

     3)  การบริหารดานวชิาการ  

     4)  การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและอาคารสถานที ่ 

     5)  การบริหารงานบุคคล  

     6)  การบริหารกิจการนักเรียน  

     7)  การประกนัคุณภาพการศึกษา  

     8)  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

     9)  การบริหารการประชาสมัพันธและความสัมพนัธชุมชน  

      10) คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  

                2  ผานการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารสถานศกึษาที่คณะกรรมการ       

คุรุสภารับรอง  

              3.1.2.  มาตรฐานประสบการณวิชาชพี  

          1  มีประสบการณดานปฏิบตัิการสอนมาแลวไมนอยกวา 5 ป หรือ  

       2  มีประสบการณดานปฏิบตัิการสอนและตองมีประสบการณในตําแหนง

หัวหนาหมวด/หัวหนาสาย/หวัหนางาน/ตาํแหนงบริหารอืน่ ๆ ในสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 2 ป  

  สาระความรู และสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา  

  1. หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา  

      สาระความรู  
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    1) หลักและทฤษฎีทางการบริหาร และการบริหารการศึกษา  

    2) ระบบและกระบวนการบริหารและการจัดการการศึกษายุคใหม  

    3) การสรางวสัิยทัศนในการบริหารและจัดการการศึกษา  

    4) กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการศึกษา  

    5) บริบทและแนวโนมการจดัการการศึกษา  

     สมรรถนะ  

    1) สามารถนําความรูความเขาใจในหลกัการและทฤษฎีทางการบริหาร

การศึกษาไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษา  

    2) สามารถวิเคราะห สังเคราะห และสรางองคความรูในการบริหารจัดการ

การศึกษา  

    3) สามารถกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการศึกษา  

    4) สามารถจัดองคกรโครงสรางการบริหาร และกําหนดภารกิจของครูและ

บุคลากร ทางการศึกษาไดเหมาะสม  

  2.นโยบายและการวางแผนการศึกษา  

      สาระความรู  

    1) พื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยีที่มีผลตอการจัด

การศึกษา  

     2) ระบบและทฤษฎีการวางแผน  

    3) การวิเคราะหและการกําหนดนโยบายการศึกษา  

     4) การวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

    5) การพัฒนานโยบายการศกึษา  

    6) การประเมนินโยบายการศึกษา  

   สมรรถนะ  

     1) สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทาํนโยบายการศึกษา  

    2) สามารถกําหนดนโยบายวางแผนการดําเนนิงานและประเมินคุณภาพ

การจัดการศึกษา  

    3) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที่มุงใหเกิดผลดี คุมคาตอ

การศึกษา สังคมและสิ่งแวดลอม  
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    4) สามารถนําแผนพัฒนาคณุภาพการศึกษาไปปฏิบัติ  

    5) สามารถติดตามประเมนิ และรายงานผลการดําเนินงาน  

  3. การบริหารดานวชิาการ  

   สาระความรู  

    1) การบริหารจัดการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ  

    2) หลักการและรูปแบบการพัฒนาหลักสตูร  

    3) การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  

    4) หลักและแนวคิดเกีย่วกบัการนิเทศ  

    5) กลยุทธการนิเทศการศึกษา  

    6) การวางแผนและการประเมินผลการนิเทศการศึกษา  

    7) ระเบียบวธิวีิจัยทางการศกึษา  

    8) หลักการและเทคนิคการวดัและประเมินผลทางการศึกษา  

    9) สถิติและคอมพิวเตอรเพือ่การวิจัย  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถบรหิารจัดการการเรียนรู  

    2) สามารถพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา  

    3) สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา  

    4) สามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู  

  4. การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที ่ 

   สาระความรู  

    1) กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับงานธุรการ การเงิน พัสดุ และอาคารสถานที ่ 

    2) การจัดวางระบบควบคุมภายใน  

    3) เทคนิคการบริหารจัดการสภาพแวดลอมภายในสถานศึกษา  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถจัดระบบงานสารบรรณไดอยางมีประสิทธิภาพ  

    2) สามารถบรหิารจัดการงบประมาณอยางถูกตองและเปนระบบ  

    3) สามารถวางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาได

อยางมีประสิทธิภาพ  

    4) สามารถพฒันาสิง่แวดลอมทางกายภาพเพื่อสงเสรมิการจัดการเรียนรู  
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  5. การบริหารงานบุคคล  

   สาระความรู  

    หลักการบริหารงานบุคคล  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถสรรหาบุคลากรทีม่ีประสิทธิภาพเขามาปฏิบตัิงาน  

    2) สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาทีท่ี่รับผิดชอบ  

    3) สามารถพฒันาครูและบคุลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

    4) สามารถเสริมสรางขวัญและกําลงัใจสําหรับครูและบุคลากร 

ในสถานศึกษา  

    5) สามารถใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทาํงานใหแกครูและบุคลากร

ในสถานศึกษา  

  6. การบริหารกิจการนักเรียน  

   สาระความรู  

    1) คุณธรรม จริยธรรม คานยิม และคุณลักษณะทีพ่ึง่ประสงค  

    2) ระบบการดแูลชวยเหลือผูเรียน  

    3) การจัดกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาผูเรียน  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถบรหิารจัดการใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน  

    2) สามารถบรหิารจัดการใหเกิดงานบริการผูเรียน  

    3) สามารถสงเสริมการจัดกจิกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาศกัยภาพผูเรียน        

ในดานตาง ๆ  

    4) สามารถสงเสริมวินยั คุณธรรม จริยธรรมและความสามัคคีในหมูคณะ  

 7. การประกันคุณภาพการศกึษา  

   สาระความรู  

    1) หลักการและกระบวนการในการประกันคุณภาพการศกึษา  

     2) องคประกอบของการประกันคุณภาพการศึกษา  

    3) มาตรฐานการศึกษา  
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    4) การประกนัคุณภาพภายในและภายนอก  

    5) บทบาทของผูบริหารในการประกันคุณภาพการศึกษา  

 สมรรถนะ  

    1) สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศกึษา  

    2) สามารถประเมินผลและตดิตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของ สถานศึกษา  

    3) สามารถจัดทํารายงานผลการประเมนิตนเองของสถานศึกษาเพื่อรองรับ

การประเมนิ ภายนอก  

  8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

   สาระความรู  

    1) เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การศึกษา  

    2) เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การบริหารจดัการ  

    3) เทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่การจัดการเรยีนรู  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถใชและบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการ

ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม  

    2) สามารถประเมินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนาํมาปรับปรุงการ

บริหารจัดการ  

    3) สามารถสงเสริมสนับสนนุการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา  

  9. การบริหารการประชาสมัพันธและความสัมพนัธชุมชน  

   สาระความรู  

    1) หลักการประชาสัมพันธ  

    2) กลยุทธการสรางความสัมพันธกับชุมชน  

   สมรรถนะ  

    1) สามารถบรหิารจัดการขอมูลขาวสารไปสูผูเรียน ครู และบุคลากร 

ในสถานศึกษา  

    2) สามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารและกิจกรรมของสถานศึกษาไปสูชุมชน  

    3) สามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการประชาสัมพนัธ  

    4) สามารถสรางกจิกรรมเพือ่พัฒนาความสัมพันธอันดีกบัชุมชน โดยมี
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เปาหมายในการเขาไปชวยเหลือชุมชน และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม  

    5) สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิน่เพื่อสงเสริมการ 

จัดการศึกษา  

  10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา  

   สาระความรู  

    1) คุณธรรมและจริยธรรมสาํหรับผูบริหาร  

    2) จรรยาบรรณของวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา  

    3) การพัฒนาจริยธรรมผูบริหารใหปฏิบัตตินในกรอบคณุธรรม  

    4) การบริหารจัดการบานเมอืงที่ดี (Good Governance)  

   สมรรถนะ  

    1) เปนผูนาํเชงิคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ด ี 

    2) ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษา  

    3) สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม  

          3.2  มาตรฐานการปฏิบัติงาน  

  มาตรฐานที ่ 1  ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกบัการพัฒนาวชิาชพีการบริหาร

การศึกษา คุณสมบัติเบื้องตนที่สําคัญประการหนึง่ของผูบริหารมืออาชีพ คือ การเขารวมเปน

สมาชิกที่ดีขององคกรวชิาชพีดวยการมีสวนรวมในกจิกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชพี 

ไดแก การเปนผูริเร่ิม ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรม รวมทั้งการเปนผูเสนอผลงานและ

เผยแพรผลงานขององคกรเพื่อใหสมาชิกยอมรับและเหน็คุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการ

พัฒนาองคกร ตลอดจนการนําองคกรใหเปนทีย่อมรับของสังคมโดยสวนรวม  

  มาตรฐานที ่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานงึถึงผลที่จะเกดิขึ้นกับการ

พัฒนาของบุคลากร ผูเรียน และชุมชน ผูบริหารมืออาชพีแสดงความรัก ความเมตตา และความ

ปรารถนาดีตอองคกร ผูรวมงาน ผูเรียนและชุมชน ดวยการตัดสินใจในการทํางานตาง ๆ เพื่อผล

การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับทกุฝายการตัดสินใจในการทาํงานตาง ๆ เพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิด

ข้ึนกับทกุฝาย การตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการ

กระทาํกับผลของการกระทาํ เนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวม 

ผูบริหารจึงตองเลือกแตกิจกรรมที่จะนาํไปสูผลดี ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทกุฝาย 

ที่เกีย่วของและระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดตัง้ใจ ทั้งนี้เพื่อนาํไปสูความไววางใจ 
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ความศรัทธาและความรูสึกเปนทีพ่ึ่งไดของบุคคลทั้งปวง  

  มาตรฐานที ่ 3  มุงมัน่พัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัตงิานไดเต็มศักยภาพ  

ความสาํเร็จของการบริหารอยูที่การดําเนนิการเพื่อใหบคุลากรในองคกร หรือผูรวมงานไดมีการ

พัฒนาตนเองอยางเตม็ศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพฒันาผูรวมงาน โดยการศึกษา

จุดเดน จุดดอยของผูรวมงาน กาํหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวีการที่เหมาะสมกับการ

พัฒนาดานนัน้ ๆ แลวใชเทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในใหผูรวมงานและไดลงมือปฏิบัติ

จริง ประเมิน ปรับปรุง ใหผูรวมงานรูศักยภาพ เลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนและลงมือปฏิบัติจน

เปนผลใหศักยภาพของผูรวมงานเพิม่พนูพฒันากาวหนาอยางไมหยุดยัง้นาํไปสูการเปนบุคคลแหง

การเรียนรู  

  มาตรฐานที ่ 4  พัฒนาแผนงานขององคการใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง  

ผูบริหารมืออาชีพวางแผนงานขององคกรไดอยางมยีุทธศาสตร เหมาะสมกับเงื่อนไขขอจํากัดของ

ผูเรียน ครู ผูรวมงาน ชุมชน ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับนโยบายแนวทาง เปาหมาย

ของการพฒันา เพื่อนาํไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริงแผนงานตองมีกิจกรรมสําคญั

ที่นาํไปสูผลการพัฒนา ความสอดคลองของเปาหมาย กิจกรรม และผลงาน ถือเปนคุณภาพสาํคัญ

ที่นาํไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธภิาพสูง มีความคุมคาและเกิดผลอยางแทจริง  

  มาตรฐานที ่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกดิผลงานที่มีคณุภาพสูงขึน้

เปนลําดับ นวตักรรมการบริหารเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารในการนําไปสูผลงานที่มีคุณภาพ

และประสิทธภิาพสูงขึน้เปนลําดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหม ๆ เลือก

และปรับปรุง ใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและองคกร 

จนนาํไปสูผลไดจริง เพื่อใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดยัง้ ผูรวมงานทุกคนไดใชศักยภาพ

ของตนอยางเต็มที่ มีความภาคภูมิใจในผลงานรวมกนั  

  มาตรฐานที ่ 6  ปฏิบัติงานขององคกรการโดยเนนผลถาวร ผูบริหารมืออาชีพเลือก

และใชกิจกรรมการบริหารทีจ่ะนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนของบุคลากรและองคกร จนบุคลากร

มีนิสัยในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียรพยายาม กระตุน ยั่วยุ ทาทาย ให

บุคลากรมีความรูสึกเปนเจาของ และชืน่ชมผลสําเร็จเปนระยะ ๆ จึงควรเริ่มจากการริเร่ิม การรวม

พัฒนา การสนับสนนุขอมูล และใหกาํลังใจ ใหบุคลากรศึกษาคนควาปฏิบัติและปรับปรุงงานตาง ๆ 

ไดดวยตนเองจนเกิดเปนคานิยมในการพฒันางานตามภาวะปกต ิอันเปนบุคลิกภาพทีพ่ึงปรารถนา

ของบุคลากรและองคกรรวมทั้งบุคลากรทกุคนชืน่ชมและศรัทธาในความสามารถของตน  

  มาตรฐานที ่ 7  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ ผูบริหาร
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มืออาชีพสามารถนาํเสนอผลงานที่ไดทาํสาํเร็จแลวดวยการรายงานผลที่แสดงถงึการวิเคราะหงาน

อยางรอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนาํไปสูผลแหงการพฒันาการลงมอืปฏิบัติจริง และ

ผลที่ปรากฏมหีลักฐานยืนยนัชัดเจน การนําเสนอรายงานเปนโอกาสที่ผูบริหารจะไดคิดทบทวนถงึ

งานที่ไดทาํไปแลววามีขอจาํกัด ผลดี ผลเสีย และผลกระทบทีม่ิไดระวังไวอยางไร ถาผลงานเปน

ผลดี จะชื่นชม ภาคภูมิใจไดในสวนใด นาํเสนอใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนไดอยางไร ถาผลงานยงั   

ไมสมบูรณจะปรับปรุงเพิ่มเติมไดอยางไร และจํานาํประสบการณที่ไดพบไปใชประโยชนในการ

ทํางานตอไปอยางไร คุณประโยชนอีกประการหนึ่งของรายงานที่ดี คือ การนําผลการประเมินไปใช

ในการประเมนิตนเอง รวมทั้งการทาํใหเกิดความรูสึกชื่อชมของผูรวมปฏิบัติงานทกุคน การที่

ผูปฏิบัติงานไดเรียนรูเกี่ยวกบัความสามารถและศักยภาพของตน เปนขั้นตอนสําคัญอยางหนึ่งที่  

จะนาํไปสูการรูคุณคาแหงตน  

 มาตรฐานที ่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางทีด่ี ผูบริหารมหีนาที่แนะนํา ตกัเตือน 

ควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตอง

ประพฤติปฏิบตัิเปนแบบอยางที่ดี มิฉะนัน้คําแนะนําตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหาร      

จะขาดความสาํคัญ ไมเปนทีย่อมรับของบคุลากรในองคกร ผูบริหารทีป่ฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี    

ในทุก ๆ ดาน เชน ดานคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม และบุคลิกภาพจะมีผลสูงตอการยอมรบั

ของบุคลากร ทําใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาตอการบริหารงาน จนสามารถปฏิบัติตามไดดวยความ

พึงพอใจ  

  มาตรฐานที ่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอืน่อยางสรางสรรค หนวยงาน

การศึกษาเปนองคกรหนึ่งที่อยูในชุมชน และเปนสวนหนึง่ของระบบสังคมซึ่งมีองคกรอ่ืน ๆ เปน

องคประกอบ ทุกหนวยงานมีหนาที่รวมมอืกันพฒันาสังคมและตามบทบาทหนาที ่ผูบริหาร

สถานศกึษา / ผูบริหารการศกึษาเปนบุคลากรสําคัญของสังคมหรือชุมชนที่จะชี้นาํแนวทางการ

พัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนาตามทิศทางที่ตองการ ผูบริหารมืออาชพีตองรวมมือกับชุมชนและ

หนวยงานอื่นในการเสนอแนวทางปฏิบัต ิแนะนํา ปรับปรุงการปฏิบัติ และแกปญหาของชุมชน  

หรือหนวยงานอื่น เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวม ในลกัษณะรวมคิดรวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

ดวยความเต็มใจ เต็มความสามารถ พรอมทั้งยอมรับความสามารถรับฟงความคิดเห็นและเปด

โอกาสใหผูอ่ืนไดใชความสามารถของตนอยางเต็มศักยภาพ เพื่อเสริมสรางบรรยากาศ

ประชาธิปไตยและการรวมมอืกันในสงัคม นําไปสูการยอมรับและศรัทธาอยางภาคภูมิใจ  

  มาตรฐานที ่ 10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพฒันาความประทับใจของ
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ผูรวมงานที่มตีอผูบริหารองคกรอยางหนึง่ คือ ความเปนผูรอบรูทันสมยั ทนัโลก รูอยางกวางขวาง

และมองไกล ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึน้ในโลกทกุ ๆ ดาน 

 จนสามารถสนทนากับผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารทีท่นัสมยั และนาํขอมลูขาวสารตาง ๆ ทีไดรับมาใช

ในการพัฒนางานและผูรวมงาน การตื่นตวั การรับรู และการมีขอมูลขาวสาร สารสนเทศเหลานี ้

นอกจากเปนประโยชนตองานพัฒนาแลว ยังนํามาซึง่การยอมรับและความรูสึกเชื่อถือของ

ผูรวมงาน อันเปนเงื่อนไขเบือ้งตนที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซึง้ตอเนื่องตอไป  

  มาตรฐานที ่ 11  เปนผูนาํและสรางผูนํา  ผูบริหารมืออาชพีสรางวัฒนธรรมของ

องคกรดวยการพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบงานใหสอดคลองกับวฒันธรรม โดยการใหรางวัล 

แกผูที่ทาํงานไดสําเร็จแลว จนนาํไปสูการพฒันาตนเอง คดิไดเอง ตัดสินใจไดเอง พฒันาไดเอง  

ของผูรวมงานทุกคน ผูบริหารมืออาชีพจงึตองแสดงออกอยางชัดเจน และสม่ําเสมอเกีย่วกับ

วัฒนธรรมขององคกร เพื่อใหผูรวมงานมคีวามมัน่ใจในการปฏิบัติ จนสามารถเลือกการกระทํา 

ที่สอดคลองกบัวัฒนธรรม แสดงออกและชื่นชมไดดวยตนเอง ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึก

ประสบความสําเร็จใหแกบคุลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเปนผูนําในทกุระดับ 

นําไปสูองคกรแหงการเรียนรูอยางแทจริง  

  มาตรฐานที ่ 12  สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ   การพฒันาองคกร 

ใหกาวหนาอยางยัง่ยนืสอดคลองกับความกาวหนาของโลกที่เปลีย่นแปลงไปอยางไมหยุดยัง้ 

ผูบริหารจําเปนตองรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและ

สามารถจัดการกับการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุลและเสริมสรางซึง่กนัและกัน 

ผูบริหารมืออาชีพจึงตองตื่นตัวอยูเสมอ มองเหน็การเปลี่ยนแปลงอยางรอบดานรวมทั้งการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต และกลาทีจ่ะตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลในอนาคต อยางไรกต็ามการเรียน

รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงนี้ ยอมเปนสิง่ประกันไดวา การเสี่ยงในอนาคตจะมีโอกาสผิดพลาด

นอยลง การทีอ่งคกรปรับไดทันตอการเปลีย่นแปลงนี้ ยอมเปนผลใหองคกรพัฒนาอยางยัง่ยนื 

สอดคลองกับความกาวหนาของโลกตลอดไป  

         2.3    มาตรฐานการปฏิบัติตน  

  จรรยาบรรณตอตนเอง  

  1. ผูประกอบวชิาชีพทางกากรศึกษา ตองมวีินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวชิาชพี 

บุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทนัตอการพฒันาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  

อยูเสมอ  
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  จรรยาบรรณตอวิชาชพี  

  2. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอ

วิชาชพี และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ  

  จรรยาบรรณตอผูรับบริการ  

  3. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม 

ใหกําลังใจแกศิษยและผูรับบริการ ตามบทบาท หนาที่โดยเสมอหนา  

  4. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทกัษะ และนิสัย    

ที่ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวยความบริสุทธิ์

ใจ  

  5. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี ทั้งทางกาย 

วาจา และจิตใจ  

  6. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทาํตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทาง

กาย สติปญญา จิตใจ อารมณ และสังคมของศิษยและผูรับบริการ  

  7. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค 

โดยไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาทีโ่ดยมิชอบ  

 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชพี  

  8. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษาพึงชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกนัอยางสรางสรรค 

โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ  

  จรรยาบรรณตอสังคม  

  9. ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษา พงึประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนาํในการอนุรักษ

และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชน

ของสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 
3.  มาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 
     มาตรฐานที่  1  ผูเรียนมคีุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมทีพ่ึงประสงค 

   ตวับงชีท้ี ่ 1.1  มีวนิยั  มคีวามรับผิดชอบ  และปฏิบตัิตนตามหลกัธรรมเบื้องตนของ 

ศาสนาที่ตนนบัถือ 

  1.2 มีความซื่อสัตย  สุจริต 

1.3 มีความกตัญูกตเวท ี
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1.4 มีความเมตตา  กรุณา  เอื้อเฟอเผื่อแผ  และเสียสละเพื่อสวนรวม 

1.5 ประหยัด  รูจักใชทรัพยส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา 

1.6 นิยมไทย  เห็นคุณคาในภูมิปญญาไทย  และภูมิใจในความเปนไทย 

     มาตรฐานที่  2  ผูเรียนมจีิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาสิ่งแวดลอม 

ตัวบงชีท้ี ่ 2.1   รูคุณคาของสิ่งแวดลอมและตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจาการ 

เปลี่ยนแปลงสิง่แวดลอม 

  2.2 เขารวมหรือมสีวนรวมกิจกรรม / โครงการอนุรักษและพฒันาสิง่แวดลอม 

     มาตรฐานที่  3  ผูเรียนมทีักษะในการทํางาน  รักการทํางาน  สามารถทาํงานรวมกับผูอ่ืนไดและ

มีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต  

ตัวบงชีท้ี ่ 3.1   มีทักษะในการจัดการและทาํงานใหสําเร็จ 

3.2  เพียรพยายาม  ขยนั  อดทน  ละเอียดรอบคอบในการทาํงาน 

3.3 ทํางานอยางมคีวามสุข  พัฒนางานและภูมิใจในผลงานของตนเอง 

3.4 ทํางานรวมกับผูอ่ืนได 

3.5 มีความรูสึกทีด่ีตออาชีพสุจริตและหาความรูเกี่ยวกับอาชีพที่ตนสนใจ 

     มาตรฐานที่  4  ผูเรียนมคีวามสามารถในการคิดวิเคราะห  คิดสังเคราะห  มวีิจารณญาณ  ม ี

ความคิดสรางสรรค  คิดไตรตรอง  และมวีสัิยทัศน  

ตัวบงชีท้ี ่ 4.1   สามารถเปรียบเทียบ วิเคราะห สังเคราะหและสรุปเปนความคิดรวบยอด 

4.2       สามารถคาดการณ  กาํหนดเปาหมาย  และแนวทางการตัดสินใจได 

4.3       ประเมนิและเลือกแนวทางการตัดสินใจ  และแกไขปญหาอยางมีสติ  

4.4       มีความคดิสรางสรรค  และมีจินตนาการ 
     มาตรฐานที่  5  ผูเรียนมคีวามรูและทกัษะที่จาํเปนตามหลักสูตร 

ตัวบงชีท้ี ่ 5.1   มีระดับผลสัมฤทธิท์างการเรียนเฉลี่ยตามเกณฑ 

5.2 มีผลการทดสอบรวบยอดระดับชาติเฉล่ียตามเกณฑ 

5.3 สามารถสื่อความคิดผานการพูด  เขียน  หรือนําเสนอดวยวิธีตาง 

5.4 สามารถใชภาษาเพื่อการสื่อสารไดทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

5.5 สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพฒันาการเรียนรู 

     มาตรฐานที่  6  ผูเรียนมทีักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  รักการเรียนรู  และพัฒนา 

ตนเองอยางตอเนื่อง  

ตัวบงชีท้ี่   6.1  มีนิสัยรักการอาน  รูจักตัง้คําถามเพื่อหาเหตุผล  สนใจแสวงหาความรู 
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จากแหลงตาง ๆรอบตัว 

   6.2 มีวิธีการเรียนรูของตนเอง  สามารถเรยีนรูรวมกับผูอ่ืน  และสนุกกับการ 

เรียนรู 

   6.3 สามารถใชหองสมุดใชแหลงความรูและส่ือตาง ๆ ทัง้ในและนอก

สถานศกึษา   

     มาตรฐานที่  7  ผูเรียนมสุีขนิสัย  สุขภาพกายและสขุภาพจิตที่ดี  

      ตัวบงชี้ที ่  7.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพ  และปองกนัตนเองไมใหเกิดอุบตัิภัย 

   7.2 มีน้ําหนัก  สวนสูง  และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 

   7.3 ปองกนัตนเองจากสิง่เสพติดใหโทษและหลกีเลี่ยงสภาวะที่เสี่ยงตอความ

รุนแรงและโรคภัย  

   7.4   มีความมั่นใจ  กลาแสดงออกอยางเหมาะสม  และใหเกยีรติผูอ่ืน 

   7.5 มีมนุษยสัมพนัธที่ดีตอเพื่อน  ครู  และชอบมาโรงเรยีน 

     มาตรฐานที่  8  ผูเรียนมสุีนทรียภาพ  และลักษณะนสัิยดานศิลปะ  ดนตรี  และกฬีา  

 ตัวบงชีท้ี ่  8.1 ชื่นชม  รวมกจิกรรม  และมผีลงานดานศิลปะ 

   8.2 ชื่นชม  รวมกจิกรรม  และมผีลงานดานดนตรี / นาฏศิลป 

   8.3 ชื่นชม  รวมกจิกรรม  และมผีลงานดานกฬีา / นนัทนาการ   

มาตรฐานที ่ 9  ครูมีวุฒ ิ/ ความรู  ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบ  หมั่นพัฒนา 

ตนเองเขากับชุมชนไดดี  และมีครูเพียงพอ  

 ตัวบงชีท้ี ่  9.1  มีคุณธรรมจริยธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชพี 

   9.2  มีปฏิสัมพันธที่ดีกับผูเรียน  ผูปกครอง  และชมุชน 

   9.3 มีความมุงมัน่และอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเรียน 

   9.4 มีการแสวงหาความรูและเทคนิควิธีการใหม ๆ  เปนประจํา 

   9.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเทาขึ้นไป 

   9.6 สอนตรงตามวชิาเอก – โท  หรือตรงตามความถนัด 

   9.7 มีจํานวนพอเพียง (หมายรวมทั้งครูและบคุลากรสนับสนุน) 

มาตรฐานที ่10  ครูมีความสามารถในการจดัการเรียนการสอนอยางมปีระสิทธิภาพและ 

เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

 ตัวบงชีท้ี ่ 10.1 มีความรู  ความเขาใจ เปาหมายการจัดการศึกษาและหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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   10.2 มีการวิเคราะหศักยภาพของผูเรียนและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 

   10.3 มีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  

   10.4 มีความสามารถในการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาการเรียนรูของตนเอง 

และผูเรียน 

   10.5 มีการประเมนิผลการเรียนการสอนที่สอดคลองกับสภาพการเรียนรูทีจ่ัด 

ใหผูเรียนและอิงพัฒนาการของผูเรียน 

   10.6 มีการนาํผลการประเมินมาปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา 

ผูเรียนใหเตม็ตามศักยภาพ 

   10.7 มีการวิจยัเพื่อพัฒนาสื่อและการเรียนรูของผูเรียนและนําผลไปใชพัฒนา 

ผูเรียน 

มาตรฐานที ่ 11 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบรหิารจดัการศึกษา  

ตัวบงชีท้ี ่  11.1 มีคุณธรรม  จริยธรรม  และปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

11.2 มีความคิดริเร่ิม  มวีิสัยทัศน  และเปนผูนาํทางวิชาการ 

11.3  มีความสามารถในการบริหารงานวิชาการและการจัดการ 

11.4 การบริหารมปีระสิทธิภาพ  และประสิทธผิล  ผูเกีย่วของพงึพอใจ 

มาตรฐานที ่ 12  สถานศึกษามกีารจัดองคกร  โครงสราง  ระบบการบริหารและพฒันาองคกร 

อยางเปนระบบครบวงจร  

 ตัวบงชีท้ี่   12.1 มีการจัดองคกร  โครงสราง  และระบบการบริหารที่ปรับเปล่ียนไดตาม 

ความเหมาะสม 

   12.2   มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางครอบคลุมและทันตอการใชงาน 

   12.3  มีระบบประกนัคุณภาพภายในที่ดาํเนินงานอยางตอเนือ่ง   

   12.4 มีการพฒันาบคุลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

   12.5 ผูรับบริการและผูเกี่ยวของพงึพอใจผลการบริหารงานและการพฒันา 

ผูเรียน 

มาตรฐานที ่ 13   สถานศึกษามกีารบริหารและจัดการศึกษาโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน 

 ตัวบงชีท้ี่   13.1   มีการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษา 

     13.2 มีการบริหารเชิงกลยทุธ  และใชหลักการมสีวนรวม 

   13.3 มีคณะกรรมการสถานศึกษารวมพัฒนาโรงเรียน 

   13.4 มีรูปแบบการบริหารที่มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
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   13.5 มีการตรวจสอบและถวงดุล 

มาตรฐานที ่ 14   สถานศึกษามกีารจัดหลักสตูร  และกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน 

สําคัญ  

 ตัวบงชีท้ี่   14.1 มีหลักสูตรทีเ่หมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่น 

   14.2 มีรายวิชา / กจิกรรมที่หลากหลายใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ 

   14.3 มีการสงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรูทีต่อบสนองความถนัดและ 

ความสามารถของผูเรียน 

 

   14.4 มีการสงเสริมและพัฒนานวตักรรมการจัดการเรียนรู  และส่ืออุปกรณการ 

เรียนทีเ่อื้อตอการเรียนรู 

    14.5 มีการจัดระบบการบันทึก  การรายงานผล  และการสงตอขอมูลของ 

ผูเรียน 

   14.6 มีระบบการนิเทศการเรียนการสอนและนาํผลไปปรับปรุงการสอนอยูเสมอ 

   14.7 มีการนาํแหลงเรียนรูและภูมปิญญาทองถิน่มาใชในการเรียนการสอน 

มาตรฐานที ่ 15  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย  

 ตัวบงชีท้ี่   15.1 มีการจัดและพัฒนาระบบดแูลชวยเหลือผูเรียนทีเ่ขมแขง็และทั่วถึง 

   15.2 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถทางวิชาการและ 

ความคิดสรางสรรคของผูเรียน 

   15.3 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมและตอบสนองความสามารถพเิศษ  และความ 

ถนัดของผูเรียนใหเต็มตามศกัยภาพ 

   15.4 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 

   15.5 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมดานศิลปะ  ดนตรี / นาฏศิลป  และกีฬา /  

นันทนาการ 

15.6 มีการจัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรค  วัฒนธรรม  ประเพณี      

และภูมิปญญาไทย 

   15.7 มีการจัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย  

มาตรฐานที ่ 16  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการทีส่งเสริมใหผูเรียน 

พัฒนาตามธรรมชาติเต็มตามศักยภาพ 

 ตัวบงชีท้ี ่  16.1 มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู  มีอาคารสถานที่เหมาะสม 
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   16.2 มีการสงเสริมสุขภาพอนามยัและความปลอดภัยของผูเรียน 

   16.3 มีการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศทุกรูปแบบที่เอื้อตอการเรียนรู 

ดวยตนเอง  และการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

16.4 มีหองเรยีน  หองปฏิบัติการ  หองสมุด  พืน้ที่สีเขียว  และสิ่งอํานวย 

ความสะดวกเพียงพอและอยูในสภาพใชการไดดี 

16.5 มีการจัดและใชแหลงเรียนรูทั้งในและนอกสถานศกึษา  

 

 

มาตรฐานที ่ 17  สถานศึกษามีการสนับสนุนและใชแหลงเรียนรูและภูมิปญญาในทองถิน่ 

      ตัวบงชี้ที ่  17.1   มีการเชื่อมโยงและแลกเปลีย่นขอมูลกับแหลงเรียนรูและภูมิปญญา      

ในทองถิน่ 

   17.2   สนับสนนุใชแหลงเรียนรู  ภูมิปญญา  และชุมชน  เขามามีสวน 

รวมในการจัดทําหลักสูตรระดับสถานศกึษา 

มาตรฐานที ่ 18  สถานศึกษามีการรวมมือกันระหวางบาน  องคกรทางศาสนา  และ 

สถาบนัทางวชิาการ  และองคกรภาครัฐและเอกชน  เพือ่พัฒนาวถิีการเรียนรูชุมชน  

 ตัวบงชีท้ี ่  18.1 เปนแหลงวทิยาการในการแสวงหาความรูและบริการชุมชน  

   18.2 มีการแลกเปลีย่นเรียนรูรวมกัน 

 
4.  สมรรถนะ (Competency) 
 

 4.1  ความหมายสมรรถนะ 

 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542 สมรรถนะ หมายถงึ ความสามารถ  

(ใชแกเครื่องยนต) เชน รถยนตแบบนี้มีสมรรถนะดีเยี่ยมเหมาะสําหรับเดินทางไกล (พจนานกุรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542,  2546 : 1128)  

 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2546 : 5) สมรรถนะ หมายถงึ คุณลกัษณะ

เชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทกัษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่นๆทีท่ําใหบุคคล

สามารถสรางผลงานไดโดดเดนกวาเพื่อนรวมงานอืน่ๆใน 

 David Mc Clelland (1993  อางใน  สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ) สมรรถนะ หมายถึง 

บุคลิกลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันใหปจเจกบุคคลนั้นสรางผลการ

ปฏิบัติงานที่ดหีรือตามเกณฑทีก่ําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบองคกร   



 28 

 เจริญวิชญ  สมพงษธรรม. (2549. อางถงึ  Scott  B.  Parry )สมรรถนะ  หมายถึง  กลุม

ของความรู  (Knowledge)  ทักษะ (Skills)  และคุณลักษณะ  (Attributes)  ที่เกีย่วของกันซึง่มี

ผลกระทบตองานหลกัของตาํแหนงงาน 

หนึง่ ๆ มีความสัมพนัธกับผลงานของตําแหนงนัน้ ๆ และสามารถวัดผลเปรียบเทยีบกับมาตรฐานที่

เปนทีย่อมรับและเปนสิ่งที่สามารถสรางเสริมไดโดยผานการอบบรมและการพฒันา 

 เจริญวิชญ  สมพงษธรรม. (2549.. อางถึง  Ganesh  Shermon  )  สมรรถนะ  หมายถึง  

คุณสมบัติที่บุคคลจําเปนตองมีเพื่อใหสามารถทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 สรุปไดวา  สมรรถนะ หมายถึง ความรู  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติและพฤติกรรม

ของบุคคลที่จะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชพี 

4.2 ประเภทของสมรรถนะ  
ณรงควิทย  แสนทอง  (2546: 2549)  แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

1. Core Competency หมายถงึ  ความชํานาญหลัก  คือ  บคุลิกลักษณะ 

ของคนที่สะทอนใหเห็นถึงความรู ทักษะ ทัศนคต ิความเชื่อ และอุปนสัิยของคนในองคการโดยรวม 

ที่จะชวยสนับสนุนใหองคการบรรลุเปาหมายตามวิสัยทัศนได 

2. Job Competency  หมายถงึ  สมรรถนะดานสายงาน คอื บุคลิกลักษณะ 

ของคนที่สะทอนใหเห็นถึงความรู ทักษะ  ทัศนคติ  ความเชื่อและอุปนสัิย  ที่จะชวยสงเสริมใหคนๆ 

นั้น สามารถสรางผลงานในการปฏิบัติงานตําแหนงนัน้ ๆ ไดสูงกวามาตรฐาน 

3. Personal Competency  หมายถงึ  ดานความสามารถพิเศษสวนบุคคล   

คือ  บุคลิกลักษณะของคนทีส่ะทอนใหเห็นถึงความรู ทักษะ  ทัศนคติ   ความเชื่อ และอุปนิสัย   

ที่ทาํใหบุคคลนั้นมีความสามารถในการทาํสิ่งหนึง่สิ่งใดไดโดดเดนกวาคนทั่วไป เชน พวกที่สามารถ

อาศัยอยูกับแมลงปองหรืออสรพิษ เปนตน ซึ่งเรามักจะเรียก Personal Competency วา 

“ความสามารถพิเศษสวนบคุคล”  (หามลอกเลียนแบบ) 

 เจริญวิชญ  สมพงษธรรม. (2549. อางถงึ  ธํารงศกัดิ์  คงคาสวัสด์ิ)  แบงสมรรถนะเปน  

2  ประเภท  คอื 

  1.  สมรรถนะหลัก  (Core  Competency)  หมายถึง  คณุสมบัติหรือคุณลักษณะ

พื้นฐานที่เปนหลักในทุกตาํแหนงงานในองคการจะตองมี  ถือวาเปน “คุณสมบัติรวม”  ของทกุคน

ในองคการที่จะตองมีสมรรถนะหลักขององคการหนึ่ง  อาจจะไมเหมือนกับอีกองคการหนึง่ก็ได

สมรรถนะหลกัก็คือสวนหนึง่ของวฒันธรรมองคการ  (Corporate  Culture) 
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  2.  สมรรถนะอื่น ๆ (Others  Competency)  หมายถงึ  คุณสมบัติหรือ

คุณลักษณะทีอ่งคการตองการสําหรับแตตําแหนงที่แตกตางกนัออกไป  ไดแก  สมรรถนะทาง

เทคนิคหรือสมรรถนะในสายงาน  (Functional / Professional / Technical /Job  Competency)  

สมรรถนะสวนบุคคล  (Personal / Individual  Competency)  สมรรถนะภาวะผูนาํหรือการบริหาร  

(Leadership / Managerial  Competency)   

  2.1  สมรรถนะตามหนาที ่ วิชาชพีเทคนิคหรือสมรรถนะในสายงาน  

(Functional / Professional  /  Technical  /  Job  Competency)  หมายถงึคุณสมบัติหรือ

คุณลักษณะของผูดํารงตําแหนงทีควรจะมีในตําแหนงนั้น ๆ 

  2.2  สมรรถนะสวนบุคคล  (Personal / Individual  Competency)  หมายถงึ  

คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลที่มีความสามารถพเิศษที่ชวยเสรมิใหการ

ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดดีเปนพิเศษ 

  2.3  สมรรถนะภาวะผูนําหรอืการบริหาร  (Leadership / Managerial  

Competency)  หมายถึง  คณุสมบัติหรือคุณลักษณะของการเปนผูนาํจะกาํหนดสาํหรับคนที่จะ 

ตองไปรับตําแหนงเปนผูบริหารหรือหวัหนางาน วาจะตองมีคุณสมบัติอยางไรบางในตําแหนงนัน้ ๆ  
 
5.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

มานพ   สุขเกษม  (2545:บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาทัศนะของผูบริหารและครู

เกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

พระนครศรีอยธุยา  พบวา  ผูบริหารและครูมีทัศนะเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ทั้ง 3 ดานอยู ในระดับสูง ตามลําดับดังนี้ คือดานการบริหารสถานศึกษาดาน

บุคลากร งบประมาณ และบริหารทัว่ไป ดานการบรหิารงานวิชาการ พฒันาหลักสูตร คุณภาพการ

เรียนการสอน และงานกิจการนักเรียน และดานการสรางความสัมพันธและรวมมือกบัชุมชน 

การเปรียบเทยีบทัศนะของผูบริหารและครูที่เกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียน ประถมศึกษา 

ทั้ง 3 ดาน ไมแตกตางกนัอยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาแยกรายการพบวา

ผูบริหารและครูมีทัศนะเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาแตกตางกนัอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จํานวน 4 รายการ ไดแก การใหความยุติธรรม และเปนธรรมใน

การบริหารงานบุคคล การจัดทําระบบขอมูล และสารสนเทศทางการศึกษาได ครบถวนถูกตองและ

เปนปจจุบนั การดําเนนิการจัดทําและใชหลักสูตรสถานศึกษาที่พัฒนาคุณภาพชวีิตของผูเรียน และ
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ชุมชน และการระดมทรัพยากรในสถานศึกษามาใชประโยชนเพื่อการศึกษาของชมุชนไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 

จํารูญ  บูรณกลู และคณะ (2547 : หนา 100)   ไดศึกษา เร่ือง ทรรศนะของขาราชการครู

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักธรรมภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิจติร  ผลการวจิยัพบวา   ผูบริหารมองตนเองซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของมนษุยที่ยอม

มองตนเองวาดี ซึ่งเปนไปตามธรรมชาติของมนษุยที่ยอมมองตนเองวาถูกตอง  ไมมใีครมองตนเอง

วาไมดี  สําหรับการวิจยัครั้งนี้จึงทําใหผูบริหารมองตนเองวาปฏิบัติตนตามสมรรถนะอยูในระดับ

มาก  และอีกประการหนึ่งการที่ผูบริหารสวนใหญไดรับการพัฒนาโดยประชุมอบรม สัมมนา หรือมี

การศึกษาตอจึงทาํใหผูบริหารไดนําความรูความสามารถมาใชจงึทาํใหมุมมองของผูบริหาร

แตกตางจากครู ชัยพงษ กองสมบัติ ( 2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง สมรรถนะของผูบริหาร

โรงเรียนเอกชนในจงัหวัดหนองคาย  พบวา ผูบริหารโรงเรียนเอกชนจงัหวัดหนองคาย มีสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานอยูในระดับ "มาก"เรียงจากมากไปหานอย คือ สมรรถนะดานจริยธรรม สมรรถนะ

ดานการปฏิบัติงาน และสมรรถนะดานความรูตามลาํดับผูบริหารโรงเรียนเอกชนจงัหวัดหนองคาย 

มีความตองการในการพัฒนาสมรรถนะในดานความรู ความเขาใจ หลักการบริหาร ใน 3 อันดับแรก 

คือ หลักการบริหาร คุณธรรมของผูบริหาร และการเปนผูนําหรือมีความรูทางวิชาการของผูบริหาร 

สําหรับความตองการในการพัฒนาสมรรถนะดานวิธกีาร รูปแบบ ที่จะทําใหเปนผูบริหารมืออาชพี

นั้น ผูบริหารมคีวามตองการวิธีการ และรูปแบบในการพฒันา 3 อันดับแรก คือ การศกึษาคนควา

ดวยตนเอง การอบรมสัมมนาและการศึกษาดูงาน 
 

            ประยูร  แจมจํารัส   ( 2548 : หนา 134)   ไดศึกษา  เร่ือง  การศึกษาการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามภารกิจสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

จังหวัดนครปฐม  ผลการวิจยัพบวา  ผูบริหารสถานศึกษาทกุคนจะไดรับการอบรมกอนเขาปฏิบตัิ

หนาที่และในระหวางปฏิบัตหินาที่จะตองการไดรับการนิเทศติดตามผลการปฏิบัติงานจาก

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง  อีกทัง้ตองตองปฏิบัติตามระเบียบ  กฎหมาย  ขอบังคบั

และนโยบายทางการราชการกําหนด  
  

            ประยรู  แจมจํารัส   (2548 : หนา 136. ไดอางงานวิจัยของ  เกื้อกูล  แสงพริง้, 2541)   

ไดศึกษาเรื่อง  การศึกษาการปฏิบัติงานของผูบริหารสถานศึกษา ตามภารกิจสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดนครปฐม  พบวา  ประสิทธิผลของโรงเรียน

แตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ  เมื่อจําแนกตามขนาดโรงเรียน  โดยโรงเรียนขนาดเลก็มปีระ
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วิทธิภาพนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียนขนาดกลางมปีระสิทธิภาพนอยกวาโรงเรียน

ขนาดใหญ  แตไมสอดคลองกับงานวิจยัของ  พวงเพชร  แตงตั้ง (2544)  ทาํการวิจยัพบวา  ระดบั

การปฏิบัติงานของครูใหญ  ในโรงเรียนเอกชน  อาชวีศกึษาที่นกัเรียนมากกวา 5,000  คน  และทีม่ี

นักเรียนนอยวา 5,000  คน  ในภาพรวมไมแตกตางกนั  งานวิจัยของ  วนัชีรา  เบ็ญละเดะ (2546)  

ที่ทาํการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางทกัษะการบริหาร กับการปฏิบตัิงานตามกระบวนการ

บริหารงานบุคคล  ของผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา ในจังหวัดนราธวิาส  พบวา เปรียบเทียบการ

บริหารและการปฏิบัติงานตามกระบวนการงานบรหิารงานบุคคลของผูบริหารโรงเรยีน

ประถมศึกษา ในจังหวัดนราธิวาส  จาํแนกตามโรงเรียน ไมแตกตางกนั  
 

เรืองเขต  อดทนดี  (2548: หนา 98) ไดศึกษาเรื่อง  การบริหารงานของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานชวงชั้นที ่ 3 – 4  ของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาจงัหวัดสพุรรณบุรี  

ผลการวิจยัพบวา  การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  โดยเฉพาะระดบัมัธยมศึกษาใหกับนักเรียน 

12 – 18 ป  การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพนั้น  จะตองใชทักษะและกระบวนการการบริหาร 

ในการกระตุน สนับสนุนสงเสริมบุคลากรใหเกิดความรวมมือรวมใจอยางจริงจังในการทํางาน 

ดังนัน้ ผูบริหารจึงจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาทักษะและกระบวนการทางการบริหารของตนเอง

ใหสมบูรณที่สุด 

วรรณี  เรืองโสภณ  (2548 :หนา 51) ไดศึกษา เร่ือง การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

เทศบาลตามทัศนะของบุคลากรการศึกษา  สังกัดเทศบาลกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบวา   

การบริหารงานของผูบริหารทั้งนี้เปนเพราะภารกิจการบริหารสถานศึกษาตามแนวการจัดการศึกษา

ที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และกระบวนการเรียนรูโดยภารกิจการ

บริหารโรงเรียน และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูจะสําเร็จอยางมีคุณภาพไดนั้น ผูบริหาร

สถานศกึษาเปนผูมีความสาํคัญอยางยิ่งตอการเปนปจจัยที่เอื้อใหเกดิความสําเร็จ เพราะผูบริหาร

เปนผูอํานวยการใหกลไกในการบริหารดงักลาวนัน้ดําเนนิไปไดตามวัตถุประสงคขององคกร  

ที่กําหนดไวใหเปนผูซึ่งรับผิดชอบดําเนนิการจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงจาํเปนที่ผูบริหาร

สถานศกึษาตองมีความเขาใจในภารกิจ และปฏิบัติภารกิจเหลานัน้ใหครบถวน มีประสิทธิภาพ

เพื่อใหสถานศึกษามีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาตามที่กาํหนด 
 

วรวุฒิ  นามบญุลือ  (2549, บทคัดยอ)  ไดศึกษาเรื่อง การนําผลการประเมินคุณภาพ

ภายนอก  จากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.)มาพัฒนา
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สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  สังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาเพชรบูรณ  เขต  2  พบวา  ถาจําแนก

ตามขนาดของสถานศึกษา  ทุกมาตรฐานมีการดําเนนิงานไมแตกตางกัน 

  
6.  กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

การศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของขาราชการครูในจังหวัด

กําแพงเพชร  มีกรอบแนวคดิ ดังนี ้

 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

ตัวแปรตาม  คือ  สมรรถนะของผูบริหาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  10 ดาน คือ 

1.  หลักและกระบวนการบรหิารการศึกษา  

2.  นโยบายและการวางแผนการศึกษา  

3.  การบริหารดานวชิาการ  

4.  การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและ 

     อาคารสถานที ่ 

5.  การบริหารงานบุคคล  

6.  การบริหารกิจการนักเรียน  

7.  การประกนัคุณภาพการศึกษา  

8.  การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ  

9.  การบริหารการประชาสมัพันธและ 

     ความสัมพนัธชุมชน  

10.  ค

ตัวแปรตน 
1.  ตําแหนงจาํแนกเปน 

    1.1  ผูบริหารสถานศึกษา 

    1.2  ครูผูสอน 

2.  วุฒิการศึกษาของขาราชการครู  

ไดแก 

     2.1  ปริญญาตรี 

     2.2  สูงกวาปริญญาตรี 

3.  ขนาดสถานศึกษา   

    3.1  สถานศึกษาขนาดเลก็     

    3.2  สถานศึกษาขนาดกลาง   

    3.3  สถานศึกษาขนาดใหญ    
 

ุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร 

       สถานศึกษา  


