
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 

ความเปนมาของปญหา 
  

ในกระแสโลกาภิวัฒน  สังคมจะมีการเปลีย่นแปลงในดานตาง ๆ อยางรวดเร็วและมกีาร 

ดิ้นรนแขงขันกันสงูมาก  ประชาชนจะตองไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพเพื่อพัฒนาใหมีความรูความ 

สามารถและศกัยภาพในดานตาง ๆ อยางเพียงพอที่จะสามารถปรับตัวอยูในสังคมไดอยางสมดุล  

โดยการวางรากฐานของสังคมใหเขมแข็งจะตองเริ่มพฒันาที่คนใหความสําคัญกับการสรางคนให

เปนคนเกง  คนดี  มีคุณธรรมและรูเทาทนัการเปลี่ยนแปลงซึ่งจะตองปฏิรูปการศึกษาใหคนคิดเอง  

ทําเองและเกดิการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  (คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2546, หนา 28)  จากการเปลี่ยนแปลงขางตนรัฐบาลไทยไดตระหนกัถงึความสําคัญของ

การศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนอยางทัว่ถงึและมีประสิทธิภาพ  โดยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา 

จักรไทย  พทุธศักราช 2540  ไดกําหนดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเกี่ยวกับการศึกษา 

ข้ันพืน้ฐาน  ใหสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการจดัการศึกษาในระดับ

สถานศกึษา  ซึ่งใหสถานศึกษา เปนนิติบุคคลโดยมีอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  ไดกําหนดไว 

รุจิร  ภูสาระ  (2545, หนา 25)  กลาววา สถานศกึษาเปนหนวยงานทีม่ีหนาที่รับผิดชอบ  

ในการจัดการศึกษาใหแกเดก็ที่มีอายุในเกณฑตามพระราชบัญญัติและตามนโยบายของรัฐเห็นผล

การปฏิบัติที่เปนจริงเกิดขึ้น  และมหีนวยงานระดับที่สูงกวาสถานศึกษารับผิดชอบรวมกัน  ทั้งใน

ระดับกรม  จงัหวัด  อําเภอ หรือระดับเขตการศึกษา  ถึงแมวาจะมีหนวยงานหลายหนวยงานและ

หลายระดับรับผิดชอบรวมกันในการจัดการศึกษา  แตสถานศกึษาถอืวาเปนหนวยงานที่สําคัญยิง่  

เพราะเปนหนวยปฏิบัติการ   ซึง่ผลของการจัดการศึกษาจะเกิดขึ้นที่สถานศึกษา   ผูบริหาร

สถานศกึษาจงึเปนผูที่มีบทบาทสาํคัญและมีสวนรับผิดชอบอยางใกลชิดตอการศึกษาทีจ่ะให

เกิดผลอยางมปีระสิทธิภาพ  เพราะความสาํเร็จของการบริหารสถานศึกษา  ข้ึนอยูกับผูบริหาร

สถานศกึษาเปนสําคัญ 

การบริหารจัดการการศึกษา ผูบริหารนับวามีบทบาทสําคัญมากตอความสําเร็จหรือ

ลมเหลวของการจัดการศึกษา  ซึง่ถือไดวาเปนกลไกลหลกัในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา   
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อยางแทจริง  ในป พ.ศ. 2548  คุรุสภาจึงไดผานขอบังคบัคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและ

จรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548  โดยกําหนดมาตรฐานวิชาชพีทางการศึกษา ประกอบดวย  

1) มาตรฐานความรูและประสบการณ  2) มาตรฐานการปฏิบัติงาน  และ 3) มาตรฐานการปฏิบตัิ

ตน เพื่อใหเกิดคุณภาพในการปฏิบัติงาน สามารถสรางความเชื่อมั่นศรทัธาใหแกผูรับบริการจาก

วิชาชพีไดวาเปนบริการที่มคีุณภาพ  สามารถตอบสังคมไดวาการที่กฎหมายใหความสําคัญ       

กับวิชาชีพทางการศึกษาและกําหนดใหมวีิชาชพีควบคมุนั้นเนื่องจากเปนวิชาชพีทีม่ีลักษณะเฉพาะ 

ผูประกอบวิชาชีพตองมีสมรรถนะดานความรูทักษะและความเชีย่วชาญในการประกอบวิชาชีพ  ซึ่ง

จากมาตรฐานความรูและประสบการณของผูบริหารสถานศึกษาไดกําหนด   ใหผูบริหาร

สถานศกึษามสีมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพทีก่ําหนดไว (สํานักมาตรฐานวิชาชพี สํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภา. 2546)  รวมไปถึงในปจจุบันองคการจํานวนมาก  ไดนาํแนวคิด  “สมรรถนะ” 

(Competency) มาใชในการพัฒนาศักยภาพของมนุษย  เนื่องจากแนวคิดดังกลาวสามารถใชใน

การสรรหา  คดัเลือก  พัฒนาและประเมนิผลงานของบคุลากรไดตรงกับวัตถุประสงคของตําแหนง

งานและองคการมากที่สุด  เปนผลทาํใหองคการมีความไดเปรียบเชิงการพัฒนา  นอกจากนี้แนวคดิ

สมรรถนะยงัเชื่อมโยงกับการสรางองคการแหงการเรียนรู  (Learning  Organization)  ซึ่งเปน

องคการที่ผูบริหารทัง้หลายใฝฝนที่จะสรางขึ้น  (เจริญวชิญ  สมพงษธรรม, 2549, หนา 25) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนองคการหนึง่ที่ไดนาํแนวคิดเรื่อง 

“สมรรถนะ”  มาใชในการปฏิรูปการศึกษาโดยมีคุรุสภาเปนหนวยงานที่กําหนดสมรรถนะ          

ของบุคลากรทางการศึกษาขึ้น   ซึง่การปฏรูิปการศึกษามุงประเด็นหลกัสําคัญในการปฏิรูป

กระบวนการเรยีนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  การปฏิรูประบบการบริหารจัดการศึกษาและการมี   

สวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    

พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 7 มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริม      

ใหมีระบบ กระบวนการผลติ  การพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ

และมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพชั้นสงู  โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทาํ

หนาที่ผลิตและพัฒนาครู บคุลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและมีความเข็มแข็งในการเตรียม

บุคลากรใหม  และพัฒนาบคุลากรประจําการอยางตอเนื่อง  รัฐพงึจัดสรรงบประมาณและจัดตั้ง

กองทนุพฒันาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (สํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ , 2545, หนา 30)   

 จากความสําคัญของสมรรถนะและขอบังคับของคุรุสภา พ.ศ. 2548  ที่ไดกลาวมาขางตน  

คณะผูวิจัยจงึสนใจศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตามความคดิเห็นของ
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ขาราชการครูในจังหวัดกําแพงเพชร  เพื่อนําผลการศึกษาวิจยัที่ไดไปชวยปรับปรุงและพัฒนา

ศักยภาพของผูบริหารสถานศึกษาในสงักดัตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของ 
ขาราชการครูในจังหวัดกําแพงเพชร 

2. เพื่อเปรียบเทียบสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของ 
ขาราชการครูในจังหวัดกําแพงเพชร  จําแนกตามตําแหนง  วุฒิการศึกษาและขนาดสถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้ทําใหทราบถึงขอมูลเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา       

ข้ันพื้นฐาน  ซึ่งจะเปนแนวทางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของในการพัฒนา

มาตรฐานความรูในดานสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดกําแพงเพชร    
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 

การวิจยัครั้งนีเ้ปนการศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตาม 

ความคิดเหน็ของขาราชการครูในจังหวัดกาํแพงเพชร  ตามมาตรฐานวชิาชีพของผูบริหารสถาน 

ศึกษา  ดานมาตรฐานความรูจากสมรรถนะของคุรุสภา พ.ศ. 2548  ดงัตอไปนี ้

1.1 หลักและกระบวนการบริหารการศึกษา 

1.2 นโยบายและการวางแผนการศึกษา 

1.3 การบริหารดานวิชาการ 
1.4 การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและอาคารสถานที่ 

1.5 การบริหารงานบุคคล 

1.6 การบริหารกิจการนักเรียน 

1.7 การประกันคุณภาพการศึกษา 

1.8 การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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1.9 การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน 

1.10 คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

2. แหลงขอมูลในการวิจัย 

 แหลงขอมูลในการวิจัย  คือ  สถานศกึษาขั้นพืน้ฐานในจังหวัดกําแพงเพชร   

จํานวน  424  แหง  ซึ่งผูใหขอมูล  ไดแก  ผูบริหารสถานศกึษาจาํนวน  1  คน  และครผููสอนจํานวน   

1  คน  ในแตละสถานศึกษา  รวมทัง้สิน้จาํนวน  848  คน         

3. ตัวแปรที่ศึกษา 

3.1 ตัวแปรตน  ไดแก 

     3.1.1  ตําแหนงจําแนกเปน 

      3.1.1.1  ผูบริหารสถานศึกษา 

      3.1.1.2  ครูผูสอน 

     3.1.2   วุฒิการศึกษาของขาราชการครู  ไดแก 

     3.1.2.1  ปริญญาตรี 

     3.1.2.2  สูงกวาปริญญาตรี 

     3.1.3   ขนาดสถานศึกษา  แบงเปน  3  ขนาด  ไดแก 

    3.1.3.1  สถานศึกษาขนาดเล็ก    (จํานวนนักเรียน  1-120  คน) 

    3.1.3.2  สถานศึกษาขนาดกลาง  (จํานวนนักเรียน  121-300  คน) 

    3.1.3.3  สถานศึกษาขนาดใหญ   (จํานวนนักเรียน  301  ข้ึนไป) 

3.2 ตัวแปรตาม  ไดแก สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

1.  สมรรถนะ หมายถงึ ความรู  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติและพฤติกรรมของบุคคล

ที่จะเปนประโยชนตอการประกอบวิชาชีพ 

2.   สมรรถนะของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน  หมายถึง  ความรู  ความสามารถ  

ทักษะ  เจตคติและพฤติกรรมของผูประกอบวิชาชพีผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานวิชาชพี

ผูบริหารสถานศึกษา  ดานมาตรฐานความรูของคุรุสภา พ.ศ.2548  วาดวยเรื่องดังตอไปนี้ 

2.1   หลกัและกระบวนการบริหารการศึกษา 

2.2   นโยบายและการวางแผนการศึกษา 

2.3   การบริหารดานวิชาการ 
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2.4   การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและอาคารสถานที ่

2.5   การบริหารงานบุคคล 

2.6   การบริหารกจิการนกัเรียน 

2.7   การประกนัคุณภาพการศึกษา 

2.8   การบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

2.9   การบริหารการประชาสัมพนัธและความสัมพันธชุมชน 

2.10 คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

    3.  ความคิดเห็น  หมายถงึ  การแสดงความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งโดยอาศัยพืน้ฐาน 

ความรู  การรบัรู  ประสบการณและสภาพแวดลอมขณะนั้นเปนพื้นฐาน 

 4.  ขาราชการครู  หมายถงึ  ขาราชการครทูี่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของรัฐ  

ไมรวมสถานศกึษาของเอกชนในจงัหวัดกาํแพงเพชรโดยแบงเปน 

  4.1  ผูบริหารสถานศกึษา  หมายถงึ  ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง

ผูอํานวยการโรงเรียนหรือรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานของ

รัฐ  ไมรวมสถานศึกษาของเอกชนในจังหวดักําแพงเพชร 

  4.2  ครูผูสอน  หมายถึง  ขาราชการครูที่ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงครูผูสอนใน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของรัฐ  ไมรวมสถานศึกษาของเอกชนในจังหวดักําแพงเพชร 

 5.  สถานศึกษาในจงัหวัดกําแพงเพชร  หมายถงึ  สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ที่สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 1 และ เขต 2 

 6.  วุฒิการศึกษา  หมายถึง  วุฒกิารศึกษาสูงสุดของผูบริหารสถานศึกษา  จําแนกเปน

วุฒิการศึกษาปริญญาตรีและสูงกวาปริญญาตรี 

 
สมมุติฐานของการวจิัย 
 
 1.  ขาราชการครูที่มีตําแหนงตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะของผูบริหาร

สถานศกึษาแตกตางกนั 

 2.  ขาราชการครูที่มีวุฒกิารศึกษาตางกนัมีความคิดเหน็เกีย่วกับสมรรถนะของผูบริหาร

สถานศกึษาแตกตางกนั 

 3.  ขาราชการครูที่สังกัดสถานศึกษาขนาดตางกนัมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสมรรถนะของ

ผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกนั 
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