
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 

 
การบริหารเวลาในการทาํงานถือเปนการใหความสําคัญกับการทํางานของผูบริหาร      

ถาผูบริหารใหความสาํคัญกบัการทาํงานแลวก็จะมุงพัฒนาความสามารถและประสทิธิภาพในการ

ทํางานของตนเองใหดียิง่ขึ้น ที่สําคัญประการหนึง่ผูบริหารควรแบงเวลาใหถูกทั้งในดานครอบครัว 

การดูแลสุขภาพ การพกัผอน เพราะถาไมแบงเวลาใหดีอาจจะมีผลกระทบตามมา เชน ปญหาดาน

สุขภาพ ปญหาดานครอบครัว เปนตน ผูบริหารที่ดีควรรูจักบริหารเวลา จัดลําดับความสําคัญของ

งาน ทํางานตามขั้นตอน มกีารกําหนดระยะเวลาในการทํางาน  รูจักแบงงานใหแกผูรวมงานตาม

ความรูความสามารถใหเหมาะสม 
นักบริหารชั้นเยี่ยมระดับมืออาชีพทุกคน ทุกวงการ จะมีความเหมือนกนัอยูประการหนึง่ 

คือ กวา 50 % ของเขาจะใชในการวางแผน เพราะการวางแผนที่รอบคอบรัดกุมจะประหยัด

ทรัพยากรและใชทรัพยากรอยางคุมคาที่สุด นักบริหารทกุคนมีเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต 

ดวยการกําหนดปฏิทินในการทํางาน ในอดีตมีการบริหารเวลาโดยใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ เขา

มาชวยในการบริหารงาน ไดแก สมุดบันทกึ แผนภูม ิแตในยุคปจจุบนั การสื่อสารและเทคโนโลยี

ตางๆมีความทันสมยั ซึง่สามารถนาํมาใชในการบริหารงานได ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร 

อินเตอรเน็ต ซึง่มีผลทาํใหการบริหารงานมคีวามสะดวกสบายและรวดเร็วยิ่งขึน้ 
เวลา (Time) เปนทรพัยากรหนึง่เดียวในโลกที่มนุษยทุกคนมีเทาๆ กนั เปนทรพัยสินที่มี

คาและไมสามารถหาสิ่งหนึง่สิ่งใดมาทดแทนได คนทกุคนมีเวลาในการดําเนินชีวิตในแตละวนั

เทาๆกนั คือ วนัละ 24 ชั่วโมง เดือนละ 30- 31 วนั ปละ 365- 366 วนัเทานัน้ ข้ึนอยูกับวาแตละคน

จะมีเทคนิคบริหารเวลาที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสดุไดอยางไร ถาปลอยเวลาใหหมดไปโดยไมใชให

เกิดประโยชนอยางเตม็ทีก่็เทากบัวาเราบริหารเวลาไมมปีระสิทธิภาพ ไมมีการวางแผนในการ

ทํางาน แตถาเรามีการควบคมุเวลา มีการกาํหนดเปาหมายในการทาํงานที่แนนอนแลว เราจะ

สามารถประสบผลสําเร็จหรือทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เวลาเปนสิง่ที่มีคา มีความสําคัญ และ

มีอยูอยางจํากดั  ถาหากบรหิารเวลาไดอยางมีประสิทธภิาพยอมเกิดประโยชนทัง้สวนรวมและ 

สวนตน 
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การบริหารเวลาที่มีประสิทธภิาพควรกระทาํอยางตอเนื่อง การบริหารเวลาที่มีประสิทธิ -

ภาพนัน้จะตองเริ่มตนที่การวางแผน แยกแยะความสาํคัญของงานวางานใดควรจะทํากอนและงาน

ใดควรทําเปนลําดับตอไป และส่ิงสําคัญ คือ การวางแผนนัน้จะตองเขียนเปนลายลกัษณอักษร

ไมใชเพียงแคคิดเพราะอาจจะลืมเลือนไปในที่สุด  
ความสาํคัญของเวลาจึงอยูที่ภารกิจหรือกจิกรรมที่บุคคลหรือองคการจะตองดําเนินการ

ใหสําเร็จภายใตเวลาที่มีอยูอยางจํากัด (ประสิทธิ ์ หนกูุง,มปป., www.pattani1) คนจะบริหาร

เวลาไดดีจะตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธของเวลากับภารกิจตางๆที่จะตอง

ปฏิบัติ ทั้งในดานการประกอบอาชีพ ครอบครัว และสังคม และรูเทคนคิการบริหารเวลาที่ดี จาก

การศึกษาของนักวจิัยพบวา มนุษยเรานั้นไดใชประโยชนจากเวลาที่มีอยูทัง้หมดเพียง 30- 40 % 

เทานัน้และยังมีเวลา 60- 70 %  เปนเวลาที่สูญเปลาไมกอประโยชนใดๆ (วิทยาธร  ทอแกว, 
www.stou.ac.th)  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 มเีขตรับผิดชอบและการบริการทางการศึกษา  
8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอเชียงคาน อําเภอปากชม อําเภอทาลี่ อําเภอนาดวง อําเภอดาน-

ซาย อําเภอภูเรือและอําเภอนาแหว  มีสถานศึกษาที่เปดสอนในระดบัช้ันกอนประถมศึกษาและ

ระดับชวงชัน้ที ่1, 2 จาํนวน 286 แหง แยกเปนสถานศึกษาขนาดใหญ 17 แหง ขนาดกลาง 71 แหง 

และขนาดเล็ก 198 แหง 
สภาพทัว่ไป พืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา ประชากรประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม มีรายได

นอย หมูบานและสถานศึกษาสวนใหญตัง้อยูที่ราบเชงิเขาและบางหมูบานตัง้อยูในหุบเขา         

การคมนาคมติดตอไมสะดวกและเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจําทาง เสนทางคดเคี้ยว         

การเดินทางลาํบาก มีอําเภอที่มีอาณาเขตติดตอชายแดนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวจํานวน 5 อําเภอ คือ อําเภอนาแหว  อําเภอดานซาย  อําเภอภูเรือ  อําเภอทาลี่และ

อําเภอเชียงคาน อําเภอที่หางไกลสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลยเขต 1 มากที่สุดคือ           

อําเภอนาแหวมีระยะทาง 125 กิโลเมตร รองลงมาคืออําเภอปากชม 90 กิโลเมตรและอําเภอ     

ดานซาย 82 กโิลเมตร (ขอมูลทั่วไปสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1)  
ที่ผานมาผูบริหารบางสวนใชเวลาในการเดินทางไปปฏบิัติหนาที่ในสถานศกึษาประมาณ  

2 –  3 ชัว่โมงทําใหสูญเสียเวลาไปกับการเดินทาง อีกทัง้ไมมีการแบงเวลาใหกับการบริหารงานทั้ง 

4 งานของสถานศึกษาอยางเหมาะสมมักจะเนนงานใดงานหนึ่งมากเกินไป  ซึ่งอาจทําใหงานที่

รับผิดชอบโดยตรงเสียหาย  ปญหาสวนหนึ่งขึน้อยูกับความสามารถในการบรหิารเวลาของผูบริหาร

ซึ่งปฏิบัติงานในพืน้ที่และสังคมแตกตางกนัออกไปตามสภาพแวดลอมหรือความตองการของชมุชน  
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ผูบริหารจึงมีภารกิจที่ตองปฏิบัติมากอันไดแก การประชุม   การปฏิบัติงานในสถานศึกษา         

งานกิจกรรมรวมกับชุมชนหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน  ทําใหผูบริหารตองประสบปญหา

ดานการบริหารเวลาทาํใหการสงงานระหวางเขตพืน้ที่กับสถานศกึษาลาชาตองมีการทวงถามอยู

เนืองๆและมีขอจํากัดดานบคุลากร  การขาดแคลนครูเนือ่งจากเปนสถานศึกษาขนาดเล็กตอง

รับผิดชอบงานหลายดานทัง้งานสอนประจําและงานอืน่ๆที่ไดรับมอบหมายบางครั้งผูบริหารตอง

รับผิดชอบดวยตนเองปญหาทีพ่บอีกประการหนึ่งคือผูบริหารขาดการวางแผนไมสามารถจัดลาํดบั

ความสาํคัญ  ความเรงดวนของงานทีป่ฏิบัติได 
       เนื่องจากสาเหตุและปญหาดังกลาวคณะผูศึกษาคนควาจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพการ

บริหารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเลย  เขต 1    

วาสภาพการบริหารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาเปนอยางไรและเมือ่เปรียบเทียบสภาพการบริหาร

เวลาของผูบริหารสถานศึกษาตามขนาดของสถานศึกษาและคุณวฒุิของสถานศกึษาวาแตกตางกนั

อยางไรเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารและเปนขอมูลพื้นฐานที่เปน

ประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพในการบรหิารเวลาเพื่อใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธภิาพและ

ประสิทธิผลตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจยั

 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัด    

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1    

2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารเวลาของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1  โดยจําแนกตามขนาดของสถานศกึษา และ คุณวุฒิ

ทางการศึกษา  
 
ความสําคัญของการวิจยั 

 
ผลของการวิจยัในครั้งนี้จะเปนแนวทางสาํหรับผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดั 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1และผูบริหารสถานศึกษาที่สนใจ ไดนําไปปรับปรุงการใช

เวลาในการปฏิบัติงานตามภารกิจงานบรหิารการศึกษาทั้ง 4 งานไดใหครอบคลุมและบรรลุ

เปาหมาย ตลอดจนหนวยงานที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

สามารถที่จะนาํไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการใชเวลาในการปฏบิัติภารกิจงานบริหาร



 4

 
ขอบเขตของการวิจัย

 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.  การวิจยัครั้งนี้มุงศกึษาสภาพการบรหิารเวลาในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

ผูบริหารสถานศึกษาตามกรอบงานของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงาน 4 งาน คือ งานบรหิารวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหาร

งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป 

  2.  การวิจยัครั้งนี้มุงศกึษาสภาพการบรหิารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สังกัด สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1 ตามภารกิจการบริหารการศึกษาทัง้  4 งาน โดย

จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา และ คุณวุฒิทางการศึกษา 
 

ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดั สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

เลย เขต 1 จาํนวน 286 โรงเรียน ผูบริหารสถานศกึษาทัง้สิ้น 286 คน แบงเปน 
 1.  สถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน  17  คน 
 2.  สถานศึกษาขนาดกลาง  จํานวน  71  คน 
 3.  สถานศึกษาขนาดเลก็  จาํนวน  198  คน 

  กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาเลย เขต 1 ซึ่งประมาณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครจชี่และมอรแกน (Krejcie 

and Morgan) และทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวธิกีารสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้นและการสุม
กลุมตัวอยางแบบเจาะจง  จาํนวนกลุมตัวอยาง คือ 164  คน แยกเปน  

  1.  สถานศกึษาขนาดใหญ  จํานวน  10  คน 
  2.  สถานศกึษาขนาดกลาง  จํานวน  44   คน 
  3.  สถานศกึษาขนาดเล็ก  จํานวน  110  คน 
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ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
  ตัวแปรตน 
    1.  ขนาดของสถานศึกษา จาํแนกเปน 
         1.1  สถานศกึษาขนาดใหญ 
         1.2  สถานศกึษาขนาดกลาง 
         1.3  สถานศึกษาขนาดเล็ก 

      2.  คุณวุฒขิองผูบริหาร จําแนกเปน 
         2.1  ผูทีจ่บการศึกษาในสาขาวิชาการบริหารการศกึษา          
         2.2  ผูทีไ่มไดจบการศึกษาในสาขาวชิาการบรหิารการศึกษา 
ตัวแปรตาม 
  สภาพการบรหิารเวลาประกอบดวย 
    1.  การกําหนดเปาหมาย 
    2.  การวางแผนงาน 
    3.  การจัดสรรเวลา 
    4.  การวิเคราะหเวลา 
    5.  การจัดลําดับงาน 

    6.  การควบคุม 
    7.  การประเมินผล 

 
สมมติฐานในการวิจัย 

 
1.  ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ทีม่ีวุฒิ

ทางการศึกษาตางกนัมีสภาพการบรหิารเวลาตามภารกจิงานบริหารการศึกษาแตกตางกนั 

2.  ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ทีด่ํารง

ตําแหนงอยูในสถานศกึษาทีม่ีขนาดตางกนั มีสภาพการบริหารเวลาตามภารกิจงานบริหาร

การศึกษาแตกตางกัน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

 
1.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศกึษาที่เปดทําการสอนนกัเรียนตัง้แตระดับ

กอนประถมศึกษา ชวงชั้นที ่1 และชวงชัน้ที่ 2 สังกัด สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1 
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2.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถงึ หวัหนาสถานศึกษาที่เปดทาํการสอน

นักเรียนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และชวงชัน้ที ่2 สังกดั สํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษาเลย เขต 1   
3.  สภาพการบริหารเวลา หมายถึง ระดับการใชเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้น-

พื้นฐานในการจัดระบบการใชเวลาใน 1 วนั ตั้งแตเวลา 08.30– 16.30 น. รวม 8 ชัว่โมง เพื่อ

ปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุดและใหเกิดประสิทธิภาพในการบรหิารการศึกษาของสถานศกึษา 

โดยกําหนดเวลาเริ่มตน เวลาสิ้นสุดในการทํางานแตละอยางและกําหนดกิจกรรมเพื่อปฏิบัติ

ตามลําดับกอนหลงัโดยใหไดกระบวนการทํางานที่ใชเวลานอยที่สุดแตบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิผลมากที่สุดและครอบคลุมการใชเวลาในการปฏิบัติงานตามภารกิจงานบริหารการศึกษา 

ทั้ง 4 งาน ดังนี้ คือ 
    3.1  การบริหารเวลาดานงานวิชาการ หมายถงึ การทีผู่บริหารสถานศึกษาจัดระบบ

การใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานวิชาการใน

สถานศกึษา ไดแก การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล

ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพฒันาสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาแหลงการเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะ

แนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา การสงเสริมความรูดาน

วิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอืน่ การสงเสริม

และสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบนัอื่นที่จดัการศึกษา 

    3.2  การบริหารเวลาดานงานบุคคล หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศกึษาจัดระบบการ

ใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานบุคคล ไดแก      

การวางแผนอตัรากําลัง และการกาํหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วนิัยและการรักษาวนิัย การออกจากราชการ 
    3.3  การบริหารเวลาดานงานบริหารงบประมาณ หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศกึษา

จัดระบบการใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานบริหาร

งบประมาณ ไดแก การจัดทาํและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ

ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิการ การระดมทรพัยากรและการ

ลงทนุเพื่อการศึกษา การบรหิารการเงนิ การบริหารบัญชี การบรหิารพัสดุและสินทรัพย  

    3.4  การบริหารเวลาดานงานบริหารทั่วไป หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศกึษา

จัดระบบการใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานบริหาร
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ทั่วไป ไดแก การดําเนนิงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน งานพัฒนา

ระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบการ

บริหารและพฒันาองคกร งานเทคโนโลยสีารสนเทศ การสงเสริมสนบัสนุนดานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทํา     

สํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัย การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา งานสงเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพนัธ

งานการศึกษา การสงเสริมสนับสนนุและประสานงานการศึกษาของบคุคล ชุมชน องคกร 

หนวยงาน และสถาบนัสังคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ

หนวยงานอื่น การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน งานบริการสาธารณะ งานทีไ่มไดระบุไวใน

งานอื่น   

4.  ปญหาการบริหารเวลา หมายถึง ปจจัยทีก่อใหเกดิการสูญเสียเวลาในการปฏบัิติ

ภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 

5.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การจําแนกสถานศึกษาตามปริมาณนกัเรียนใน

สถานศกึษาออกเปน 3 ขนาด คือ  
 5.1  สถานศกึษาขนาดเล็ก คือ สถานศึกษาทีม่ีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน 
 5.2  สถานศกึษาขนาดกลาง คือ สถานศกึษาที่มีจาํนวนนกัเรียนตัง้แต 121– 500 คน 
 5.3  สถานศกึษาขนาดใหญ คือ สถานศกึษาที่มีจาํนวนนกัเรยีนมากกวา 500 คน 

6.  คุณวุฒิทางการศกึษา หมายถงึ คุณวุฒิของผูบริหารสถานศึกษา แบงเปน               

2 ประเภทคือ  
 6.1  ผูที่จบการศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 6.2  ผูที่ไมไดจบการศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  

 

 

 

 

 

 


