
บทที่  1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 

 
การบริหารเวลาในการทาํงานถือเปนการใหความสําคัญกับการทํางานของผูบริหาร      

ถาผูบริหารใหความสาํคัญกบัการทาํงานแลวก็จะมุงพัฒนาความสามารถและประสทิธิภาพในการ

ทํางานของตนเองใหดียิง่ขึ้น ที่สําคัญประการหนึง่ผูบริหารควรแบงเวลาใหถูกทั้งในดานครอบครัว 

การดูแลสุขภาพ การพกัผอน เพราะถาไมแบงเวลาใหดีอาจจะมีผลกระทบตามมา เชน ปญหาดาน

สุขภาพ ปญหาดานครอบครัว เปนตน ผูบริหารที่ดีควรรูจักบริหารเวลา จัดลําดับความสําคัญของ

งาน ทํางานตามขั้นตอน มกีารกําหนดระยะเวลาในการทํางาน  รูจักแบงงานใหแกผูรวมงานตาม

ความรูความสามารถใหเหมาะสม 
นักบริหารชั้นเยี่ยมระดับมืออาชีพทุกคน ทุกวงการ จะมีความเหมือนกนัอยูประการหนึง่ 

คือ กวา 50 % ของเขาจะใชในการวางแผน เพราะการวางแผนที่รอบคอบรัดกุมจะประหยัด

ทรัพยากรและใชทรัพยากรอยางคุมคาที่สุด นักบริหารทกุคนมีเปาหมายสูงสุดในการดําเนินชีวิต 

ดวยการกําหนดปฏิทินในการทํางาน ในอดีตมีการบริหารเวลาโดยใชเครื่องมือ อุปกรณตางๆ เขา

มาชวยในการบริหารงาน ไดแก สมุดบันทกึ แผนภูม ิแตในยุคปจจุบนั การสื่อสารและเทคโนโลยี

ตางๆมีความทันสมยั ซึง่สามารถนาํมาใชในการบริหารงานได ไมวาจะเปนคอมพิวเตอร 

อินเตอรเน็ต ซึง่มีผลทาํใหการบริหารงานมคีวามสะดวกสบายและรวดเร็วยิ่งขึน้ 
เวลา (Time) เปนทรพัยากรหนึง่เดียวในโลกที่มนุษยทุกคนมีเทาๆ กนั เปนทรพัยสินที่มี

คาและไมสามารถหาสิ่งหนึง่สิ่งใดมาทดแทนได คนทกุคนมีเวลาในการดําเนินชีวิตในแตละวนั

เทาๆกนั คือ วนัละ 24 ชั่วโมง เดือนละ 30- 31 วนั ปละ 365- 366 วนัเทานัน้ ข้ึนอยูกับวาแตละคน

จะมีเทคนิคบริหารเวลาที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสดุไดอยางไร ถาปลอยเวลาใหหมดไปโดยไมใชให

เกิดประโยชนอยางเตม็ทีก่็เทากบัวาเราบริหารเวลาไมมปีระสิทธิภาพ ไมมีการวางแผนในการ

ทํางาน แตถาเรามีการควบคมุเวลา มีการกาํหนดเปาหมายในการทาํงานที่แนนอนแลว เราจะ

สามารถประสบผลสําเร็จหรือทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ เวลาเปนสิง่ที่มีคา มีความสําคัญ และ

มีอยูอยางจํากดั  ถาหากบรหิารเวลาไดอยางมีประสิทธภิาพยอมเกิดประโยชนทัง้สวนรวมและ 

สวนตน 
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การบริหารเวลาที่มีประสิทธภิาพควรกระทาํอยางตอเนื่อง การบริหารเวลาที่มีประสิทธิ -

ภาพนัน้จะตองเริ่มตนที่การวางแผน แยกแยะความสาํคัญของงานวางานใดควรจะทํากอนและงาน

ใดควรทําเปนลําดับตอไป และส่ิงสําคัญ คือ การวางแผนนัน้จะตองเขียนเปนลายลกัษณอักษร

ไมใชเพียงแคคิดเพราะอาจจะลืมเลือนไปในที่สุด  
ความสาํคัญของเวลาจึงอยูที่ภารกิจหรือกจิกรรมที่บุคคลหรือองคการจะตองดําเนินการ

ใหสําเร็จภายใตเวลาที่มีอยูอยางจํากัด (ประสิทธิ ์ หนกูุง,มปป., www.pattani1) คนจะบริหาร

เวลาไดดีจะตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธของเวลากับภารกิจตางๆที่จะตอง

ปฏิบัติ ทั้งในดานการประกอบอาชีพ ครอบครัว และสังคม และรูเทคนคิการบริหารเวลาที่ดี จาก

การศึกษาของนักวจิัยพบวา มนุษยเรานั้นไดใชประโยชนจากเวลาที่มีอยูทัง้หมดเพียง 30- 40 % 

เทานัน้และยังมีเวลา 60- 70 %  เปนเวลาที่สูญเปลาไมกอประโยชนใดๆ (วิทยาธร  ทอแกว, 
www.stou.ac.th)  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 มเีขตรับผิดชอบและการบริการทางการศึกษา  
8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอเชียงคาน อําเภอปากชม อําเภอทาลี่ อําเภอนาดวง อําเภอดาน-

ซาย อําเภอภูเรือและอําเภอนาแหว  มีสถานศึกษาที่เปดสอนในระดบัช้ันกอนประถมศึกษาและ

ระดับชวงชัน้ที ่1, 2 จาํนวน 286 แหง แยกเปนสถานศึกษาขนาดใหญ 17 แหง ขนาดกลาง 71 แหง 

และขนาดเล็ก 198 แหง 
สภาพทัว่ไป พืน้ที่สวนใหญเปนภูเขา ประชากรประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม มีรายได

นอย หมูบานและสถานศึกษาสวนใหญตัง้อยูที่ราบเชงิเขาและบางหมูบานตัง้อยูในหุบเขา         

การคมนาคมติดตอไมสะดวกและเดินทางโดยรถยนตโดยสารประจําทาง เสนทางคดเคี้ยว         

การเดินทางลาํบาก มีอําเภอที่มีอาณาเขตติดตอชายแดนประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวจํานวน 5 อําเภอ คือ อําเภอนาแหว  อําเภอดานซาย  อําเภอภูเรือ  อําเภอทาลี่และ

อําเภอเชียงคาน อําเภอที่หางไกลสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลยเขต 1 มากที่สุดคือ           

อําเภอนาแหวมีระยะทาง 125 กิโลเมตร รองลงมาคืออําเภอปากชม 90 กิโลเมตรและอําเภอ     

ดานซาย 82 กโิลเมตร (ขอมูลทั่วไปสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1)  
ที่ผานมาผูบริหารบางสวนใชเวลาในการเดินทางไปปฏบิัติหนาที่ในสถานศกึษาประมาณ  

2 –  3 ชัว่โมงทําใหสูญเสียเวลาไปกับการเดินทาง อีกทัง้ไมมีการแบงเวลาใหกับการบริหารงานทั้ง 

4 งานของสถานศึกษาอยางเหมาะสมมักจะเนนงานใดงานหนึ่งมากเกินไป  ซึ่งอาจทําใหงานที่

รับผิดชอบโดยตรงเสียหาย  ปญหาสวนหนึ่งขึน้อยูกับความสามารถในการบรหิารเวลาของผูบริหาร

ซึ่งปฏิบัติงานในพืน้ที่และสังคมแตกตางกนัออกไปตามสภาพแวดลอมหรือความตองการของชมุชน  
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ผูบริหารจึงมีภารกิจที่ตองปฏิบัติมากอันไดแก การประชุม   การปฏิบัติงานในสถานศึกษา         

งานกิจกรรมรวมกับชุมชนหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐและเอกชน  ทําใหผูบริหารตองประสบปญหา

ดานการบริหารเวลาทาํใหการสงงานระหวางเขตพืน้ที่กับสถานศกึษาลาชาตองมีการทวงถามอยู

เนืองๆและมีขอจํากัดดานบคุลากร  การขาดแคลนครูเนือ่งจากเปนสถานศึกษาขนาดเล็กตอง

รับผิดชอบงานหลายดานทัง้งานสอนประจําและงานอืน่ๆที่ไดรับมอบหมายบางครั้งผูบริหารตอง

รับผิดชอบดวยตนเองปญหาทีพ่บอีกประการหนึ่งคือผูบริหารขาดการวางแผนไมสามารถจัดลาํดบั

ความสาํคัญ  ความเรงดวนของงานทีป่ฏิบัติได 
       เนื่องจากสาเหตุและปญหาดังกลาวคณะผูศึกษาคนควาจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพการ

บริหารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาเลย  เขต 1    

วาสภาพการบริหารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาเปนอยางไรและเมือ่เปรียบเทียบสภาพการบริหาร

เวลาของผูบริหารสถานศึกษาตามขนาดของสถานศึกษาและคุณวฒุิของสถานศกึษาวาแตกตางกนั

อยางไรเพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการสถานศึกษาของผูบริหารและเปนขอมูลพื้นฐานที่เปน

ประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพในการบรหิารเวลาเพื่อใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธภิาพและ

ประสิทธิผลตอไป 
 
จุดมุงหมายของการวิจยั

 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัด    

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1    

2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารเวลาของผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1  โดยจําแนกตามขนาดของสถานศกึษา และ คุณวุฒิ

ทางการศึกษา  
 
ความสําคัญของการวิจยั 

 
ผลของการวิจยัในครั้งนี้จะเปนแนวทางสาํหรับผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดั 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1และผูบริหารสถานศึกษาที่สนใจ ไดนําไปปรับปรุงการใช

เวลาในการปฏิบัติงานตามภารกิจงานบรหิารการศึกษาทั้ง 4 งานไดใหครอบคลุมและบรรลุ

เปาหมาย ตลอดจนหนวยงานที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพืน้ฐาน

สามารถที่จะนาํไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการใชเวลาในการปฏบิัติภารกิจงานบริหาร
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ขอบเขตของการวิจัย

 
ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.  การวิจยัครั้งนี้มุงศกึษาสภาพการบรหิารเวลาในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ

ผูบริหารสถานศึกษาตามกรอบงานของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัด สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงาน 4 งาน คือ งานบรหิารวิชาการ งานบริหารบุคคล งานบริหาร

งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป 

  2.  การวิจยัครั้งนี้มุงศกึษาสภาพการบรหิารเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

สังกัด สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1 ตามภารกิจการบริหารการศึกษาทัง้  4 งาน โดย

จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา และ คุณวุฒิทางการศึกษา 
 

ประชากรและกลุมตวัอยาง 
  ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สังกดั สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษา

เลย เขต 1 จาํนวน 286 โรงเรียน ผูบริหารสถานศกึษาทัง้สิ้น 286 คน แบงเปน 
 1.  สถานศึกษาขนาดใหญ  จํานวน  17  คน 
 2.  สถานศึกษาขนาดกลาง  จํานวน  71  คน 
 3.  สถานศึกษาขนาดเลก็  จาํนวน  198  คน 

  กลุมตัวอยาง ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาเลย เขต 1 ซึ่งประมาณขนาดของกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครจชี่และมอรแกน (Krejcie 

and Morgan) และทําการเลือกกลุมตัวอยางโดยใชวธิกีารสุมกลุมตัวอยางแบบแบงชั้นและการสุม
กลุมตัวอยางแบบเจาะจง  จาํนวนกลุมตัวอยาง คือ 164  คน แยกเปน  

  1.  สถานศกึษาขนาดใหญ  จํานวน  10  คน 
  2.  สถานศกึษาขนาดกลาง  จํานวน  44   คน 
  3.  สถานศกึษาขนาดเล็ก  จํานวน  110  คน 
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ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
  ตัวแปรตน 
    1.  ขนาดของสถานศึกษา จาํแนกเปน 
         1.1  สถานศกึษาขนาดใหญ 
         1.2  สถานศกึษาขนาดกลาง 
         1.3  สถานศึกษาขนาดเล็ก 

      2.  คุณวุฒขิองผูบริหาร จําแนกเปน 
         2.1  ผูทีจ่บการศึกษาในสาขาวิชาการบริหารการศกึษา          
         2.2  ผูทีไ่มไดจบการศึกษาในสาขาวชิาการบรหิารการศึกษา 
ตัวแปรตาม 
  สภาพการบรหิารเวลาประกอบดวย 
    1.  การกําหนดเปาหมาย 
    2.  การวางแผนงาน 
    3.  การจัดสรรเวลา 
    4.  การวิเคราะหเวลา 
    5.  การจัดลําดับงาน 

    6.  การควบคุม 
    7.  การประเมินผล 

 
สมมติฐานในการวิจัย 

 
1.  ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ทีม่ีวุฒิ

ทางการศึกษาตางกนัมีสภาพการบรหิารเวลาตามภารกจิงานบริหารการศึกษาแตกตางกนั 

2.  ผูบริหารสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 ทีด่ํารง

ตําแหนงอยูในสถานศกึษาทีม่ีขนาดตางกนั มีสภาพการบริหารเวลาตามภารกิจงานบริหาร

การศึกษาแตกตางกัน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

 
1.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง สถานศกึษาที่เปดทําการสอนนกัเรียนตัง้แตระดับ

กอนประถมศึกษา ชวงชั้นที ่1 และชวงชัน้ที่ 2 สังกัด สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเลย เขต 1 
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2.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถงึ หวัหนาสถานศึกษาที่เปดทาํการสอน

นักเรียนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และชวงชัน้ที ่2 สังกดั สํานกังานเขตพื้นที่

การศึกษาเลย เขต 1   
3.  สภาพการบริหารเวลา หมายถึง ระดับการใชเวลาของผูบริหารสถานศึกษาขั้น-

พื้นฐานในการจัดระบบการใชเวลาใน 1 วนั ตั้งแตเวลา 08.30– 16.30 น. รวม 8 ชัว่โมง เพื่อ

ปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุดและใหเกิดประสิทธิภาพในการบรหิารการศึกษาของสถานศกึษา 

โดยกําหนดเวลาเริ่มตน เวลาสิ้นสุดในการทํางานแตละอยางและกําหนดกิจกรรมเพื่อปฏิบัติ

ตามลําดับกอนหลงัโดยใหไดกระบวนการทํางานที่ใชเวลานอยที่สุดแตบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิผลมากที่สุดและครอบคลุมการใชเวลาในการปฏิบัติงานตามภารกิจงานบริหารการศึกษา 

ทั้ง 4 งาน ดังนี้ คือ 
    3.1  การบริหารเวลาดานงานวิชาการ หมายถงึ การทีผู่บริหารสถานศึกษาจัดระบบ

การใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานวิชาการใน

สถานศกึษา ไดแก การพฒันาหลักสูตรสถานศกึษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู  การวัดผล

ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพฒันาสื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาแหลงการเรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะ

แนวการศึกษา การพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา การสงเสริมความรูดาน

วิชาการแกชุมชน การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอืน่ การสงเสริม

และสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบนัอื่นที่จดัการศึกษา 

    3.2  การบริหารเวลาดานงานบุคคล หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศกึษาจัดระบบการ

ใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานบุคคล ไดแก      

การวางแผนอตัรากําลัง และการกาํหนดตําแหนง การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วนิัยและการรักษาวนิัย การออกจากราชการ 
    3.3  การบริหารเวลาดานงานบริหารงบประมาณ หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศกึษา

จัดระบบการใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานบริหาร

งบประมาณ ไดแก การจัดทาํและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ

ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนนิการ การระดมทรพัยากรและการ

ลงทนุเพื่อการศึกษา การบรหิารการเงนิ การบริหารบัญชี การบรหิารพัสดุและสินทรัพย  

    3.4  การบริหารเวลาดานงานบริหารทั่วไป หมายถงึ การที่ผูบริหารสถานศกึษา

จัดระบบการใชเวลาในการปฏิบัติงานใหไดประโยชนสูงสุด เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพดานงานบริหาร
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ทั่วไป ไดแก การดําเนนิงานธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน งานพัฒนา

ระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การจัดระบบการ

บริหารและพฒันาองคกร งานเทคโนโลยสีารสนเทศ การสงเสริมสนบัสนุนดานวิชาการ 

งบประมาณ บุคลากร และบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม การจัดทํา     

สํามะโนผูเรียน การรับนักเรียน การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

ตามอัธยาศัย การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา งานสงเสริมกิจการนักเรียน การประชาสัมพนัธ

งานการศึกษา การสงเสริมสนับสนนุและประสานงานการศึกษาของบคุคล ชุมชน องคกร 

หนวยงาน และสถาบนัสังคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและ

หนวยงานอื่น การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน งานบริการสาธารณะ งานทีไ่มไดระบุไวใน

งานอื่น   

4.  ปญหาการบริหารเวลา หมายถึง ปจจัยทีก่อใหเกดิการสูญเสียเวลาในการปฏบัิติ

ภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 

5.  ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง การจําแนกสถานศึกษาตามปริมาณนกัเรียนใน

สถานศกึษาออกเปน 3 ขนาด คือ  
 5.1  สถานศกึษาขนาดเล็ก คือ สถานศึกษาทีม่ีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน 
 5.2  สถานศกึษาขนาดกลาง คือ สถานศกึษาที่มีจาํนวนนกัเรียนตัง้แต 121– 500 คน 
 5.3  สถานศกึษาขนาดใหญ คือ สถานศกึษาที่มีจาํนวนนกัเรยีนมากกวา 500 คน 

6.  คุณวุฒิทางการศกึษา หมายถงึ คุณวุฒิของผูบริหารสถานศึกษา แบงเปน               

2 ประเภทคือ  
 6.1  ผูที่จบการศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 6.2  ผูที่ไมไดจบการศึกษาสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  

 

 

 

 

 

 


