
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
  ปจจุบันประเทศไทยตองประสบกับปญหา  วิกฤตการณทางดานการเมือง  เศรษฐกิจและ

สังคมเนื่องจากบุคคลในสังคมมีการประพฤติปฏิบัติตนเบี่ยงเบนจากปทัสฐานที่สังคมวางไวสมควร

ตองไดรับการเยี่ยวยา ที่เปนเชนนี้ก็เพราะสภาพจิตใจของคนในปจจุบันกําลังถูกคุกคามดวย วัตถุ

ธรรมมากขึ้น ในขณะที่คุณธรรม จริยธรรมลดนอยลงไปจากจิตใจ ทําใหเกิดปญหาทางดาน

คุณธรรม จริยธรรมนานัปการ  เปนตนวาความรูสึกเห็นแกประโยชนสวนตนเปนใหญ  หลงไหลใน

อํานาจ  การกอบโกยผลตอบแทนมากเกินสมควร  ความฟุมเฟอย และความเสื่อมทางดานศีลธรรม 

จริยธรรม  ลักษณะดังกลาวเปนมหันตภัยอันใหญหลวงตอความเจริญรุงเรือง  ความสงบเรียบรอย

และศีลธรรมอันดีของคนไทย (อาจอง  ชุมสาย ณ อยุธยา. 2550 :1) 

 หลังการยึดอํานาจการปกครองของรัฐบาลของ พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร  อดีต

นายกรัฐมนตรีของประเทศไทย และประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

โดยคณะปฏิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549  

คณะปฎิรูปการปกครองอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้นมาทําหนาที่

แทน  และจัดตั้งสภารางรัฐธรรมนูญขึ้นมาเพื่อ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

ข้ึนมาใชแทน  ซึ่งรัฐบาลชั่วคราวภายใตการนําของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี 

โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ ไดเล็งเห็นถึงความเสื่อมโทรมทางดานคุณธรรม จริยธรรม               

จึงประกาศใชและเนนยุทธศาสตรคุณธรรมนําความรู (กระทรวงศึกษาธิการ.2550)  เพื่อปลูกฝงให

นักเรียนเปนคนดีมีคุณธรรม จริยธรรมใหมากข้ึนตั้งแตในระดับโรงเรียน  นักเรียนตองไดรับการ

อบรม ดูแล และปลูกฝกคุณธรรม  จริยธรรม ตลอดเวลา แตการที่จะอมรมสั่งสอนใหนักเรียน          

เปนคนที่มีคุณธรรมไดนั้นตัวครู โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาตองปฏิบัติตัวใหเปนแบบอยางที่ดี

เสียกอน 

 การปลูกฝงคุณธรรมและจริยธรรมถือวาเปนหนาที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของโรงเรียน

กรมวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ (2524 : 1)  ไดระบุวา  การปลูกฝงจริยธรรมแตกตางจากการ

เรียนรูสรรพสิ่งตาง ๆ  เพราะจะขึ้นอยูกับการกําหนดสิ่งแวดลอมที่พึงประสงค แบบอยางความเชื่อ  

ความรูสึกสํานึก  และที่สําคัญที่สุดคือ ความเปนตัวอยางที่ดีงามของบุคลากรที่เปนตัวจักรสําคัญ
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ในการอบรมบมนิสัย  และปลูกฝงเจตคติที่ดีงามทางจริยธรรมคือ ครูอาจารย ซึ่งรวมถึงผูบริหาร

โรงเรียนดวย 

 ในการบริหารโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญมากที่สุด เพราะถือวาเปน

ผูจัดการ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหงานเปนไปดวยความเรียบรอย  

รวดเร็ว ประหยัด และมีประสิทธิภาพ (พนัส  หันนาคินทร. 2528: 15)  คุณสมบัติที่ควรแกการ

ยอมรับนับถือ และยกยองเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งของผูบริหาร (พนัส  หันนาคินทร. 2524 : 

7)คุณลักษณะเหลานี้ ไดแก  ดานรางกาย  ดานความมีสติปญญา  ความเชื่อมั่นในตนเอง                         

การมีมนุษยสัมพันธ  การมีอารมณมั่นคง  การมีความเปนผูนํา (อารมณ  จินดาพันธ. 2524 : 3)  

อีกทั้งมีความเด็ดเดี่ยว  ต้ังใจทํางาน มีความรูความสามารถ ความจริงจังจริงใจตอผูรวมงาน                      

และประการสําคัญอยางยิ่งคือ การมีคุณธรรม จริยธรรม (วิจิตร วรุตบางกูร และสุพิชญา ธีระกุล. 

2519 : 51 )  รวมถึงการมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ ของผูบริหารดวย 

 จากขอมูลที่ปรากฏในขาวสาร และส่ือมวลชนหลายประเภทแสดงใหเห็นวาปจจุบัน 

ผูบริหาร ครูอาจารย และผูใหญในสังคมจํานวน มากมีปญหาดานคุณธรรมและจริยธรรม อาทิ 

ประพฤติผิดลูกเมียผู อ่ืน แสวงหาผลประโยชนสวนตนและกลุมของตนอยางขาดมนุษยธรรม               

ขาดความเอื้อเฟอเผื่อแผตอเพื่อนมนุษย ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ลุมหลงในอบายมุขยาเสพติด 

ไสยศาสตร กามารมณ เปนตน พฤติกรรมที่ไมดีเหลานี้นับวันจะทวีจํานวนมากพรอมกับความเสื่อม

โทรมที่เพิ่มระดับสูงขึ้น ปจจุบันพบวามีสถิติเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง

ราชการโดยเจาหนาที่ของรัฐซึ่งสวนหนึ่งเปนการกระทําของขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

(สํานักงาน ปปป. 2541 : 36 – 41)  รวมทั้งยังมี ขอมูลปรากฏในรายงาน สํานักงานขาราชการครู 

ประจําป 2542 (สํานักงาน ก.ค. 2542 : 1-5) พบวา ขาราชการครูโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษา

ถูกดําเนินการทางวินัยคอนขางมากเนื่องจากมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมโดยเฉพาะการทุจริตตอ

หนาที่ ดวยเหตุดังกลาวกระทรวงศึกษาธิการ ไดเห็นความสําคัญในการพัฒนาคุณธรรมจึงเรงใหมี

นโยบายการพัฒนาวินัยและจริยธรรมขาราชการครู โดยมีมาตรการใหขาราชการครูทุกคนมีหนาที่

รับผิดชอบในการพัฒนาวินัยและจริยธรรมของตนเองอยูเสมอใหกรมเจาสังกัดผูบังคับบัญชาหรือ

หัวหนาสถานศึกษาหนวยงานทางการศึกษาจัดใหมีโครงการแผนงาน และงบประมาณ สนับสนุน

ใหขาราชการครูทุกคน ไดพัฒนาวินัยและจริยธรรมอยางเปนระบบตอเนื่อง ใหมีคณะอนุกรรมการ

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทําหนาที่กํากับ

ดูแลการดําเนินการดังกลาว การดําเนินงานตามปฏิรูปการศึกษานั้น คณะกรรมการการศึกษา

แหงชาติไดกําหนดมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประกันคุณภาพการศึกษา โดยมีการกําหนดตัวชี้วัด 
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ในมาตรฐานดานปจจัยประการหนึ่ง คือผูบริหารมีคุณธรรมจริยธรรมเปนแบบอยางที่ดี  ซึ่ง

สอดคลองกับผลงานวิจัยของ ฉันทนา จันทรบรรจง (2541 : 155) ที่วาผูบริหารและครูเปน

แบบอยางที่ดีแก นักเรียน นับวาเปนวิธีการพัฒนาคุณธรรมที่พึงประสงคมากที่สุด ไดมีผูศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับคุณธรรมผูบริหารหลายทาน อาทิ วิเชียร ชูสงค (2527) มณเฑียร มวงศรีศักดิ์ (2535) 

ปรีชา ขันธไพรศรี (2535) ฉันทนา จันทรบรรจง (2541) คมสัน บุพศิริ (2542) และชาญ สีหาราช 

(2542) ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนควรมีพฤติกรรมในดานความมีระเบียบวินัย ความ

รับผิดชอบ ความเสียสละ การรักษาสัจจะ การรูจักขมใจตนเอง ความอดทน รวมทั้งควรมีการ

พัฒนาดานปญญาธรรม สุจริตธรรม และสามัคคีธรรมจะเปนวาคุณธรรมที่พึงประสงคสําหรับ

ผูบริหาร 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตราที่ 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาทั้ง

ดานวิชาการ งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และมาตราที่ 40 ใหมี

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กํากับและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  

 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  จึงไดกําหนดใหมี วิชาชีพ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา และกําหนดมาตรฐาน และจรรยาบรรณ ในวิชาชีพของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในสวนของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาผูบริหารสถานศึกษาตอง

รักษาจรรยาบรรณในวิชาชีพเพื่อเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา เนื่องพระราชบัญญัติบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546ไดแบงการบริหารงานเปนเขตพื้นที่การศึกษา พรอมทั้ง

กระจายอํานาจการบริหารไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดโดยให

สถานศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล  ตามมาตรา 35 เพื่อใหการบริหารการศึกษานั้นมีความคลองตัว

มากยิ่งขึ้น  จึงทําใหผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารมากขึ้น หากผูบริหารสถานศึกษา

ทานใด  หลงใหลในอํานาจ  ใชอํานาจไปในทางที่ผิด ขาดคุณธรรม  จริยธรรม และจรรยาบรรณใน

วิชาชีพแลวจะทําใหการบริหารงานในสถานศึกษา และการจัดการศึกษาลมเหลว ไมบรรลุตาม

วัตถุประสงคของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และ พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  ( ฉบับที่ 2 )  พ.ศ. 2545   

ดั งนั้ น เพื่ อ ใหบรรลุผลตามร า ง รั ฐธรรมนูญแห ง ราชอาณาจั กร ไทยพ .ศ . 2550 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 และแนวทางการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดหลักคุณธรรมนําความรู  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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จึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่จะตองพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของ

ผูบริหารสถานศึกษาในสังคมยุคโลกาภิวัฒนใหมีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ  

เปนผูนําเปนแบบอยางที่ดีในการประพฤติ และสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกครูอาจารย และ

นักเรียนมีคุณภาพ ตามวัตถุประสงค และเนื่องจากในเขตเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร ยังไมมี

ผูใดทําการวิจัยเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ  ของผูบริหารสถานศึกษา

ในสังกัด ตามความคาดหวังของครูผูสอนมากอน  ดังนั้นคณะผูศึกษาคนควาดวยตนเองจึงมีความ

สนใจที่จะศึกษาคนควา เกี่ยวกับ คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหาร

สถานศึกษาตามความคาดหวังของครูผูสอน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร  เพื่อ

นําผลการศึกษาคนควาดวยตนเองนี้มาเปนแนวทางในการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  และ

จรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารเสนอใหหนวยราชการระดับสูงนําผลไปใชเพื่อประกอบการ

พิจารณาในการคัดเลือก ผูบริหารสถานศึกษา  และสงเสริมใหมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร อันจะสงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตอไป 

 
ความมุงหมายของการวจิยั 
 1.  เพื่อศึกษา คุณธรรม   จริยธรรม   และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา 

ตามความคาดหวังของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร 

 2.   เพื่อทําการเปรียบเทียบ ระดับความคาดหวังของครูผูสอนในสถานศึกษา ที่มีตอ

คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาจังหวัดแพร โดยจําแนกตามเพศและขนาดของสถานศึกษา 

 
ความสาํคัญของการวิจยั 
 1.    ผลการศึกษาคนควาดวยตนเองครั้งนี้ จะเปนขอสนเทศสําหรับผูบริหารสถานศึกษา       

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร   

 2.    ผลการศึกษาคนควาดวยตนเองครั้งนี้ จะเปนแนวทางในการพัฒนาคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหาร ที่หนวยราชการระดับสูงนําผลไปใชเพื่อประกอบ 

ในการพิจารณาคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา และสงเสริมใหมีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ให

เปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร อันจะสงผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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 3.    ผลจากการเปรียบเทียบ ระดับความคาดหวังของครูผูสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ที่มีตอคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร จะสามารถนําขอมูลไปใชพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา ในสถานศึกษา

แตละขนาด    ที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร ไดตอไป  

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา  

  การศึกษาในครั้งนี้  เปนการศึกษาเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ

ของผูบริหารสถานศึกษาตามความคาดหวังของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัดแพร  ซึ่งแบงเนื้อหาเปน 3 ดาน ไดแก 

           1.1  ดานคุณธรรม   

           1.2  ดานจริยธรรม   

           1.3  ดานจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  ตามเกณฑมาตรฐาน

วิชาชีพของผูบริหาร ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา   

 2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

           2.1   ประชากร ไดแก  ครูผูสอนในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัดแพร  ในปการศึกษา  2550  จํานวน  299  โรงเรียน  เปนครูผูสอนเพศชาย   1,295 คน   

ครูผูสอนเพศหญิง 2,170 คน  รวมทั้งสิ้น  3,465 คน   

           2.2  กลุมตัวอยาง  ไดแก  ครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาจังหวัดแพร ปการศึกษา  2550  จํานวนทั้งสิ้น 359 คน  แบงเปน ครูผูสอนเพศชาย 

จํานวน   134   คน  ครูผูสอนเพศหญิงจํานวน 225 คน   และแบงครูผูสอนในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

97 คน   ครูผูสอนในสถานศึกษาขนาดกลาง  87  คน  ครูผูสอนในสถานศึกษาขนาดใหญ  175  คน 

การจําแนกกลุมตัวอยางใชตารางของยามาเน  ที่ความเชื่อมั่น 95% การกําหนดกลุมตัวอยางใชวิธี    

การสุมแบบหลายขั้นตอน  (Multistage Random Sampling)    

 

3.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษาคนควา 

  3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ไดแก ครูผูสอน ในสถานศึกษา 

   3.1.1 เพศ จําแนกเปน 

    -  ชาย 

    -  หญงิ 
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   3.1.2  ขนาดของสถานศึกษา  จาํแนกตามเกณฑของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ดังนี ้

    -  สถานศึกษาขนาดเล็ก 

    -  สถานศึกษาขนาดกลาง 

    -  สถานศึกษาขนาดใหญ 

  3.2 ตัวแปรตาม (dependent Variable) ไดแก ความคาดหวังของครูผูสอน           

ในสถานศึกษา ที่มีตอคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร 

 
 นิยามศพัทเฉพาะ 
 1.   คุณธรรม หมายถึง   ความดี ความงามของลักษณะนิสัย หรือพฤติกรรมที่ผูกระทํานั้น

กระทําจนเคยชิน  

 2.   จริยธรรม หมายถึง การกระทําทั้งทางกาย วาจา ใจ ที่ดีงาม เปนประโยชนตอตนเอง 

ผูอ่ืน และสังคม (กระทรวงศึกษาธิการ.  2527: 5)  

 3.   จรรยาบรรณในวิชาชีพครู หมายถึง ประมวลความประพฤติ กิริยาอาการ ที่ประกอบ

วิชาชีพครู ควรประพฤติปฏิบัติ เพื่อรักษาสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของความเปนครู 

จรรยาบรรณครูที่ใชในปจจุบันเรียกวา “ระเบียบคุรุสภา วาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2548” 

 4.   จรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ประมวลความประพฤติ 

กิริยาอาการ ที่ประกอบวิชาชีพ ของผูบริหารสถานศึกษา ควรประพฤติปฏิบัติ เพื่อรักษาสงเสริม

เกียรติคุณ ชื่อเสียงและฐานะของความเปนครู   การปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ ตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา จรรยาบรรณครูที่ใชในปจจุบันเรียกวา                         

“ระเบียบคุรุสภา วาดวยจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2548”  

 5.    ผูบริหารสถานศกึษา หมายถงึ   บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบบริหารสถานศึกษาในแต

ละแหง ที่ดํารงตําแหนง ผูอํานวยการสถานศึกษา และรองผูอํานวยการสถานศึกษา ที่ปฏิบัติหนาที่

ในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาจงัหวัดแพร 

 6.    ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครู พนักงานราชการ ครูอัตราจาง ครูโรงเรียนเอกชน ที่

ทําหนาที่หลักทางดานการสอน ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

จังหวัดแพร 
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 7.   คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพของผูบริหาร ตามความคาดหวังของ

ครูผูสอน หมายถึง คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณในวิชาชีพ ที่ครูผูสอน ตองการ และ

คาดหวังวาอยากใหเกิดขึ้นในตัวของผูบริหารสถานศึกษา 

 8.   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543  

 9.   สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดแพร หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแพร 

เขต 1 และ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแพร เขต 2 

 10.  สถานศึกษาขนาดเล็ก    หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน 

 11.  สถานศึกษาขนาดกลาง หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121-300 คน  

 12.  สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง สถานศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 301 คนขึ้นไป 

 


