
 
 
     

 

 

 

 
 

บทที่  1 
บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหา 

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พทุธศักราช 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) 
พุทธศกัราช 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พทุธศักราช 2546  
และกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการ ฯ มาตราที่ 37  มีสาระสาํคัญในบทบัญญัติที่ 
มุงกระจายอาํนาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น  เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระ ความคลองตัวในการ
ดําเนนิงาน และสามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ผูปกครอง ชุมชน
และทองถิน่มากขึ้น  รวมทัง้เพิ่มพูนประสทิธิภาพในการบริหารจัดการคุณภาพการศกึษาในแตละ
พื้นที่  จนสามารถบรรลุเปาหมายในการจดัการเรียนรูและการปฏิรูปการศึกษาที่มคุีณภาพสําหรับ
ปวงชนชาวไทย 
 การบังคับใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  ทําใหการบรหิารและการจัด
การศึกษาตองใชแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School-based  Management) 
เพื่อใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จ  มีความเปน
อิสระและคลองตัวในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ  และการสั่งการเกี่ยวกบัการบริหารในดาน 
ที่เกีย่วของกับภารกิจของสถานศึกษา  ส่ิงสําคัญในการบริหารจัดการสถานศกึษาตามแนวทางนี ้
ที่เดนชัด คือ ระบบการทํางานแบบมีสวนรวมที่บทบาทของผูที่มีสวนไดสวนเสยีหรือทีม่ีสวน
เกี่ยวของโดยตรง และรูปแบบที่นยิมใชกนัมากคือ  การบริหารโดยคณะกรรมการสถานศกึษา   
ซึ่งประกอบดวยบุคคลจากหลายฝายรวมกนับริหารโรงเรยีนใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนหรือตอบสนองและเปนไปตามความตองการของผูเรียน  ผูปกครอง และชุมชนใหมากที่สุด 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของไทย โดยเริ่มจากสถานศึกษาทกุแหง ตองดาํเนนิการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเอง โดยในการพัฒนาคุณภาพการศกึษานั้นจะตองมีการประกัน
คุณภาพภายในผสมผสานอยูในกระบวนการบริหารและจากการเรียนการสอนตามปกติของ
สถานศกึษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่องตลอดเวลาอนัจะเปนการสรางความมัน่ใจ
วาสถานศกึษาจะจัดการศึกษาใหมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานเพื่อทําใหเด็กไทยเปนคนดี  
มีความสามารถ และมีความสุข จะไดชวยสรางสรรคสังคมใหมีสันต ิส่ิงแวดลอมยัง่ยนื เศรษฐกิจ
มั่นคง สามารถรวมมือและแขงขันกับประเทศอื่น ๆ ไดอยางมีศักดิ์ศรีในสังคมโลกตอไป การประกนั
คุณภาพภายในจึงเปนงานสาํคัญของสถานศึกษา โดยสถานศกึษา เพือ่ผูเรียนและสงัคมโดยรวม 
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 (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, บทนาํ) 
      การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานในความรับผิดชอบของสถานศกึษาในแตละพื้นที่
การศึกษา  โดยมีสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษาเขามามีบทบาท  สงเสรมิ  สนับสนนุ  การปฏิบัติ
ภารกิจของสถานศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ซึง่จะสงผลถึงคณุภาพใน 
ตัวผูเรียนที่จะเติบโตเปนกาํลังสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นนําสงัคมไปสูความเขมแข็ง  สันติสุข 
และกาวหนาตอไปอยางมัน่คง ยัง่ยนื  จึงกลาวไดวา คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศชาติ
ในปจจุบันและอนาคตขึ้นอยูกับประสิทธภิาพในการจัดการศึกษาของสถานศกึษาและการบริหาร
จัดการคุณภาพการศึกษาในเขตพืน้ที่การศึกษาเปนสําคัญ  นอกจากนี้ยงัมีกระบวนการประเมิน
คุณภาพการศกึษาเพื่อใหเกดิกลไกในการตรวจสอบ   และกระตุนใหหนวยงานที่จัดการศึกษา 
มีการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดเวลา  การประกันและ 
การประเมนิมาตรฐานการศกึษาจงึเปนเรือ่งที่มนีัยทั้งในเชิงความเปนเลิศทางการศึกษา  และ
ประสิทธิภาพของการบริหารระบบการศึกษาทีทุ่กฝายตองชวยกันอยางเต็มที ่จึงมีความจาํเปนตอง
มีระบบประกนัคุณภาพเพื่อใหผูรับบริการและผูมีสวนเกีย่วของเกิดความมัน่ใจวา  ผูเรียนไมวา 
จะอยูในทองถิน่ใดก็ตามจะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพใกลเคียงกัน  ทัง้นี้จะตองมทีั้งระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศกึษาและการประเมินภายนอก   ซึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  หมวด 6  ไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเกีย่วกับ
มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษา ในมาตรา 47  ไดบัญญัติวา  ใหมีระบบการประกนั
คุณภาพการศกึษาเพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดบั ประกอบดวย ระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก  ระบบหลักเกณฑ  และวิธีการ
ประกันคุณภาพการศึกษา  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  มาตรา 48 ใหหนวยงานตน
สังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกัน
คุณภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนื่อง   
โดยมีการจัดทาํรายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัดหนวยงานที่เกี่ยวของ  และเปดเผย       
ตอสาธารณชน  เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเพื่อรองรับการประกนั
คุณภาพภายนอก   มาตรา 49 ใหมีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
มีฐานะเปนองคการมหาชนทําหนาทีพ่ัฒนาเกณฑ  วิธกีารประเมนิคณุภาพภายนอก  และทําการ
ประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อใหมกีารตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา  โดยคํานึงถึง 
ความมุงหมายและหลักการ  และแนวการจัดการศึกษาในแตละระดับตามทีก่ําหนดไวใน 
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พระราชบัญญติันี้  ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษามีความสําคัญมาก  ดังนัน้จะตอง 
มีการปรับปรุง พัฒนา เพื่อใหมีประสิทธิภาพสงูสุด การประเมินผลภายในเปนสวนหนึ่งของระบบ
การประกนัคุณภาพภายในทําใหเกิดผลการประเมิน ทีจ่ะนําไปใชในการปรับปรุง พฒันาระบบการ
ประกันคุณภาพภายในใหมปีระสิทธิภาพสูงสุด  ดังที ่คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน กลาววา “ หัวใจของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาแทจริงแลว อยูทีก่ารประกนัคุณภาพภายในการประเมนิภายนอกเปนเพยีงมาตรการทีจ่ะ
กระตุน เรงเราใหผูรับผิดชอบ ตระหนักในปญหาและหาทางแกไข ตนสังกัดและสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาจึงตองถือเปนหนาที่ที่จะเสริมความเขมแข็งใหสถานศกึษาไดรวมกับคณะกรรมการ
สถานศกึษา และประชาชนตดิตามดูแลคุณภาพของสถานศึกษาอยางตอเนื่อง โดยตระหนกัวา
ขอมูลเร่ืองคุณภาพทัง้หมดอยูในโรงเรียนและชุมชนอยูแลว  สามารถนําไปใชประโยชนได 
โดยไมตองรอทีมประเมนิจากภายนอกมาดําเนนิการ...”  (หนังสือพิมพมติชน, 2549 หนา 27) 

นอกจากนี ้ ผลการประเมนิภายนอกรอบแรก (พ.ศ.2544 – 2548)  โดยสํานกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  พบวา สถานศกึษาในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาพิษณุโลก เขต 2  จาํนวน 152  โรง  มผีลการประเมนิคุณภาพภายนอกอยูใน
ระดับดี จํานวน 41  โรง  คิดเปนรอยละ 26.97  ระดับพอใช  107  โรง  คิดเปนรอยละ 71.05   
และระดับปรับปรุง  4 โรง คิดเปนรอยละ  2.63  (สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิษณุโลก เขต 2 , 
2550, หนา 43)   และจากผลการประเมนิคุณภาพภายนอกระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐานทุกสงักัด 
ในรอบสอง ที่ไดจัดประเมินในปงบประมาณ 2549-2550   พบวา  สถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ปฐมวัย จํานวน 13,356 แหง มีสถานศึกษาที่ผานมาตรฐานขั้นต่าํคิดเปนรอยละ 81.39  แตใน
จํานวนนี้มีสถานศึกษาคุณภาพดีเพยีงรอยละ 54.73  สวนสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
จํานวน 15,097  แหง มีสถานศึกษาที่ผานมาตรฐานขัน้ต่ํา รอยละ 76.51 แตมีสถานศึกษาที่มี
คุณภาพดี เพียงรอยละ 49.49  (สมหวัง พิธิยานวุัฒน, 2551)  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก  สถานศึกษา
ยังไมประสบความสาํเร็จในการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ / กิจกรรม  อยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง   ผลการประเมนิโครงการ/กจิกรรมจะตองเปนที่ยอมรับและเปนทีพ่ึงพอใจของผูเกี่ยวของ 
(สามารถ  ทิมนาค, 2548, ไมมีเลขหนา)    
 ดังนัน้  คณะผูศึกษาคนควาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและกระบวนการจัดโครงการ/กิจกรรม  เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ในสงักัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาพิษณุโลก 
เขต 2  ซึ่งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมีการใชรูปแบบตาง ๆ ทีห่ลากหลาย  และ 
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รูปแบบหนึ่งทีโ่รงเรียนใช  คือ การใชโครงการ / กิจกรรมในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของ 
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  อําเภอ 
วังทอง จํานวน 33 โรง  เพื่อใหทราบถึงการดําเนินงานในการจัดโครงการ / กิจกรรมของ
สถานศกึษา มคีวามสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ตามสภาพพื้นที่ของสถานศึกษา  
และนําผลที่ไดจากการศึกษาคนความาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานประกันคุณภาพสถานศกึษา
ตอไป 
 

วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา 
1.  เพื่อวิเคราะหแนวทางการปฏิบัติในการประกันคุณภาพการศึกษาจากการจัดทํา

โครงการ/กิจกรรมตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 2.  เพื่อศึกษากระบวนการและผลการจัดโครงการ/กจิกรรมกําหนดเปนแนวทางการปฏิบัติ
ที่ดีในการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 
 

ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 
  ไดแนวทางการปฏิบัติที่ดีในการจัดโครงการ/กิจกรรมที่สอดคลองกบัมาตรฐาน 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

 ศึกษาแนวทางการปฏิบัติงานประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา จากการจัดโครงการ / 
กิจกรรม ของสถานศกึษาทีส่อดคลองกับมาตรฐานขัน้พื้นฐาน  

      1.  มาตรฐานดานผูเรียน 
      2.  มาตรฐานดานคร ู
      3.  มาตรฐานดานการบริหารและการจัดการศึกษา 

4.  มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู  
 

2. ขอบเขตของกลุมผูใหขอมูล 
ผูอํานวยการ  หรือ รองผูอํานวยการสถานศึกษา  และครูผูรับผิดชอบงานประกัน 

คุณภาพการศกึษา  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
พิษณุโลก  เขต 2  อําเภอวังทอง  จงัหวัดพิษณุโลก  จาํนวน  33  โรง 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
1. แนวทางการปฏิบัติที่ดี  หมายถงึ  โครงการ / กิจกรรมที่มีกระบวนการจัดการ 

อยางเปนระบบจัดในสถานศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานขัน้พื้นฐาน  เพื่อใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.  การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง การดําเนนิงานของโรงเรียนเพื่อสรางความ
เชื่อมั่นแกผูปกครอง ชุมชน และสังคม วาผลผลิตทางการศึกษาคือผูเรียนมีคุณภาพตามเปาหมาย
ที่ไดรวมกนักําหนดไวและมคุีณภาพตามมาตรฐานการศึกษาโดยไดรับการรับรองจากสํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา 

3.  มาตรฐานการศึกษาขัน้พื้นฐาน  หมายถงึ  ขอกําหนดคุณลักษณะที่พงึประสงค 
ดานผลผลิต  เปนผลการเรียนรูของหลกัสตูรในระดับกวางที่สัมพนัธเชือ่มโยงกับทกุกลุมวิชาที่
ตองการใหเกดิขึ้นในตัวผูเรียนเมื่อจบหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนแนวทางในการสงเสริม 
กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ประเมินผลและการประกันคุณภาพทางการศึกษา และหนวยงานที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย มาตรฐานดานผูเรียน  มาตรฐานดานครู  มาตรฐานดานการบรหิารและการจัด
การศึกษา  มาตรฐานดานการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู  
 4.  โครงการ/กิจกรรม  หมายถงึ  แผนงานหรือขอเสนอที่จะดําเนนิงานในเรื่องใดเรือ่ง
หนึง่ใหสําเร็จ โดยมีการตระเตรียม    และวางแผนงานไวลวงหนาเพื่อใหไดผลลัพธในเรื่องหนึง่  
ในระยะเวลาใดเวลาหนึง่ 

5.  สถานศกึษา  หมายถึง   โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่เปดสอนตั้งแต 
ชั้นอนุบาล 1 – ชั้นมัธยมศึกษาปที ่3  ในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิษณุโลก เขต 2  
อําเภอวังทอง     

6. สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาพษิณโุลก  เขต  2  หมายถงึ  หนวยงานตนสงักดัของ 
สถานศกึษาในเขตจังหวัดพษิณุโลก  เขต  2  ซึง่ประกอบดวย  3  อําเภอ  ไดแก อําเภอวังทอง  
อําเภอเนนิมะปราง  และอําเภอบางกระทุม   
 
 
 
 
 
 


