
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 

การศึกษาคร้ังนี้  มุงพัฒนาคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธิ์ประทับชาง  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต  1  คณะผูศึกษาไดคนควาจากแหลงขอมูลตางๆ  ซึ่งเปนเอกสารและ
งานวิจยัที่เกี่ยวของเสนอตามลําดับหวัขอ  ดังนี ้

1.  แนวความคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 

     1.1  ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา 

 1.2  แนวคิดและหลักการสําคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 1.3  แนวการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

       1.4  บทบาทของผูเกี่ยวของและยทุธศาสตรสูความสําเร็จการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2.2  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3.  หลักการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 3.1  ความหมายและลักษณะของการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3.2  การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

4.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 4.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
 4.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวความคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา  และการดําเนนิการประกันคุณภาพ
การศึกษา  มปีระเด็นที่ควรพิจารณา  ดังนี ้
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 1.  ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 
     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่เปนระบบ  เพื่อทาํใหเกดิ

ความมัน่ใจแกทุกฝายวาปจจัยตางๆ  ที่สถานศึกษานาํมาใชในการจดัการศึกษานัน้มีคุณภาพ         
ไดมาตรฐาน  และการดําเนนิกิจกรรมตางๆ   ของสถานศึกษาลวนแลวแตมีประสิทธิภาพที่สามารถ
สงผลตอการศึกษาออกมาใหมีคุณลักษณะพึงประสงคได  (กีรติ  ศรีวิเชียร, 2539, หนา 85) 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การสรางความมัน่ใจใหกับผูปกครองที่สง
บุตรหลานเขารับการศึกษา  อบรมที่โรงเรียน  เมื่อนกัเรียนจบการศึกษาแลวเปนคนดี  คนเกง  มี
คุณภาพ  มีความรู  ความสามารถ  มีความประพฤติดี  มคุีณธรรม  มีรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ  
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในหลักสูตร  สอดคลองกับความตองการของผูปกครอง  ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ  (สมาน  ชาติยานนท, 2540, หนา 79) 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมหรือการปฏิบัติ  หากไดดําเนนิการ
ตามแนวระบบและแผนที่กาํหนดไว  จะทาํใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา  จะไดผลผลิตที่มีคุณภาพตาม
ลักษณะทีพ่ึง่ประสงค  (เกษม  วัฒนชัย, 2541, หนา 15) 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การบริหารจัดการและการดําเนนิกิจกรรม
ตามภารกิจปกติของสถานศึกษา  เพื่อพฒันาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง  ซึง่จะเปนการสราง
ความมัน่ใจใหกับผูรับบริการทางการศึกษา  ทัง้ผูรับบริการโดยตรง  ไดแก  ผูเรียนและผูปกครอง  
ผูรับบริการทางออม  ไดแก  สถานประกอบการ  ประชาชน  และสังคมโดยรวม  วาการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ  และทําใหผูเรียนมคุีณภาพหรือคุณลักษณะทีพ่งึประสงคตาม
มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด  

     ดังนัน้  ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา  จึงพอสรุปไดวา  ระบบที่ 
สรางความมัน่ใจตอสังคม  ผูปกครอง  นักเรียน  วาสถานศึกษาที่ไดรับรองมาตรฐาน  สามารถ              
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  ผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว 
 2.  แนวคิดและหลกัการสาํคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพราะเปนระบบที่สรางความมั่นใจวา  สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐาน  
ผูสําเร็จการศึกษามีความรู  ความสามารถ  มีคุณลักษณะอังพงึประสงคตามหลักสูตรที่กําหนดและ
สังคมตองการ  โดยมีหลักการดังตอไปนี้  (กรมวิชาการ, 2542, หนา 3) 

     1.  การสรางความมัน่ใจ  ความพงึพอใจในคุณภาพการศึกษา 

     2.  การมีสวนรวมในการดําเนนิงานการศึกษาของทกุฝาย  ทั้งผูใหและผูรับบริการ 
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     3.  ความรวมมือทางวิชาการขององคกร  บุคลากรในพื้นที ่
     4.  การดําเนินงานเนนคุณภาพในการปฏิบัติงานทุกระดับ 

     5.  การดําเนินงานสามารถติดตาม  ตรวจสอบได 
     6.  การรายงานสูสาธารณชนที่เกี่ยวของ 
     แนวคิดและหลักการในการประกันคุณภาพการศึกษามีดังนี้  (กรมสามัญศึกษา, 

2542, หนา 5–6) 
     1.  การยึดผูเรียนเปนศูนยกลางการพฒันา  (Child-centered  Development)          

มุงประโยชนทีเ่กิดกับผูเรียนเปนสําคัญ  โดยเชื่อวามนษุยมีศักยภาพที่จะเรียนรูและพฒันาตนเอง
ไดตลอดชีวิต  ในการจัดการศึกษาจึงตองชวยกระตุน  เอ้ืออํานวยความสะดวก  และสงเสริมผูเรียน
แตละคนใหพฒันาเต็มศักยภาพ  สามารถอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 

     2.  การใชสถานศึกษาเปนฐานบริหารจัดการ  (School-based Management)  โดย
มุงใหโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจบริหารสถานศึกษาไดดวยตนเองอันนําไปสูการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ  สงผลตอคุณภาพของผูเรียนเพิ่มความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได  และเปนการ
เสริมพลังในสถานศึกษา  ชมุชน  และสังคมรวมมือกับจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

     3.  การมีสวนรวมและการรวมกันคิดรวมทํา  (Participation  and  Collaboration)  
โดยมุงใหทกุฝายทกุสวนของสังคม  เขามามีสวนรวมรับผิดชอบจัดการศึกษา  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับบุคคลทุกคนกับสังคมโดยรวม  ทาํใหเกิดความรูสึกวา  การศึกษาเปนเร่ืองของคนทุกคน 
(All  for  Education)  ที่ตองมุงมั่นรวมกนัพัฒนา 

     4.  การกระจายอํานาจทางการศึกษา  (Decentralization  of  Education)  เปนการ
มุงการกระจายอํานาจการศึกษาใหกับผูมสีวนไดสวนเสียกับการศึกษา  (Stakeholders)  โดยเชือ่ 
วาการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหผูถอืประโยชนโดยตรง  จะทาํใหเกิดความตระหนักตอผลได
ผลเสียที่เกิดข้ึน  และเกิดความรวมมือในการมุงมัน่พฒันาการศึกษาอยางจริงจัง 

     5.  การแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Accountability)  มุงใหสถานศึกษา
แสดงความรับผิดชอบตอภาระหนาที่ในการจัดการศึกษา  ตอผูเรียน  ผูปกครอง  ชมุชน  และสังคม
ในการปฏิบัติหนาที่ใหไดมาตรฐานซ่ึงสามารถตรวจสอบได  เพื่อเปนหลักประกันสรางความเช่ือมัน่
ตอผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม 

  การประกนัคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญที่ทาํหนาที่สงเสริม  และผลักดันให
กระบวนการทาํงานของหนวยงานตางๆ  ในทกุระดับของวงการศึกษา  และบุคลากรที่เกีย่วของ
ดําเนนิไปอยางประสานสอดรับกัน  เปนระบบมุงหนาไปทิศทางที่ไดรวมกันกําหนดไวเพื่อใหบรรลุ
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(Quality  Management)  สมัยใหมเนนการสรางความมั่นใจใหกับทุกฝายทีเ่กี่ยวของวาผลิตภัณฑ
หรือบริการที่เปนผลผลิตขององคกร  จะมคุีณภาพตามมาตรฐานที่กาํหนดไว  โดยทีค่วามมัน่ใจนี้
ตองต้ังอยูบนรากฐานของหลักวิชา  ขอเท็จจริง  หลักฐานเชิงประจักษ  และความสมเหตุสมผลเปน
สําคัญ 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541. หนา 3-4) โดยกลุมงานวิจัย
และประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา  ไดกลาวถึงการทีก่ระทรวงศึกษาธิการไดจัดให
มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  เพือ่พัฒนาการศึกษาไทยใหมมีาตรฐานเปนเลิศ  ซึ่งมี
หลักการสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษากําหนดไวเปน  3  ขอ  คือ 

1.  รัฐกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ 
บุคลากร  และทรัพยากรในจังหวัด  และสถานศึกษาทุกระดับ และทกุประเภท 

2.  รัฐสนับสนนุใหผูปกครอง  ผูนาํชุมชน  องคกรปกครองทองถิน่  ไดมสีวนรวม
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

3.  โรงเรียนตองแสดงภาระหนาที่รับผิดชอบตอนักเรียน  และผูปกครองตามมาตรฐาน       
ที่กําหนด  และผูรับผิดชอบจัดการศึกษา 

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  เพื่อสรางความมัน่ใจในคุณภาพของการ
จัดการศึกษา  โรงเรียนจะตองแสดงภาวะหนาที่ความรับผิดชอบตอนักเรียนและผูปกครอง  ผลผลิต  
(นักเรียน)  ตองตอบสนองตอลูกคาและเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนด  ในดานผูปกครองตองเปด
โอกาสใหผูปกครอง  ชุมชน  ไดมีสวนรวมรับผิดชอบตอมาตรฐานที่กาํหนด  ซึง่รวมทัง้มาตรฐาน
ดานผลผลิต  ดานปจจัย  และดานกระบวนการ  ในดานผลผลิต  โรงเรียนจะตองกาํหนดมาตรฐาน
โดยคณะกรรมการโรงเรียน  เมื่อไดมีการศึกษาจนนกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีต้ังไว  ก็จะมี
การกําหนดมาตรฐานใหสูงข้ึน  และดําเนนิการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางตอเนื่อง
ปราศจากความพึงพอใจ  มาตรฐานดานผลผลิตจะถูกยกระดับใหสูงข้ึนเร่ือยๆ  จนถงึมาตรฐาน
ระดับจังหวัด  และมาตรฐานระดับชาติ  นอกจากนี้โรงเรียนจะตองแสดงภาวะหนาที่ความ
รับผิดชอบตอผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา  (Authorities)  กลาวคือ  มีการจัดทาํแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบาย  และนําไปปฏิบัติจนเกิดเปนรูปธรรม  
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1.3  แนวการจัดระบบประกันคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา 
        ระบบการประกันคุณภาพภายในเปนเร่ืองเดียวกับกระบวนการบริหารงานอยางมี

คุณภาพ  หรือวงจร  PDCA  ที่ผูบริหารทราบกนัดีอยูแลว  การประกนัคุณภาพจึงไมใชเร่ืองใหม 
และจะตองไมแตกแยกจากการทาํงานตามปกติของสถานศึกษา  แตจะเปนระบบทีผ่สมผสานอยู
ในกระบวนการบริหาร  และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่เกิดข้ึนในชีวิตประจาํวนันัน่เอง  

        ในการดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน  ควรมกีารเตรียมการเพื่อสรางความ
พรอมใหแกบคุลากร  และจัดใหมีกลไกในการดําเนินงานในเร่ืองนีห้ลังจากนัน้บุคลากรทกุคน              
ในสถานศึกษาและผูเกี่ยวของจึงรวมกนัวางแผน  รวมกนัปฏิบัติ  รวมกันตรวจสอบและรวมกัน
ปรับปรุง  โดยมีข้ันตอนการดําเนนิงานทั้งหมด  3  ข้ันตอน  ดังแสดงข้ันตอนในแผนภูมิตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 1  ขั้นตอนระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

การเตรยีม 
1. เตรียมความพรอม

ของบุคลากร 

    -   สรางความ

ตระหนัก 

    -   พฒันาความรู

และทักษะ 

2. แตงต้ัง

คณะกรรมการ              

ที่รับผิดชอบ 

การดําเนินการ 
1. วางแผนการปฏิบัติงาน (P)  

    -  กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐาน

การศึกษา 

   -  ลําดับความสําคัญของเปาหมาย 

   -  กาํหนดแนวทางการดําเนินงาน 

   -  กาํหนดระยะเวลา 

   -  กาํหนดงบประมาณ 

   - กําหนดผูรับผิดชอบ 

2. ดําเนินการตามแผน (D)  

    -  สงเสริมสนับสนนุ 

   -  จัดส่ิงอํานวยความสะดวก 

สนับสนนุทรัพยากร 

   -  กาํกับติดตาม 

   -  ใหการนิเทศ 

3. ตรวจสอบประเมินผล (C) 

    -  วางกรอบการประเมนิ 

   -   จัดหาหรือจัดทําเคร่ืองมือ 

   -   เก็บขอมลู 

   -   วิเคราะหขอมูล 

   -   แปลความหมาย 

4. นาํผลการประเมินมาปรับปรุง (A) 

    -  ปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร 

   -   วางแผนในระตอไป 

   -   จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

การรายงานจัดทํา
รายงานการ

ประเมินตนเองหรือ
รายงานประจําป 

-  รวบรวมผลการ

ดําเนนิงาน และผล

การประเมนิ 

-  วิเคราะหตาม

มาตรฐาน 

เขียนรายงาน -  
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1.  ข้ันเตรียมการกอนการดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน 

     1.1  การเตรียมความพรอมของบุคลากร  โดยสรางความตระหนกัถึงคุณคาของการ
ประกันคุณภาพภายใน  และการทํางานเปนทมี  ตลอดจนพฒันาความรู  ทกัษะเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพภายใน 

     1.2  การแตงต้ังคณะกรรมการ  หรือคณะทํางาน  เพื่อรวมมือกับผูบริหารสถานศึกษา
ในการประสานงาน  กระตุน  กาํกับ ดูแลใหบุคลากรภายในสถานศึกษา  และบุคลากรภายนอกที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 

การดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน  2.  
      ประกอบดวยข้ันตอนหลัก  4  ข้ันตอน  คือ  การวางแผน  การปฏิบัติตามแผน  การ

ตรวจสอบประเมินผล  และการพัฒนาปรับปรุง  ซึง่ทกุฝายจะตองดําเนนิการรวมกนัในทกุข้ันตอน 
โดยมีรายละเอียดแตละข้ันตอนดังนี ้

      2.1  วางแผนการปฏิบัติงาน  (P)  
           การวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพือ่จะทํางานใหสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ  ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษา  การจัด
อันดับความสําคัญของเปาหมาย  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  การกาํหนดระยะเวลา
ดําเนนิการ  การกําหนดผูรับผิดชอบหรือดําเนนิการ  และการกาํหนดงบประมาณ  และทรัพยากร       
ที่ตองใช  ดังเสนอในภาพข้ันตอนการวางแผนดังนี ้

 

 
จัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย กําหนดเปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

กําหนดงบประมาณ 

กําหนดระยะเวลา 

กําหนดผูรับผิดชอบ 

กําหนดแนวทางดําเนนิงาน 

ภาพท่ี 2  แผนภูมิแสดงขัน้ตอนการวางแผน 
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 2.2  การปฏิบัติตามแผน  (D) 
              เมื่อสถานศึกษาไดวางแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  บุคลากรก็รวมกนั

ดําเนนิการตามแผนที่จัดทําไว  โดยในระหวางการดําเนนิงานตองมีการเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา  
และความมุงเนนประโยชนที่จะเกิดข้ึนกบัผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากนี้ผูบริหารสถานควรจะ 

           -  สงเสริม  และสนบัสนุนใหบุคลากรทกุคนทํางานอยางมีความสุข 

           -  จัดส่ิงอํานวยความสะดวก  สนับสนุนทรัพยากร  เพื่อใหการปฏิบัติงาน 
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

           -  กํากบั  ติดตาม  (Monitoring)  ทั้งระดับรายบุคคล  รายกลุม  รายหมวด/
ฝาย  เพื่อกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผน 

           -  ใหการนิเทศ 

           ในระหวางการปฏิบัติงาน  ผูบริหารตองกํากบั  ติดตาม  วาตรงตามเปาหมาย
หรือแผนทีก่ําหนดไวมปีญหาหรือไม  หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการนิเทศ  เพื่อ
ปรับปรุงแกไข 

           ผูบริหารใหการนิเทศเพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทั้งในเร่ืองการจัดการเรียนการสอน  การประเมินตนเอง  และทักษะในดานตางๆ โดยผูบริหารอาจ
ใหการนิเทศเอง  หรือเชิญวทิยากรที่มีความเช่ียวชาญแตละดานมาใหการนิเทศหรือสงบุคลากรไป
ฝกอบรม 

2.3  การตรวจสอบประเมินผล  (C)  
          การประเมินผล  เปนกลไกสําคัญทีจ่ะกระตุนใหเกิดการพฒันา  เพราะจะทาํให

ไดขอมูลยอนกลับ  ที่จะสะทอนใหเหน็ถงึการดําเนินงานที่ผานมาวาบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว
เพียงใด  ตองปรับปรุงแกไขในเร่ืองใดบาง  ผูบริหารและครูเขาใจระบบการประกนัคุณภาพอยาง
ถูกตองจะตระหนกัถึงความสําคัญของการประเมินผล  ไมกลัวการประเมินผล  โดยเฉพาะการ
ประเมินตนเอง  ซึ่งเปนการประเมินที่มุงเพื่อการพัฒนาไมใชการตัดสิน  ถูก-ผิด  ไมใชการประเมนิ
เพื่อประเมินและไมใชเร่ืองทีท่ํายาก ไมตองคิดเคร่ืองมือหรือแบบประเมินมากมาย  แตเปนการ
ประเมินในงานทีท่ําอยูเปนประจํา  เคร่ืองมือที่ใชอาจเปนส่ิงที่มีอยูแลวโดยไมตองสรางข้ึนใหม 

          สําหรับกิจกรรมตรวจสอบประเมินผลภายในประกอบดวยการดําเนินงาน  ดังนี ้ 
          1)  การวางกรอบการประเมิน  ซึง่คณะกรรมการควรประชุมรวมกับผูเกีย่วของ

ในการวางกรอบการประเมิน  เพื่อกําหนดแนวทางในการประเมินวา  จะประเมนิอะไร  ใครเปน              
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           2)  การจัดหา/จัดทําเคร่ืองมือ  คณะกรรมการควรประชุมรวมกบัผูเกี่ยวของ
เพื่อกาํหนดเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวา  จะใชเคร่ืองมือชนิดใด  หลังจากนัน้กจ็ัดหา/
จัดทําเคร่ืองมอืโดยมีข้ันตอน  เร่ิมดวยการกําหนดเคร่ืองมือ  สํารวจเคร่ืองมือ  ถาไมมีตองสรางใหม  
หรือถามีแลวแตยังไมไดมาตรฐานกน็ํามาปรับปรุงใหม  จากนั้นนํามาตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
ถาดีแลวกน็ําไปใช 

           3)  การเก็บรวบรวมขอมูล  สถานศึกษาควรวางแผนระบบการเก็บรวบรวม
ขอมูลใหดี  ทัง้ขอมูลที่มีอยูแลว  และขอมลูที่เก็บใหม  เพื่องายตอการนําไปใช  การเก็บขอมูล        
อาจยุงยากในปแรกๆ  แตปตอๆ  ไป  จะสะดวกข้ึน 

           4)  การวิเคราะหขอมูล  ในการวิเคราะหขอมูลของสถานศึกษานัน้ ผูรับผิดชอบ
ควรรวมกันพิจารณากรอบวิเคราะหวาขอมลูแตละประเด็นจะวิเคราะหในระดับใด ระดับบุคคล  
ระดับหองเรียน  หรือระดับภาพรวมสถานศึกษา  ใครเปนผูวิเคราะห  วเิคราะหในชวงเวลาใด  เพื่อ
จะนาํผลไปใช 

          5)  การแปลความหมาย  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจะนํามาใชประโยชนได  
ก็ตอเมื่อสถานศึกษาไดแปลความหมายของขอมูล  โดยมีการเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด 

          6)  การตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน  เมื่อสถานศึกษาไดดําเนนิการ
ประเมินตามแผนแลว  ก็จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการและผลการประเมินวามีความ
เหมาะสม  ถกูตองและนาเชือ่ถือเพียงใด  ซึ่งผูเกีย่วของควรมีการประชุมรวมกนัเปนระยะๆ  โดย
ผูบริหารควรมกีารติดตาม  ตรวจสอบในระหวาการนิเทศและประชุมรวมกับคณะกรรมการ  เพื่อ       
ใหคําปรึกษา  แนะนาํในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมินคุณภาพใหมปีระสิทธิภาพ      
มีความถูกตองและเชื่อถือได 

      2.4  การนําผลการประเมินมาปรับปรุง  (A) 
         การประเมิน  สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารและบุคลากร  และใชในการวางแผนตอไป  รวมทั้งจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ  เพื่อใช
ประกอบการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ  ได 

3.  การจัดทาํรายงานประเมินตนเอง  หรือรายงานประจําป 
      เมื่อสถานศึกษาไดดําเนนิการตามแผน  และมีการประเมินผลภายในเสร็จเรียบรอย
แลว  ในชวงปลายปการศึกษาจะตองจัดทํารายงานการประเมินตนเอง  หรือรายงานประจําป    
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1.4  บทบาทของผูเกี่ยวของและยุทธศาสตรสูความสําเร็จการประกันคุณภาพ   
การศึกษา 

          เนื่องจากการประกนัคุณภาพภายใน  มีความสําคัญตอการพฒันาคุณภาพการ     
จัดการศึกษาของสถานศึกษา  ใหเปนที่ยอมรับของพอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม  ในขณะ 
เดียวกนัสถานศึกษาที่มีคุณภาพ  ก็จะทาํใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  และมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  ซึง่เปนประโยชนตอผูเรียน  พอแม  ผูปกครอง  ชมุชน  และสังคม     
ดวยเหตุนี้  การประกันคุณภาพภายในจึงเปนเร่ืองที่ผูไดรับประโยชน  และผูเกี่ยวของควรเขามา    
มีบทบาทรวมกัน  มิใชเปนเร่ืองบุคลากรในสถานศึกษาเพียงฝายเดียว  ถึงแมบุคลากรใน
สถานศึกษาควรเปนแกนนาํหลัก  และมีหนาที่โดยตรงในการประกันคุณภาพภายในก็ตาม 

        1.  บทบาทของผูเกี่ยวของการประกนัคุณภาพการศึกษา 

         สําหรับบทบาทของผูเกี่ยวของ  ซึง่รวมทัง้ผูรับผิดชอบโดยตรง  อันไดแก 
บุคลากรของสถานศึกษา  และบุคคลอ่ืนทีค่วรเขามามีสวนรวม  สรุปไดดังนี ้

         ผูบริหารมีบทบาทในการจัดการ  สงเสริม  สนับสนุน  อํานวยความสะดวก            
ใหคําปรึกษา  แนะนาํ  ดูแลใหมีการประกนัคุณภาพภายในท่ีทุกฝายเขามามีสวนรวมโดยผูบริหาร
ควรจะเปนแกนนาํในการจัดทําแผน  รวมทั้งกํากับติดตามใหมกีารดําเนินงานตามแผน  การนําผล
จากการประเมินตนเองมาใชในการปรับปรุงสถานศึกษา  และรายงานผลใหสาธารณชนรับทราบ 

         ครูและบุคลากรในสถานศึกษา  มีบทบาทรวมกับผูเกี่ยวของในการดําเนินงาน
คุณภาพในทุกข้ันตอน  โดยเฉพาะอยางยิง่การประเมนิตนเองในการจัดการเรียนการสอน  และการ
ทํางานทีม่ีการวางแผนและเปาหมายที่ชัดเจน  สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาและจุดมุงหมาย
หลักการ  หรือมาตรฐานการศึกษาที่เนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

         คณะกรรมการสถานศึกษา  เขามามีบทบาทในการกํากับ  สงเสริม  และ
สนับสนนุการพัฒนาและการประกันคุณภาพของผูบริหารและครู  ตามหนาทีท่ี่กาํหนดในมาตรา 40  
ของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 

         ผูเรียน  พอแม  ผูปกครอง  มีบทบาทโดยเขามามีสวนรวมในการประกัน
คุณภาพและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  โดยใหขอคิดเห็น  ใหขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน  และ     
ใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของศึกษา  รวมทั้งคอยติดตามผลการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษา  และมีสวนรวมในการนาํผลการประเมินไปพฒันาปรับปรุงผูเรียนทีบ่าน 
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         ชุมชน  มีบทบาทโดยเขามามีสวนรวมคิด/รวมทาํ  รวมใหและใชขอมูลเพื่อการ
กําหนดเปาหมาย  จัดทําแผนพัฒนา  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และปรับปรุงสถานศึกษา 

         เขตพืน้ที่และหนวยงานท่ีกํากบัดูแล  มีบทบาทในการใหความชวยเหลือทางดาน
วิชาการและสนับสนนุทรัพยากร  รวมทั้งกาํกับ  ติดตามใหสถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหเปนไป
ตามแผนพฒันาสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 

         ส่ือมวลชน  มีบทบาทในการประชาสัมพนัธ  สนับสนุนการดําเนนิงานประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  และเผยแพรขอมูลในเชิงสรางสรรค  เชน  รายงานขอมลูเกี่ยวกับ
สถานศึกษาทีป่ระสบความสําเร็จในการประกันคุณภาพภายใน 

                       2.  ผลที่ผูมีสวนรวมจะไดรับการประกนัคุณภาพการศึกษา 

   ผูเรียนและผูปกครองมีหลักประกันและความมัน่ใจวาสถานศึกษาจะจัด
การศึกษาที่มคุีณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนด 

   ครูไดทํางานอยางมืออาชีพ  มีการทํางานที่เปนระบบ  โปรงใส  มีความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได  มปีระสิทธิภาพ  และเนนคุณภาพ  ไดพัฒนาตนเองและผูเรียนอยาง
ตอเนื่อง  ทาํหนาที่เปนทีย่อมรับของผูปกครองและชุมชน 

  ผูบริหารไดใชภาวะผูนําและความรู  ความสามารถ  ในการบริหารงานอยางเปน
ระบบและมีความโปรงใส  เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมคุีณภาพ  เปนที่ยอมรับและนิยมชมชอบของ
ผูปกครองและชุมชน  ตลอดจนหนวยงานที่เกีย่วของ  กอใหเกิดความภาคภูมิใจและเปนประโยชน
ตอสังคม 

   กรรมการสถานศึกษา  ไดทํางานตามบทบาทหนาที่อยางเหมาะสม  เปนทีท่ํา
ประโยชนและมีสวนพัฒนาสถานศกึษาและคุณภาพทางการศึกษาแกเยาวชนและชุมชนรวมกับ
ผูบริหารและครู  สมควรไดรับความไววางใจใหมาเปนกรรมการสถานศึกษา 

  หนวยงานทีก่ํากับดูแลไดสถานศึกษาทีม่ีคุณภาพและศักยภาพในการพัฒนา
ตนเองซ่ึงจะชวยใหแบงเบาะภาระในการกํากับ  ดูแลสถานศึกษา  และกอใหเกิดความมัน่ใจใน
คุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

  ชุมชนและสังคมประเทศชาติ ไดเยาวชนที่ดีมีคุณภาพและศักยภาพที่จะชวย
พัฒนาองคกร  ชุมชน  และสังคมประเทศชาติตอไป 
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   3.  ยุทธศาสตรสูความสําเร็จการประกันคุณภาพการศึกษา 

  ถงึแมวาการประกันคุณภาพจะเปนส่ิงที่อยูในกระบวนการบริหารและ
กระบวนการทาํงานตามปกติก็ตาม  แตสภาพปจจุบนั  ยังมีสถานศึกษาอีกเปนจาํนวนมากทีย่ัง
ไมไดทํา  จงึจาํเปนที่จะตองพัฒนาระบบดังกลาวใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา  เสมือนกับเปนการ
ปฏิรูปกระบวนการทํางานของบุคลากรในสถานศึกษา  โดยจะตองมียทุธศาสตรในการดําเนนิงาน 
ที่จะนาํไปสูความสําเร็จ  ยทุธศาสตรดังกลาว ไดแก เงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จ ดังนี ้

   (1)  ยทุธศาสตรภาวะผูนาํของผูบริหาร 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนแกนหลักในการบริหารและดําเนนิการ

รวมกับแกนนาํอ่ืนๆ  เพื่อชวยผลักดัน  สงเสริม  สนบัสนนุ  และประสานใหบุคลากรภายใน
สถานศึกษาและบุคลากรทีเ่กี่ยวของภายนอกรวมกันทาํงานเปนทีม  เพื่อพัฒนาระบบการประเมนิ
ตนเองของสถานศึกษา  ใหผสมผสานกับการวางแผน  การดําเนินงาน  และการปรับปรุงเพื่อพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาใหเปนระบบครบวงจร  รวมทั้งกํากับดูแลใหมีการดําเนนิงานดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง 

   (2)  ยทุธศาสตรการทํางานเปนทีม 

 การประกนัคุณภาพภายในเปนเร่ืองของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษามิใช
เร่ืองของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึง่โดยเฉพาะ  แตมิใชเปนการดําเนินงานแบบตางคน       
ตางทาํ  แตเปนเร่ืองที่ทกุคนจะตองทาํงานรวมกนัตอเนื่อง  และมีความเช่ือมโยงระหวางภารกิจ
ตางๆ  ของสถานศึกษา  ไมวาจะเปนดานวชิาการ  ดานบริหาร  กิจการนักเรียน  ฯลฯ  เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษาที่ตองการ  โดยจะตองรวมกนักาํหนดเปาหมาย  วางแผนการ
ทํางานออกแบบการประเมนิตนเอง  แลวชวยกนัทําและพัฒนาปรับปรุง  โดยเรียนรูแลกเปล่ียน  
ปรึกษาหารือ  และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกนัและกัน  การทาํงานเปนทีมจะทาํใหบุคลากรรูสึกอบอุน   
สบายใจ  เพราะมีเพื่อนรวมทาง  ไมโดดเด่ียว  ซึ่งถาสถานศึกษามีการทํางานเปนทมีที่เขมแข็ง                
ก็จะทาํใหการประกันคุณภาพภายในมีความตอเนื่องและยั่งยืน  ถงึแมวาจะเปล่ียนผูบริหารหรือ
บุคลากรบางคนก็ยงัดําเนินการตอไปได  เพราะทีมงานยงัอยู 

   (3)  ยทุธศาสตรการสรางความตระหนกัและความรูความเขาใจ 

 การที่สถานศึกษาจะมีการทํางานเปนทีมที่เขมแข็งไดนัน้  ทุกคนในทมี
จะตองมีความตระหนกัและมองเห็นความสําคัญของการประเมินตนเอง  วาเปนส่ิงที่มีความจาํเปน
ในการพัฒนาคุณภาพการทาํงาน  คุณภาพของสถานศึกษาและคุณภาพของผูเรียน ซึ่งจะมี
ความสําคัญตออนาคตของสถานศึกษาและประเทศชาติ  รวมทั้งจะตองมีความรู  ความเขาใจวา
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                                  (4)  ยุทธศาสตรการกําหนดผูรับผิดชอบ 

      ในการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน  โดยบุคลากรของสถานศึกษา
ที่รวมกนัทํางานเปนทีมนัน้  จําเปนจะตองมีผูรับผิดชอบในการประสานและกาํกับ ติดตามการ
ดําเนนิงานอยางเปนระบบ  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความม่ันใจในการดําเนนิงาน  จงึควร
มอบหมายใหมีคณะกรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อเปนตัวกลางในการประสาน  กาํกับ  ดูแล            
ใหมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน  และการดําเนนิงานใหเชื่อมโยงกัน  โดยมี
คณะกรรมการดังกลาวอาจจะใชคณะกรรมการที่สถานศึกษามีอยูแลว  หรือยงัไมมกีรรมการใดๆ  
เลยก็อาจต้ังข้ึนมาใหมโดยพิจารณาตามโครงสรางการบริหารของสถานศึกษาเพื่อรับผิดชอบการ
ประกันคุณภาพ ในสวนที่เกีย่วของกับงานในหนาที่  เปนตนวา  ฝายวิชาการรับผิดชอบเก่ียวกับ
คุณภาพของครู  กระบวนการเรียนการสอน  และผูเรียน  ฝายบริหารรับผิดชอบเก่ียวกับคุณภาพ
ของบุคลากรฝายบริหารและกระบวนการบริหาร  ในขณะเดียวกนัก็มีคณะกรรมการกลางประสาน
การดําเนินงานในภาพรวมซ่ึงประกอบไปดวยผูบริหารและผูแทนของคณะกรรมการชุดตางๆ 

         (5)  ยทุธศาสตรการวางแผนและการกํากับดูแล 

      การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน  จําเปนจะตองมีการ
วางแผนและการกํากับดูแลที่เปนระบบ  เพื่อใหมกีารดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  โดยมีการวาง
แผนการกาํกบัดูแล  และจัดใหมีการประชุมตามระยะเวลาที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ  เพื่อรายงาน
ความกาวหนาของงานทีท่ําไปแลว  และชวยกนัพฒันางานที่จะทําตอไป 

         (6)  ยุทธศาสตรการมสีวนรวมและการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของ 
       การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  นอกจากจะตองทาํงานกัน

เปนทมีระหวางบุคลากรภายในสถานศึกษาเองแลว  ควรจะตองทาํงานรวมกับบุคคลและองคกร
ตางๆ  ที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนผูปกครอง  ชุมชน  หนวยงานในเขตพืน้ที่และหนวยงานท่ีกํากบัดูแล
ในสวนกลาง  เพื่อใหตอบสนองความตองการของผูเกีย่วของ  และเปนการระดมการมีสวนรวมจาก
ทุกฝายเพื่อชวยกันพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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นอกจากนัน้แลว  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือกับสถานศึกษาอ่ืนๆ  ในเขตพื้นที่
ใกลเคียงกนัซึง่จะเปนผลดีตอการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  เพราะ
ทําใหเกิดการเรียนรูแลกเปล่ียนซึง่กนัและกัน  และชวยใหสถานศึกษามีโลกทัศนทีย่งัเปนกลไก    
ในการกระตุนใหสถานศึกษาตองพฒันาตนเองใหกาวหนา  เพื่อตามใหทนัคนอ่ืนอีกดวย  จึงควร      
ที่สถานศึกษาจะมาประชุมและปรึกษาหารือรวมกัน  อาจจะเปนภาคเรียนหรือปละ 1 หรือ 2 คร้ัง 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543) 
 

 
คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐา3น 

1.  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 
      ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในโรงเรียนประถมศึกษา
พอจะสรุปได  ดังนี ้
      ในอดีตจนถึง  ป  พ.ศ. 2428  ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชนมีบาน  วัด  รวมจดัการ
ศึกษาไมมีเกณฑระเบียบทีช่ัดเจน  แตเปนการดําเนนิการที่สอดคลองกับวิถีชวีิตความเปนอยูของ
คนในชุมชน  หรือในสังคมขณะนั้น 
      ป  พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมการศึกษา
ของไทย  ทรงจัดรูปแบบการศึกษาใหมีระบบมีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากข้ึนและใน  ป  พ.ศ. 

2452  ไดแตงต้ังคณะกรรมการตําบลข้ึน  ประกอบดวยกรรมการ  3  คน  คือ  กาํนนัหรือหัวหนา
ตําบล  1  คน  เจาอธกิารวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล  1  รูป  และแพทยประจําตําบล  1  คน 
มีหนาที่จัดต้ังโรงเรียน  ทํานบุํารุง  หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนที่ต้ังใหม
วา  “โรงเรียนประชาบาล”  ซึ่งดํารงอยูไดดวยทนุทรัพยของประชาชน 

      ป  พ.ศ. 2464  เร่ิมกําหนดใหประชาชนเขามามีบทบาทเกี่ยวของในรูปของ
คณะกรรมการ  ต้ังแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา  พุทธศักราช  2464  เรียกวา    กรรม
การศึกษา   

       ป  พ.ศ. 2524  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการแตงต้ัง
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2525  โดยมีสาระสําคัญ  คือ 
คณะกรรมการศึกษาคัดเลือกจากผูนําชุมชน  ผูปกครองนกัเรียน  ศิษยเกา  พอคา  ขาราชการ       
ในพืน้ที ่ เปนคณะกรรมการจํานวนอยางนอย  9  คน  แตไมเกิน  15  คน  มีการกําหนดวาระและ
การพนจากตําแหนง  รวมทัง้ไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน 
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      ป  พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ       
วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  เนื่องดวยมขีอมูลจากผลการวิจยัมากมาย
ยืนยนัวาการดําเนนิงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผลสําเร็จ  
ทั้งดานการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ความพึงพอใจในผลงานของ
ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกาํหนดแนวทางในการพัฒนา  ฯลฯ  ประกอบ
กบักระแสความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 

       ป  พ.ศ. 2540  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ที่
มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม   
 กระทรวงศึกษาธิการรวมมอืกับสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จัดการประชุม
ทางไกล  เร่ืองบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   
เผยแพรทางส่ือโทรทัศนและวิทยกุระจายเสียงเพื่อใหผูทีเ่กี่ยวของทกุฝายไดศึกษาและไดดําเนินการ
ใหบรรลุเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

    หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในโรงเรียน  มีการศึกษาวิจยั
แนวทางและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  ผลการวิจยั         
พบประเด็นทีน่าสนใจ  คือ  การปฏิบัติงานดานโครงสรางเปนไปตามระเบียบทีก่ําหนด  แตการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเนนดานการสนบัสนุนการดําเนินงานมากกวาการรวม
กําหนดนโยบาย  และการรวมพฒันาการเรียนการสอน   
                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของชุมชน  และการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  รวมทั้งการพัฒนา
องคกรชุมชนความเขมแข็ง  สามารถพึง่ตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได  ทําให
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน  พ.ศ. 2543  เมื่อวันที่  23  พฤษภาคม  พ.ศ. 2543  ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคล        
ในชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกที่กําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปน
กรรมการสถานศึกษา  ทาํใหผูหญิงมีโอกาสมากข้ึนในการทาํงานเพือ่ชุมชนและโรงเรียน  รวมทัง้ 
ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาของทองถิ่น และจะมีบทบาท
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     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เปนหนวยงานทางการศึกษา           
ที่เหน็ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา  และเปดโอกาสใหชมุชนเขามามีบทบาทในการ
จัดการศึกษามากที่สุด  มุงเนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในทุกดานการบริหาร   
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมิใชเพียงแตการรวมทนุทรัพย  แรงงานเทานั้น  เพราะการจัดการศึกษา
ที่มีชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคลองกับสภาพและความ
ตองการของทองถิ่นอยางแทจริง 
 2.  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน    

         บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  

(กระทรวงศึกษาธิการ: 2545) 

 1)  กําหนดพนัธกิจ  เปาหมาย  และวัตถปุระสงคของสถานศึกษา 

 2)  กําหนดนโยบายการพฒันา  การดําเนนิการตามแผนพัฒนา  และการประเมนิ 
ผลงานสถานศึกษา 

 3)  สงเสริม  สนับสนนุกิจการตางๆ  ของสถานศึกษา 

  4)  สงเสริม  สนับสนนุ  กาํกบั  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในดานการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  การพฒันาสุขภาพอนามัยของนักเรียน  การระดมทรัพยากร     
การใชภูมิปญญาทองถิ่น  และการสืบสานศิลปะและวฒันธรรมอันดีงามของทองถิน่ 

 5)  สงเสริม  สนับสนนุ  กาํกบั  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 6)  ใหคําแนะนําและตกลงตอรองการแตงต้ังขาราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษา
รวมกับคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่นาํรองปฏิรูปการศึกษา 

 7)  ใหคําแนะนําในการแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ  โดยปรึกษารวมกับ 

คณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นทีน่ํารองปฏิรูปการศึกษา 

 8)  กําหนดนโยบายการรับนกัเรียนรวมกับคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่นาํรองปฏิรูปการศึกษา 

 9)  กําหนดตารางเวลา  ภาคการศึกษา  และตารางสอน  ตามแนวทางที่กระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นทีน่ํารองปฏิรูปการศึกษาใหไว 
 10)  อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกบัหลักสูตรในระดับโรงเรียน  ภายใตกรอบของหลักสูตร
การศึกษาระดับชาติและทองถิน่ 
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    11)  อนุมัตินโยบายกิจกรรมรวมหลักสูตร 
                     12)  อนมุัติระเบียบปฏิบัติของขาราชการครู  พนกังานและผูเรียนตามแนวทาง              
ที่กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นทีน่าํรองปฏิรูป
การศึกษาวางไว 
 13)  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการ 
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

 14)  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 

 15)  ระดมเงนิและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ 

 16)  กํากบั  ดูแล  ควบคุมการใชเงนิและการบริหารจัดการกองทุนตางๆ 

 17)  กํากบั  ดูแล  การจัดซื้อหนงัสือ  วัสดุ  อุปกรณตางๆ 

 18)  กํากบั  ดูแล  การใชจายดานสาธารณูปโภค 

 19)  บํารุงรักษาอาคารและสถานที่ตลอดจนทรัพยสินอ่ืนๆ  ของโรงเรียน 

 20)  รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหผูปกครองทราบ 

 21)  สรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 

 22)  ใหบริการแกเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดข้ึน 

 23)  จัดใหมีกจิกรรมดานสังคม  สันทนาการ  สุขอนามัย  และโภชนาการ  รวมกับ
ชุมชน 

 24)  พิทกัษสิทธิเด็กพิการ  ดอยโอกาส  หรือมีความสามารถพเิศษ   
 บทบาทและอํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 
2545) 

 1)  ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 2)  ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 

 3)  สรางสภาพแวดลอมทางการเรียนรูทัง้ทางกาย  สติปญญา  อารมณ  สังคม          
และจิตใจใหกบัผูเรียน 

 4)  เสนอระเบียบปฏิบัติของขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  และผูเรียน           
ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ  และคณะกรรมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที ่      
นํารองวางไว 
 5)  กํากับ  ดูแล  และควบคุม  ใหครู  บุคลากรทางการศึกษา  และเด็กใหปฏิบัติตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของสถานศึกษา 
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 6)  กําหนดวิสัยทัศนและทิศทางในอนาคตของสถานศึกษา  โดยปรึกษารวมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

 7)  เปนผูนําในการนําปรัชญา  เปาหมาย  แผนพัฒนาโครงการ  และกิจกรรมของ
สถานศึกษาไปปฏิบัติใหบังเกิดผล 

 8)  เปนผูนําในการพัฒนาหลักสูตร  การดูแล  และติดตามผลการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร  และการประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 

 9)  เสนอทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาและกิจกรรมรวมหลักสูตร 
 10)  เปนผูนําในการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 11)  เปนผูนําในการใชประโยชนทรัพยากรทั้งดานงบประมาณและดานอ่ืนๆ  ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับเด็ก 

 12)  เปนผูนําในการสรรหาและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจูงใจให
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุมเท  และอุทิศตนเพื่อพฒันาศักยภาพของเด็ก 

   13)  เปนผูนําในการสรางความสัมพนัธทีดี่ระหวางสถานศึกษากับชุมชนและองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 14)  บังคับบัญชา  ควบคุม  และดูแลโดยทั่วไปซึ่งภารกิจและราชการของ       
สถานศึกษาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอผูอํานวยการสํานกังานการศึกษา  
ศาสนา  และวฒันธรรมเขตพื้นที่นาํรองปฏิรูปการศึกษาภายใตบทบัญญัติของกฎหมายทีม่ีผล
บังคับใชในปจจุบัน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543,  หนา 165 – 168)  คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
หนาที ่  ดังนี ้

   1.  ดานวิชาการ 
1.1  กําหนดหลักสูตรรายวิชา  และหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคลองกับความตองการ 

ของทองถิ่น 

1.2  กําหนดการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการ  การทาํงานเปนกลุม  รวมเปน 

ผูสอนหรือผูชวยสอน  เสนอแนะวิทยากรและเทคนิคการสอนใหมๆ 

1.3  ผลิตส่ือและพฒันาส่ือการเรียนการสอน  และสงเสริมสนับสนนุวัสดุอุปกรณ   
กําหนดเกณฑมาตรฐานดานผูเรียน  และกําหนดเปาหมายผูเรียนที่บรรลุตามเกณฑมาตรฐาน 

1.4  ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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2.  ดานการบริหารบุคลากร 
2.1  พจิารณาจํานวนครูตอจํานวนนักเรียน   กาํหนดครูเขาสอนในช้ันเรียน  และ 

จัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาตองการ 
2.2  กาํหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอืน่ๆ  ในสถานศึกษา 

2.3  ประเมนิผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู 
3.  ดานธุรการและงบประมาณ 

3.1  สนับสนนุใหการดําเนนิงานธุรการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2  จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนบัสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา 

3.2  จัดสรรการใชงบประมาณทั่วไปและงบประมาณพเิศษที่ไดรับจากภายนอก 

3.3  ตรวจสอบดูแลการใชงบประมาณปกติ  และงบประมาณพิเศษที่ไดรับจาก 

ภายนอก 

4.  ดานอาคารสถานที ่
4.1  พฒันาอาคารสถานที่  และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเอ้ืออํานวยตอ 

การจัดการเรียนการสอน  และเปนศูนยบริการความรูแกชุมชน 

4.2  สนับสนุนใหชมุชนใชสถานที่ของสถานศึกษาเพื่อกิจกรรมของชุมชน 

  5.  ดานบริการสําหรับนกัเรียนและชุมชน 

5.1  สงเสริม   สนับสนุนใหมีการบริการดานตางๆ  แกนกัเรียนและชุมชน  เชน   
ดานสุขภาพอนามัย  กิจกรรมสหกรณ  การจําหนายผลผลิตของนักเรียน  เปนตน 

5.2  สงเสริม  สนบัสนุน  และประสานงานใหสถานศึกษาเปนศูนยบริการดาน 

วิชาการที่สามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในที่อ่ืนๆ  ได 
6.  ดานแผนงานและโครงการ 

6.1  โครงการอาหารกลางวนั 

6.2  งานประจาํปของสถานศึกษา 

6.3  กีฬาสีประจําโรงเรียน 

6.4  งานประเพณีตามเทศกาล 

6.5  หองสมุด 

6.6  งานประชาสัมพันธ 
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7.  ดานศาสนาและวัฒนธรรม 

7.1  สงเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 

7.2  ประสานงานหนวยงานทางดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม  ใหเขามา 

มีบทบาทในสถานศึกษา 

7.3  สนับสนุน  สงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงรวมภูมิปญญาทองถิ่น 

คณะทําโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภาคใต  (2540,  หนา 105 – 107)  กลาววา 
การจัดการศึกษาในอดีตที่ผานมา  ภาครัฐมีบทบาทและหนาทีเ่บ็ดเสร็จทุกข้ันตอนของการบริหาร
โรงเรียน จะเปนผูกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนตามนโยบายของสวนกลาง  ซึง่ส่ังการ
มาตามลําดับข้ัน  สงผลใหการจัดการศึกษาทัว่ประเทศมเีนื้อหาและหลักสูตรเหมือนกนัโดยมิได
คํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภูมิศาสตรหรือวัฒนธรรม  ซึ่งการจัดการศึกษาในลักษณะ
เชนนี้มิไดสนองตอบตอความตองการของชุมชนและความเปล่ียนแปลงในทองถิน่สาระสําคัญของ
ขอความขาตนสรุปเปนแผนภูมิได  ดังนี ้

  

 

 

  

 

     

       
    

รัฐกําหนดนโยบาย 

โรงเรียน, ผูบริหาร 

ครู 

นักเรียน 

ชุมชน 

ภาพท่ี 3  รูปแบบการจัดการศึกษาในอดีต 
 

 

ปจจุบันการจัดการศึกษาในรูปแบบใหมยงัถือวาเปนหนาที่โดยตรงของรัฐที่ตองจัดใหกับ
ชุมชน  แตชุมชนเปนผูดําเนนิการในการกาํหนดคุณลักษณะของโรงเรียนและนกัเรียนตามสภาพ
ความพรอมและความตองการของชุมชน  ดังนัน้  กระบวนการในการจัดการศึกษาทกุข้ันตอนของ
ชุมชน  ชุมชนจะมีบทบาทสําคัญและมีสวนรวมทุกข้ันตอน  ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวจะออกมา        
ในรูปของคณะกรรมการโรงเรียนดังแผนภูมินี ้
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ภาพท่ี 4  การจัดการศึกษารูปแบบใหม 

 

  

จากแผนภูม ิ 4  รัฐเปนผูกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา  โดยผนวกกับสภาพและ
ความตองการของชุมชนผานมาทางคณะกรรมการโรงเรียน  เพื่อกําหนดทิศทางในการจัด
การศึกษาของชุมชนในสวนที่เกีย่วของกับโรงเรียน  ครู  หลักสูตร  และการบริหาร  โดยมีเปาหมาย
สําคัญ  สรางคุณลักษณะของนักเรียนที่สนองตอบตอความตองการของชุมชนและนโยบายของรัฐ 
 
 
หลักการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

การบริหารแบบมีสวนรวมนัน้มีมาต้ังแตอดีต  มนษุยรวมตัวกนัเพื่อรวมกันคิด  วางแผน        
ที่จะตอสูกับธรรมชาติ  การทํากจิกรรมใดก็ตามหากทําตามลําพังแลวก็ยากที่จะประสบผลสําเร็จ    
การมีสวนรวมเปนความเกีย่วของทางดานจิตใจ  และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุม  
เปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย  เพราะการมีสวนรวมเกีย่วของกับการเขาไปเกี่ยวของ
ดวย  (Involvement)  การชวยเหลือและการทําประโยชน  (Contribution)  และการรับผิดชอบ            

คณะกรรมการโรงเรียน 

นโยบายของรัฐ สภาพความตองการของชุมชน 

โรงเรียน ครู หลักสูตร การบริหาร 

โรงเรียน 



 

 

 
28 

ในการจัดการศึกษาก็เชนกนั  จําเปนตองใหสังคม  ชุมชนเขามามีสวนรวมซึง่เปนแนวทาง
หนึง่ในการปรับปรุงและเสริมสรางการปฏิบัติงานในองคการใหมีประสิทธิภาพ  ดังนัน้ผูบริหารควร
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนเกีย่วของในการดําเนินกิจกรรมองคการ  และมีความเชื่อในสมมติฐานที่วา  
ฝายปฏิบัติงานถามีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจมากเทาไร  กย็ิ่งมีความเขาใจในปญหา
ขององคการและบทบาทของฝายบริหารมากขึ้นเทานัน้  ซึ่งจะเปนผลใหเกิดความรวมมือรวมใจและ
จะกระตุนใหภารกิจบรรลุเปาหมายในทางตรงกันขาม  ทัง้สองฝายมีความคิดเหน็ไมตรงกันก็อาจ
ทําใหผูปฏิบัติงานแยกตัวออกจากองคการ  ทัง้นี้เพราะเขาไมมีสวนเกีย่วของในการรับผิดชอบหรือ
การตัดสินใจ  อีกทั้งอาจมองวาผูบริหารไมเห็นคุณคาของพวกตนอาจแสดงออกในรูปของความเย็น
ชาไมเอาใจใส  ส่ิงเหลานี้ไมเปนทีพ่ึงประสงคขององคการอยางแนนอน 

การบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหทกุฝายมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสงผลให
องคการเปนทีย่อมรับ  ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  บรรยากาศในการปฏิบติังานจะเกิดความ
สามัคคีปรองดองมีความเขาใจซึ่งกนัและกัน  มีความเปนระเบียบ  ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิด
พลัง 

โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงนัน้  โรงเรียนจะตองสราง 
ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียน  บานและชุมชน   ดังนัน้ประชาชนจึงเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษา  เพราะการศึกษาที่ดีตองจัดใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

1.  ความหมายและลักษณะของการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 

      หลักการสําคัญอันเปนแนวทางและรูปแบบของการจดัการศึกษาไทยในปจจุบนัและ
อนาคตที่จาํเปนตองกาวใหทนัเจริญกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีของวทิยาการตางๆ 
สถานศึกษาจงึตองมีการพฒันา  และบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  และ
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ระบุไววา  “ใหสังคมมีสวนรวม        
ในการจัดการศึกษา”  (อางอิงจาก  มาตรา  8  (2))  สวนโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา
ใหยึดหลัก  “การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถิน่  เอกชน  องคกรเอกชน  องควิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืน”  
(อางอิงจากมาตรา  9  (6))  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา  ไดมีผู
กลาวถึงความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม  ดังนี ้
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         สํานักงานแรงงานระหวางชาติ  (International  Labour  Office, 1971)  ให
ความหมายของการมีสวนรวมไววา  “การมีสวนรวม”  หมายถงึ  ความรวมมือ  (Cooperation)  
การมีสวนรวมในบางส่ิงบางอยาง  ซึง่รวมถึงความรับผิดชอบ 

        ยุวฒัน  วุฒเมธ ี (2523)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
หมายถงึ  การเปดโอกาสใหประชาชนไดคิดริเร่ิม  พิจารณาตัดสินใจ  ปฏิบัติและรับผิดชอบในเร่ือง
ที่มีผลกระทบถึงประชาชนเอง  การพฒันาชุมชนจะประสบความสําเร็จไดนั้นมีองคประกอบที่
สําคัญสองประการ  คือ  ประชาชนเองมีสวนรวมในการพัฒนาและการพัฒนานัน้ตองนาํไปสูการ
ชวยตนเอง  ผลประโยชนของประชาชนและประชาชนสามารถดําเนนิการพัฒนาไดดวยตนเอง 
           ชยัอนนัต  สมุทวณิช  (2539,  หนา 148-153)  นักรัฐศาสตรไทย  ไดกลาวถงึ  
กระบวนทัศนใหม  (New  Paradigm)  องคการจัดการศึกษาในโลกปจจุบันและอนาคตวาตองเนน
กระบวนการมากกวาโครงสราง  ระบบการศึกษาใหมตองมีความหลากหลาย  ไมขึงตึง  ตองอาศัย
ความรวมมือจากทกุฝายเปนระบบพหุภาคี  เพื่อการจัดการศึกษาแบบองครวม  โดยมเีปาหมาย
รวมกัน  2  ดาน คือ  การสรางสมรรถนะแกพลเมือง  และการสรางสภาวการณที่เอ้ืออํานวย โดยมี
การจัดการแบบเครือขายที่เนนการมีสวนรวม  กระบวนการจัดการแบบองครวมในทรรศนะของ    
ชัยอนนัต  สมทุวณิช   ก็คือ  กระบวนการจัดการศึกษาที่ตองประสานการเรียนรูในระบบกับการมี
สวนรวมทางการพัฒนาแบบองครวมใหไดทุกระดับ  กระบวนการจัดการศึกษาแบบองครวมถือวา
ขาราชการเปนสวนหนึ่งมิใชสวนนําของการจัดการศึกษา  และภาครัฐมิใชสวนที่มีบทบาทนาํหรือ
บทบาทหลักแตเพียงฝายเดียว  ในการจัดการศึกษาทกุๆ  ดาน  หรือทุกระดับกระบวนการจัดการ
แบบองครวม  ประกอบดวย  ขอพิจารณารวมกัน  3  ดาน  พรอมๆ  กนั  คือ 

     1)  ดานชุมชน  (โครงสรางและลักษณะพิเศษของชุมชน) 

     2)  ดานภารกิจและสัดสวนการมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนนิการของภาครัฐ 
ภาคเอกชน  และภาพประชาชน 

         3)  กระบวนการมีสวนรวม  รวมกลุมจัดระบบแบบพันธมิตรและเครือขายเพื่อรวม
ดําเนนิการในการใชทรัพยากรทั้งบุคคล  อุปกรณ  และประสบการณรวมกัน 

        จากการศึกษาความหมายของการมสีวนรวม  สรุปไดวา   การมีสวนรวม  หมายถึง 
การที่บุคคลตางๆ  เขาไปมสีวนรวมในการคิด  ปฏิบติั  และประเมินผลในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  
ซึ่งตองรวมดําเนินการเปนกระบวนการทกุข้ันตอนดวยความรับผิดชอบ   และมีผลประโยชนจาก 
ผลการดําเนินงานอยางเทาเทียมกัน 
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2.  การบริหารแบบมีสวนรวมในการจดัการศกึษา 
        การมีสวนรวม  ในทีน่ีห้มายถงึ  การเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนเขามามีสวนตัดสินใจ

ในกิจการใดๆ  ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพลตอการดําเนนิกิจกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชน 
       มีนักการศึกษากลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม  ไวดังนี ้

  อุทยั  บุญประเสริฐ  (2532,  หนา  ค)  “หลักการมสีวนรวม”  (Participation  or 

Collaboration)  เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสยี  ไดมสีวนรวมในการบริหาร
ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทัง้ครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมน  ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทน
นักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน  การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชนในอดีต          
การจัดการศึกษาจะทําการหลากหลายบางแหงใหวัดหรือองคกรในทองถิน่เปนผูดําเนินการ         
ตอมาใหมกีารรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกดิเอกภาพและมาตรฐาน
การศึกษา แตเมื่อประชากรเพิ่มมากข้ึนความเจริญตางๆ  รุดหนาไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษา
โดยสวนกลางยอมมีขอจํากดัเกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน 
อยางแทจริง  จึงตองคืนอํานาจใหทองถิ่นจดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 

ยุวัฒน  วุฒเิมธี  (2534,  หนา  12)  กลาวถึง  หลักการบริหารแบบมีสวนรวมวา  
หลักความรวมมือของประชาชนที่สําคัญยิง่ก็คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม     
ในการดําเนนิงานอยางจริงจังและจริงใจ  ทัง้นี ้ ดวยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา  (Education)  
การรวมพิจารณา  (Consensus)  และการตกลงใจรวมกนั  (Consent)  ในการแกปญหาหรือการ
วางโครงการตางๆ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมก็เพื่อเปนการใหประชาชนไดมีสิทธิ
และความเสมอภาคกันที่จะรับผิดชอบในสังคม  ประชาชนจะมีโอกาสรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวม
ปฏิบัติ  และรวมรับผิดชอบ 

         เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  (2537,  หนา  19)   ไดศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติ
และระเบียบของสถาบันการศึกษาตางๆ  ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาที่
ภาครัฐดําเนนิการ  ปรากฏวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูใน
ลักษณะเดียวคือในรูปของคณะกรรมการ  การเขารวมในคณะกรรมการจะอยูในลักษณะ
ผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งผูทรงคุณวฒุิมีความ  หมายถงึ  ขาราชการในหนวยงานอ่ืนขาราชการที่เกษียณ
แลว  หรือประชาชนทั่วไป 

        ประยูร  ศรีประสาธน  และคณะ  (มปป,  หนา  3)  กลาวถงึ  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษาวา  เปนการเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมเปนกรรมการของหนวยงาน  ไดเขามารวมในการดําเนนิงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่
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       ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540,  หนา  14)  เหน็วาควรจําแนกข้ันตอนในการมีสวนรวม 

ออกเปน 

        ข้ันที่  1  การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมโครงการ  เปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนด
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 

        ข้ันที่  2  การมีสวนรวมในการวางแผน  เปนข้ันที่ปะชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กาํหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  กาํหนด
ทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
        ข้ันที่  3  การมีสวนรวมในข้ันดําเนนิโครงการ  เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการทําประโยชนใหแกโครงการ  โดยการชวยเหลือดานทนุทรัพย  วสัดุอุปกรณ  และแรงงาน 
หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน  ตลอดจนการดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก         
เปนตน 

        ข้ันที่  4  การมีสวนรวมในข้ันการประเมินโครงการ  เปนข้ันที่ประชาชนเขามามี        
สวนรวมในการประเมินวา  โครงการที่ดําเนินการนัน้บรรจุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  การ
ประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย  (Formative  Evaluation)  ซึ่งเปนการประเมินผล
ความกาวหนาของโครงการที่กระทํากนัเปนระยะๆ  หรือประเมินผลรวม  (Summative Evaluation)  
ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทัง้หมด 

       การบริหารแบบมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญในการบริหาร  ซึง่สงผลใหการทํางานบรรลุ
วัตถุประสงคและมีประสิทธภิาพ  เนื่องจากทุกคนจะมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
หนวยงาน  และจะมุงมั่น  รวมมือ  อดทน  ทาํงานใหดี  เพื่อตนเองและหนวยงานโดยเฉพาะงาน           
ที่ทาํเปนงานทีต่รงกับสภาพปญหาความตองการของผูปฏิบัติงาน 

     ไพรัช  อรรถสามานนท  และมัทนา  โชควรวัฒนกร  (2545,  หนา 1 – 7)  กลาวถงึ
การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชนโดยจําแนกออกเปนสองลักษณะคือ 

          1. บทบาทในฐานะเปนปจเจกชนบุคคล  หมายถึง  การที่บุคคล  พอแม  ผูปกครอง 
คนในชุมชน  ทองถิน่ไดเขามีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญคือ 
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          (1)  การมีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษา 

          (2)  การมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

          (3)  การมีสวนรวมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการทีก่ฎหมายกําหนด 

          (4)  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนนุชวยเหลือทั่วไป 

          (5)  การมีสวนรวมในฐานะทรัพยากรบุคคล 

        2.  บทบาทในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มบีทบาทสําคัญ  2  ประเด็น  คือ 

          (1)  บทบาทในฐานะเปนผูจัดการศึกษา  ตามความพรอม  ความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิน่โดยการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา 

        (2)  บทบาทในฐานะเปนผูสงเสริมสนับสนนุการศึกษา  นอกจากเปนผูจัดการ
ศึกษาแลวองคกรปกครองทองถิ่นมีบทบาทในการใหการสงเสริมสนับสนุนในดานตางๆ  เชน           
ดานงบประมาณ  การดูแลสุขภาพอนามัยของผูเรียน  การใหบริการสงเคราะหอาหารกลางวัน 
อาหารเสริม  (นม)  สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู  ตรวจสอบคุณภาพและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา  เปนตน 

การบริหารแบบมีสวนรวม  สรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนสวนสําคัญ  ที่จะสงผลใหการ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  ประสบผลสําเร็จไดโดยงาย  การมสีวนรวมจึงมีความสําคัญตอการจัด
การศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  คุณภาพของสถานศึกษาจะมีคุณภาพและมาตรฐาน
จะตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย  ทั้งครูผูสอนที่เปนบุคลากรในสถานศึกษา  ผูมีสวนไดเสีย
ตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  คือ  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และผูให
การสนับสนุนคือ  ศึกษานิเทศก   ซึง่บุคคล  3  กลุม  ดังกลาว  จะตองมีสวนรวมในการวางแผน 
รวมดําเนินการ   รวมประเมนิผลการดําเนนิงาน   เพื่อหาแนวทางในการสงเสริม  สนับสนนุ  แกไข 
ปรับปรุง  พัฒนา  ใหสถานศึกษามีคุณภาพมากยิ่งข้ึนตามลําดับ 

 

 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 1.  งานวิจยัภายในประเทศ 
                    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2526,  หนา  277)   ไดรายงาน
การศึกษาวิจยัเกี่ยวกับเร่ืองนีเ้ชนกนั  โดยกลาวถงึปญหาของกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนวา
กรรมการมักไมทราบบทบาทหนาที่  โรงเรียนไมทราบระเบียบปฏิบัติทีแ่นนอน  โรงเรียนขาดการ
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        ไพโรจน  พรหมมีเนตร  (2533,  หนา 129–135)   ไดศึกษาการปฏิบัติงานของ
กรรมการ ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพษิณุโลก  
พบวา  ผูบริหารไมปฏิบัติตามคําแนะนาํของกรรมการศึกษา  สาเหตุเนื่องมาจากไมใหความสําคัญ
แกกรรมการศึกษาจึงเปนปญหาของการปฏิบติังาน  สวนการประสานงานกับชุมชน  หนวยงานและ
สวนราชการ  โรงเรียนและกรรมการศึกษาขาดการประชาสัมพนัธเนื่องจากขาดเคร่ืองมือในการ
ประชาสัมพันธและกรรมการศึกษาไมมีเวลาประชาสัมพันธใหกับทางโรงเรียน 

        ไพศาล  อินทับทัน  (2536, บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา  และผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงหบุรี  ผลการศึกษาพบวา  บทบาทของคณะกรรมการประถมศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามทัศนะของคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนประถมศึกษา  และผูบริหารโรงเรียน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี  ปฏิบัติหนาทีจ่ริงอยูในเกณฑนอย  และบทบาททีเ่ปน
จริงของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  แตกตางจากบทบาทที่คาดหวงัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่  .01  ทัง้สองกลุมมีความคาดหวงัทีจ่ะใหคณะกรรมการการศึกษาประจํา
โรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวมากกวาที่ไดปฏิบัติจริง  กลาวคือ   ทั้งสอง
กลุมคนตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ปฏิบัติหนาทีเ่กี่ยวกับการ
ประสานงานชุมชน  เปนอันดับหนึง่  รองลงมาไดแก  ดานการใหคําแนะนําขอเสนอแนะแกผูบริหาร  
และดานการใหความชวยเหลือ  หรือสนับสนุนกิจกรรมทั่วไปของโรงเรียนตามลําดับ 

        จุฬาพร  ดีสุคนธ  (2537,  หนา  97–99)  พบวา  โรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตาม
คําแนะนําของกรรมการศึกษาได  ซึ่งมีสาเหตุมาจากกรรมการขาดความรู  ความเขาใจในบทบาท
หนาที ่นอกจากน้ีโรงเรียนยังขาดความพรอมที่จะใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น  เนื่องจาก
ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบ  เพราะบุคลากรนอยและไมอยูในพืน้ที ่
       เปล่ียน  ศิริรังสรรคกุล  (2537,  หนา  98–99)  ไดศึกษาความคิดเห็นของกรรม
การศึกษาประจําโรงเรียนและครู  เกีย่วกบับทบาทของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพษิณุโลก  พบวา  ครูมีความเห็นวากรรมการศึกษา         
มีระดับความรูตํ่า  คือจบเพียงชั้น ป.4  จงึเปนปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ของกรรม
การศึกษา  สําหรับกรรมการศึกษานั้นมีอาชีพสวนตัว  จงึไมมีเวลารวมกิจกรรมกับโรงเรียนได  
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        อุปสรรคการมีสวนรวมของกรรมการนั้นในดานของตัวกรรมการเองยังไมทราบถึง
บทบาทหนาทีข่องตน  และยังมีความเขาใจไมถูกตอง  เชน  คิดวาการเปนกรรมการโรงเรียน        
ไมมีความสําคัญ  เพราะอํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูบริหารและคณะครูในโรงเรียน  ในสวนของ
ครอบครัว  ถาคณะกรรมการศึกษามีรายไดนอยก็จะตองใหความสําคัญตอการเล้ียงชีพกอน       
จึงมักไมมเีวลาใหกับการศึกษาของโรงเรียน  สวนในดานของโรงเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาและ 
คณะครูมักไมเห็นความสําคัญของกรรมการศึกษา  เพราะคิดวาศักยภาพของโรงเรียนมีเพียงพอ  
จึงไมจําเปนตองพึง่พาความคิดเห็นจากกรรมการศึกษา  ดังนัน้  จึงไมคอยจัดใหมีการประชุม
พบปะกนัระหวางโรงเรียนกบัคณะกรรมการศึกษาปฏิบติังานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน                  
ในรูปของคณะกรรมการ  (Committee)  เปนการกระจายอํานาจบริหารและการตัดสินใจใหผูม ี
สวนเกี่ยวของกับงานรวมมคีวามรับผิดชอบ  ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะสําหรับใชกับผูบริหาร
ระดับตนข้ึนไป  โดยการมอบหมายใหทําหนาทีเ่ปนหัวหนาคณะทาํงาน  ประธาน โครงการ 
ประธานคณะกรรมการ  หรือกรรมการ  เปนตน 

      1)  ระบบกลุมคุณภาพ  (QC.  Circles)  เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติ 
งานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมทํางาน   ซึง่เรียกชื่อไดหลายอยาง  เชน  กลุม
คุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  กลุมพัฒนาคุณภาพงาน  ฯลฯ  ระบบบริหารนีเ้หมาะสําหรับใชกับ
พนกังานระดับปฏิบัติ  (Work)  หรือระดับหัวหนางาน  (Foreman)  เพราะเปนการฝกฝนและเปด
โอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีโอกาสทาํงานรวมกันเพื่อคนหาปญหา  วิเคราะหปญหา  หาสาเหตุของ
ปญหาตลอดจนแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง 
       2)  ระบบขอเสนอแนะ  (Suggestion  system)  ระบบนี้มีความแตกตางจาก
ขอเสนอแนะทีพ่บเหน็ทั่วไป  วิธีนีจ้ัดใหมีแบบฟอรมขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงาน  ผูปฏิบัติงาน         
ทุกคนไดกรอกแบบที่กาํหนด  เชน  ปญหาทีพ่บคืออะไร  สาเหตุปญหามาจากอะไร  วิธกีาร
แกปญหามีอะไรบาง  และผลที่คาดวาจะไดรับนั้นดีกวาเดิมอยางไร  เปนตน   

       เรืองยศ  พจนนุสนธ  (2541,  บทคัดยอ)   ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาท         
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง  สําหรับปญหาการปฏิบัติงาน    
พบวา  คณะกรรมการโรงเรียนขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการจัดการศึกษา  และขาดความรู
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          สุนทร  ชอบทําดี  (2543, บทคัดยอ)  พบวากรรมการศึกษาไมทราบวาการ
ประชาสัมพันธเปนหนาที่ของตน  สาเหตุมาจากกรรมการศึกษาไมมีความรูความเขาใจในงาน
ประชาสัมพันธของโรงเรียน  และตองประกอบอาชีพประจําวนั 

          สลับ  ชมพลมา  และคณะ  (2544,  บทคัดยอ)  ทาํการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ  พบวา  สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบรูณ   โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบ
สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกตาม 
วุฒิการศึกษาและขนาดของโรงเรียน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทีม่ีวุฒิ
การศึกษาตางกัน  มีสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา           
ข้ันพืน้ฐาน  โดยรวมแตกตางกนั  อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ของโรงเรียนที่มีขนาดตางกนั  มีสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.05  เมื่อทําการทดสอบรายคู  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานของโรงเรียนขนาดใหญ
และขนาดกลาง  มีสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่บางดานแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .05  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานของโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
เล็ก  มีสภาพปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที  บางดานแตกตางกนัอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 

2.  งานวิจยัตางประเทศ 
       สมิธ  (มนสั  คําตา  และคณะ, 2541 อางอิงใน  Smit, 1971) ไดทําการวิจยัเกี่ยวกับ
บทบาทตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา พบวา 

       1.  คณะกรรมการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  และประชาชนมีความตองการจะแสดง
ความคิดเหน็เกี่ยวกับเร่ืองตางๆ  อันจะทาํใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา 

       2.  คณะกรรมการจากประชาชนไมเหน็ดวยเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ  ทีโ่รงเรียนดําเนนิการ
เพียงฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการไมมีสวนรูเห็น 

       3.  คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเหน็พองตองกนัวา   โรงเรียนจะ
เจริญกาวหนาข้ึนกวาเดิมมาก  หากคณะกรรมการดังกลาวเขารวมในกจิกรรมตางๆ  ของโรงเรียน 
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         อเมนุ  เทคา  (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ, 2537  อางอิงใน  Amenu–Tekaa,  1978)         
ไดศึกษาทัศนะของชาวอินเดียน  ในประเทศแคนาดา  เกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ       
จัดการศึกษา  ซึ่งผลการวิจยัพบวา  การจดัการศึกษาประสบความสําเร็จในชุมชนทีม่ีประชาชน          
มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร  การจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชน    
และสอดคลองกับวฒันธรรมของชุมชนนัน้ๆ  เมื่อประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง  การจัดการ
ศึกษาก็จะประสบผลสําเร็จ 
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