
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 

การศึกษาคร้ังนี้  มุงพัฒนาคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธิ์ประทับชาง  สํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต  1  คณะผูศึกษาไดคนควาจากแหลงขอมูลตางๆ  ซึ่งเปนเอกสารและ
งานวิจยัที่เกี่ยวของเสนอตามลําดับหวัขอ  ดังนี ้

1.  แนวความคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 

     1.1  ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา 

 1.2  แนวคิดและหลักการสําคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 1.3  แนวการจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

       1.4  บทบาทของผูเกี่ยวของและยทุธศาสตรสูความสําเร็จการประกันคุณภาพ
การศึกษา 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 2.1  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2.2  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3.  หลักการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 3.1  ความหมายและลักษณะของการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3.2  การบริหารแบบมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

4.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
 4.1  งานวิจัยภายในประเทศ 
 4.2  งานวิจัยตางประเทศ 

 
แนวความคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 

แนวความคิดเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา  และการดําเนนิการประกันคุณภาพ
การศึกษา  มปีระเด็นที่ควรพิจารณา  ดังนี ้
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 1.  ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 
     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กระบวนการที่เปนระบบ  เพื่อทาํใหเกดิ

ความมัน่ใจแกทุกฝายวาปจจัยตางๆ  ที่สถานศึกษานาํมาใชในการจดัการศึกษานัน้มีคุณภาพ         
ไดมาตรฐาน  และการดําเนนิกิจกรรมตางๆ   ของสถานศึกษาลวนแลวแตมีประสิทธิภาพที่สามารถ
สงผลตอการศึกษาออกมาใหมีคุณลักษณะพึงประสงคได  (กีรติ  ศรีวิเชียร, 2539, หนา 85) 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การสรางความมัน่ใจใหกับผูปกครองที่สง
บุตรหลานเขารับการศึกษา  อบรมที่โรงเรียน  เมื่อนกัเรียนจบการศึกษาแลวเปนคนดี  คนเกง  มี
คุณภาพ  มีความรู  ความสามารถ  มีความประพฤติดี  มคุีณธรรม  มีรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ  
ตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในหลักสูตร  สอดคลองกับความตองการของผูปกครอง  ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ  (สมาน  ชาติยานนท, 2540, หนา 79) 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมหรือการปฏิบัติ  หากไดดําเนนิการ
ตามแนวระบบและแผนที่กาํหนดไว  จะทาํใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา  จะไดผลผลิตที่มีคุณภาพตาม
ลักษณะทีพ่ึง่ประสงค  (เกษม  วัฒนชัย, 2541, หนา 15) 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การบริหารจัดการและการดําเนนิกิจกรรม
ตามภารกิจปกติของสถานศึกษา  เพื่อพฒันาคุณภาพของผูเรียนอยางตอเนื่อง  ซึง่จะเปนการสราง
ความมัน่ใจใหกับผูรับบริการทางการศึกษา  ทัง้ผูรับบริการโดยตรง  ไดแก  ผูเรียนและผูปกครอง  
ผูรับบริการทางออม  ไดแก  สถานประกอบการ  ประชาชน  และสังคมโดยรวม  วาการดําเนินงาน
ของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ  และทําใหผูเรียนมคุีณภาพหรือคุณลักษณะทีพ่งึประสงคตาม
มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด  

     ดังนัน้  ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา  จึงพอสรุปไดวา  ระบบที่ 
สรางความมัน่ใจตอสังคม  ผูปกครอง  นักเรียน  วาสถานศึกษาที่ไดรับรองมาตรฐาน  สามารถ              
จัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  ผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว 
 2.  แนวคิดและหลกัการสาํคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

     การประกนัคุณภาพการศึกษา  เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
เพราะเปนระบบที่สรางความมั่นใจวา  สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดคุณภาพตามมาตรฐาน  
ผูสําเร็จการศึกษามีความรู  ความสามารถ  มีคุณลักษณะอังพงึประสงคตามหลักสูตรที่กําหนดและ
สังคมตองการ  โดยมีหลักการดังตอไปนี้  (กรมวิชาการ, 2542, หนา 3) 

     1.  การสรางความมัน่ใจ  ความพงึพอใจในคุณภาพการศึกษา 

     2.  การมีสวนรวมในการดําเนนิงานการศึกษาของทกุฝาย  ทั้งผูใหและผูรับบริการ 
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     3.  ความรวมมือทางวิชาการขององคกร  บุคลากรในพื้นที ่
     4.  การดําเนินงานเนนคุณภาพในการปฏิบัติงานทุกระดับ 

     5.  การดําเนินงานสามารถติดตาม  ตรวจสอบได 
     6.  การรายงานสูสาธารณชนที่เกี่ยวของ 
     แนวคิดและหลักการในการประกันคุณภาพการศึกษามีดังนี้  (กรมสามัญศึกษา, 

2542, หนา 5–6) 
     1.  การยึดผูเรียนเปนศูนยกลางการพฒันา  (Child-centered  Development)          

มุงประโยชนทีเ่กิดกับผูเรียนเปนสําคัญ  โดยเชื่อวามนษุยมีศักยภาพที่จะเรียนรูและพฒันาตนเอง
ไดตลอดชีวิต  ในการจัดการศึกษาจึงตองชวยกระตุน  เอ้ืออํานวยความสะดวก  และสงเสริมผูเรียน
แตละคนใหพฒันาเต็มศักยภาพ  สามารถอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 

     2.  การใชสถานศึกษาเปนฐานบริหารจัดการ  (School-based Management)  โดย
มุงใหโรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจบริหารสถานศึกษาไดดวยตนเองอันนําไปสูการบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพ  สงผลตอคุณภาพของผูเรียนเพิ่มความรับผิดชอบทีต่รวจสอบได  และเปนการ
เสริมพลังในสถานศึกษา  ชมุชน  และสังคมรวมมือกับจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

     3.  การมีสวนรวมและการรวมกันคิดรวมทํา  (Participation  and  Collaboration)  
โดยมุงใหทกุฝายทกุสวนของสังคม  เขามามีสวนรวมรับผิดชอบจัดการศึกษา  เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดกับบุคคลทุกคนกับสังคมโดยรวม  ทาํใหเกิดความรูสึกวา  การศึกษาเปนเร่ืองของคนทุกคน 
(All  for  Education)  ที่ตองมุงมั่นรวมกนัพัฒนา 

     4.  การกระจายอํานาจทางการศึกษา  (Decentralization  of  Education)  เปนการ
มุงการกระจายอํานาจการศึกษาใหกับผูมสีวนไดสวนเสียกับการศึกษา  (Stakeholders)  โดยเชือ่ 
วาการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหผูถอืประโยชนโดยตรง  จะทาํใหเกิดความตระหนักตอผลได
ผลเสียที่เกิดข้ึน  และเกิดความรวมมือในการมุงมัน่พฒันาการศึกษาอยางจริงจัง 

     5.  การแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  (Accountability)  มุงใหสถานศึกษา
แสดงความรับผิดชอบตอภาระหนาที่ในการจัดการศึกษา  ตอผูเรียน  ผูปกครอง  ชมุชน  และสังคม
ในการปฏิบัติหนาที่ใหไดมาตรฐานซ่ึงสามารถตรวจสอบได  เพื่อเปนหลักประกันสรางความเช่ือมัน่
ตอผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม 

  การประกนัคุณภาพการศึกษาเปนกลไกสําคัญที่ทาํหนาที่สงเสริม  และผลักดันให
กระบวนการทาํงานของหนวยงานตางๆ  ในทกุระดับของวงการศึกษา  และบุคลากรที่เกีย่วของ
ดําเนนิไปอยางประสานสอดรับกัน  เปนระบบมุงหนาไปทิศทางที่ไดรวมกันกําหนดไวเพื่อใหบรรลุ
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(Quality  Management)  สมัยใหมเนนการสรางความมั่นใจใหกับทุกฝายทีเ่กี่ยวของวาผลิตภัณฑ
หรือบริการที่เปนผลผลิตขององคกร  จะมคุีณภาพตามมาตรฐานที่กาํหนดไว  โดยทีค่วามมัน่ใจนี้
ตองต้ังอยูบนรากฐานของหลักวิชา  ขอเท็จจริง  หลักฐานเชิงประจักษ  และความสมเหตุสมผลเปน
สําคัญ 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2541. หนา 3-4) โดยกลุมงานวิจัย
และประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา  ไดกลาวถึงการทีก่ระทรวงศึกษาธิการไดจัดให
มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  เพือ่พัฒนาการศึกษาไทยใหมมีาตรฐานเปนเลิศ  ซึ่งมี
หลักการสําคัญของการประกันคุณภาพการศึกษากําหนดไวเปน  3  ขอ  คือ 

1.  รัฐกระจายอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารงานวิชาการ  งบประมาณ 
บุคลากร  และทรัพยากรในจังหวัด  และสถานศึกษาทุกระดับ และทกุประเภท 

2.  รัฐสนับสนนุใหผูปกครอง  ผูนาํชุมชน  องคกรปกครองทองถิน่  ไดมสีวนรวม
รับผิดชอบในการจัดการศึกษา 

3.  โรงเรียนตองแสดงภาระหนาที่รับผิดชอบตอนักเรียน  และผูปกครองตามมาตรฐาน       
ที่กําหนด  และผูรับผิดชอบจัดการศึกษา 

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  เพื่อสรางความมัน่ใจในคุณภาพของการ
จัดการศึกษา  โรงเรียนจะตองแสดงภาวะหนาที่ความรับผิดชอบตอนักเรียนและผูปกครอง  ผลผลิต  
(นักเรียน)  ตองตอบสนองตอลูกคาและเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนด  ในดานผูปกครองตองเปด
โอกาสใหผูปกครอง  ชุมชน  ไดมีสวนรวมรับผิดชอบตอมาตรฐานที่กาํหนด  ซึง่รวมทัง้มาตรฐาน
ดานผลผลิต  ดานปจจัย  และดานกระบวนการ  ในดานผลผลิต  โรงเรียนจะตองกาํหนดมาตรฐาน
โดยคณะกรรมการโรงเรียน  เมื่อไดมีการศึกษาจนนกัเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีต้ังไว  ก็จะมี
การกําหนดมาตรฐานใหสูงข้ึน  และดําเนนิการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนอยางตอเนื่อง
ปราศจากความพึงพอใจ  มาตรฐานดานผลผลิตจะถูกยกระดับใหสูงข้ึนเร่ือยๆ  จนถงึมาตรฐาน
ระดับจังหวัด  และมาตรฐานระดับชาติ  นอกจากนี้โรงเรียนจะตองแสดงภาวะหนาที่ความ
รับผิดชอบตอผูรับผิดชอบการจัดการศึกษา  (Authorities)  กลาวคือ  มีการจัดทาํแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียนใหสอดคลองกับนโยบาย  และนําไปปฏิบัติจนเกิดเปนรูปธรรม  
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1.3  แนวการจัดระบบประกันคุณภาพการศกึษาภายในสถานศกึษา 
        ระบบการประกันคุณภาพภายในเปนเร่ืองเดียวกับกระบวนการบริหารงานอยางมี

คุณภาพ  หรือวงจร  PDCA  ที่ผูบริหารทราบกนัดีอยูแลว  การประกนัคุณภาพจึงไมใชเร่ืองใหม 
และจะตองไมแตกแยกจากการทาํงานตามปกติของสถานศึกษา  แตจะเปนระบบทีผ่สมผสานอยู
ในกระบวนการบริหาร  และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่เกิดข้ึนในชีวิตประจาํวนันัน่เอง  

        ในการดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน  ควรมกีารเตรียมการเพื่อสรางความ
พรอมใหแกบคุลากร  และจัดใหมีกลไกในการดําเนินงานในเร่ืองนีห้ลังจากนัน้บุคลากรทกุคน              
ในสถานศึกษาและผูเกี่ยวของจึงรวมกนัวางแผน  รวมกนัปฏิบัติ  รวมกันตรวจสอบและรวมกัน
ปรับปรุง  โดยมีข้ันตอนการดําเนนิงานทั้งหมด  3  ข้ันตอน  ดังแสดงข้ันตอนในแผนภูมิตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 1  ขั้นตอนระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

การเตรยีม 
1. เตรียมความพรอม

ของบุคลากร 

    -   สรางความ

ตระหนัก 

    -   พฒันาความรู

และทักษะ 

2. แตงต้ัง

คณะกรรมการ              

ที่รับผิดชอบ 

การดําเนินการ 
1. วางแผนการปฏิบัติงาน (P)  

    -  กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐาน

การศึกษา 

   -  ลําดับความสําคัญของเปาหมาย 

   -  กาํหนดแนวทางการดําเนินงาน 

   -  กาํหนดระยะเวลา 

   -  กาํหนดงบประมาณ 

   - กําหนดผูรับผิดชอบ 

2. ดําเนินการตามแผน (D)  

    -  สงเสริมสนับสนนุ 

   -  จัดส่ิงอํานวยความสะดวก 

สนับสนนุทรัพยากร 

   -  กาํกับติดตาม 

   -  ใหการนิเทศ 

3. ตรวจสอบประเมินผล (C) 

    -  วางกรอบการประเมนิ 

   -   จัดหาหรือจัดทําเคร่ืองมือ 

   -   เก็บขอมลู 

   -   วิเคราะหขอมูล 

   -   แปลความหมาย 

4. นาํผลการประเมินมาปรับปรุง (A) 

    -  ปรับปรุงการปฏิบัติงานของบุคลากร 

   -   วางแผนในระตอไป 

   -   จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

การรายงานจัดทํา
รายงานการ

ประเมินตนเองหรือ
รายงานประจําป 

-  รวบรวมผลการ

ดําเนนิงาน และผล

การประเมนิ 

-  วิเคราะหตาม

มาตรฐาน 

เขียนรายงาน -  
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1.  ข้ันเตรียมการกอนการดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน 

     1.1  การเตรียมความพรอมของบุคลากร  โดยสรางความตระหนกัถึงคุณคาของการ
ประกันคุณภาพภายใน  และการทํางานเปนทมี  ตลอดจนพฒันาความรู  ทกัษะเกี่ยวกับการ
ประกันคุณภาพภายใน 

     1.2  การแตงต้ังคณะกรรมการ  หรือคณะทํางาน  เพื่อรวมมือกับผูบริหารสถานศึกษา
ในการประสานงาน  กระตุน  กาํกับ ดูแลใหบุคลากรภายในสถานศึกษา  และบุคลากรภายนอกที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวม 

การดําเนนิการประกันคุณภาพภายใน  2.  
      ประกอบดวยข้ันตอนหลัก  4  ข้ันตอน  คือ  การวางแผน  การปฏิบัติตามแผน  การ

ตรวจสอบประเมินผล  และการพัฒนาปรับปรุง  ซึง่ทกุฝายจะตองดําเนนิการรวมกนัในทกุข้ันตอน 
โดยมีรายละเอียดแตละข้ันตอนดังนี ้

      2.1  วางแผนการปฏิบัติงาน  (P)  
           การวางแผนเปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพือ่จะทํางานใหสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพ  ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษา  การจัด
อันดับความสําคัญของเปาหมาย  การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  การกาํหนดระยะเวลา
ดําเนนิการ  การกําหนดผูรับผิดชอบหรือดําเนนิการ  และการกาํหนดงบประมาณ  และทรัพยากร       
ที่ตองใช  ดังเสนอในภาพข้ันตอนการวางแผนดังนี ้

 

 
จัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย กําหนดเปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

กําหนดงบประมาณ 

กําหนดระยะเวลา 

กําหนดผูรับผิดชอบ 

กําหนดแนวทางดําเนนิงาน 

ภาพท่ี 2  แผนภูมิแสดงขัน้ตอนการวางแผน 
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 2.2  การปฏิบัติตามแผน  (D) 
              เมื่อสถานศึกษาไดวางแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบรอยแลว  บุคลากรก็รวมกนั

ดําเนนิการตามแผนที่จัดทําไว  โดยในระหวางการดําเนนิงานตองมีการเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา  
และความมุงเนนประโยชนที่จะเกิดข้ึนกบัผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากนี้ผูบริหารสถานควรจะ 

           -  สงเสริม  และสนบัสนุนใหบุคลากรทกุคนทํางานอยางมีความสุข 

           -  จัดส่ิงอํานวยความสะดวก  สนับสนุนทรัพยากร  เพื่อใหการปฏิบัติงาน 
เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

           -  กํากบั  ติดตาม  (Monitoring)  ทั้งระดับรายบุคคล  รายกลุม  รายหมวด/
ฝาย  เพื่อกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผน 

           -  ใหการนิเทศ 

           ในระหวางการปฏิบัติงาน  ผูบริหารตองกํากบั  ติดตาม  วาตรงตามเปาหมาย
หรือแผนทีก่ําหนดไวมปีญหาหรือไม  หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการนิเทศ  เพื่อ
ปรับปรุงแกไข 

           ผูบริหารใหการนิเทศเพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
ทั้งในเร่ืองการจัดการเรียนการสอน  การประเมินตนเอง  และทักษะในดานตางๆ โดยผูบริหารอาจ
ใหการนิเทศเอง  หรือเชิญวทิยากรที่มีความเช่ียวชาญแตละดานมาใหการนิเทศหรือสงบุคลากรไป
ฝกอบรม 

2.3  การตรวจสอบประเมินผล  (C)  
          การประเมินผล  เปนกลไกสําคัญทีจ่ะกระตุนใหเกิดการพฒันา  เพราะจะทาํให

ไดขอมูลยอนกลับ  ที่จะสะทอนใหเหน็ถงึการดําเนินงานที่ผานมาวาบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว
เพียงใด  ตองปรับปรุงแกไขในเร่ืองใดบาง  ผูบริหารและครูเขาใจระบบการประกนัคุณภาพอยาง
ถูกตองจะตระหนกัถึงความสําคัญของการประเมินผล  ไมกลัวการประเมินผล  โดยเฉพาะการ
ประเมินตนเอง  ซึ่งเปนการประเมินที่มุงเพื่อการพัฒนาไมใชการตัดสิน  ถูก-ผิด  ไมใชการประเมนิ
เพื่อประเมินและไมใชเร่ืองทีท่ํายาก ไมตองคิดเคร่ืองมือหรือแบบประเมินมากมาย  แตเปนการ
ประเมินในงานทีท่ําอยูเปนประจํา  เคร่ืองมือที่ใชอาจเปนส่ิงที่มีอยูแลวโดยไมตองสรางข้ึนใหม 

          สําหรับกิจกรรมตรวจสอบประเมินผลภายในประกอบดวยการดําเนินงาน  ดังนี ้ 
          1)  การวางกรอบการประเมิน  ซึง่คณะกรรมการควรประชุมรวมกับผูเกีย่วของ

ในการวางกรอบการประเมิน  เพื่อกําหนดแนวทางในการประเมินวา  จะประเมนิอะไร  ใครเปน              
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           2)  การจัดหา/จัดทําเคร่ืองมือ  คณะกรรมการควรประชุมรวมกบัผูเกี่ยวของ
เพื่อกาํหนดเคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลวา  จะใชเคร่ืองมือชนิดใด  หลังจากนัน้กจ็ัดหา/
จัดทําเคร่ืองมอืโดยมีข้ันตอน  เร่ิมดวยการกําหนดเคร่ืองมือ  สํารวจเคร่ืองมือ  ถาไมมีตองสรางใหม  
หรือถามีแลวแตยังไมไดมาตรฐานกน็ํามาปรับปรุงใหม  จากนั้นนํามาตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ  
ถาดีแลวกน็ําไปใช 

           3)  การเก็บรวบรวมขอมูล  สถานศึกษาควรวางแผนระบบการเก็บรวบรวม
ขอมูลใหดี  ทัง้ขอมูลที่มีอยูแลว  และขอมลูที่เก็บใหม  เพื่องายตอการนําไปใช  การเก็บขอมูล        
อาจยุงยากในปแรกๆ  แตปตอๆ  ไป  จะสะดวกข้ึน 

           4)  การวิเคราะหขอมูล  ในการวิเคราะหขอมูลของสถานศึกษานัน้ ผูรับผิดชอบ
ควรรวมกันพิจารณากรอบวิเคราะหวาขอมลูแตละประเด็นจะวิเคราะหในระดับใด ระดับบุคคล  
ระดับหองเรียน  หรือระดับภาพรวมสถานศึกษา  ใครเปนผูวิเคราะห  วเิคราะหในชวงเวลาใด  เพื่อ
จะนาํผลไปใช 

          5)  การแปลความหมาย  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหจะนํามาใชประโยชนได  
ก็ตอเมื่อสถานศึกษาไดแปลความหมายของขอมูล  โดยมีการเปรียบเทียบกับเกณฑที่กําหนด 

          6)  การตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน  เมื่อสถานศึกษาไดดําเนนิการ
ประเมินตามแผนแลว  ก็จะตองมีการตรวจสอบกระบวนการและผลการประเมินวามีความ
เหมาะสม  ถกูตองและนาเชือ่ถือเพียงใด  ซึ่งผูเกีย่วของควรมีการประชุมรวมกนัเปนระยะๆ  โดย
ผูบริหารควรมกีารติดตาม  ตรวจสอบในระหวาการนิเทศและประชุมรวมกับคณะกรรมการ  เพื่อ       
ใหคําปรึกษา  แนะนาํในการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการประเมินคุณภาพใหมปีระสิทธิภาพ      
มีความถูกตองและเชื่อถือได 

      2.4  การนําผลการประเมินมาปรับปรุง  (A) 
         การประเมิน  สามารถนําไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารและบุคลากร  และใชในการวางแผนตอไป  รวมทั้งจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ  เพื่อใช
ประกอบการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ  ได 

3.  การจัดทาํรายงานประเมินตนเอง  หรือรายงานประจําป 
      เมื่อสถานศึกษาไดดําเนนิการตามแผน  และมีการประเมินผลภายในเสร็จเรียบรอย
แลว  ในชวงปลายปการศึกษาจะตองจัดทํารายงานการประเมินตนเอง  หรือรายงานประจําป    
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1.4  บทบาทของผูเกี่ยวของและยุทธศาสตรสูความสําเร็จการประกันคุณภาพ   
การศึกษา 

          เนื่องจากการประกนัคุณภาพภายใน  มีความสําคัญตอการพฒันาคุณภาพการ     
จัดการศึกษาของสถานศึกษา  ใหเปนที่ยอมรับของพอแม  ผูปกครอง  ชุมชน  และสังคม  ในขณะ 
เดียวกนัสถานศึกษาที่มีคุณภาพ  ก็จะทาํใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ  และมี
คุณลักษณะทีพ่ึงประสงค  ซึง่เปนประโยชนตอผูเรียน  พอแม  ผูปกครอง  ชมุชน  และสังคม     
ดวยเหตุนี้  การประกันคุณภาพภายในจึงเปนเร่ืองที่ผูไดรับประโยชน  และผูเกี่ยวของควรเขามา    
มีบทบาทรวมกัน  มิใชเปนเร่ืองบุคลากรในสถานศึกษาเพียงฝายเดียว  ถึงแมบุคลากรใน
สถานศึกษาควรเปนแกนนาํหลัก  และมีหนาที่โดยตรงในการประกันคุณภาพภายในก็ตาม 

        1.  บทบาทของผูเกี่ยวของการประกนัคุณภาพการศึกษา 

         สําหรับบทบาทของผูเกี่ยวของ  ซึง่รวมทัง้ผูรับผิดชอบโดยตรง  อันไดแก 
บุคลากรของสถานศึกษา  และบุคคลอ่ืนทีค่วรเขามามีสวนรวม  สรุปไดดังนี ้

         ผูบริหารมีบทบาทในการจัดการ  สงเสริม  สนับสนุน  อํานวยความสะดวก            
ใหคําปรึกษา  แนะนาํ  ดูแลใหมีการประกนัคุณภาพภายในท่ีทุกฝายเขามามีสวนรวมโดยผูบริหาร
ควรจะเปนแกนนาํในการจัดทําแผน  รวมทั้งกํากับติดตามใหมกีารดําเนินงานตามแผน  การนําผล
จากการประเมินตนเองมาใชในการปรับปรุงสถานศึกษา  และรายงานผลใหสาธารณชนรับทราบ 

         ครูและบุคลากรในสถานศึกษา  มีบทบาทรวมกับผูเกี่ยวของในการดําเนินงาน
คุณภาพในทุกข้ันตอน  โดยเฉพาะอยางยิง่การประเมนิตนเองในการจัดการเรียนการสอน  และการ
ทํางานทีม่ีการวางแผนและเปาหมายที่ชัดเจน  สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาและจุดมุงหมาย
หลักการ  หรือมาตรฐานการศึกษาที่เนนคุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

         คณะกรรมการสถานศึกษา  เขามามีบทบาทในการกํากับ  สงเสริม  และ
สนับสนนุการพัฒนาและการประกันคุณภาพของผูบริหารและครู  ตามหนาทีท่ี่กาํหนดในมาตรา 40  
ของพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 

         ผูเรียน  พอแม  ผูปกครอง  มีบทบาทโดยเขามามีสวนรวมในการประกัน
คุณภาพและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  โดยใหขอคิดเห็น  ใหขอมูลเกี่ยวกับผูเรียน  และ     
ใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของศึกษา  รวมทั้งคอยติดตามผลการประเมิน
ตนเองของสถานศึกษา  และมีสวนรวมในการนาํผลการประเมินไปพฒันาปรับปรุงผูเรียนทีบ่าน 
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         ชุมชน  มีบทบาทโดยเขามามีสวนรวมคิด/รวมทาํ  รวมใหและใชขอมูลเพื่อการ
กําหนดเปาหมาย  จัดทําแผนพัฒนา  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และปรับปรุงสถานศึกษา 

         เขตพืน้ที่และหนวยงานท่ีกํากบัดูแล  มีบทบาทในการใหความชวยเหลือทางดาน
วิชาการและสนับสนนุทรัพยากร  รวมทั้งกาํกับ  ติดตามใหสถานศึกษาพัฒนาคุณภาพใหเปนไป
ตามแผนพฒันาสถานศึกษาและมาตรฐานการศึกษา 

         ส่ือมวลชน  มีบทบาทในการประชาสัมพนัธ  สนับสนุนการดําเนนิงานประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  และเผยแพรขอมูลในเชิงสรางสรรค  เชน  รายงานขอมลูเกี่ยวกับ
สถานศึกษาทีป่ระสบความสําเร็จในการประกันคุณภาพภายใน 

                       2.  ผลที่ผูมีสวนรวมจะไดรับการประกนัคุณภาพการศึกษา 

   ผูเรียนและผูปกครองมีหลักประกันและความมัน่ใจวาสถานศึกษาจะจัด
การศึกษาที่มคุีณภาพเปนไปตามมาตรฐานที่กาํหนด 

   ครูไดทํางานอยางมืออาชีพ  มีการทํางานที่เปนระบบ  โปรงใส  มีความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได  มปีระสิทธิภาพ  และเนนคุณภาพ  ไดพัฒนาตนเองและผูเรียนอยาง
ตอเนื่อง  ทาํหนาที่เปนทีย่อมรับของผูปกครองและชุมชน 

  ผูบริหารไดใชภาวะผูนําและความรู  ความสามารถ  ในการบริหารงานอยางเปน
ระบบและมีความโปรงใส  เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหมคุีณภาพ  เปนที่ยอมรับและนิยมชมชอบของ
ผูปกครองและชุมชน  ตลอดจนหนวยงานที่เกีย่วของ  กอใหเกิดความภาคภูมิใจและเปนประโยชน
ตอสังคม 

   กรรมการสถานศึกษา  ไดทํางานตามบทบาทหนาที่อยางเหมาะสม  เปนทีท่ํา
ประโยชนและมีสวนพัฒนาสถานศกึษาและคุณภาพทางการศึกษาแกเยาวชนและชุมชนรวมกับ
ผูบริหารและครู  สมควรไดรับความไววางใจใหมาเปนกรรมการสถานศึกษา 

  หนวยงานทีก่ํากับดูแลไดสถานศึกษาทีม่ีคุณภาพและศักยภาพในการพัฒนา
ตนเองซ่ึงจะชวยใหแบงเบาะภาระในการกํากับ  ดูแลสถานศึกษา  และกอใหเกิดความมัน่ใจใน
คุณภาพทางการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

  ชุมชนและสังคมประเทศชาติ ไดเยาวชนที่ดีมีคุณภาพและศักยภาพที่จะชวย
พัฒนาองคกร  ชุมชน  และสังคมประเทศชาติตอไป 
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   3.  ยุทธศาสตรสูความสําเร็จการประกันคุณภาพการศึกษา 

  ถงึแมวาการประกันคุณภาพจะเปนส่ิงที่อยูในกระบวนการบริหารและ
กระบวนการทาํงานตามปกติก็ตาม  แตสภาพปจจุบนั  ยังมีสถานศึกษาอีกเปนจาํนวนมากทีย่ัง
ไมไดทํา  จงึจาํเปนที่จะตองพัฒนาระบบดังกลาวใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา  เสมือนกับเปนการ
ปฏิรูปกระบวนการทํางานของบุคลากรในสถานศึกษา  โดยจะตองมียทุธศาสตรในการดําเนนิงาน 
ที่จะนาํไปสูความสําเร็จ  ยทุธศาสตรดังกลาว ไดแก เงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จ ดังนี ้

   (1)  ยทุธศาสตรภาวะผูนาํของผูบริหาร 
 ผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนแกนหลักในการบริหารและดําเนนิการ

รวมกับแกนนาํอ่ืนๆ  เพื่อชวยผลักดัน  สงเสริม  สนบัสนนุ  และประสานใหบุคลากรภายใน
สถานศึกษาและบุคลากรทีเ่กี่ยวของภายนอกรวมกันทาํงานเปนทีม  เพื่อพัฒนาระบบการประเมนิ
ตนเองของสถานศึกษา  ใหผสมผสานกับการวางแผน  การดําเนินงาน  และการปรับปรุงเพื่อพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาใหเปนระบบครบวงจร  รวมทั้งกํากับดูแลใหมีการดําเนนิงานดังกลาวอยาง
ตอเนื่อง 

   (2)  ยทุธศาสตรการทํางานเปนทีม 

 การประกนัคุณภาพภายในเปนเร่ืองของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษามิใช
เร่ืองของคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึง่โดยเฉพาะ  แตมิใชเปนการดําเนินงานแบบตางคน       
ตางทาํ  แตเปนเร่ืองที่ทกุคนจะตองทาํงานรวมกนัตอเนื่อง  และมีความเช่ือมโยงระหวางภารกิจ
ตางๆ  ของสถานศึกษา  ไมวาจะเปนดานวชิาการ  ดานบริหาร  กิจการนักเรียน  ฯลฯ  เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษาที่ตองการ  โดยจะตองรวมกนักาํหนดเปาหมาย  วางแผนการ
ทํางานออกแบบการประเมนิตนเอง  แลวชวยกนัทําและพัฒนาปรับปรุง  โดยเรียนรูแลกเปล่ียน  
ปรึกษาหารือ  และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกนัและกัน  การทาํงานเปนทีมจะทาํใหบุคลากรรูสึกอบอุน   
สบายใจ  เพราะมีเพื่อนรวมทาง  ไมโดดเด่ียว  ซึ่งถาสถานศึกษามีการทํางานเปนทมีที่เขมแข็ง                
ก็จะทาํใหการประกันคุณภาพภายในมีความตอเนื่องและยั่งยืน  ถงึแมวาจะเปล่ียนผูบริหารหรือ
บุคลากรบางคนก็ยงัดําเนินการตอไปได  เพราะทีมงานยงัอยู 

   (3)  ยทุธศาสตรการสรางความตระหนกัและความรูความเขาใจ 

 การที่สถานศึกษาจะมีการทํางานเปนทีมที่เขมแข็งไดนัน้  ทุกคนในทมี
จะตองมีความตระหนกัและมองเห็นความสําคัญของการประเมินตนเอง  วาเปนส่ิงที่มีความจาํเปน
ในการพัฒนาคุณภาพการทาํงาน  คุณภาพของสถานศึกษาและคุณภาพของผูเรียน ซึ่งจะมี
ความสําคัญตออนาคตของสถานศึกษาและประเทศชาติ  รวมทั้งจะตองมีความรู  ความเขาใจวา
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                                  (4)  ยุทธศาสตรการกําหนดผูรับผิดชอบ 

      ในการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน  โดยบุคลากรของสถานศึกษา
ที่รวมกนัทํางานเปนทีมนัน้  จําเปนจะตองมีผูรับผิดชอบในการประสานและกาํกับ ติดตามการ
ดําเนนิงานอยางเปนระบบ  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความม่ันใจในการดําเนนิงาน  จงึควร
มอบหมายใหมีคณะกรรมการหรือคณะทาํงานเพื่อเปนตัวกลางในการประสาน  กาํกับ  ดูแล            
ใหมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน  และการดําเนนิงานใหเชื่อมโยงกัน  โดยมี
คณะกรรมการดังกลาวอาจจะใชคณะกรรมการที่สถานศึกษามีอยูแลว  หรือยงัไมมกีรรมการใดๆ  
เลยก็อาจต้ังข้ึนมาใหมโดยพิจารณาตามโครงสรางการบริหารของสถานศึกษาเพื่อรับผิดชอบการ
ประกันคุณภาพ ในสวนที่เกีย่วของกับงานในหนาที่  เปนตนวา  ฝายวิชาการรับผิดชอบเก่ียวกับ
คุณภาพของครู  กระบวนการเรียนการสอน  และผูเรียน  ฝายบริหารรับผิดชอบเก่ียวกับคุณภาพ
ของบุคลากรฝายบริหารและกระบวนการบริหาร  ในขณะเดียวกนัก็มีคณะกรรมการกลางประสาน
การดําเนินงานในภาพรวมซ่ึงประกอบไปดวยผูบริหารและผูแทนของคณะกรรมการชุดตางๆ 

         (5)  ยทุธศาสตรการวางแผนและการกํากับดูแล 

      การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน  จําเปนจะตองมีการ
วางแผนและการกํากับดูแลที่เปนระบบ  เพื่อใหมกีารดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  โดยมีการวาง
แผนการกาํกบัดูแล  และจัดใหมีการประชุมตามระยะเวลาที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ  เพื่อรายงาน
ความกาวหนาของงานทีท่ําไปแลว  และชวยกนัพฒันางานที่จะทําตอไป 

         (6)  ยุทธศาสตรการมสีวนรวมและการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของ 
       การประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  นอกจากจะตองทาํงานกัน

เปนทมีระหวางบุคลากรภายในสถานศึกษาเองแลว  ควรจะตองทาํงานรวมกับบุคคลและองคกร
ตางๆ  ที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนผูปกครอง  ชุมชน  หนวยงานในเขตพืน้ที่และหนวยงานท่ีกํากบัดูแล
ในสวนกลาง  เพื่อใหตอบสนองความตองการของผูเกีย่วของ  และเปนการระดมการมีสวนรวมจาก
ทุกฝายเพื่อชวยกันพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาใหเปนไปตามเปาหมายที่ตองการ 
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นอกจากนัน้แลว  ควรมีการประชุมปรึกษาหารือกับสถานศึกษาอ่ืนๆ  ในเขตพื้นที่
ใกลเคียงกนัซึง่จะเปนผลดีตอการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา  เพราะ
ทําใหเกิดการเรียนรูแลกเปล่ียนซึง่กนัและกัน  และชวยใหสถานศึกษามีโลกทัศนทีย่งัเปนกลไก    
ในการกระตุนใหสถานศึกษาตองพฒันาตนเองใหกาวหนา  เพื่อตามใหทนัคนอ่ืนอีกดวย  จึงควร      
ที่สถานศึกษาจะมาประชุมและปรึกษาหารือรวมกัน  อาจจะเปนภาคเรียนหรือปละ 1 หรือ 2 คร้ัง 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543) 
 

 
คณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐา3น 

1.  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 
      ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในโรงเรียนประถมศึกษา
พอจะสรุปได  ดังนี ้
      ในอดีตจนถึง  ป  พ.ศ. 2428  ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชนมีบาน  วัด  รวมจดัการ
ศึกษาไมมีเกณฑระเบียบทีช่ัดเจน  แตเปนการดําเนนิการที่สอดคลองกับวิถีชวีิตความเปนอยูของ
คนในชุมชน  หรือในสังคมขณะนั้น 
      ป  พ.ศ. 2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมการศึกษา
ของไทย  ทรงจัดรูปแบบการศึกษาใหมีระบบมีระเบียบปฏิบัติที่แนนอนมากข้ึนและใน  ป  พ.ศ. 

2452  ไดแตงต้ังคณะกรรมการตําบลข้ึน  ประกอบดวยกรรมการ  3  คน  คือ  กาํนนัหรือหัวหนา
ตําบล  1  คน  เจาอธกิารวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล  1  รูป  และแพทยประจําตําบล  1  คน 
มีหนาที่จัดต้ังโรงเรียน  ทํานบุํารุง  หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนที่ต้ังใหม
วา  “โรงเรียนประชาบาล”  ซึ่งดํารงอยูไดดวยทนุทรัพยของประชาชน 

      ป  พ.ศ. 2464  เร่ิมกําหนดใหประชาชนเขามามีบทบาทเกี่ยวของในรูปของ
คณะกรรมการ  ต้ังแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา  พุทธศักราช  2464  เรียกวา    กรรม
การศึกษา   

       ป  พ.ศ. 2524  มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยการแตงต้ัง
คณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2525  โดยมีสาระสําคัญ  คือ 
คณะกรรมการศึกษาคัดเลือกจากผูนําชุมชน  ผูปกครองนกัเรียน  ศิษยเกา  พอคา  ขาราชการ       
ในพืน้ที ่ เปนคณะกรรมการจํานวนอยางนอย  9  คน  แตไมเกิน  15  คน  มีการกําหนดวาระและ
การพนจากตําแหนง  รวมทัง้ไดกําหนดบทบาทหนาที่ไวอยางชัดเจน 
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      ป  พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ       
วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  เนื่องดวยมขีอมูลจากผลการวิจยัมากมาย
ยืนยนัวาการดําเนนิงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผลสําเร็จ  
ทั้งดานการดําเนินงาน  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ความพึงพอใจในผลงานของ
ตนเอง  การใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนในการกาํหนดแนวทางในการพัฒนา  ฯลฯ  ประกอบ
กบักระแสความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียนมากข้ึน 

       ป  พ.ศ. 2540  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ที่
มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 
วาดวยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ. 2539  เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม   
 กระทรวงศึกษาธิการรวมมอืกับสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  จัดการประชุม
ทางไกล  เร่ืองบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน   
เผยแพรทางส่ือโทรทัศนและวิทยกุระจายเสียงเพื่อใหผูทีเ่กี่ยวของทกุฝายไดศึกษาและไดดําเนินการ
ใหบรรลุเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

    หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในโรงเรียน  มีการศึกษาวิจยั
แนวทางและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  ผลการวิจยั         
พบประเด็นทีน่าสนใจ  คือ  การปฏิบัติงานดานโครงสรางเปนไปตามระเบียบทีก่ําหนด  แตการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเนนดานการสนบัสนุนการดําเนินงานมากกวาการรวม
กําหนดนโยบาย  และการรวมพฒันาการเรียนการสอน   
                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาของชุมชน  และการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา  รวมทั้งการพัฒนา
องคกรชุมชนความเขมแข็ง  สามารถพึง่ตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได  ทําให
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน  พ.ศ. 2543  เมื่อวันที่  23  พฤษภาคม  พ.ศ. 2543  ที่เนนการมีสวนรวมของบุคคล        
ในชุมชนหลายฝายใหเขามามีสวนรวมในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกที่กําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปน
กรรมการสถานศึกษา  ทาํใหผูหญิงมีโอกาสมากข้ึนในการทาํงานเพือ่ชุมชนและโรงเรียน  รวมทัง้ 
ทําใหคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาของทองถิ่น และจะมีบทบาท
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     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  เปนหนวยงานทางการศึกษา           
ที่เหน็ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา  และเปดโอกาสใหชมุชนเขามามีบทบาทในการ
จัดการศึกษามากที่สุด  มุงเนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในทุกดานการบริหาร   
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมิใชเพียงแตการรวมทนุทรัพย  แรงงานเทานั้น  เพราะการจัดการศึกษา
ที่มีชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคลองกับสภาพและความ
ตองการของทองถิ่นอยางแทจริง 
 2.  บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน    

         บทบาทและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา  

(กระทรวงศึกษาธิการ: 2545) 

 1)  กําหนดพนัธกิจ  เปาหมาย  และวัตถปุระสงคของสถานศึกษา 

 2)  กําหนดนโยบายการพฒันา  การดําเนนิการตามแผนพัฒนา  และการประเมนิ 
ผลงานสถานศึกษา 

 3)  สงเสริม  สนับสนนุกิจการตางๆ  ของสถานศึกษา 

  4)  สงเสริม  สนับสนนุ  กาํกบั  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในดานการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  การพฒันาสุขภาพอนามัยของนักเรียน  การระดมทรัพยากร     
การใชภูมิปญญาทองถิ่น  และการสืบสานศิลปะและวฒันธรรมอันดีงามของทองถิน่ 

 5)  สงเสริม  สนับสนนุ  กาํกบั  ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 6)  ใหคําแนะนําและตกลงตอรองการแตงต้ังขาราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษา
รวมกับคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่นาํรองปฏิรูปการศึกษา 

 7)  ใหคําแนะนําในการแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ  โดยปรึกษารวมกับ 

คณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นทีน่ํารองปฏิรูปการศึกษา 

 8)  กําหนดนโยบายการรับนกัเรียนรวมกับคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่นาํรองปฏิรูปการศึกษา 

 9)  กําหนดตารางเวลา  ภาคการศึกษา  และตารางสอน  ตามแนวทางที่กระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นทีน่ํารองปฏิรูปการศึกษาใหไว 
 10)  อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกบัหลักสูตรในระดับโรงเรียน  ภายใตกรอบของหลักสูตร
การศึกษาระดับชาติและทองถิน่ 
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    11)  อนุมัตินโยบายกิจกรรมรวมหลักสูตร 
                     12)  อนมุัติระเบียบปฏิบัติของขาราชการครู  พนกังานและผูเรียนตามแนวทาง              
ที่กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นทีน่าํรองปฏิรูป
การศึกษาวางไว 
 13)  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการ 
พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

 14)  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 

 15)  ระดมเงนิและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นๆ 

 16)  กํากบั  ดูแล  ควบคุมการใชเงนิและการบริหารจัดการกองทุนตางๆ 

 17)  กํากบั  ดูแล  การจัดซื้อหนงัสือ  วัสดุ  อุปกรณตางๆ 

 18)  กํากบั  ดูแล  การใชจายดานสาธารณูปโภค 

 19)  บํารุงรักษาอาคารและสถานที่ตลอดจนทรัพยสินอ่ืนๆ  ของโรงเรียน 

 20)  รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหผูปกครองทราบ 

 21)  สรางความสัมพนัธระหวางโรงเรียนกบัชุมชน 

 22)  ใหบริการแกเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดข้ึน 

 23)  จัดใหมีกจิกรรมดานสังคม  สันทนาการ  สุขอนามัย  และโภชนาการ  รวมกับ
ชุมชน 

 24)  พิทกัษสิทธิเด็กพิการ  ดอยโอกาส  หรือมีความสามารถพเิศษ   
 บทบาทและอํานาจหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 
2545) 

 1)  ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการสถานศึกษา 

 2)  ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 

 3)  สรางสภาพแวดลอมทางการเรียนรูทัง้ทางกาย  สติปญญา  อารมณ  สังคม          
และจิตใจใหกบัผูเรียน 

 4)  เสนอระเบียบปฏิบัติของขาราชการครู  บุคลากรทางการศึกษา  และผูเรียน           
ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ  และคณะกรรมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที ่      
นํารองวางไว 
 5)  กํากับ  ดูแล  และควบคุม  ใหครู  บุคลากรทางการศึกษา  และเด็กใหปฏิบัติตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของสถานศึกษา 
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 6)  กําหนดวิสัยทัศนและทิศทางในอนาคตของสถานศึกษา  โดยปรึกษารวมกับ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

 7)  เปนผูนําในการนําปรัชญา  เปาหมาย  แผนพัฒนาโครงการ  และกิจกรรมของ
สถานศึกษาไปปฏิบัติใหบังเกิดผล 

 8)  เปนผูนําในการพัฒนาหลักสูตร  การดูแล  และติดตามผลการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร  และการประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 

 9)  เสนอทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาและกิจกรรมรวมหลักสูตร 
 10)  เปนผูนําในการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 11)  เปนผูนําในการใชประโยชนทรัพยากรทั้งดานงบประมาณและดานอ่ืนๆ  ใหเกิด
ประโยชนสูงสุดกับเด็ก 

 12)  เปนผูนําในการสรรหาและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจูงใจให
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุมเท  และอุทิศตนเพื่อพฒันาศักยภาพของเด็ก 

   13)  เปนผูนําในการสรางความสัมพนัธทีดี่ระหวางสถานศึกษากับชุมชนและองคกร
ทั้งภาครัฐและเอกชน 

 14)  บังคับบัญชา  ควบคุม  และดูแลโดยทั่วไปซึ่งภารกิจและราชการของ       
สถานศึกษาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอผูอํานวยการสํานกังานการศึกษา  
ศาสนา  และวฒันธรรมเขตพื้นที่นาํรองปฏิรูปการศึกษาภายใตบทบัญญัติของกฎหมายทีม่ีผล
บังคับใชในปจจุบัน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543,  หนา 165 – 168)  คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
หนาที ่  ดังนี ้

   1.  ดานวิชาการ 
1.1  กําหนดหลักสูตรรายวิชา  และหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคลองกับความตองการ 

ของทองถิ่น 

1.2  กําหนดการเรียนการสอนที่เนนกระบวนการ  การทาํงานเปนกลุม  รวมเปน 

ผูสอนหรือผูชวยสอน  เสนอแนะวิทยากรและเทคนิคการสอนใหมๆ 

1.3  ผลิตส่ือและพฒันาส่ือการเรียนการสอน  และสงเสริมสนับสนนุวัสดุอุปกรณ   
กําหนดเกณฑมาตรฐานดานผูเรียน  และกําหนดเปาหมายผูเรียนที่บรรลุตามเกณฑมาตรฐาน 

1.4  ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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2.  ดานการบริหารบุคลากร 
2.1  พจิารณาจํานวนครูตอจํานวนนักเรียน   กาํหนดครูเขาสอนในช้ันเรียน  และ 

จัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาตองการ 
2.2  กาํหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอืน่ๆ  ในสถานศึกษา 

2.3  ประเมนิผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู 
3.  ดานธุรการและงบประมาณ 

3.1  สนับสนนุใหการดําเนนิงานธุรการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2  จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนบัสนุนการดําเนินงานของสถานศึกษา 

3.2  จัดสรรการใชงบประมาณทั่วไปและงบประมาณพเิศษที่ไดรับจากภายนอก 

3.3  ตรวจสอบดูแลการใชงบประมาณปกติ  และงบประมาณพิเศษที่ไดรับจาก 

ภายนอก 

4.  ดานอาคารสถานที ่
4.1  พฒันาอาคารสถานที่  และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหเอ้ืออํานวยตอ 

การจัดการเรียนการสอน  และเปนศูนยบริการความรูแกชุมชน 

4.2  สนับสนุนใหชมุชนใชสถานที่ของสถานศึกษาเพื่อกิจกรรมของชุมชน 

  5.  ดานบริการสําหรับนกัเรียนและชุมชน 

5.1  สงเสริม   สนับสนุนใหมีการบริการดานตางๆ  แกนกัเรียนและชุมชน  เชน   
ดานสุขภาพอนามัย  กิจกรรมสหกรณ  การจําหนายผลผลิตของนักเรียน  เปนตน 

5.2  สงเสริม  สนบัสนุน  และประสานงานใหสถานศึกษาเปนศูนยบริการดาน 

วิชาการที่สามารถเช่ือมโยงหรือแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับแหลงวิชาการในที่อ่ืนๆ  ได 
6.  ดานแผนงานและโครงการ 

6.1  โครงการอาหารกลางวนั 

6.2  งานประจาํปของสถานศึกษา 

6.3  กีฬาสีประจําโรงเรียน 

6.4  งานประเพณีตามเทศกาล 

6.5  หองสมุด 

6.6  งานประชาสัมพันธ 
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7.  ดานศาสนาและวัฒนธรรม 

7.1  สงเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 

7.2  ประสานงานหนวยงานทางดานศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม  ใหเขามา 

มีบทบาทในสถานศึกษา 

7.3  สนับสนุน  สงเสริมใหสถานศึกษาเปนแหลงรวมภูมิปญญาทองถิ่น 

คณะทําโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยภาคใต  (2540,  หนา 105 – 107)  กลาววา 
การจัดการศึกษาในอดีตที่ผานมา  ภาครัฐมีบทบาทและหนาทีเ่บ็ดเสร็จทุกข้ันตอนของการบริหาร
โรงเรียน จะเปนผูกําหนดทิศทางและเปาหมายของโรงเรียนตามนโยบายของสวนกลาง  ซึง่ส่ังการ
มาตามลําดับข้ัน  สงผลใหการจัดการศึกษาทัว่ประเทศมเีนื้อหาและหลักสูตรเหมือนกนัโดยมิได
คํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภูมิศาสตรหรือวัฒนธรรม  ซึ่งการจัดการศึกษาในลักษณะ
เชนนี้มิไดสนองตอบตอความตองการของชุมชนและความเปล่ียนแปลงในทองถิน่สาระสําคัญของ
ขอความขาตนสรุปเปนแผนภูมิได  ดังนี ้

  

 

 

  

 

     

       
    

รัฐกําหนดนโยบาย 

โรงเรียน, ผูบริหาร 

ครู 

นักเรียน 

ชุมชน 

ภาพท่ี 3  รูปแบบการจัดการศึกษาในอดีต 
 

 

ปจจุบันการจัดการศึกษาในรูปแบบใหมยงัถือวาเปนหนาที่โดยตรงของรัฐที่ตองจัดใหกับ
ชุมชน  แตชุมชนเปนผูดําเนนิการในการกาํหนดคุณลักษณะของโรงเรียนและนกัเรียนตามสภาพ
ความพรอมและความตองการของชุมชน  ดังนัน้  กระบวนการในการจัดการศึกษาทกุข้ันตอนของ
ชุมชน  ชุมชนจะมีบทบาทสําคัญและมีสวนรวมทุกข้ันตอน  ซึ่งการมีสวนรวมดังกลาวจะออกมา        
ในรูปของคณะกรรมการโรงเรียนดังแผนภูมินี ้
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ภาพท่ี 4  การจัดการศึกษารูปแบบใหม 

 

  

จากแผนภูม ิ 4  รัฐเปนผูกําหนดนโยบายในการจัดการศึกษา  โดยผนวกกับสภาพและ
ความตองการของชุมชนผานมาทางคณะกรรมการโรงเรียน  เพื่อกําหนดทิศทางในการจัด
การศึกษาของชุมชนในสวนที่เกีย่วของกับโรงเรียน  ครู  หลักสูตร  และการบริหาร  โดยมีเปาหมาย
สําคัญ  สรางคุณลักษณะของนักเรียนที่สนองตอบตอความตองการของชุมชนและนโยบายของรัฐ 
 
 
หลักการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

การบริหารแบบมีสวนรวมนัน้มีมาต้ังแตอดีต  มนษุยรวมตัวกนัเพื่อรวมกันคิด  วางแผน        
ที่จะตอสูกับธรรมชาติ  การทํากจิกรรมใดก็ตามหากทําตามลําพังแลวก็ยากที่จะประสบผลสําเร็จ    
การมีสวนรวมเปนความเกีย่วของทางดานจิตใจ  และอารมณของบุคคลที่มีตอกิจกรรมของกลุม  
เปนตัวกระตุนใหงานสําเร็จไดตามเปาหมาย  เพราะการมีสวนรวมเกีย่วของกับการเขาไปเกี่ยวของ
ดวย  (Involvement)  การชวยเหลือและการทําประโยชน  (Contribution)  และการรับผิดชอบ            

คณะกรรมการโรงเรียน 

นโยบายของรัฐ สภาพความตองการของชุมชน 

โรงเรียน ครู หลักสูตร การบริหาร 

โรงเรียน 
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ในการจัดการศึกษาก็เชนกนั  จําเปนตองใหสังคม  ชุมชนเขามามีสวนรวมซึง่เปนแนวทาง
หนึง่ในการปรับปรุงและเสริมสรางการปฏิบัติงานในองคการใหมีประสิทธิภาพ  ดังนัน้ผูบริหารควร
ใหผูปฏิบัติงานมีสวนเกีย่วของในการดําเนินกิจกรรมองคการ  และมีความเชื่อในสมมติฐานที่วา  
ฝายปฏิบัติงานถามีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจมากเทาไร  กย็ิ่งมีความเขาใจในปญหา
ขององคการและบทบาทของฝายบริหารมากขึ้นเทานัน้  ซึ่งจะเปนผลใหเกิดความรวมมือรวมใจและ
จะกระตุนใหภารกิจบรรลุเปาหมายในทางตรงกันขาม  ทัง้สองฝายมีความคิดเหน็ไมตรงกันก็อาจ
ทําใหผูปฏิบัติงานแยกตัวออกจากองคการ  ทัง้นี้เพราะเขาไมมีสวนเกีย่วของในการรับผิดชอบหรือ
การตัดสินใจ  อีกทั้งอาจมองวาผูบริหารไมเห็นคุณคาของพวกตนอาจแสดงออกในรูปของความเย็น
ชาไมเอาใจใส  ส่ิงเหลานี้ไมเปนทีพ่ึงประสงคขององคการอยางแนนอน 

การบริหารแบบมีสวนรวมจะทําใหทกุฝายมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันสงผลให
องคการเปนทีย่อมรับ  ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย  บรรยากาศในการปฏิบติังานจะเกิดความ
สามัคคีปรองดองมีความเขาใจซึ่งกนัและกัน  มีความเปนระเบียบ  ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่กอใหเกิด
พลัง 

โรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงนัน้  โรงเรียนจะตองสราง 
ความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียน  บานและชุมชน   ดังนัน้ประชาชนจึงเขามามีสวนรวมในการจดั
การศึกษา  เพราะการศึกษาที่ดีตองจัดใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

1.  ความหมายและลักษณะของการมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 

      หลักการสําคัญอันเปนแนวทางและรูปแบบของการจดัการศึกษาไทยในปจจุบนัและ
อนาคตที่จาํเปนตองกาวใหทนัเจริญกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีของวทิยาการตางๆ 
สถานศึกษาจงึตองมีการพฒันา  และบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ  และ
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ที่ระบุไววา  “ใหสังคมมีสวนรวม        
ในการจัดการศึกษา”  (อางอิงจาก  มาตรา  8  (2))  สวนโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา
ใหยึดหลัก  “การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน
ทองถิน่  เอกชน  องคกรเอกชน  องควิชาชพี  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืน”  
(อางอิงจากมาตรา  9  (6))  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันา  ไดมีผู
กลาวถึงความหมายและความสําคัญของการมีสวนรวม  ดังนี ้
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         สํานักงานแรงงานระหวางชาติ  (International  Labour  Office, 1971)  ให
ความหมายของการมีสวนรวมไววา  “การมีสวนรวม”  หมายถงึ  ความรวมมือ  (Cooperation)  
การมีสวนรวมในบางส่ิงบางอยาง  ซึง่รวมถึงความรับผิดชอบ 

        ยุวฒัน  วุฒเมธ ี (2523)  ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา 
หมายถงึ  การเปดโอกาสใหประชาชนไดคิดริเร่ิม  พิจารณาตัดสินใจ  ปฏิบัติและรับผิดชอบในเร่ือง
ที่มีผลกระทบถึงประชาชนเอง  การพฒันาชุมชนจะประสบความสําเร็จไดนั้นมีองคประกอบที่
สําคัญสองประการ  คือ  ประชาชนเองมีสวนรวมในการพัฒนาและการพัฒนานัน้ตองนาํไปสูการ
ชวยตนเอง  ผลประโยชนของประชาชนและประชาชนสามารถดําเนนิการพัฒนาไดดวยตนเอง 
           ชยัอนนัต  สมุทวณิช  (2539,  หนา 148-153)  นักรัฐศาสตรไทย  ไดกลาวถงึ  
กระบวนทัศนใหม  (New  Paradigm)  องคการจัดการศึกษาในโลกปจจุบันและอนาคตวาตองเนน
กระบวนการมากกวาโครงสราง  ระบบการศึกษาใหมตองมีความหลากหลาย  ไมขึงตึง  ตองอาศัย
ความรวมมือจากทกุฝายเปนระบบพหุภาคี  เพื่อการจัดการศึกษาแบบองครวม  โดยมเีปาหมาย
รวมกัน  2  ดาน คือ  การสรางสมรรถนะแกพลเมือง  และการสรางสภาวการณที่เอ้ืออํานวย โดยมี
การจัดการแบบเครือขายที่เนนการมีสวนรวม  กระบวนการจัดการแบบองครวมในทรรศนะของ    
ชัยอนนัต  สมทุวณิช   ก็คือ  กระบวนการจัดการศึกษาที่ตองประสานการเรียนรูในระบบกับการมี
สวนรวมทางการพัฒนาแบบองครวมใหไดทุกระดับ  กระบวนการจัดการศึกษาแบบองครวมถือวา
ขาราชการเปนสวนหนึ่งมิใชสวนนําของการจัดการศึกษา  และภาครัฐมิใชสวนที่มีบทบาทนาํหรือ
บทบาทหลักแตเพียงฝายเดียว  ในการจัดการศึกษาทกุๆ  ดาน  หรือทุกระดับกระบวนการจัดการ
แบบองครวม  ประกอบดวย  ขอพิจารณารวมกัน  3  ดาน  พรอมๆ  กนั  คือ 

     1)  ดานชุมชน  (โครงสรางและลักษณะพิเศษของชุมชน) 

     2)  ดานภารกิจและสัดสวนการมีอํานาจในการตัดสินใจและดําเนนิการของภาครัฐ 
ภาคเอกชน  และภาพประชาชน 

         3)  กระบวนการมีสวนรวม  รวมกลุมจัดระบบแบบพันธมิตรและเครือขายเพื่อรวม
ดําเนนิการในการใชทรัพยากรทั้งบุคคล  อุปกรณ  และประสบการณรวมกัน 

        จากการศึกษาความหมายของการมสีวนรวม  สรุปไดวา   การมีสวนรวม  หมายถึง 
การที่บุคคลตางๆ  เขาไปมสีวนรวมในการคิด  ปฏิบติั  และประเมินผลในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง  
ซึ่งตองรวมดําเนินการเปนกระบวนการทกุข้ันตอนดวยความรับผิดชอบ   และมีผลประโยชนจาก 
ผลการดําเนินงานอยางเทาเทียมกัน 
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2.  การบริหารแบบมีสวนรวมในการจดัการศกึษา 
        การมีสวนรวม  ในทีน่ีห้มายถงึ  การเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนเขามามีสวนตัดสินใจ

ในกิจการใดๆ  ใหความชวยเหลือและมีอิทธิพลตอการดําเนนิกิจกรรมที่มีผลกระทบตอประชาชน 
       มีนักการศึกษากลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม  ไวดังนี ้

  อุทยั  บุญประเสริฐ  (2532,  หนา  ค)  “หลักการมสีวนรวม”  (Participation  or 

Collaboration)  เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสยี  ไดมสีวนรวมในการบริหาร
ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาทัง้ครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมน  ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทน
นักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะ
รับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน  การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชนในอดีต          
การจัดการศึกษาจะทําการหลากหลายบางแหงใหวัดหรือองคกรในทองถิน่เปนผูดําเนินการ         
ตอมาใหมกีารรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อใหเกดิเอกภาพและมาตรฐาน
การศึกษา แตเมื่อประชากรเพิ่มมากข้ึนความเจริญตางๆ  รุดหนาไปอยางรวดเร็ว  การจัดการศึกษา
โดยสวนกลางยอมมีขอจํากดัเกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน 
อยางแทจริง  จึงตองคืนอํานาจใหทองถิ่นจดัการศึกษาเองอีกคร้ัง 

ยุวัฒน  วุฒเิมธี  (2534,  หนา  12)  กลาวถึง  หลักการบริหารแบบมีสวนรวมวา  
หลักความรวมมือของประชาชนที่สําคัญยิง่ก็คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม     
ในการดําเนนิงานอยางจริงจังและจริงใจ  ทัง้นี ้ ดวยการเปดโอกาสใหมีการศึกษา  (Education)  
การรวมพิจารณา  (Consensus)  และการตกลงใจรวมกนั  (Consent)  ในการแกปญหาหรือการ
วางโครงการตางๆ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมก็เพื่อเปนการใหประชาชนไดมีสิทธิ
และความเสมอภาคกันที่จะรับผิดชอบในสังคม  ประชาชนจะมีโอกาสรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวม
ปฏิบัติ  และรวมรับผิดชอบ 

         เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ  (2537,  หนา  19)   ไดศึกษาและวิเคราะหพระราชบัญญัติ
และระเบียบของสถาบันการศึกษาตางๆ  ในสวนที่ใหเอกชนมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาที่
ภาครัฐดําเนนิการ  ปรากฏวาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารการศึกษาจะมีอยูใน
ลักษณะเดียวคือในรูปของคณะกรรมการ  การเขารวมในคณะกรรมการจะอยูในลักษณะ
ผูทรงคุณวุฒ ิ ซึ่งผูทรงคุณวฒุิมีความ  หมายถงึ  ขาราชการในหนวยงานอ่ืนขาราชการที่เกษียณ
แลว  หรือประชาชนทั่วไป 

        ประยูร  ศรีประสาธน  และคณะ  (มปป,  หนา  3)  กลาวถงึ  การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษาวา  เปนการเปดโอกาสหรือจัดใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมเปนกรรมการของหนวยงาน  ไดเขามารวมในการดําเนนิงานกิจกรรมอยางใดอยางหนึง่
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       ชูชาติ  พวงสมจิตร  (2540,  หนา  14)  เหน็วาควรจําแนกข้ันตอนในการมีสวนรวม 

ออกเปน 

        ข้ันที่  1  การมีสวนรวมในข้ันริเร่ิมโครงการ  เปนข้ันตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในการคนปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน  ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ  กําหนด
ความตองการของชุมชน และมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้นๆ 

        ข้ันที่  2  การมีสวนรวมในการวางแผน  เปนข้ันที่ปะชาชนเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กาํหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน  กาํหนด
ทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ 
        ข้ันที่  3  การมีสวนรวมในข้ันดําเนนิโครงการ  เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 
ในการทําประโยชนใหแกโครงการ  โดยการชวยเหลือดานทนุทรัพย  วสัดุอุปกรณ  และแรงงาน 
หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน  ตลอดจนการดําเนนิการขอความชวยเหลือจากภายนอก         
เปนตน 

        ข้ันที่  4  การมีสวนรวมในข้ันการประเมินโครงการ  เปนข้ันที่ประชาชนเขามามี        
สวนรวมในการประเมินวา  โครงการที่ดําเนินการนัน้บรรจุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม  การ
ประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย  (Formative  Evaluation)  ซึ่งเปนการประเมินผล
ความกาวหนาของโครงการที่กระทํากนัเปนระยะๆ  หรือประเมินผลรวม  (Summative Evaluation)  
ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทัง้หมด 

       การบริหารแบบมีสวนรวมเปนส่ิงสําคัญในการบริหาร  ซึง่สงผลใหการทํางานบรรลุ
วัตถุประสงคและมีประสิทธภิาพ  เนื่องจากทุกคนจะมีความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ
หนวยงาน  และจะมุงมั่น  รวมมือ  อดทน  ทาํงานใหดี  เพื่อตนเองและหนวยงานโดยเฉพาะงาน           
ที่ทาํเปนงานทีต่รงกับสภาพปญหาความตองการของผูปฏิบัติงาน 

     ไพรัช  อรรถสามานนท  และมัทนา  โชควรวัฒนกร  (2545,  หนา 1 – 7)  กลาวถงึ
การมีสวนรวมการจัดการศึกษาของชุมชนโดยจําแนกออกเปนสองลักษณะคือ 

          1. บทบาทในฐานะเปนปจเจกชนบุคคล  หมายถึง  การที่บุคคล  พอแม  ผูปกครอง 
คนในชุมชน  ทองถิน่ไดเขามีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญคือ 
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          (1)  การมีสวนรวมในฐานะผูจัดการศึกษา 

          (2)  การมีสวนรวมในฐานะผูมีสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา 

          (3)  การมีสวนรวมในฐานะกรรมการในคณะกรรมการทีก่ฎหมายกําหนด 

          (4)  การมีสวนรวมในฐานะผูสนับสนนุชวยเหลือทั่วไป 

          (5)  การมีสวนรวมในฐานะทรัพยากรบุคคล 

        2.  บทบาทในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มบีทบาทสําคัญ  2  ประเด็น  คือ 

          (1)  บทบาทในฐานะเปนผูจัดการศึกษา  ตามความพรอม  ความเหมาะสมและ
ความตองการภายในทองถิน่โดยการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา 

        (2)  บทบาทในฐานะเปนผูสงเสริมสนับสนนุการศึกษา  นอกจากเปนผูจัดการ
ศึกษาแลวองคกรปกครองทองถิ่นมีบทบาทในการใหการสงเสริมสนับสนุนในดานตางๆ  เชน           
ดานงบประมาณ  การดูแลสุขภาพอนามัยของผูเรียน  การใหบริการสงเคราะหอาหารกลางวัน 
อาหารเสริม  (นม)  สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู  ตรวจสอบคุณภาพและการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา  เปนตน 

การบริหารแบบมีสวนรวม  สรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนสวนสําคัญ  ที่จะสงผลใหการ
ปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  ประสบผลสําเร็จไดโดยงาย  การมสีวนรวมจึงมีความสําคัญตอการจัด
การศึกษาและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  คุณภาพของสถานศึกษาจะมีคุณภาพและมาตรฐาน
จะตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย  ทั้งครูผูสอนที่เปนบุคลากรในสถานศึกษา  ผูมีสวนไดเสีย
ตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  คือ  ผูปกครอง  คณะกรรมการสถานศึกษา  ชุมชน  และผูให
การสนับสนุนคือ  ศึกษานิเทศก   ซึง่บุคคล  3  กลุม  ดังกลาว  จะตองมีสวนรวมในการวางแผน 
รวมดําเนินการ   รวมประเมนิผลการดําเนนิงาน   เพื่อหาแนวทางในการสงเสริม  สนับสนนุ  แกไข 
ปรับปรุง  พัฒนา  ใหสถานศึกษามีคุณภาพมากยิ่งข้ึนตามลําดับ 

 

 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 1.  งานวิจยัภายในประเทศ 
                    สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (2526,  หนา  277)   ไดรายงาน
การศึกษาวิจยัเกี่ยวกับเร่ืองนีเ้ชนกนั  โดยกลาวถงึปญหาของกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนวา
กรรมการมักไมทราบบทบาทหนาที่  โรงเรียนไมทราบระเบียบปฏิบัติทีแ่นนอน  โรงเรียนขาดการ
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        ไพโรจน  พรหมมีเนตร  (2533,  หนา 129–135)   ไดศึกษาการปฏิบัติงานของ
กรรมการ ศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพษิณุโลก  
พบวา  ผูบริหารไมปฏิบัติตามคําแนะนาํของกรรมการศึกษา  สาเหตุเนื่องมาจากไมใหความสําคัญ
แกกรรมการศึกษาจึงเปนปญหาของการปฏิบติังาน  สวนการประสานงานกับชุมชน  หนวยงานและ
สวนราชการ  โรงเรียนและกรรมการศึกษาขาดการประชาสัมพนัธเนื่องจากขาดเคร่ืองมือในการ
ประชาสัมพันธและกรรมการศึกษาไมมีเวลาประชาสัมพันธใหกับทางโรงเรียน 

        ไพศาล  อินทับทัน  (2536, บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการศึกษา
ประจําโรงเรียนประถมศึกษา  และผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงหบุรี  ผลการศึกษาพบวา  บทบาทของคณะกรรมการประถมศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา 
ตามทัศนะของคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียนประถมศึกษา  และผูบริหารโรงเรียน  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงหบุรี  ปฏิบัติหนาทีจ่ริงอยูในเกณฑนอย  และบทบาททีเ่ปน
จริงของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  แตกตางจากบทบาทที่คาดหวงัอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่  .01  ทัง้สองกลุมมีความคาดหวงัทีจ่ะใหคณะกรรมการการศึกษาประจํา
โรงเรียนประถมศึกษาปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวมากกวาที่ไดปฏิบัติจริง  กลาวคือ   ทั้งสอง
กลุมคนตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  ปฏิบัติหนาทีเ่กี่ยวกับการ
ประสานงานชุมชน  เปนอันดับหนึง่  รองลงมาไดแก  ดานการใหคําแนะนําขอเสนอแนะแกผูบริหาร  
และดานการใหความชวยเหลือ  หรือสนับสนุนกิจกรรมทั่วไปของโรงเรียนตามลําดับ 

        จุฬาพร  ดีสุคนธ  (2537,  หนา  97–99)  พบวา  โรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตาม
คําแนะนําของกรรมการศึกษาได  ซึ่งมีสาเหตุมาจากกรรมการขาดความรู  ความเขาใจในบทบาท
หนาที ่นอกจากน้ีโรงเรียนยังขาดความพรอมที่จะใหบริการแกชุมชนและหนวยงานอื่น  เนื่องจาก
ขาดบุคลากรที่รับผิดชอบ  เพราะบุคลากรนอยและไมอยูในพืน้ที ่
       เปล่ียน  ศิริรังสรรคกุล  (2537,  หนา  98–99)  ไดศึกษาความคิดเห็นของกรรม
การศึกษาประจําโรงเรียนและครู  เกีย่วกบับทบาทของกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพษิณุโลก  พบวา  ครูมีความเห็นวากรรมการศึกษา         
มีระดับความรูตํ่า  คือจบเพียงชั้น ป.4  จงึเปนปญหาและอุปสรรคในการทําหนาที่ของกรรม
การศึกษา  สําหรับกรรมการศึกษานั้นมีอาชีพสวนตัว  จงึไมมีเวลารวมกิจกรรมกับโรงเรียนได  
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        อุปสรรคการมีสวนรวมของกรรมการนั้นในดานของตัวกรรมการเองยังไมทราบถึง
บทบาทหนาทีข่องตน  และยังมีความเขาใจไมถูกตอง  เชน  คิดวาการเปนกรรมการโรงเรียน        
ไมมีความสําคัญ  เพราะอํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูบริหารและคณะครูในโรงเรียน  ในสวนของ
ครอบครัว  ถาคณะกรรมการศึกษามีรายไดนอยก็จะตองใหความสําคัญตอการเล้ียงชีพกอน       
จึงมักไมมเีวลาใหกับการศึกษาของโรงเรียน  สวนในดานของโรงเรียน  ผูบริหารสถานศึกษาและ 
คณะครูมักไมเห็นความสําคัญของกรรมการศึกษา  เพราะคิดวาศักยภาพของโรงเรียนมีเพียงพอ  
จึงไมจําเปนตองพึง่พาความคิดเห็นจากกรรมการศึกษา  ดังนัน้  จึงไมคอยจัดใหมีการประชุม
พบปะกนัระหวางโรงเรียนกบัคณะกรรมการศึกษาปฏิบติังานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน                  
ในรูปของคณะกรรมการ  (Committee)  เปนการกระจายอํานาจบริหารและการตัดสินใจใหผูม ี
สวนเกี่ยวของกับงานรวมมคีวามรับผิดชอบ  ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะสําหรับใชกับผูบริหาร
ระดับตนข้ึนไป  โดยการมอบหมายใหทําหนาทีเ่ปนหัวหนาคณะทาํงาน  ประธาน โครงการ 
ประธานคณะกรรมการ  หรือกรรมการ  เปนตน 

      1)  ระบบกลุมคุณภาพ  (QC.  Circles)  เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติ 
งานไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมทํางาน   ซึง่เรียกชื่อไดหลายอยาง  เชน  กลุม
คุณภาพ  กลุมกิจกรรมคิวซี  กลุมพัฒนาคุณภาพงาน  ฯลฯ  ระบบบริหารนีเ้หมาะสําหรับใชกับ
พนกังานระดับปฏิบัติ  (Work)  หรือระดับหัวหนางาน  (Foreman)  เพราะเปนการฝกฝนและเปด
โอกาสใหบุคคลเหลานั้นมีโอกาสทาํงานรวมกันเพื่อคนหาปญหา  วิเคราะหปญหา  หาสาเหตุของ
ปญหาตลอดจนแนวทางในการแกปญหาดวยตนเอง 
       2)  ระบบขอเสนอแนะ  (Suggestion  system)  ระบบนี้มีความแตกตางจาก
ขอเสนอแนะทีพ่บเหน็ทั่วไป  วิธีนีจ้ัดใหมีแบบฟอรมขอเสนอแนะเพื่อใหพนักงาน  ผูปฏิบัติงาน         
ทุกคนไดกรอกแบบที่กาํหนด  เชน  ปญหาทีพ่บคืออะไร  สาเหตุปญหามาจากอะไร  วิธกีาร
แกปญหามีอะไรบาง  และผลที่คาดวาจะไดรับนั้นดีกวาเดิมอยางไร  เปนตน   

       เรืองยศ  พจนนุสนธ  (2541,  บทคัดยอ)   ไดศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาท         
ของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  จังหวัดมหาสารคาม  พบวา  การปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการโรงเรียนโดยรวมทุกดานอยูในระดับปานกลาง  สําหรับปญหาการปฏิบัติงาน    
พบวา  คณะกรรมการโรงเรียนขาดความรูความเขาใจในเร่ืองการจัดการศึกษา  และขาดความรู
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          สุนทร  ชอบทําดี  (2543, บทคัดยอ)  พบวากรรมการศึกษาไมทราบวาการ
ประชาสัมพันธเปนหนาที่ของตน  สาเหตุมาจากกรรมการศึกษาไมมีความรูความเขาใจในงาน
ประชาสัมพันธของโรงเรียน  และตองประกอบอาชีพประจําวนั 

          สลับ  ชมพลมา  และคณะ  (2544,  บทคัดยอ)  ทาํการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพ
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ  พบวา  สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที ่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบรูณ   โดยรวมอยูในระดับปานกลาง  เมื่อเปรียบเทียบ
สภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จําแนกตาม 
วุฒิการศึกษาและขนาดของโรงเรียน  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ทีม่ีวุฒิ
การศึกษาตางกัน  มีสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา           
ข้ันพืน้ฐาน  โดยรวมแตกตางกนั  อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  และคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ของโรงเรียนที่มีขนาดตางกนั  มีสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.05  เมื่อทําการทดสอบรายคู  พบวา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานของโรงเรียนขนาดใหญ
และขนาดกลาง  มีสภาพการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่บางดานแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ  .05  และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานของโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
เล็ก  มีสภาพปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที  บางดานแตกตางกนัอยางมนีัยสําคัญทางสถิติ 

2.  งานวิจยัตางประเทศ 
       สมิธ  (มนสั  คําตา  และคณะ, 2541 อางอิงใน  Smit, 1971) ไดทําการวิจยัเกี่ยวกับ
บทบาทตัวแทนประชาชนในการวางแผนและพัฒนาการศึกษา พบวา 

       1.  คณะกรรมการศึกษา  ผูบริหารโรงเรียน  และประชาชนมีความตองการจะแสดง
ความคิดเหน็เกี่ยวกับเร่ืองตางๆ  อันจะทาํใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนาการศึกษา 

       2.  คณะกรรมการจากประชาชนไมเหน็ดวยเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ  ทีโ่รงเรียนดําเนนิการ
เพียงฝายเดียวโดยที่คณะกรรมการไมมีสวนรูเห็น 

       3.  คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเหน็พองตองกนัวา   โรงเรียนจะ
เจริญกาวหนาข้ึนกวาเดิมมาก  หากคณะกรรมการดังกลาวเขารวมในกจิกรรมตางๆ  ของโรงเรียน 



 

 

 
36 

         อเมนุ  เทคา  (เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ, 2537  อางอิงใน  Amenu–Tekaa,  1978)         
ไดศึกษาทัศนะของชาวอินเดียน  ในประเทศแคนาดา  เกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการ       
จัดการศึกษา  ซึ่งผลการวิจยัพบวา  การจดัการศึกษาประสบความสําเร็จในชุมชนทีม่ีประชาชน          
มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร  การจัดการศึกษาที่สามารถตอบสนองความตองการของชุมชน    
และสอดคลองกับวฒันธรรมของชุมชนนัน้ๆ  เมื่อประชาชนมีสวนรวมอยางเขมแข็ง  การจัดการ
ศึกษาก็จะประสบผลสําเร็จ 
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