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บทนํา 
 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยมกีารพัฒนาไปอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน  ในชวงหาทศวรรษท่ีผานมา  ผลจาก 
วิกฤติเศรษฐกจิทําใหอัตราการวางงานสูงข้ึน  ระเบียบใหมของโลกทั้งในระดับภูมิภาคและระดับ
นานาชาติที่มาพรอมกับโลกาภิวัตน  ไดสรางความรุนแรงในการแขงขัน  มีความจําเปนที่จะตอง
เสริมสรางฐานความรูที่เขมแข็งใหกับประเทศ  เพื่อความสามารถในการปรับตัว  รูเทาทันไมให          
ตกอยูในฐานะผูเสียเปรียบ  คุณภาพการศึกษาของประชากรไทยโดยเฉลี่ยตํ่าลง  และมีมาตรฐาน
คอนขางตํ่าเมือ่เทียบกบัอีกหลายประเทศในระดับเดียวกัน  การศึกษาขาดเอกภาพดานนโยบาย 
สถานศึกษาขาดอิสระ  และความคลองตัวในการบริหารจัดการ  ขาดการมีสวนรวมจากภาค
ประชาชน  ชมุชน  สถาบันทางสังคม  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา 1–2) 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช 2550  กําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธ ิ  
เสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถงึและมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  ผูยากไร  ผูพิการหรือทพุพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก 
ตองไดรับสิทธิและสนับสนนุจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  การจัดการ
ศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวย
ตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมที่เหมาะจากรัฐ  (รัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา 49) การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของ        
ปวงชนชาวไทยใหไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  การใหบริการการศึกษาข้ันพืน้ฐานยังไมสามารถ
สรางความเสมอภาคและความเปนธรรมในการเขารับบริการการศึกษาไดอยางทัว่ถึง  อันเนื่อง            
มาจากการขาดรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย  ทัง้ในเร่ืองหลักสูตรและวิธีการสอนซ่ึง              
ไมสามารถสนองตอวิถีชวีิตและความตองการของเด็กดอยโอกาสของกลุมตางๆ  สภาพที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตรของสถานศึกษาที่อยูหางไกลผูเรียน  ภาวะความยากจน  ยาเสพติด  ความเจ็บปวย   
ของกลุมเด็กวยัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา 32) การพฒันาประเทศ
อยางมีดุลยภาพนั้น  มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสงเสริมการเรียนรู  และตองสรางสภาพการณ  
เพื่อสงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เพื่อพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และขีดความสามารถของ
คนสวนใหญของประเทศโดยยึดถือ/เนนหลักการ  “พัฒนาโดยประชาชน    ดวยระบบการบริหาร
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กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดนโยบายและแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  (พ.ศ. 2539-
2550)  เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษาใหเปนโรงเรียนในอุดมคติ  การกระจาย
อํานาจใหผูอยูใกลกับเด็กเปนผูใชอํานาจในการบริหารเปนหลักการที่เชื่อวาจะทาํใหสถานศึกษา    
มีประสิทธิภาพและสรางคุณภาพการเรียนของเด็กไดอยางดี  จงึกาํหนดใหการบริหารสถานศึกษา
อยูภายใตการบริหารงานของคณะบุคคล  คือ  กรรมการโรงเรียน   การจัดต้ังคณะกรรมการโรงเรียน
จึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพฒันาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางยิง่  หาก
สถานศึกษาไดคณะกรรมการโรงเรียนที่มคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกับการศึกษาจะทําใหพัฒนา
คุณภาพการศึกษาประสบผลสําเร็จ  ดังเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการที่สนับสนุนการกระจาย
อํานาจการบริหารไปสูโรงเรียนในรูปของคณะกรรมการ โรงเรียน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  ไดบัญญัติ
ใหสังคมมีสวนรวมในการจดัการศึกษาและใหโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษายึดหลักการ
มีสวนรวมของบุคคลครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคการเอกชน 

องคกรวิชาชีพ  สถาบันทางศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันอ่ืน  กระทรวงศึกษาธกิาร         
ไดออกระเบียบรองรับการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี ้ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  
พ.ศ. 2543  กาํหนดใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมในการบริหาร
และการจัดการศึกษา 

การพัฒนาคุณภาพผูเรียนนั้น  สถานศึกษาตองมกีารบริหารจัดการคุณภาพอยางเปน
ระบบตอเนื่อง  เร่ิมจากการกําหนด  วิสัยทัศน  พนัธกิจ  และมาตรฐานการศึกษาอยางชัดเจน
เหมาะสม  วางแผนพัฒนาคุณภาพและการดําเนินงานตามแผนอยางตอเนื่อง  รวมทั้งการ
ตรวจสอบ  ทบทวน  ปรับปรุงแกไข  และรายงานผลอยางสม่ําเสมอ  การพัฒนาคุณภาพการศึกษา
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองบริหารจัดการศึกษาในเชิงคุณภาพ  โดยมีการประกนัคุณภาพการศึกษา
เปนกลไกสําคัญที่เสริมและผลักดันใหเกิดกระบวนการทาํงานในทกุระดับ  และบุคลากรที่เกี่ยวของ
ดําเนนิไปอยางสอดคลองกนัเปนระบบ  มุงหนาไปในทศิทางที่ไดรวมกันกาํหนดไวเพื่อบรรลุ
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พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2545  หมวด  6  
ไดกําหนดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  ทัง้การประกันคุณภาพภายในและภายนอก  
เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทกุระดับ  โดยถือวาการประกันคุณภาพภายในเปน
สวนหนึง่ของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนนิการอยางตอเนือ่ง  โดยมีการจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ  และเปดเผยตอสาธารณชน  เพื่อนําไป 
สูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  และเพื่อรับรองการประกันคุณภาพภายนอก  จาก
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)  โดยสถานศึกษา        
ทุกแหงจะตองไดรับการประเมินคุณภาพภายนอก  จากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา  (องคการมหาชน)  ดังกลาวอยางนอยหนึ่งคร้ังในหาป  และเสนอผลการ
ประเมินตอหนวยงานที่เกีย่วของและสาธารณชน  ดังนัน้กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา         
จึงเปนกลไกสําคัญในการพฒันาคุณภาพการศึกษา  เพือ่สรางความเขาใจใหแกผูเกี่ยวของวา  
ผูเรียนทกุคนจะไดรับการศึกษาทีม่ีคุณภาพจากสถานศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบและ
พัฒนาความรูความสามารถ  และคุณลักษณะที่พงึประสงคตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดใน
หลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยางเต็มศักยภาพ  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  
2543,  หนา 23)   
    จากการศึกษาคนควา  เร่ือง  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ในโรงเรียนสังกัดสํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาลําปาง  เขต  3”  (บรรจบ  กนัตะมา  และคณะ,  
2548,  บทคัดยอ)  ผลการศึกษาพบวา  ปญหาที่พบในการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสวนใหญ  คือ  ไมมีเวลาในการรวมกิจกรรมกบัสถานศึกษา  ขาดความรู
ความเขาใจในบทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการ  ขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  
ขอเสนอแนะ  คือ  ใหสถานศึกษาประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร  จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการ  และควรมีการนดัประชุมใหมากข้ึน  และจากการวิจยั  เร่ือง  “การมี     
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานในสถานศึกษา  สังกัดจังหวัดฉะเชิงเทรา”  
(วัลลภ  บุญกติติเจริญ,  2547,  บทคัดยอ)  ผลการวิจัยพบวา  การมสีวนรวมของคณะกรรมการ
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จากเหตุผลดังกลาว  ทําใหผูศึกษาคนควาตระหนักถึงความสําคัญ  และความจาํเปน
ของการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
ดังนัน้ผูศึกษามีความสนใจที่จะพัฒนาคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา                       
ข้ันพืน้ฐาน  ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต 1  ทั้งนี้เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 

 
วัตถุประสงค 

1.  เพื่อพฒันาคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ตอระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทบัชาง  สํานกังานเขตพืน้ที่
การศึกษาพิจติร  เขต 1   

 2.  เพื่อศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารหรือผูรับผิดชอบระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  ที่มีตอคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ตอระบบประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
พิจิตร  เขต 1 
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ความสาํคัญ 
ทําใหไดคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตอระบบประกัน 

คุณภาพภายในสถานศึกษา  ซึ่งสามารถนาํไปใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที ่       
และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตอระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพจิิตร  เขต  1  
ตอไป 
 
 
ขอบเขตการศึกษา 

ขอบเขตดานเน้ือหา 
คูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ตอระบบประกันคุณภาพ  

ภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธิ์ประทับชาง  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร  
เขต 1  แบงเปน  5  สวน  ดังนี ้
 สวนที่  1  ความเปนมาของการพัฒนาคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพืน้ฐาน  ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต  1 

 สวนที่  2  การประกันคุณภาพการศึกษา 

สวนที่  3  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  

 สวนที่  4  หลักการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 สวนที่  5  บทบาทหนาที่และการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน         
ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

ขอบเขตดานแหลงขอมูล 
ประชากรที่ใชในการศึกษาในคร้ังนี ้ ไดแก  
1.  คณะกรรมการสมาคมครูอําเภอโพธิ์ประทับชาง  จาํนวน  35  คน   

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  โรงเรียนในอําเภอโพธิ์ประทับชาง  จํานวน  
38  โรงเรียน  รวมทัง้ส้ิน  372  คน   

3.  ผูเชีย่วชาญตรวจสอบ  (ราง)  คูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา         
ข้ันพืน้ฐาน  ตอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิจิตร  เขต  1  จํานวน  5  ทาน 
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4.  ผูบริหาร  หรือผูรับผิดชอบระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน    
ของโรงเรียนในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพจิิตร  เขต  1  จํานวน               
38  คน 

 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  การพฒันา  หมายถึง  การสรางและปรับปรุงคูมือการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ที่มตีอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอ
โพธ์ิประทับชาง  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร  เขต  1 

2.  คูมือ  หมายถึง  หนงัสือที่ใหความรูเกีย่วกับเร่ืองการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ที่มตีอระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ของโรงเรียนในอําเภอ
โพธ์ิประทับชาง  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิจิตร  เขต  1 

3.  การมีสวนรวม  หมายถึง  การที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานเขาไปมีสวนรวม
ในการคิด  ปฏิบัติ  ประเมนิผลและสงเสริมสนับสนุน  ในระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
ซึ่งตองรวมดําเนินการเปนกระบวนการทกุข้ันตอนดวยความรับผิดชอบ  และมีผลประโยชนจาก          
ผลการดําเนินงานอยางเทาเทียมกัน 

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  คณะกรรมการที่ไดรับการสรรหา
และแตงต้ัง  เพื่อทาํหนาที่รับนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  
เปาหมายทางการศึกษาของชาติ  หลักสูตร  ธรรมนูญโรงเรียน  ตลอดจนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหา  และความตองการทางการศึกษาของชุมชน  โดยยึดหลักการบริหารแบบการใชคุณคา
รวมกัน  และการตัดสินใจโดยคณะบุคคล  ของโรงเรียนทีจ่ัดการเรียนการสอนระดับข้ันพืน้ฐาน           
ในอําเภอโพธ์ิประทับชาง  สํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจิตร  เขต  1 

5.  ระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  หมายถงึ  ระบบที่สถานศึกษารวมกบั
ชุมชน  และหนวยงานที่เกีย่วของภายใตการกํากับดูแล  และสนับสนนุสงเสริมของหนวยงาน      
ตนสังกัด  เพื่อสรางความมัน่ใจใหแกผูที่เกีย่วของ  ซึง่เปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
อยางตอเนื่อง  ประกอบดวย 

     1)  วางแผนการปฏิบัติงาน  (Plan: P)  
     2)  การปฏิบัติตามแผน  (Do: D) 
     3)  การตรวจสอบประเมนิผล  (Check: C)  
     4)  การนําผลการประเมินมาปรับปรุง  (Act: A) 


