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ก#����.���&�  � ���ก�������&�������������((  ก��(��ก��3��   ก��	
�����7  �,����%'  ���
(+���ก����ก���0ก��  ������+,-�	����� ��������������ก
(ก���$���)�)�	)
���7�  1�%ก��
ก#�ก
(�����������  ����6�(
�����#��������3��   	
�����7!����%'  ���(+���ก����ก���0ก��
���������	��!� ����������/5��/5���ก��� ��%�(+���ก����& ���ก��	
���(+���ก����#�ก��
!%&�� &!��"�!�...� (��)ก�����+�(ก��, 2542, ���� 14-15)  

 ���&��/!��6���0ก���
��  37�(������#��$��� �!��7��
ก��*�ก����"!ก�)�(+���ก���"!(�����
��
	%�ก�(+�������ก����1%)�'�7��+�   �
�����.)%%
� '  6������,'  (2544, ���� 2-3)  .��ก�&��60�
�����#���5�/!�!��'ก���"!�6���0ก���&�!%7&���ก��(��������(+���  40���$�����ก��%�/�!�ก
(ก��
(��������ก�����%�ก���!�  37�(������� �!��/����60�ก��ก��� &�� 2 ����ก��%�/�!�ก
(ก��(��������
(+���  �)&�  ก������3�ก#��
���  (Manpower  Planning)  ก�������(+���  ��"!ก���
(��
��
(+����/���#����  (Recruitment  of  Personnel)   ก���
���"!ก(+����/���#����  (selection  of 

Personnel)   ก���7���(+���ก��/���7&��&�%���  (Induction  of  Personnel)  ก���������&�ก��
A�(
 �/!�(+����ก�  (Evaluation  of  Personnel)   ก�� !(���(+���ก�  (Compensation  of 

personnel)   ก��������-�	�����
������ก���#����/!�(+���ก�  (Security)  ����5�.���&�  ก��
(��������(+���  �$�ก��(��ก��(���������������#��
8��ก  40������"�!���������(!�'��  
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(Kingsbury 1957,p. 54  !���!���� .)%
� ' 6������,',  2544, ���� 4)  .��ก�&��60������#��
8
/!�ก��(��������(+���.��!%&���
�� 2 ����
�ก+��&�  � 	����,����+ก��&�+ก�+�����  ����5��&�  

ก��(��������(+����$��&���#��
8����+�/!�ก��(����� �  %�����%+�B��+(
�!��'ก� &�� 2 ��ก��
	
������ก���/&�/
����+ก����  ก��(�������
	%�ก���+�%'!%&���������*�-�	�0��$������#��$�
!%&��%���  �
��
��  6����ก�&��60��7�((ก��(�����(+�����ก��������$���((!+6
�-'  (Patronage  
System)  40���$���*�ก��!#���%��������ก����7&���"!8� �  37��ก��)��  ��"!	�ก	�!�����"�!�ก��
�����  ก��(���+� &� 
��  ก���������������)!(  ��	(�&�  ��((!+6
�-'����$�ก��ก���#�1�%
.�&�����(�%(  กC�ก,D'�����&�!�.�&�#��0�60������7�  ���������6  �&�3�������	
���!��'ก�
1�%���.�&�������*�-�	  40�� &!��.����37��#��!���((�+,*���  (Merit  System)  ��A�(
 �  �$�
��((���!��
%�����7����������6  ������A�(
 ������&�!�)
����  %�#���
ก�������!-��
���������6��������
����  ����� �!�(�����  ����
�ก��1�%!��'�,�(+���  40���$���(( 
�����ก
�����%+ �*���  (
��ก��3��� &!ก��(�����  ���ก��A�(
 ����/!�(+���ก�.�� �������  
�#��
ก���/����)ก��	���"!�.�����!	����)(
88
 ����(�%(/����)ก��	���"!�  	.�.2550  ��
�����#��
8�"!�
(�+���(( #����&�������-� #����&�����������ก
(�
ก�,����  1�%%ก���ก
��(( G 4� G  ����(&�/����)ก���$� 4  ���-�  �"!  ก�+&�(�����  ก�+&�!#���%ก��  ก�+&���)�ก��  
���ก�+&��
��.  ���ก#����ก�!(ก��(��������(+������&  1�%����)���
ก�+,*���  �����7�
���������6  3����  ก��ก����%!#����  �������+�����&���+,-�	)���   ���ก���#����  
�������+ก��&�%����)���((���&�
�����ก&!�����H 2551 (37��
�ก����%�
���', 2550, ���� E-1)   

1�����%�)+�)�(�����#���!��$��6���0ก�����
�ก
��/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1  
ก��������ก��A�(
 �����	"�!��"�!�������"!�/!�/����)ก����7  %
��)���
ก�ก,D'������A�(
 �
 ����ก���#��
ก����,�ก���ก��ก���0ก��/
��	"�����  ���
���� 19  �������  2546  
(�#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,'  �/  1, 2546, ���� 1 - 10)  1�%�������#��
8�"!  

/�! 11  ก��	����,���"�!�/
��������"!�/����)ก��  ����#�3�ก�������������*�-�	���
�����*�3�ก��A�(
 ����/!�/����)ก��  �KL��������  ( 6���� )  ก����  ���ก���
ก�����
%   

��	����,�  1�%37�(
��
((
8)��("�!� ����"!37����.���
(�!(���%�$�37������� 
/�! 13  ���� &� 
���,�ก���ก���M	��ก���	"�!ก�
��ก�!�ก��	����,���"�!�/
��������"!�

/����)ก���
����  �,�ก���ก�����/ 	"�����ก���0ก�� 

(1) ���
(�6���0ก�� 
(ก) !��'��ก!(�,�ก���ก�� 
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1)  37�!#���%ก���6���0ก��        �$���*�� 
2)  37�)&�%/�!�37�!#���%ก���6���0ก�� ( 6���� )     ก���ก�� 
3)  37�����
�����ก�+&�����ก�����%��7��#���� 1 - 4 ��     ก���ก�� 
4)  37����/����)ก����7���6���0ก���#���� 1 - 4 �� ก���ก�� 
�����*��ก���ก����"!กก���ก������0���$���/��+ก�� 

(/) �������/!��,�ก���ก�� 
                          1)   ����!(�+,��(
 �/����)ก�����6���0ก���	"�!	����,���"�!�/
��������"!�  
����$�. ���ก,D'���ก#���� 
    2)  ก�
��ก�!����	����,�3�ก��������ก��A�(
 ����  1�%%0�ก��A�(
 ����
����$���1%)�' &!37����%��$���
ก 
    3)  	����,�  ���!������������5�������!3�ก��	����,���"�!�/
��������"!�
 &!�#��
ก����/ 	"�����ก���0ก�� 

 ��ก�ก,D'����$����A�(
 �	(�&�  �#��
ก����,�ก���ก��ก���0ก��/
��	"�����  
.����������#��
8/!�ก�����&���&��/!���7  1�%���1!ก���/���&���$��,�ก���ก��  ก
(37�(�����
�6���0ก��  � &%
�/��ก����������#��
8��ก�� 
������3�ก��������  40����1���'  ����
 ��
(2545, ���� 58 - 59)  .��ก�&��60������#��
8��ก�����&���&�� 
������/!�37��ก��%�/�!�.���&�  ก����
�&���&�����#�����ก�������ก��%�/�!�  (Involvement)  !
����#�.�7&������	
�*�37ก	
�  (Commit 

ment)  40�����#�.�7&ก��A�(
 ����(���+3�  37��0ก���������40���#��� #����&�37�(�������&����  .���0ก��
��*�ก��A�(
 �/!�37�(�������ก&!�	(�&�  %
�.�&��ก���#�������ก��(������((���&���&�����)�
!%&���$���((   ������ก��(������+,-�	 PDCA ก�&��1�%��+�"!  ��737�67ก������.�&���&���&��
��ก��ก#��������5�ก��������  ��*�����������ก,D'ก��������.�&�$����%!��
(/!���7  ���
.60�37�������.�&.������กก���
���"!ก��"!�����/!���737��!�  ก��.�&%!��
(3�ก���������0�
�&�3�����ก������/
��%�������������  �
��
��37��0ก����������0���5��&�ก���Q�1!ก�������737��!� 
40���$�37��ก��%�/�!�  ������&��.�����%ก
(3�ก��������  �/�������&���&������3�  �&��A�(
 �ก��  
�&��������3�����&���
(�+�	
���  �������6�ก�B8������/
��%����������ก��%!��
(.��  
�
������	���ก���������((���&���&��  (Participatory  Evaluation)  �$�ก���������������ก����
�&���&��/!�37�����ก��%�/�!�ก
(�������������  !
����#����ก�������� ��ก
(���� �!�ก��/!�37��)�3�
ก��������!%&���������  (��%R�  ��(7��
�����', 2550, ���� 7) 
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��ก�����#��
8  �-�	���B8��ก��������ก��A�(
 ����  ���ก�����&���&��/!���7
��ก��(�����ก���0ก��  ���60�������ก�������������ก���#�37�������&��.�����%�/�������&���&����
ก���#�����ก��  �	"�!����ก��ก���
(�7�3�ก��������  ����&��ก
��
(3��)!(��ก���#�3�ก��������
.�)���ก���
(�+��ก�./  ���	
���ก�����&���&����ก��(�����ก���0ก���&��ก
�  �#����37��0ก��
�������  ����������������0ก��  ���	
����7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��
/!���737��!�  1�%�)�ก�!(������ก���0ก���������  ���	
���1�%ก�����&���&���$���
ก��
ก���0ก��  �7�((���.�����$���1%)�' &!ก��(�����  ���	
���ก���0ก������!����!�ก
(
ก���
�ก���0ก��/!��6���0ก�� &!. 
 

 

 


��������	�ก����ก��	��	
�� 
 ��ก���0ก�����������
�����  37��0ก������������
 6+�����'�
��.�	"�!	
����7�((ก��
������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��/!���71�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����
ก���0ก���	)�(7�,' �/  1  ����
 6+�����'�M	��  �
���� 

1.  �	"�!�0ก���-�	B8��������� �!�ก��/!���737��!�  ��ก��������ก��A�(
 ����
1�%ก�����&���&��/!���71�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 

2. �	"�!�����������+,-�	�7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��/!���7
1�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 

3.  �	"�!���!��)��7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��/!���7  1�����%�
)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 

4.  �	"�!������ก���)�����
(�+��7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��
/!���7  1�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 
 

 

	
�����	� !�ก����ก��	��	
�� 
��ก���0ก�����������
�����  �#����.�� 
1.  �7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��/!���7������+,-�	 

      2.  �������	"�!�����  ���	
�����*�������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&������������  
�����6��"!ก�)��	"�!�ก�B8������/
��%��-�%��!��'ก�.�� 
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 3.  �$�ก�,��0ก���#���
(�6���0ก��  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก��  �)��$���������
ก��������ก��A�(
 ����/!���7  37�(������6���0ก����"!���������������&�%���   ���-�	
�������������� &!. 
 

 

 !�� � !�ก����ก��	��	
�� 
 ก���0ก�����������
������$�������
%�	"�!	
���ก���0ก�� (R & D : Education  Reseach  

and  Development)  37��0ก���������.���(&�ก���0ก���������!!ก�$� 4 /
�� !�  ก#����/!(�/ 
ก���0ก������������ &��/
�� !�!!ก�$� 3 �&�� �"!/!(�/ ������"�!�� /!(�/ �������&�/�!�7�  

���/!(�/ ���� 
���������0ก��  40������%���!�%���� &��/
�� !�  �
���� 
 

 "��!���� 1  ก���0ก���-�	B8��������� �!�ก��ก��������ก��A�(
 ����1�%
ก�����&���&�� 

1.  /!(�/ ������"�!�� 

     /
�� !���ก���0ก���-�	B8��������� �!�ก��  ��/!(�/ ������"�!��  �"!  
ก���0ก��B8������ก����กก��������ก��A�(
 �������3&���� ������� �!�ก����ก��������
ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��  1�%�ก5(/�!�7��������������5���ก��737��!���1�����%�)+�)�
(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 ���ก����������'�!ก��� 

2.  /!(�/ �������&�/�!�7�  ���&�/�!�7���ก!(���% 

                 2.1  ��7��1�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 ��
Hก���0ก�� 2550  �#����  19  �� 

     2.2  �!ก������������
%����ก��%�/�!�ก
(ก��������ก��A�(
 ����/!���7 
3.  /!(�/ ���� 
���������0ก��  �� 
���������0ก���
���� 

      ���������5�/!���71�����%�)+�)�(�����#���!��ก��%�ก
(B8��������� �!�ก����ก��
������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&�� 

 "��!���� 2  ก�������������+,-�	/!��7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก����
�&���&�� 

1.  /!(�/ ������"�!��  ��ก!(���%  ก��������7�((ก��������ก��A�(
 ����  ���
�7&�"!ก��������ก��A�(
 ����  40��.����กก���0ก��������/!� Carl  Heyel (1982.pp 835-844) 
����%+ก '�)��$�ก�!(��������ก��������7�((ก��������   �	���/
�� !���������!(��+�
�!����!�ก
((��(���ก��A�(
 ����/!���737��!�  ���/!(/&�%ก��������/!��#��
ก���
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�,�ก���ก��ก���0ก��/
��	"�����  ����
�������6�&�����������7�ก��ก�����%��7�!%&�����&���&��.��  
40���� 5 /
�� !� �"! 

      1.1  /
��ก#�����
 6+�����' 
     1.2  /
��ก#������"�!����"!��������������� 

     1.3  /
��ก#���� 
�)���
�����ก,D'ก�������� 
                 1.4  /
��ก#�����+,��(
 �37������� 

      1.5  /
��ก#����ก��(��ก�������� 
2.  /!(�/ �������&�/�!�7�   ���&�/�!�7���ก!(���% 

                 2.1  �!ก�������ก��%�/�!�ก
(ก��������7�((ก��������ก��A�(
 ���� 

                 2.2  ��7��1�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����ก���0ก���	)�(7�,' �/  1  

Hก���0ก�� 2550  �#����  19 �� 

                  2.3  37�����+,�+���	"�!�����ก�+&�����&���#�ก����	�ก%'�7�((����7&�"!ก��������
ก��A�(
 ����  �#���� 10 �&�� 
             3.  /!(�/ ���� 
���������0ก�� 

       3.1  ���������5�/!���7�ก��%�ก
(�7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&�� 

       3.2  ���������5�/!�37�����+,�+���ก��%�ก
(�����!����!�  ��������������
�����$�..��/!��7�((����7&�"!ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&�� 

  "��!���� 3  ก�����!��)��7�((ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&�� 

              1.  /!(�/ ������"�!��  ��/
��ก�����!��)��7�((ก��������ก��A�(
 ����  1�%ก����
�&���&��  ก#������"�!����ก���0ก�� �
���� 
                    1.1  �0ก�����������5���������	0�	!��/!���7����ก�����&���&����ก���)��7�((
ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&�� 

     1.2  3�ก��������ก��A�(
 ����/!���7ก�+&����!�����)��7�((����7&�"!ก��������
ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��   

      1.3  ���������5��ก��%�ก
(B8��  !+�������/�!���!�����ก���)��7�((����7&�"!
ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��  /!���7ก�+&����!������737��&�����!��
�� 19 ��   

2.  /!(�/ �������&�/�!�7�  .���ก&  ��7��1�����%�)+�)�(�����#���!�  �#��
ก����/ 	"�����
ก���0ก���	)�(7�,' �/  1 Hก���0ก�� 2550  �#����  19 ��   



                                                                                                                                                                  

 

 

                                                                                                                                             7 

3.  /!(�/ ���� 
���������0ก�� 

      3.1  �+,-�	/!��7�((����7&�"!ก��������ก��A�(
 ����1�%ก�����&���&��   
      3.2  ���������5�/!���7��������	0�	!������� &!�7�((����7&�"!ก��������ก��
A�(
 ����1�%ก�����&���&��  

 "��!���� 4  ก��������ก���)�����
(�+��7�((ก����������ก��A�(
 ����/!�
��71�%ก�����&���&��  

1.  /!(�/ ������"�!��  .���ก&  ก��������ก���)��7�(( ���� ����ก��������
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