
 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับการศึกษาสภาพการบริหารงาน ศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ของคณะผูบริหารเทศบาลเมืองสวรรคโลก ในการบริหารจัดการศึกษา ศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มีสาระสําคัญตามลําดับหัวขอ ดังนี้ 

 1. ผูบริหารเทศบาล 

   1.1 ความหมายของผูบริหาร 

   1.2 บทบาทและหนาที่ของผูบริหารเทศบาล 

 2. คุณลักษณะของผูบริหารที่พึงประสงค 

   2.1 ดานบุคลิกภาพ 

   2.2 ดานมนุษยสัมพันธ 

   2.3 ดานคุณธรรมจริยธรรม 

   2.4 ดานความเปนผูนํา 

 3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา 

   3.1 แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถิ่น 

   3.2 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   3.3 โครงสรางการจัดการศึกษาทองถิ่น อบต. เทศบาล อบจ.  

 4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 

   4.1 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

   4.2 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

องคการบริหารสวนตําบลกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก    4.3 

 5. สภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

   6.1 งานวิจัยภายในประเทศ 

   6.2 งานวิจัยตางประเทศ 
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ผูบริหารเทศบาล 
 1. ความหมายของผูบริหาร 

  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับการบรรจุแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ตาม

มาตรา 30 (ข) แหงพระราชบัญญัติ ขาราชการครู พ.ศ. 2523 เปนขาราชการครู ซึ่งมีหนาที่ เปน

ผูบริหาร และให การศึกษาในหนวยงานทางการศึกษา โดยไดกําหนดไว 6 ตําแหนง ไดแก

ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน จะทําหนาที่ในการวางแผนการตัดสินใจการ ส่ังการ 

การประสานงาน การควบคุมดูแลและการนิเทศงาน (สมเดช 2544, หนา 450) วิโรจน สารัตนะ 

(2542, หนา 3) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององคการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สมบูรณ พรรณาภพ (2521, หนา 244) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง 

บุคคลที่ไดรับการแตงต้ัง หรือมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ ในการจัดการหรืออํานวยการใหงาน 

ตาง  ๆ องคการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

  ผูบริหารเทศบาล หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา

แตละแหงทั้ง ของรัฐและเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 3) 

ประถม แสงสวาง (2527, หนา 46-48) กลาวถึงความหมายของผูบริหารโรงเรียน สรุปไดวา 

ผูบริหารเปนเจาหนาที่บริหารสถานศึกษา เปนผูจัดระเบียบประสานงานอยูในฐานะผูจูงใจใหคนทํา

ส่ิงที่ดี เปนผูมีฐานะเปนผูเชี่ยวชาญในหลาย  ๆ ดาน เปนผูใหคําปรึกษาในเร่ืองตาง  ๆ ไดเปนอยาง

ดี เปนผูสามารถ ไกลเกล่ียขอพิพาทตามหนาที่และพฤติกรรมอันเหมาะสม เปนผูที่มีความสามารถ

นิเทศงานได มีความรูดานการปรับปรุง การเรียนการสอน ปรับปรุงสภาพการเรียนการสอน นําวัสดุ      

อุปกรณใหมมาใชในหนวยงานอยางทันสมัย เปนผูวัดคุณคาหรือผูประเมินผลงานในรูปแบบ  

หลาย  ๆ ดาน อยางมีประสิทธิภาพผูบริหารตองอยูในฐานะเปนนักประชาธิปไตยเปนตัวอยางและ 

เปนผูสนับสนุนผูบริหารอยูในฐานะเปนผูพยากรณทางการศึกษา 

 สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียนหรือผูบริหารสถานศึกษา คือบุคคลซ่ึงทําหนาที่รับผิดชอบใน

การบริหารการศึกษาในโรงเรียนหรือในสถานศึกษานั้น  ๆ โดยทําหนาที่ของการบริหาร ดังนี ้คือการ

วางแผน การจัดองคการ การเปนผูนําและเปนผูดูแลกํากับตรวจสอบ การจัดการศึกษา 

 2. บทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 

  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540, หนา 7-9) กลาวถึงบทบาทของผู บริหาร

สถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู คือ จรรยาบรรณ ขอ 8, 9, 10 ดังนี้ 

จรรยาบรรณ ขอ 8 ผูบริหารสถานศึกษา ขอใหใชจรรยาบรรณครูเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ

ประเมินครูเพื่อพิจารณาใหคุณใหโทษ เชน การพิจารณาแตงต้ังตําแหนง เล่ือนเงินเดือนใหรางวัล 

โดยแจงหรือประกาศใหทุกคนทราบแนวปฏิบัติจรรยาบรรณ ขอ 9 ผูบริหารสถานศึกษาและ        
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 จากที่กลาวมานี้พอจะสรุปไดวา จรรยาบรรณที่คุรุสภากําหนดใหนี้เพื่อเปนขอเตือนสติ

เตือนใจใหผูบริหารตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนที่รับผิดชอบตอสังคมและใชจรรยาบรรณเปน 

แนวทางในการปฏิบัติและพัฒนาตนเองในการประกอบวิชาชีพครูอยางจริงจัง พนัส หันนาคินทร 

(2529, หนา 62) ไดกลาวถึง บทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนไว คือ 

 2.1 งานเกี่ยวกับตัวครูไดแกการจัดหาครูมาสอน การมอบหมายงานตาง  ๆ ใหครูตาม

ความเหมาะสม การสรางขวัญและกําลังใจการพัฒนาครู การนิเทศ การพิจารณาความดีความชอบ 

  2.2 งานที่เกี่ยวกับตัวนักเรียน ไดแกการแบงกลุมนักเรียนการสงเสริมนักเรียนทาง

วิชาการการบริการตาง  ๆ การสอนซอมเสริม การติดตอกับผูปกครอง 

  2.3 งานจัดหาเคร่ืองอุปกรณการสอน และเทคโนโลยีทางการศึกษา ไดแก จัดหา

อุปกรณ ตาง ๆ จัดหาเจาหนาที่ เพื่อบริการดานนี้แกครู การสรางมาตรการเก็บรักษาและนําไปใชที่

เกิดผล 

  2.4 งานจัดโปรแกรมการสอน ไดแกการใชหลักสูตรและการประเมินผลนักเรียน 

  2.5 งานเก่ียวกับบุคลากรดานการสอน เชน การจัดทําทะเบียนประวัติและระเบียบ

เกี่ยวกับครู บรรเทา กิตติศักด์ิ (2545, หนา 14) กลาววาครูใหญ ควรมีหนาที่ ดังนี้ 

    2.5.1 แกปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและใชจิตวิทยาในการทํางานกับคณะครู 

    2.5.2 นักจัดการทางธุรการ ไดแกการจัดการเกี่ยวกับการออกแบบอาคารเรียน 

การบริหารวัสดุครุภัณฑ การจัดงบประมาณและการปรับงบประมาณ การจัดทําทะเบียนนักเรียน

และครู การจัดทําบัญชีการเงินและการบันทึกขอมูลตาง  ๆ  

    2.5.3 นักประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธ โรงเรียนนับวันจะสําคัญมากข้ึน              

จะตองการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
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    2.5.4 นักทรงพลังผูนํามีความคิดริเร่ิม ใชเทคนิคใหม  ๆ ในการพัฒนาการเรียน 

การสอนและบริหารโรงเรียน 

   2.5.5 นักจัดสํานักงาน การทํางานในสํานักงานโรงเรียน ตองราบรื่นรวดเร็ว

เรียบรอยจัดบริการใหเปนส่ิงที่สงเสริมงานอ่ืน ตองพัฒนางานประจําและใชเวลานอกในการทํางาน

สํานักงาน (ราบร่ืนเรียบรอยรวดเร็ว) 

    2.5.6 นกัพัฒนาหลักสูตรครูใหญจะตองเปนผูนําทางการสอน จึงตองเปนผูพัฒนา

หลักสูตรมีประสบการณและความรูทางหลักสูตรและการสอน 

   2.5.7 นักการศึกษาครูใหญ ควรมีความรับผิดชอบในฐานะนักการศึกษา                      

2 ลักษณะ คือ รับผิดชอบตอการสอนของครูและชวยใหคณะครูมีศักยภาพในฐานะของครูดี 

    2.5.8 ผูนิเทศการศึกษา ชวยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน 

    2.5.9 ผูนําทางวิชาชีพรับผิดชอบตอคณะครูที่จะทําทุกส่ิงทุกอยางใหวิชาชีพมี

สมรรถภาพและครูมีความสามารถทางวิชาชีพ 

     2.5.10  นักบริหารที่ดี มีความสามารถในการวางแผนชวยใหคณะครูทํางาน

รวมกัน 

    2.5.11  นักจัดองคการ จัดระเบียบงาน สายงาน ใหมั่นคง จัดบรรยากาศของ

โรงเรียนสรางสรรคงาน 

    2.5.12  ผูนําเขารวมกิจกรรม ของชุมชนให ชุมชนเขามา ระบบโรงเรียน ใหชุมชน

เขามาให แนวทางการจัดการศึกษาและใหความรวมมือแกโรงเรียน 

    2.5.13 ผูทรงอํานาจ กฎหมาย ครูใหญไมใชนักกฎหมายแต ตองรูกฎหมาย

การศึกษา เพื่อทํางานตามกรอบของกฎหมาย 

    2.5.14 นักพูดและนักปาฐกถา ครูใหญตองเปนนักพูดในชุมชน (A Public 

Speaker) เปนผูพูดที่มีประสิทธิภาพในสมาคม ในชุมชนพูดไดเร็วชัดเจน และพูดอยางชาญฉลาด 

 
คุณลักษณะของผูบริหารที่พึงประสงค 
  1. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาดานบุคลิกภาพ 

  ผูบริหารหรือผูนําหรือผูจัดองคการ หรือหัวหนางาน ไมวาหนวยงานเล็กหรือหนวยงาน

ใหญ หนวยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม ยอมมีบทบาทท่ีเปนผลตอการสําเร็จหรือประสิทธิภาพ

ของงานเปนอยางยิ่ง บางคร้ัง การจัดองคการ แมจะไมเรียบรอยถูกตองอยูบาง ก็อาจไดรับผลงาน

สูงได หากผูบริหารมีคุณลักษณะที่ดี แตถาคุณลักษณะ หรือพฤติกรรมในการนําของผูบริหารไมดี 

แมการจัดองคการถูกตอง หรือดีเพียงใดก็ตาม ผลงาที่เกิดข้ึนของหนวยงานนั้น  ๆ ยอมสมบูรณ    
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  1.1 คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ 

   อรุณ รักธรรม (2527, หนา 198-202) ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําหรือผูบริหาร

ที่ดี เปนผูมีความรู เปนผูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนผูมีความกลาหาร เปนผูมีความเด็ดขาด 

เปนผูมีความแนบเนียน มีกิริยาวาจาที่ถูกตองเหมาะสม เปนผูมีความยุติธรรม เปนผูมีลักษณะ

ทาทางการแสดงออกที่ดี เปนผูที่มีความอดทน เปนผูที่มีความกระตือรือรน เปนผูที่ไมเห็นแกตัว 

เปนผูมีความต่ืนตัวหรือระมัดระวังอยูเสมอ เปนผูมีความพินิจพิจารณาสิ่งตาง  ๆ อยางมีเหตุผล 

เปนผูมีความสงบเสงี่ยม เปนผูมีความสงรักภักดี เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี เปนผูมีความสามารถ

ควบคุมอารมณไดดี  

  1.2  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา  

    ความมีชีวิตชีวาและทนทาน (Vitality and Endurance) จะตองมีความ 

คลองแคลววองไว  ต่ืนตัวอยู เสมอ พรอมอยู เสมอที่จะรับสถานการณทุกชนิด ปรับตัวได 

เปล่ียนแปลงได และ ราเริงแจมใสอยูเสมอ มีความอดทนตอการทํางานหนักและนาน  ๆ ทนตอ

ความลําบากเจ็บชํ้าได โดยไมปริปาก หรือแสดงอาการ ทอแทใหพบเห็น  

    ความสามารถในการตัดสินใจ (Decisiveness) จะตองตัดสินใจถูกตอง ตัดสินใจ 

ไดเร็ว และเต็มใจเสมอ ที่จะเปนผูตัดสินใจดวยตัวเอง ในเมื่อมีปญหาใด  ๆ เกิดข้ึน  

    ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) ผูนําที่สามารถชักจูงใหผูอ่ืน

รวม มือกับตน ไดเทานั้น ที่จะไดรับความสําเร็จ  

    ความรับผิดชอบ (Respensibility)  

    ความฉลาดไหวพริบ (Intellectual Capacity) ความฉลาดไหวพริบจําเปนที่สุด 

สําหรับผูบริหาร หรือผูนํา ที่จะใชในการบริหารงาน หรือใชในการวินิจฉัยส่ังการ  

 2. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารดานมนุษยสัมพันธ 

  ความมีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) เปนปจจัยความสามารถในดานหนึ่ง ที่ทํา

ใหการทํางานประสบผลสําเร็จ ซึ่งความมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง การสรางความเปนมิตรหรือ
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  R Reality เปนตัวของเรา…นําพาความจริงใจ  

  E Energetic กระตือรือรน….สรางความประทับใจ  

  L Listening รับฟงที่ดี…เขาถึงจิตใจ  

  A Adaptability ปรับตัวเปนเลิศ…สรางสายสัมพันธ  

  T Tolerance อดทนสักนิด…ชีวิตสุขสันต  

  I Integrity มีความซ่ือสัตย …สรางความไวใจ  

  O Oral Communication วาจาไพเราะ…รักษามิตรภาพ  

  N Networking แสวงหาเครือขาย…ขยายมิตรสัมพันธ  

  Reality (เปนตัวของเรา…นําพาความจริงใจ) 

  การจะคบหรือรูจักใครสักคน  ส่ิงแรกที่ สําคัญก็ คือ  ความเปนตัวของเราเอง                     

การแสดงออกอยางเปนธรรมชาติโดยพฤติกรรมตาง  ๆ ที่แสดงออกควรมาจากใจและความเปน

ตัวตนของเราเองอยางแทจริง ไมเสแสรงแกลงทํา ซึ่งส่ิงเหลานี้เองจะเปนเสนหของตัวเราที่จะทําให

คนอ่ืนอยากเขามาพูดคุยและคบหาสมาคมดวย มีหลายคนถามมาวา หากเราแสดงความเปน

ตัวตนของเราเอง จะทําใหขาดความนาเชื่อถือในการคบหาสมาคมหรือไม? คําตอบก็คือ ไมแนนอน

เพราะความนาเ ช่ือถือควรจะประกอบดวยหลายปจจัยรวมกัน  เชน  ความรู  ทักษะและ

ความสามารถในหนาที่การงาน การควบคุมอารมณ และความจริงใจ ซึ่งความจริงใจยอมจะเกิดข้ึน

จากการแสดงออก จากความเปนตัวของเราเอง  
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  Energetic (กระตือรือรน….สรางความประทับใจ) 

  ผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีจะมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือ การใหความรวมมือและ

สนับสนุนการทํางานและกิจกรรมตาง  ๆ ที่จัดข้ึน นอกจากนี้เสนหอีกอยางหนึ่งที่จะสราง ความ

ประทับใจและสรางสัมพันธที่ดี นั่นก็คือ ความกระตือรือรนที่จะอาสาดําเนินการและ ใหความ

รวมมือ ความชวยเหลือในการทํางานตาง  ๆ โดยไมตองรอใหอีกฝายหนึ่งมารองขอ ความ

กระตือรือรนที่จะชวยงานไมวาจะเปนงานเล็กงานนอย หรือแมกระทั่งงานใหญ  ๆ ก็ตาม จะทําให

บุคคลตาง ๆ ที่ทํางานรวมดวยเกิดความประทับใจและรูสึกยินดีที่จะใหความสนับสนุน ความ

ชวยเหลือและรวมมือดวยเชนกัน 

  Listening (รับฟงที่ดี….เขาถึงจิตใจ) 

  อีกคุณลักษณะหน่ึงของผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีก็คือ การเปนผูฟงที่ดี ซึ่งเปนการรับรู

ขอมูลขาวสาร เหตุการณ และความรูสึกตาง  ๆ ที่เกิดข้ึนจากผูอ่ืนอยางต้ังใจและเต็มใจ รวมทั้งการ

ไมพูดสอดแทรกและขัดจังหวะในระหวางการพูด เทคนิคหนึ่งสําหรับการเปนผูฟงที่ดีและอยากจะ

ขอแนะนํา นั่นก็คือ การไมพูดถึงบุคคลอ่ืนในทางที่ไมดี พยายามอยาวิพากษวิจารณผูอ่ืน หาก

บุคคล ที่เรากําลังสนทนาดวยกําลังวิจารณถึงผูอ่ืนอยู ขอแนะนําวาใหรับฟงโดยอยาพยายามพูด

สนับสนุนหรือพูดขัดแยงความคิดหรือความรูสึกของบุคคลที่เรากําลังสนทนาดวย แตควรจะ

พยายามรับฟงปญหาและเร่ืองราวทั้งหมดที่เกิดข้ึน ขอใหพึงตระหนักไวเสมอวาคนบางคนอาจไม

ตองการความชวยเหลือ เพียงแคขอใหมีใครสักคนรับฟงปญหาหรือความรูสึกที่ไมสบายใจแคนี้ก็

พอแลว 

  Adaptability (ปรับตัวเปนเลิศ…สรางสายสัมพันธ) 

  กอนที่เราจะมีความสัมพันธที่ดีกับบุคคลตาง  ๆ ไดนั้น การปรับตัวจึงเปนส่ิงสําคัญ

โดยเฉพาะการปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมองคกร วัฒนธรรมกลุมที่เราเขาไปอยูดวย แนนอนวา ทุก

คนยอมตองผานชวงเวลาของการปรับตัว การสรางความคุนเคยกับองคกรหรือกลุมที่เราเขาไปรวม

ดวย หากคุณปรับตัวเองไดนั่นยอมเปนจุดเร่ิมตนที่ดีในการสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคลตาง  ๆ 

ผูที่มีการปรับตัวที่ดีโดยสวนใหญจะเปนผูที่มองชีวิต มองโลกในทางบวก มองเหตุผลของ การ

กระทําและเขาใจพฤติกรรมที่เคาแสดงออกกับคุณเอง 

  Tolerance (อดทนสักนิด…ชีวิตสุขสันต)  

  หนทางในการเขาถึงคนเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีนั้น ไมใชวาจะโรยดวยกลีบกุหลาบ

เสมอไป บางคร้ังอาจตองใชความพยายามในการสรางและรักษาความสัมพันธอันดี และเปนเร่ืองที่

ตองใชความอดทนและความพยายามอยางสูงในการสรางความสัมพันธกับคนที่ปดกั้นตัวเองและ
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  Integrity (มีความซ่ือสัตย…สรางความไวใจ)  

  บุคคลที่มีความซื่อสัตยไมวาจะเปนทั้งตอตนเอง เพื่อนรวมงาน ผูอื่นและงานที่คุณทํา 

ยอมจะสงผลใหคุณเปนคนนาคบหาสมาคมดวย ผูที่มีความซื่อสัตยยอมเปนบุคคลที่ไววางใจได

และการเปนที่ไววางใจไดนี้เองจึงเปนคุณลักษณะข้ันสูงที่สามารถพัฒนาและรักษาความสัมพันธ

อันดีกับบุคคลตาง ๆ ไวได การสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน อาจเปนเร่ืองงายแตการพัฒนาและ

รักษาความสัมพันธอันดีไวใหไดนี้เองจึงเปนเร่ืองที่ยากที่คุณควรจะทํา 

  Oral Communication (วาจาไพเราะ…รักษามิตรภาพ)  

  คําพูดทีดียอมรักษามิตรภาพไวได มีหลายตอหลายคนที่ตองโกรธเคืองกันเพราะ

คําพูดมนุษยสัมพันธสามารถสรางและทําใหเกิดไดดวยคําพูด และในทางตรงกันขามมนุษย

สัมพันธสามารถถูกลบลางไปไดก็เพราะคําพูดเชนเดียวกัน ดังที่สุนทรภูไดกลาวไวในบทกลอนบท

หนึ่งที่วา 

    ถึงบางพูด พูดดี เปนศรีศักด์ิ  

    มีคนรัก รสถอย อรอยจิต  

    แมพูดชั่ว ตัวตาย ทําลายมิตร  

    จะชอบผิด ในมนุษย เพราะพูดจา  

  Networking (แสวงหาเครือขาย…ขยายมิตรสัมพันธ)  

  ผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดียอมจะเปนผูที่แสวงหาโอกาสเพื่อรูจักกับบุคคลใหม  ๆ และ 

การสรางความสัมพันธที่ดีกับบุคคลที่พึ่งรูจัก รวมทั้งการรักษาความสัมพันธอันดีกับบุคคลตาง  ๆ 

ทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของในสายอาชีพหรือแวดวงเดียวกัน ซึ่งพฤติกรรมของบุคคลที่ชอบสราง

เครือขาย ก็คือ การเขากลุม สมาคม หรือสโมสรตาง  ๆ ที่จัดข้ึน การแนะนําตนเองเพื่อทําความรูจัก

กับเพื่อนใหมกอนเสมอ รวมทั้งใหความชวยเหลือและความรวมมือในการทํางานกับบุคคลตาง  ๆ 

ตลอดจนการติดตามความเคล่ือนไหวและสถานการณตาง  ๆ ของบุคคลที่รูจัก  

  การเสริมสราง มนุษยสัมพันธในการทํางานเปนศักยภาพในการทํางานอีกดานหนึ่ง ที่

สามารถพัฒนาได ทั้งนี้การเสริมสรางและพัฒนาใหบุคคลมีมนุษยสัมพันธที่ดี ยอมตองอาศัย
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  สาระสําคัญของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 นั้น ไดเสนอแนวคิด

และวิธีการจัดการศึกษาที่ทาทายหลายดาน จึงเปนเสมือนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดวา 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้ใหความสําคัญกับการปฎิรูปในดานตาง  ๆ คือ ปฏิรูประบบ 

การศึกษา ใหสอดรับซ่ึงกันและกันทั้งระบบปฏิรูปแนวการจัดการศึกษา โดยใหยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

ปฏิรูปหลักสูตรและเนื้อหาสาระ วิธีการจัดกระบวนการเรียนรูทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

ปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองทองถิ่น และเอกชน

โดยเนนเร่ือง การกระจายอํานาจและการมีสวนรวม ปฏิรูประบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษา มุงเนนใหมีการยกระดับสถานภาพของวิชาชีพครูการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพครู ปฏิรูป

ระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรมาใหเพื่อการศึกษาปฏิรูประบบ

ประกันคุณภาพการศึกษา เนนเร่ืองของการประกันคุณภาพภายในและใหมีการรับรองและ

ประเมินผลมาตรฐานจากองคกรภายนอก และปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงใหมีการ

ผลิตใชส่ือและเทคโนโลยีในรูปแบบที่หลากหลายที่มีคุณภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544, 

หนา 15-18) การปฏิรูปการศึกษามุงใหเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต กระบวนการจัดการ และ

ปจจัยตาง  ๆ โดยมุงหวังใหการจัดการศึกษา พัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach: WSA) 

บุคคลที่มี ความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดังกลาวไดก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา 

เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจากทุกฝายที่มีความสามารถทําใหเกิด การ

เปล่ียนแปลงในเร่ืองการเรียน การสอน และการเรียนรู รวมทั้งประสานสัมพันธ ระดมและจัดสรร

ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ (สุพล วังสินธ, 2545, หนา 29) ผูบริหารสถานศึกษา จึงเปรียบ   

ไดวาเปนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรใหกาวไปในกระแสแหงการปฏิรูปไดอยางมีเกียรติและ

ศักด์ิศรี ผูบริหารสถานศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงทางบริบท (Context) หลากหลายสวนนั้น 
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คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารดานคุณธรรมจริยธรรม 
 ผูบริหาร นับวาเปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกร เนื่องจากเปนผูที่มีบทบาท

ในการกําหนดนโยบาย วางแผนการดําเนินงาน แนวการปฏิบัติ และเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนที่อยู

ภายในองคกร หากผูบริหารเปนผูที่มีจิตสํานึกในการวางนโยบายและยึดแนวทางในการปฏิบัติ

อยางมีคุณธรรม อีกทั้งรูจักการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและมีคุณธรรม ยอมสงผลดีมายัง

องคกรและสังคมโดยสวนรวม ปจจุบันสังคมไดใหความสําคัญวัตถุมากกวาคุณคาทางจิตใจและ

คุณธรรม จริยธรรม ทําใหผูนําหรือผูบริหารทุกระดับตองปรับกระบวนทัศนและวิธีคิดใหม เนื่องจาก

ปจจัยส่ิงแวดลอม อาจสงผลทําใหการเสริมสราง และพัฒนาจิตสํานึกในดานคุณธรรมและ

จริยธรรมขาดความสมบูรณ ซึ่งการปลูกฝงหรือสรางจิตสํานึกในดานคุณธรรมนั้น จะตองมีการ

พัฒนาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 นักบริหารหรือผูนําที่มีคุณธรรมนั้นควรมีลักษณะที่สําคัญยิ่ง 3 ประการ ดังนี้  

 1. มีความรูและเปนผูมองการณไกล สามารถวางแผนงานใหเหมาะ รูจักงาน รูจักตนเอง 

และผูอ่ืน ใชไดกับบุคคลตาง ๆ ในทุกสถานภาพ ผูบริหารระดับสูงตองมีสติปญญา  

 2. มีความเชี่ยวชาญ แมนยํา มั่นคงตองานที่ตนบริหารอยู  

 3. มีมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถผูกใจคนไดทั้งผูรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ผูเกี่ยวของอ่ืน  

ๆ การมีมนุษยสัมพันธนั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุด คือ ความจริงใจใหเกียรติทั้งตอหนาและลับหลัง 

ผูบริหารที่มีความพรอมในดานนี้ จะสามารถบริหารกิจการไดอยางราบรื่น เนื่องจากไดรับความ

รวมมือจากทุกฝาย นับวาคุณธรรมขอนี้สําคัญมาก จะตองอยูในตัวผูนําทุกระดับไมวาระดับสูง 

กลาง หรือระดับพื้นฐาน  

 สําหรับผูบริหารที่ประสบความสําเร็จ หมายถึง การบริหารงานจนบรรลุเปาหมายสูงสุด

นั้น จะตองมีคุณธรรมประจําตัวดวย แยกความสําคัญและรายละเอียดเปน 4 ขอ ดังนี้  

 1. นักบริหารตองมีความรอบรู รอบรูถึงงานในหนาที่ ตลอดถึงบุคคลที่เกี่ยวของ นักบริหาร

ตองเร่ิมตนบริหารตนเอง บริหารคน และบริหารงานใหเปน ตองเปนคนอานมาก ฟงมาก เกาะติดกับ

สถานการณรอบดาน เมื่อไดขอมูลส่ิงใดมาตองรูจักวิเคราะหวาส่ิงที่ไดยินไดรูมานั้น มีความถูกตอง

แคไหน ตองมีใจที่หนักแนนไมเอนเอียง ไมมีอคติ คือ ตัวเองตองเปนคนที่มีความยุติธรรมประจําใจ
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 2. ความขยันหมั่นเพียรและกําลังใจเปนส่ิงที่ควบคูกัน คนมีปญญาแตขาดกําลังใจใน

การทํางาน งานก็จะไมประสบความสําเร็จ เพราะความที่ไมกลาตัดสินใจ ผูบริหาร ควรกลาคิดและ

กลาทํางานใดที่ยากมีอุปสรรคมากเพียงใดก็ไมทอถอย เมื่อลงมือทําส่ิงใดแลวเกิด มีอุปสรรคยอย  

ๆ ใชปญญาแกไขปญหา ใชกําลังใจ ความมุงมั่น เพียรพยายาม ส่ิงใดที่คิดวา ยากลําบาก จะเบา

บางลง ที่คิดวาตองใชเวลานาน ส่ิงเหลานี้จะหมดไปในที่สุด ผลที่ตามมา คือความเช่ียวชาญและ

ผลสําเร็จไดชื่อเสียงเกียรติยศเปนกําลังใจใหทําความดีตอไป 

 3. การจะเปนนักบริหารที่สังคมยอมรับ ไมควรจะมีจุดดางพรอยในชีวิต ไมวาจะมากหรือ

นอยก็ตาม นักบริหารหลายคนหมดอนาคตในความเปนผูนําเพราะถูกจับไดวาทุจริตตอหนาที่ หรือ

บางคนควรไดเล่ือนตําแหนงหนาที่ในระดับสูง แตเพราะไดมีการทําผิดพลาดเพียงเล็กนอย แมไมได

ต้ังใจก็ทําใหตองเสียตําแหนงใหผูอ่ืนที่มีคุณสมบัติในการทํางานดอยกวา แตประวัติสวนตัวไมดาง

พรอย เปนตน  

 4. นักบริหารตองมีจิตใจเอ้ือเฟอ  พรอมที่จะใหการสงเคราะหกับเพื่อนรวมงาน 

ผูใตบังคับบัญชา การใหจะผูกใจคนอ่ืนไวได การใหในที่นี้รวมไปถึงการใหคําแนะนํา ถายทอดวิชา

ความรู หรือเคล็ดลับในการทํางานตาง  ๆ อยางไมปดบัง ใหอภัยเม่ือมีการผิดพลาดในการทํางาน

หรือมีการกระทบกระทั่งลวงเกินกันจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม เมื่อมีการใหอภัยก็ยอมไดรับ

มิตรภาพคืนมา ยิ่งถาเปนผูมีความออนนอมถอมตน พูดแตส่ิงดีงาม ไพเราะ ออนหวาน มีความ

จริงใจ และเปนคนเสมอตนเสมอปลายก็สามารถมัดใจไดดีเชนกัน หรือการทําตัวใหเปนประโยชน

ในทางหนึ่งทางใด เชน ใหการชวยเหลือเมื่อไดรับการรองขอ หรือการสงเคราะหดวยความเมตตา 

การกระทําเหลานี้ ควรทําอยางสม่ําเสมอจึงจะไดชื่อวาเปน “ผูมีมนุษยสัมพันธยอดเยี่ยม” นัก

บริหารตองมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมสําหรับผูใหญ 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และ

อุเบกขา และส่ิงที่จะเพิ่มคุณภาพของผูบริหารที่ดีอีกประการหนึ่งที่จะขาดไมได คือ การมี

บุคลิกภาพที่ดี ซึ่งการมีบุคลิกดีนั้นเกิดไดภายใน คือ จากใจเปนบุคลิกสวนตัวทางหนึ่ง และ

ภายนอก คือ การแตงกายที่ถูกกาลเทศะ การระมัดระวังกิริยา มารยาท เหลานี้จะเปนสวนเสริมให

ผูบริหารไดรับการยกยองวาเปนผูที่มีคุณธรรมและคุณภาพอยางแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

องคกรที่เปนหนวยงานภาครัฐ “ขาราชการ” จะตองมีวิสัยทัศน และรวมกันดํารงความมั่นคงรุงเรือง

ของบานเมือง โดยมีวิจารณญาณ มีคุณธรรม มีความเสียสละและมุงมั่นปฏิบัติงานใหเกดิประโยชน

แกประชาชนและประเทศชาติอยางเต็มกําลังความสามารถ ตามแนวทางที่สมเด็จพระเจาบรมวงศ
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  อยางไรก็ตามในมาตรการสรางคุณธรรมนั้น องคกรจะตองพัฒนาบุคคลใหเปน ผูมี

จิตสํานึก มีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเลือกสรรบุคคลที่พรอมจะรับการพัฒนา 

ในขณะเดียวกันจะตองพิจารณาระดับสติปญญา ลักษณะบุคลิกภาพ ลักษณะนิสัย และระดับ

จิตสํานึกพื้นฐานที่ไดรับการปลูกฝงมา นอกจากนี้ ยังจะตองเปนผูที่พรอมที่จะยอมรับขอบกพรอง

ของตัวเอง มีความต้ังใจแนวแนที่จะรับการพัฒนาตนเองควบคูไปกับการยอมใหความรวมมือให

ผูอ่ืนพัฒนาใหดวย ทั้งนี้ เพื่อใหรวมกันสงเสริมใหเกิดการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรม แกผูบริหาร

ใหเกิดความมั่นคงข้ึนในสังคมไทยตอไป  

 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารดานความเปนผูนํา 
 บางคนอาจจะเกิดมาพรอมกับความเปนผูนําอยูแลว มากบางนอยบางตางกันไป แต

ความเปนผูนําไมใชเร่ืองของ “พรสวรรค” เฉพาะบุคคล แตเปนทักษะที่สรางข้ึนมาไดดวย การฝกฝน

พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ และ 3 ขอนี้คือทักษะที่สําคัญใหญ  ๆ สําหรับผูที่จะกาวมาเปนผูนํา  

 เปดใจใหกวางไมเอาแตใจ ไมยึดตัวเองเปนที่ต้ัง ผูนําคือคนท่ีมีหนาที่ดึงศักยภาพของ

ผูอ่ืนใหออกมาใชมากที่สุด ไมใชคนคอยแจกจายงานใหคนอ่ืนทําตามที่ตัวเองตองการแคนั้น แลว

เวลาประชุมหรือระดมความคิดเห็นก็ตองรับฟงอยางจริงใจ ไมใช บอกวาใหทุกคนออกความเห็น 

แกตัวเอง มีส่ิงที่ตองการหรือคําตอบสุดทายอยูในใจอยูแลว แบบนี้จะขอความคิดเห็นจากผูอ่ืน ไป

ทําไมใหเสียเวลา และถาทําแบบนี้บอย  ๆ ลูกนองก็จะไมอยากเขาประชุม และไมอยากออก

ความเห็นเพราะรูวาสุดทายหัวหนาก็จะเอาส่ิงที่ตัวเองคิดเหมือนเดิม  

 พรอมเส่ียงกับลูกนองหรือทีมงาน มีสุขรวมเสพมีทุกขรวมตาน ไปไหนไปกัน เฮไหนเฮนั่น 

นี่ก็เปนอีกหนึ่งคุณสมบัติของผูนํา หนึ่งในหนาที่ของผูนําก็คือสรางใหผูตามกลายมาเปนผูนําใน

อนาคต ฉะนั้นเราตองเปดโอกาสกลาใหเขาตัดสินใจเร่ืองสําคัญ ๆ บางตามโอกาสอํานวย แลวคอย

ดูวาผลจะเปนยังไง มันอาจจะดีและไมดีก็ได แตถาการตัดสินใจคร้ังนั้นสงผลดีมาก นั่นเทากับวา

คุณใหโอกาสคร้ังสําคัญแกเขาในการแสดงความสามารถ และเขาก็คงซึ้งในน้ําใจคุณเชนกันที่ชวย

ทําใหตัวเขาเกิดความมั่นใจในการทํางานเพิ่มข้ึน และคนอ่ืนก็จะรูวาคุณเปนคนใหโอกาสคน 

สนับสนุนผูอ่ืน ไมใชเปนพวกสกัดดาวรุงแน  ๆ ใครก็อยากมาทํางานกับหัวหนาที่สงเสริมลูกนอง

แบบนี้ทั้งนั้นแหละ 
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 กลารับความลมเหลว ขอนี้ยิ่งสําคัญมาก เพราะถาคุณใหโอกาสลูกนองทํางานแลว เกิด

ผิดพลาด คุณตองไมโยนหรือปลอยความผิดใหลูกนองเปนผูรับไปเต็ม  ๆ คนเดียว คุณตองให

กําลังใจอยาปลอยใหลูกนองเสียขวัญ ใคร  ๆ ก็ทําผิดได ทุกคนตองเคยทําอะไรผิดมาแลวทั้งนั้น 

อยาลืมวาคนไมเคยทําผิดคือคนที่ไมเคยทําอะไรเลยตางหาก และถาคุณเปนคนแรกที่กาวออกมา

ยอมรับความผิดพลาดในฐานะหัวหนาไมวางานนั้นคุณอาจจะไมไดเกี่ยวของดวยมากนัก แตรับผิด

ดวยหนาที่ รับรองไดเลยวาคร้ังตอไปทีมงานของคุณจะคิดอยางรอบคอบ ใสใจต้ังใจทํางานเพื่อ

ไมใหเกิดความผิดพลาดและสงผลกระทบไปถึงหัวหนาไดอีก นอกจากจะเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางานแลว คุณนาจะกลายมาเปนที่ชื่นชมของคนอ่ืนอีกดวย  

 นอกจาก 3 เร่ืองนี้แลวคุณก็อาจจะพัฒนาตนเองในคุณสมบัติอ่ืนอีกเชน การควบคุม

อารมณ ความเปนกลางยุติธรรม ตองยืนอยูกับความจริง วางเปาหมายและลําดับความสําคัญ ให

ชัดเจน มีการติดตามงาน ใหรางวัลผูทํางานดี และตองรูจักตนเองใหดีดวย เหลานี้ก็จะทําใหคุณ

กลายมาเปนผูนําที่สมบูรณแบบ (http://www.ezyjob.com/content.html) 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการศึกษา 
 1. แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถิ่น 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับ การปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ รอบสัน (Robson, 1953, หนา 574 อางอิงใน        

อรทัย รัตนวิมล, 2545, หนา 25-30) ไดนิยามวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครองซ่ึง

ทองถิ่นไดมีการเลือกต้ังโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอม

ความรับผิดชอบที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยงานการบริหารราชการสวนกลาง

หรือภูมิภาค แตทั้งนี้ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ โดยมีหลักการสําคัญ

ของการมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง ดังนี้ 

  1.1 ตองใหองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้น มีการเลือกต้ัง (Election) เพื่อให  

คนในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น 

  1.2 ตองใหมีองคกรในการบริหารหรือการปกครองทองถิ่นเกิดข้ึน โดยมีสภาพเปนนิติ

บุคคลเพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย 

  1.3 หนวยการปกครองทองถิ่นควรมี อิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 

(Autonomy) เชน การกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาง  ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถิ่นและ ความ

ตองการของทองถิ่นนั้น ๆ โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 
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  1.4 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรจะตองมีอํานาจในการดําเนินการ ตราขอบัญญัติ

เพื่อการดําเนินงานและควบคุม ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัตินั้น  ๆ ไดพอสมควร 

  1.5 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยชอบ ดวย

กฎหมายและเปนไปตามการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพื่อจะ

ดําเนินการในหนาที่ของตนดวยดีมีประสิทธิภาพ 

  1.6 ภายในการปกครองทองถิ่น จะตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาหรืออาจ 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือการมีอํานาจในการจัดหาตัวบุคคลเขามาดําเนินการในการปกครองทองถิ่น

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น  ๆ  

  1.7 องคกรจะตองมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบภายในอาณาเขต (Territory) 

ที่กําหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางประหยัด หงษทองคํา (2519, หนา 40) ใหความหมาย การปกครอง

สวนทองถิ่นวา หมายถึงรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจ จากสวนกลางไป

ยังทองถิ่นเพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรู และดําเนินงานตาง  

ๆ ในการปกครองทองถิ่นดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการและแกปญหาดวยตัวของตนเอง 

อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4) ไดนิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

ใหหนวยปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจายอํานาจใหประชาชน ในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง

จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น

หรือผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรงการบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคกรประกอบดวย

เจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาทั้งหมดหรือบางสวน มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แต

รัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง  ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม 

เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐทําใหเกิดข้ึนสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น เปน

รูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่น โดยอยูภายใตบท

บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ อันเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทํา

ใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองดวยตนเอง มีการเลือกต้ังเพื่อใหคนในทองถิ่นไดเขาไปมี

สวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น มีฐานะเปน นิติบุคคล มีอิสระและสิทธิใน

การปกครองตนเองโดยไมขัดตอกฎหมายและนโยบายของรัฐ ในอาณาเขตที่กําหนดและ

นอกจากนั้นยังมีอํานาจในปกครองบังคับบัญชา และการตราขอบัญญัติเพื่อการดําเนินการ รวมถึง

การจัดเก็บรายไดโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งชูวงศ ฉายะบุตร กลาววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ปจจุบัน เกิดจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ซึ่งแบง

การปกครองทองถิ่นเปน 4 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการ
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 2. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีความสัมพนัธ

ใกลชิดกับประชาชนและหนวยงานการจัดการศึกษาในทองถิ่นมากที่สุด สามารถรับรูถึงสภาพ

ปญหาและวามตองการของชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงไดมีการถายโอนบทบาทใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงานราชการอ่ืน  ๆ ซึ่งระบุไวใน

กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา 

กลาวคือตรา 43 ระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมใหคํานึงถึงการ

มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาตรา 78 ระบุไววา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่น

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นเองมาตรา 81 ระบุไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและ

สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา

แหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมาตรา 282 

ระบุไววา รัฐตองใหความเปนอิสระกับทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองมาตรา 284 ระบุไว

วา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร

และใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไวในหลายมาตราสรุปไดดังนี้ กลาวคือ

มาตรา 9 ใหยึดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ดังนี้คือ มาตรา9 (2) ให

มีการกระจายอํานาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 

9(5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) การมี สวนรวม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มาตรา 12 นอกเหนือจาก
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 3. โครงสรางการจัดการศึกษาทองถิ่น 

  3.1 องคการบริหารสวนตําบล  

    สภาตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

กําหนดพื้นที่ตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่สวนที่อยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล มี

สภาตําบลเปนองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานในตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ในการกอ

นิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และมีความสามารถในการจัดทําโครงการและงบประมาณดวยตนเอง 

ปจจุบันมีสภาตําบลนิติบุคคล จํานวน 567 แหง สภาตําบลมีโครงสรางที่เปนไป ในรูปแบบของ

คณะกรรมการ ดังนี้  

    3.1.1 สมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง ไดแก ผูใหญบานของทุกหมูบานใน

ตําบลและแพทยประจําตําบล  

    3.1.2 สมาชิกสภาตําบล ซึ่งไดรับเลือกต้ังจากราษฎรในแตละหมูบานใน

ตําบลหมูบานละ 1 คน กํานันมีตําแหนงเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนง มีรองประธานสภา

ตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากสมาชิกสภาตําบลตามมติของสภาตําบล และมีเลขานุการสภาตําบลคน

หนึ่ง ซึ่งสภาตําบลเลือกจากขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบลนั้น หรือจากบุคคลอ่ืนตามมติของสภา

ตําบลแลวเสมอใหนายอําเภอแตงต้ัง  

   อํานาจหนาที่ของสภาตําบล พัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการงบประมาณของ

สภาตําบลเสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาที่ของ 

คณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ (พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ.2457) และหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด (ม.23) ในกรณีที่สภาตําบลจะ

ดําเนินกิจการของตนเองนอกเขตตําบลจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด และ

ไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการบริหารสวนราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และ

กิจการนั้นตองมีความจําเปน และอยูในอํานาจหนาที่ของสภาตําบลดวย  

   การบริหารงานของสภาตําบล สภาตําบลบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 

โดยมีประธานสภาตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจการตามมติของสภาตําบล ภายใตขอบเขตที่

กฎหมายกําหนดไว ใหเปนอํานาจหนาที่ของสภาตําบล ในการทํานิติกรรมของสภาตําบลจะตอง

ประกอบดวยบุคคลสามคน คือ ประธานสภาตําบล เลขานุการสภาตําบล และสมาชิกสภาตําบล
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   การกํากับดูแลสภาตําบล ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอและผูวา

ราชการจังหวัด โดยนายอําเภอจะเปนผูกํากับดูแลปฏิบัติงานของสภาตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 

มีอํานาจยับยั้งการดําเนินงานของสภาตําบลที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกอใหเกิดความเสียหายแก

ทางราชการไวเปนการช่ัวคราวแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัย เม่ือผูวาราชการจังหวัด

ไดรับเร่ืองจากนายอําเภอแลวจะวินิจฉัยเปน 2 กรณี กลาวคือ หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวา

นายอําเภอดําเนินการถูกตองแลวก็ใหส่ังสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาวนั้น แตหากวาผูวา

ราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวก็ใหส่ังการเพิกถอนยับยั้ง

ของนายอําเภอไดนอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการยุบสภา

ตําบลตามการเสนอแนะของนายอําเภอไดองคการบริหารสวนตําบลไดจัด ต้ัง ข้ึนตาม

พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499 เปนการจัดต้ังหนวยงานบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล มีการบริหารตนเอง และมีสภาตําบลทําหนาที่ควบคุม

การบริหารงานของคณะกรรมการตําบล แตเนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการทํางาน จึงถูกยกเลิก

ไป ในป พ.ศ.2515 รัฐบาลเห็นวาควรจะมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดการบริหารของตําบลใหมี

ประสิทธิภาพและเปนรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ สภาตําบลจึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงขาด

อิสระในการทํางานประชาชนไมสนใจเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของสภาตําบล  

   จากแนวคิดกระจายอํานาจสูทองถิ่นรัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงานประชาชนใน

ทองถิ่นแลวยังไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานในตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท จะไดรับการจัดต้ัง

เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เรียกวา " องคการบริหารสวนตําบล" ซึ่งในปจจุบันมี

จํานวนทั้งส้ิน 6,397 แหง ซึ่งมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมีงบประมาณเปน

ของตนเอง เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เกี่ยวกับการปกครองสวน

ทองถิ่นที่ระบุวาสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระ 4 ป คณะ

ผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทองถิ่น มีวาระ 4 ป โดยไมตองเปนขาราชการ ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น  
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 3.2 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

   3.2.1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น (มาตรา 45) ซึ่งไดแกไขแลวโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ไมมีการ

แตงต้ังสมาชิกโดยตําแหนงอีกตอไป ถาเขต อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเพียง 6 คน ถามีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

หมูบานละ 3 คน มีอายุอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกต้ังหลักเกณฑและวิธีการสมัคร

รับเลือกต้ังและการเลือกต้ังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 45 วรรค 3 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542) สภาองคการบริหารสวนตําบลมี

ประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ใหนายอําเภอแตงต้ังตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งสองตําแหนงอยูในวาระไดเพียง 

2 ป (มาตรา 48 และ 49) สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปนเลขานุการสภา

องคการ (มาตรา 57) สวนเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร อบต. นั้นกฎหมายกําหนดใหเปน

ปลัด อบต. (มาตรา 58 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542)  

   3.2.2 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

     ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พศ. 2537 

ประกอบดวยกรรมการซึ่งนายอําเภอแตงต้ังตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลจากกํานัน 

และจากผูใหญบานไมเกินสองคน และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับเลือกต้ัง

ไมเกินส่ีคน คณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีประธานกรรมการบริหารคนหนึ่งเลือกจาก

กรรมการบริหารดวยกันแตในบทเฉพาะกาลกําหนดใหกํานันเปนประธานกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลโดยตําแหนง ในระยะเวลา 4 ปแรก ที่ใชพระราชบัญญัตินี้ (จนถึงวันที่ 2 มีนาคม 

2542) แตไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 เพื่อใหสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลประกอบดวยประธานกรรมการบริหารคนหนึ่งและกรรมการบริหารจํานวนสองคน ซึ่งสภา

องคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอ

แตงต้ัง (มาตรา 58) ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (มาตรา 

58 วรรค 2) การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล อบต.มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่นที่นับวาเปนการกระจายอํานาจทางการบริหารและการตัดสินใจไปสูองคกรระดับตําบล

และประชาชน อยางไรก็ตาม เพื่อใหดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปในทางท่ี
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     1. กระทรวงมหาดไทย ใหถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนา

ชุมชนใหกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล ในป พ.ศ. 2545 

     2. สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า แ ห ง ช า ติ 

กระทรวงศึกษาธิการ ใหถายโอนการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ        

4-6 ป) และการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทเมื่อผาน

เกณฑประเมินความพรอม ซึ่งไดมีการถายโอนโครงการที่เกี่ยวของเร่ิม ในป พ.ศ. 2544 ไดแก       

2.1 โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา)ใหกับ เทศบาล 

เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล (ถามี)     

2.2 โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวัน ใหกับเทศบาล เมือง

พัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล 

     3. กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ใหถายโอนโครงการถายโอน

ศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา ในป พ.ศ. 2545 พรอมทั้งถายโอนโครงการกิจกรรมอาหาร

เสริม (นม) ในป พ.ศ. 2544 ใหกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวน

ตําบล 

     4. กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ถายโอนการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) เม่ือผานเกณฑประเมินความพรอม และใหถายโอนงานการศึกษา

พิเศษ โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ งานจัดการศึกษา

สงเคราะห งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยถายโอนเงินอุดหนุนคาอาหาร
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   การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมนิความพรอมใน

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติการศึกษาพิจารณาจัดตาม

ศักยภาพและของประชาชนทองถิ่น อบต. เทศบาล อบจ. รูปแบบพิเศษศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อายุ    

0-3 ขวบจัดเตรียมความพรอมตามพัฒนาการของเด็กในลักษณะการเล้ียงดู เปนเวลา 3 ป โดยใช

ผูดูแลเด็กซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กเปนบุคลากรหลักร.ร.ปฐมวัย (อนุบาลศึกษา)อายุ 4-6

ขวบจัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยใน 2 ป เพื่อเขาสูการศึกษาภาคบังคับ จัดตามหลักสูตร

กอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (อนุบาลศึกษา) ใชครูผูสําเร็จการศึกษาปฐมวัยเปนบุคลากรหลัก

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เม่ือวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2547 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม 
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  1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัด

การศึกษา  

  2. แผนการเตรียมความพรอมในดานตาง  ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรปูแบบ

การศึกษา 

  3. วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 

  4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา  

   5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชน  

  6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ 

  7. เงื่อนไข ประกอบดวย 

   7.1 การมีรายไดเพียงพอ  

    7.2 การกระจายอํานาจใหสถานศึกษา 

    7.3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับ 

    7.4 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษา 

    7.5 การจัดระบบบริหารงานบุคคล 

  กําหนดระยะเวลาองคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดอยูแลวใหมีสิทธิจัดตอโดยไมตอง

ประเมิน ถาประสงคจะจัดหรือรับโอนตองยื่นคําขอกอนวันเร่ิมตนปการศึกษาใหมไมนอยกวา     

180 วัน แตสําหรับปการศึกษา 2548 ซึ่งเปนปแรก ลดเวลายื่นคําขอเหลือไมนอยกวา 90 วัน 

คณะกรรมการเพื่อการประเมิน มี 9 คน ประกอบดวย 

  1. ผูแทนสวนราชการ 3 คน 

  2. ผูแทนองคการปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นขอ 3 คน 

  3. ผูทรงคุณวุฒิ 3 คน คณะกรรมการทั้งหมด (ซึ่งจะตองถูกแตงต้ังในกําหนด 30 วัน) 

โดยจะเลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ และตองดําเนินการประเมินความพรอมให

แลวเสร็จใน 60 วัน 
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 3.3 โครงสรางการจัดการศึกษาของเทศบาล 

   เทศบาล เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น การปกครองรูปแบบเทศบาลเปน

การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นดําเนินการปกครองตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเกิดข้ึนใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยเร่ิมจากการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ ร.ศ.

116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในสวนภูมิภาค มีการตรา

พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึนมีวิวัฒนาการเร่ือย  ๆ มา 

จนถึงป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดมีการ กระจายอํานาจการปกครองท่ี

สมบูรณแบบยิ่งข้ึนโดยมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบัญญัติ จัด

ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง ตอมาไดมีการ

แก ไขเปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายคร้ังจนในที่ สุดไดมีการตรา

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม ทั้งหมดขณะน้ียังมีผลบังคับใชซึ่ง

มีการแกไขครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2543 เทศบาลใน ปจจุบัน

ทั้งส้ิน จํานวน 1,164 แหงการปกครองทองถิ่นไดเร่ิมตนมาเปนเวลานานพอสมควรแลว แตการ

ปกครอง ทองถิ่นไมวาจะเปนรูปใดก็ยังไมเขมแข็งพอแตพอจะเปนหลักไดบางก็คือการปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบของกรุงเทพมหานคร และเทศบาลเทานั้น ซึ่งรัฐบาลหลายรัฐบาลไดพยายามที่จะ

พัฒนารูปแบบใหเหมาะสมกับประเทศไทยอยูหลายครั้ง โดยมี การทดลองรูปแบบเมืองพัทยาแตก็

ไมไดผลเทาที่ควรจึงกลับมาดําเนินการในรูปแบบเทศบาล โดยใหเมืองพัทยาบริหารตาม รูปแบบ

ของเทศบาลนคร ในปจจุบันนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให สามารถรวมการปกครองทองถิ่น

ในจังหวัดใหเปนทองถิ่นขนาดใหญทั้งจังหวัดไดดังนี้"มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจให ทองถิ่น

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง และเทาเทียมกันทั่ว

ประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย

คํานึงถึงเจตนารมยของประชาชนในจังหวัดนั้น"การไดมาซึ่งฝายบริหารของเทศบาล ปจจุบัน 

เทศบาลทุกประเภท มีฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยตรง 

 3.4 โครงสรางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด ( อบจ.) 

   องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญ

ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบพิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดต้ังข้ึนเพื่อ

บริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. 



 31 

  1. จัดสรางระบบสาธารณูปโภคที่เทศบาลและ อบต. ทําไมได เพราะขาดงบประมาณ 

เชน สรางบอบําบัดน้ําเสีย 

  2. จัดทําโครงการที่เกี่ยวของทั้งเทศบาลและ อบต. เชน การกอสรางถนนสายหลัก 

  3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดรถบรรทุกน้ํา ชวยเหลือพื้นที่แหงแลง 

  4. การใชที่ดินเพื่อประโยชนของทองถิ่น เชน จัดใหมีสถานที่พักผอน สวนสาธารณะ 
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  5. การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมทั้งจารีตประเพณีและ

วัฒนธรรมทองถิ่นการเลือกต้ังผูแทนขององคการบริหารสวนจังหวัดประชาชนในแตละจังหวัด

สามารถเลือกตัวแทนเขามาบริหาร อบจ.ไดโดยตรงโดยการเลือกต้ังนายก อบจ. และสมาชิกสภา 

อบจ. การเลือกต้ังนายก อบจ. ถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนน

เลือกผูสมัครนายก อบจ. ได 1 คน การเลือกต้ังสมาชิกสภา อบจ. ถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ัง 

อําเภอที่มีสมาชิกสภา อบจ. ไดมากกวา 1 คน จะแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ังเทาจํานวนสมาชิก

สภา อบจ. ที่มีในอําเภอนั้น ผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครไดเขตเลือกต้ังละ      

1 คน สวน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบบริหารกิจการของ 

อบจ. ที่มีปลัด อบจ. เปนหัวหนา พนักงานทั้งหมดใน อบจ. และนายก อบจ. แตงต้ังรองนายกซึ่ง

มิใชสมาชิกสภา อบจ. เปนผูชวย เหลือในการบริหารงาน มีวาระการทํางานคราวละ 4 ป สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ สมาชิกสภา อบจ. หรือ

เรียกยอ  ๆ วา ส.อบจ. มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการทํางานคราวละ 4 ป    

มีหนาที่ดังนี้ 

   1. พิจารณาและออกกฎหมายของ อบจ. เรียกวา “ขอบัญญัติ อบจ.” เชน การ

จัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบ 

   2. ตรวจสอบควบคุมการบริหาร อบจ. เชน ตรวจสอบการใชเงินในโครงการตาง  ๆ 

ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดโดยรวบรวมจากแผนของทั้งเทศบาลและ อบต. เชน การสราง

ถนน 

   3. ใหความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําปซึ่งมาจากภาษีของประชาชน 

ทั้งภาษีทางตรงที่ อบจ. จัดเก็บ เชน ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือภาษีทางออม เชน จากการซื้อ

สินคา โดยนําสวนที่เปนภาษีกลับคืนมาพัฒนาทองถิ่น ผูบริหารขององคการบริหารสวนจงัหวดั หรือ 

ผูบริหารทองถิ่น เราเรียกวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีที่มาจากการเลือกต้ังผูบริหาร

ทองถิ่นโดยตรง 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
 1. ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ที่มีอายุระหวาง 3-6 ป จะเปนชวงอายุที่สามารถพัฒนาความพรอม

ทางดานรางกายอารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาไดอยางเต็มที่ หากไมไดรับการพัฒนาสงเสริม

ในชวงนี้ อาจจะมีผลทําใหการพัฒนาดานตาง  ๆ เปนไปอยางเช่ืองชาซ่ึงจะกระทบตอความ



 33 

 1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ดําเนินการจัดการศึกษาในระบบ

โรงเรียนใหแกเด็กกอนเกณฑภาคบังคับกลุมอายุ 4-6 ป โดยจัดประสบการณตาง  ๆ เพื่อเสริมสราง

ใหเกิดการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็มตามศักยภาพ เพื่อใหมี

ความพรอมในการเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งในระยะแรกจัดเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตร

อนุบาล 2 ปและหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป และในปการศึกษา 2539 ไดยกเลิกหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 

และใชหลักสูตรอนุบาล 2 ป โดยรับเด็กที่มีอายุไมตํ่ากวา 4 ปข้ึนไป และกรณีที่โรงเรียนมีความ

พรอมรวมทั้งชุมชนตองการใหมีการจัดหลักสูตรอนุบาล 3 ป โดยเร่ิมรับเด็กอายุ 3 ป จะตองขอ

อนุญาตจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

 2. กรมการศาสนา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน

โดยจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สอนเด็กกอนเกณฑที่จะเขารับการศึกษาภาคบังคับตาม

กฎหมาย ทั้งชายและหญิงที่มีอายุต้ังแต 3 ป จนถึงยางเขาปที่ 6 

 3. กรมการฝกหัดครู ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน            

ในโรงเรียนสาธิตของวิทยาลัยครู โดยจัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในหลักสูตรอนุบาล 3 ป หลักสูตร

อนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับ

ประถมศึกษา เปนการแบงเบาภาระของอาจารยและขาราชการในวิทยาลัยครู รวมทั้งเปนแหลง
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 4. กรมสามัญศึกษา มีกองการศึกษาพิเศษเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษา

สงเคราะหและการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กกอนวัยเรียนในระบบโรงเรียน ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

คือการศึกษาสําหรับเด็กขาดโอกาสที่จะเรียนในโรงเรียนปกติ และการศึกษาพิเศษ ซึ่งเปน

การศึกษาสําหรับผูขาดโอกาสเน่ืองจากความพิการทางดานตาง  ๆ รวมทั้งการศึกษาสําหรับเด็ก

เจ็บปวยเร้ือรังในโรงพยาบาล การจัดการศึกษาจะจัดในลักษณะหลักสูตรอนุบาล 2 ป และ

หลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา โดยใช

เกณฑการจัดของกรมสามัญศึกษา 

 5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยใน

ระบบโรงเรียน จัดใหแกเด็กวัยกอนเกณฑการศึกษาภาคบังคับกลุมอายุ 3-5 ป โดยจัด

ประสบการณใหนักเรียนมีความพรอมทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและความคิด

ริเร่ิมสรางสรรค โดยเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา เชน โรงเรียนอนุบาลของ

เอกชนตาง  ๆ  

 6. สวนราชการอ่ืนที่รวมดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมีหลายหนวยงาน ไดแก 

  6.1 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการ ดังนี้ 

    6.1.1 กรมการปกครอง โดยมีสํานักงานการศึกษาทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหแกเด็กวัย 4-5 ป หรือเด็กวัยกอนเกณฑการศึกษาภาค

บังคับในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา เพื่อพัฒนาการเตรียมความพรอมทางรางกาย สติปญญา 

จิตใจ อารมณ สังคมและความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอไป โดยจัดเปน 

2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 

    6.1.2 กรมตํารวจ โดยมีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนรับผิดชอบใน

การจัดการศึกษาใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นหางไกลการคมนาคมไมสะดวก ดําเนินการจัดการ

ศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยจัดใหกับเด็กอายุ 3-

6 ป ในหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป มุงเตรียมความพรอมใหแกเด็กวัยกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 

เพื่อสงเสริมการศึกษาแกประชาชนยากจนไกลคมนาคม และสงเสริมสุขภาพอนามัยตลอดจน

โภชนาการที่ถูกตองในเด็ก 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจัดการบริการดานการศึกษา

ใหแกเด็กอายุ 2-6 ป ที่ไมสามารถรับบริการศึกษาจากหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง 

ในเขตพื้นที่ที่เปนจังหวัดชายแดนและกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนต้ังอยู หรือพืน้ทีเ่ปาหมายเพือ่
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    6.1.3 กรมประชาสงเคราะห ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมี            

2 รูปแบบคือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในโรงเรียนหมูบานชาวไทย

ตางวัฒนธรรมและสถานสงเคราะหเด็ก เปนการดูแลเด็กกําพราหรือเด็กถูกทอดทิ้ง โดยจัดเปน

หลักสูตรอนุบาล 2 ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป สําหรับหนวยงานที่จัด ไดแกกองสงเคราะหเด็ก

และบุคคลวัยรุน 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการใหการเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเด็ก

ที่มีปญหาดานการเล้ียงดูจากพอแมและเด็กพิการ โดยจัดต้ังสถานสงเคราะหเด็กออนใหการ

อุปการะทั้งชายและหญิงอายุต้ังแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ซึ่งหนวยงานที่ดําเนินการ คือ กอง

สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน กองนิคมสรางตนเอง กองสงเคราะหชาวเขา และกองบริการชุมชน 

    6.1.4 กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน โดยดําเนินการพัฒนาเด็กในชนบทต้ังแต

อายุแรกเกิด ถึงอายุ 6 ป โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 2 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนาเด็กในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดําเนินการสนับสนุนโดยใหชุมชนจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบล หมูบาน เพือ่รับ

เล้ียงดูเด็กอายุระหวาง 3-6 ป โดยจัดใหมีผูดูแลเด็กทําหนาที่เปนผูเล้ียงดูเด็ก และไดรับ

คาตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน ผูปกครอง และ/หรือชุมชน ในอัตราสวนผูดูแลเด็ก 1 คนตอ

เด็ก 20 - 25 คนและคณะกรรมการพัฒนาเด็กเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ภายใตการควบคุมดูแลของกรรมการหมูบานและกรรมการสภาตําบล 2) การพัฒนาเด็กนอกศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานพัฒนาเด็กต้ังแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ที่ขาดโอกาสเขารับการเล้ียงดูในศูนย 

ใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมุงใหองคกรทองถิ่น 

อาสาสมัคร พอแมผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว เปนผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรม 

  6.2 กรุงเทพมหานคร ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ    

1)การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย เพื่อใหเด็กที่มีอายุ 5 ป (กอนเกณฑบังคับ 1 ป) ไดรับการ

ดูแลในการพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เขาเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเด็กที่บิดามารดาฐานะยากจนไดมี

โอกาสไดรับการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยจัดเปนหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 2) การจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน มีสํานักพัฒนาชุมชนและสํานักอนามัย เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดบริการให

สถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน ณ ศูนยบริการสาธารณสุข และศูนยพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 
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  6.3 กระทรวงสาธารณสุข โดยกองโภชนาการกรมอนามัยเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน ไดใหความสําคัญในดานสุขภาพกายและจิตใจของ

เด็กวัยกอนเรียน รวมทั้งการสงเสริมพัฒนาการเด็กใหสมวัยเพื่อเปนการเตรียมความพรอมกอนเขา

เรียนในระดับประถมศึกษาในปจจุบันไดจัดต้ังศูนยโภชนาการเด็กเพื่อแกไขปญหาภาวะโภชนาการ

ในเด็กโดยรับเด็กอายุ 2-5 ป 

  6.4 ทบวงมหาวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียนใน

โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย เปน 2 ลักษณะ คือ ใหการศึกษาแกเด็กอายุ 3-5 ป (6ป) ใน

รูปแบบของชั้นอนุบาลในโรงเรียนสาธิต และชั้นเตรียมประถมศึกษาหรือชั้นเด็กเล็ก ใหการศึกษา

แกเด็กอายุ 5-6 ป ในรูปของชั้นเด็กเล็ก ใชเวลาในการจัด 1 ป 

  6.5 องคกรเอกชน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากข้ึนต้ังแตราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น

ไดอนุมัติใหจัดต้ังสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน ประกอบดวยองคกรสมาชิก 50 องคกร 

ซึ่งประกอบดวยกลุมองคกรตาง  ๆ ไดแกมูลนิธิเด็ก มูลนิธิการพัฒนาเด็ก พิริยานุเคราะหมูลนิธิ 

สหทัยมูลนิธิ สมาคมสงเคราะหเด็กกําพราแหงประเทศไทย มูลนิธิเด็กออนในสลัม มูลนิธิสงเคราะห

เด็กของสภากาชาดไทยมูลนิธิมิตรมวลเด็ก โสละมูลนิธิแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ 

มูลนิธิภราดรบําเพ็ญเพื่อเด็กกําพราบานศรีธรรมราช โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตรียน หนวยฝาก

เล้ียง เปนตน โดยมีเปาหมายหลักในการทํางานเพื่อพัฒนาเด็กโดยเฉพาะเด็กที่อยูในภาวะเส่ียงทั้ง

เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กเรรอนเด็กถูกทารุณกรรม ถูกทอดทิ้ง เปนตน 

  6.6 องคการระหวางประเทศ ใหความสนับสนุนดานเงินทุน วิชาการ และเทคโนโลยี

ตาง ๆ แกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยเพื่อดําเนินการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนดวย

เชนเดียวกันสรุปไดวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของหนวยงานตาง  ๆ มีจุดประสงคที่

คลายคลึงกัน คือตองการพัฒนาเด็กทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็มตาม

ศักยภาพ และใหมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา และใหการศึกษาแกผูปกครอง

โดยผานทางเด็กสวนกิจกรรมที่จัดในสถานเล้ียงเด็กนั้นมีความแตกตางกันบาง ข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและลักษณะหนวยงานท่ีจัด เชน โครงการฝกฝนอบรมเด็กกอนวัยเรียนของกรมการ

ฝกหัดครู นอกจากจะมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาเด็ก เผยแพรการเล้ียงดูเด็กในชนบท ชักจูงให

ชาวบานมีสวนรวมในการ 

พัฒนาชุมชนแลวยังเปนการใหสถานศึกษาฝกหัดครูใหไดศึกษาคนควา ฝกหัดการจัดการเรียนการ

สอนของเด็กรวมกับหนวยงานอื่น  ๆ หรือกรมประชาสงเคราะหซึ่งมุงเนนหมูบานชาวไทยตาง



 37 

 2 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยงาน 5 ดาน ไดแก  

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

  2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

   3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

  5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน

สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

เชน คุณสมบัติและหนาที่ของบุคลากร  

  2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม หมายถึง การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน

สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคารสถานที่ ที่ต้ัง จํานวนช้ัน 

ทางเขา- ออก ส่ิงแวดลอม เชนแสงสวาง การถายเทอากาศ ดานความปลอดภัย เชนการ

กําหนดการปองกันความปลอดภัย 

  3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรหมายถึงการกําหนดมาตรฐานการ

ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกคุณลักษณะที่พึง

ประสงค12ประการ เชน ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 

   4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนหมายถึง การกําหนดมาตรฐานการ

ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การประชุมชี้แจงให

ประชาชนไดทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ 

  5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ หมายถึง 8. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ หมายถึง 

งานสารบรรณการจัดทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือ รับ – สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร 

การจัดทําประกาศและคําส่ัง การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การจัดทํา

งบประมาณ การทําบัญชีการเงิน การเบิกจายเงิน ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับ

รายรับและรายจายตามระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ งานพัสดุ 

เปนการจัดทํา จัดซื้อ จัดหาทะเบียนพัสดุ รวมทั้งเสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32) กลาวถึงแนวทางการจัดระเบียบบริหาร

โรงเรียน หรือสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีขอบขายการบริหารสถานศึกษาแบงออกเปน 4 ดาน คือ 

   1. การบริหารวิชาการ 

   2. การบริหารงบประมาณ  

   3. การบริหารงานบุคคล 

   4. การบริหารทั่วไปซึ่งผูวิจัยยึดเปนหลักในการวิจัยคร้ังนี้และจะกลาวถึงในสวนที่

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ดังนี้ 

  การบริหารงานวิชาการ 

   การบริหารงานวิชาการนั้นถือวาเปนงานหลักและเปนหัวใจในการทํางานของโรงเรียน

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารโรงเรียนโดยตรงซึ่งในการบริหารงาน

วิชาการ ผูบริหารจะตองรูจักและเขาใจหลักสูตรเปนอยางดีจะตองเขาใจบทบาทของหลักสูตรและ

ตองรูวาหลักสูตรเปนแมบท (Master Plan) ในการทํางานของโรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ2538, 

หนา 5) สอดคลองกับปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 1-6) ที่กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการอนใหไดผลดี มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน อันประกอบดวย

งานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดส่ิงสงเสริมงานดาน

วิชาการ รวมถึงงานดานการวัดและประเมินผล โดยยึดหลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) และ

ประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งราศี ทองสวัสดิ์ (2529, หนา 345) เสนอวาการบริหารงานวิชาการ

ของเด็กปฐมวัย หมายถึงการจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมที่จะเรียนตอไปของเด็กให

พัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาไปพรอม ๆ กัน สอดคลองกับบันลือ พฤกษะ

วิน (2518, หนา 30 อางอิงใน วศิน ปาลเดชพงศ 2539, หนา 3) กลาวถึงความพรอมวามี 4 

องคประกอบ คือ  

    1. ความพรอมดานรางกาย ไดแกสุขภาพของเด็ก การใชสายตาการฟง การพูด 

ความสัมพันธทางกลามเนื้อ  

    2.  ความพรอมทางสมอง ไดแกความสามารถในการลําดับเหตุการณจากนิทาน 

ที่ตนไดฟงหรือดูภาพ ลําดับภาพไดดี สติปญญาดี จําไดแมน พูดหรือส่ังอะไรเขาใจไดงาย  

    3.  ความพรอมดานอารมณ ไดแกรูจักควบคุมอารมณ สามารถทํางานเปนหมู 

เลนเปนหมู ไมแยงส่ิงของกัน ไมทะเลาะวิวาทกันบอย ๆ ไมเยาแหยกัน 
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    4. ความพรอมในดานจิตวิทยา ไดแกมีความสนใจในการอาน รูจักฟงอยางต้ังใจ 

ใชภาษาไดดีพอควร ซึ่งเยาวพา เดชะคุปต (2542,หนา 68-72) ไดสรุปขอบขายการบริหารงาน

วิชาการของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยวาควรครอบคลุมในดานตาง  ๆ ดังนี้ 

     1. หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ กรมวิชาการ (2546, หนา 1-12) กลาว

วาปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมุงพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพื้นฐานการ

อบรมเล้ียงดูและการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต

ละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอ้ืออาทร

และความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่

สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม โดยคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย การ

เรียนรู การเลนของเด็กวัฒนธรรมและสังคม ซึ่งตองสรางหลักสูตรที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัย

และประสบการณของเด็กบนพ้ืนฐานของประสบการณเดิมและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับซึ่ง

ตองมีความหมายกับตัวเด็กโดยใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ ใหไดรับการ

พัฒนาเต็มตามศักยภาพหลักสูตรการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กมี

พัฒนาการที่ครอบคลุม ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา ดังนี้  

     1. รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี  

     2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและ

ประสานสัมพันธกัน  

     3. มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข  

     4. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม  

     5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ  

ออกกําลังกาย 

     6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย  

     7. รักธรรมชาติส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย  

     8. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของ

สังคมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

     9. ใชภาษาส่ือสารไดเหมาะสมกับวัย  

     10. มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาเหมาะสมกับวัย  

     11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
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     12. มีเจคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู ซึ่ง

โครงสรางของหลักสูตรจะกําหนดโครงสรางในการเรียนรูหรือแนวการจัดประสบการณ แบงเปน 4 

ดาน คือ 

       12.1  ดานรางกาย สะระที่ควรเรียนรู ไดแกเร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเด็ก  

       12.2  ดานอารมณและจิตใจ สาระที่ควรเรียนรู ไดแกเร่ืองราว

เกี่ยวกับบุคคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก  

       12.3  ดานสังคม สาระที่ควรเรียนรู ไดแกธรรมชาติรอบตัว  

       12.4  ดานสติปญญา สาระที่ควรเรียนรู ไดแกส่ิงตาง ๆ รอบตัวเด็ก

การจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย 3-5 ป นั้นจะไมจัดเปนรายวิชา แตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง เกิดการเรียนรู ไดพัฒนาทั้ง

ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา กิจกรรมที่จัดใหเด็กในแตละวันอาจใชชื่อเรียก

กิจกรรมแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน  

     แตทั้งนี้ประสบการณที่จัดจะตองครอบคลุมประสบการณสําคัญที่กําหนด

ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และควรยืดหยุนใหมีสาระการเรียนรูที่เด็กสนใจและสาระการเรียนรูที่

ผูสอนกําหนด เมื่อเด็กไดรับประสบการณสําคัญและทํากิจกรรมในแตละหัวเร่ืองแลวเด็กควรจะเกิด

แนวคิดตามที่ไดเสนอแนะในหลักสูตร โดยยึดหลักการจัดประสบการณไวดังนี้  

     1. จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม

อยางตอเนื่อง  

     2. เนนเด็กเปนสําคัญ โดยสนองความตองการ ความสนใจ ความ

แตกตางระหวางบุคคล และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู  

     3. จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและ

ผลผลิต  

     4. ประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวน

หนึ่งของการจัดประสบการณ  

      5. ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก (กรมวิชาการ 

2546, หนา42-43) 

 2. การนําแผนการจัดประสบการณไปใช เปนการนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยหรือ

แผนการจัดประสบการณไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งผูที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
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   2.1 ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีบทบาท ดังนี้ 1) ทําความเขาใจหลักสูตรและแผนการ

จัดประสบการณใหชัดเจน 2) เลือกบุคลากรที่ทํางานกับเด็ก เชน ผูสอน พี้เล้ียง อยางเหมาะสม 3) 

สงเสริมการจัดบริการทางการศึกษาใหเด็กไดเขาเรียนอยางทั่วถึง 4) สงเสริมใหผูสอนและผูที่

ปฏิบัติงานกับเด็กพัฒนาตนเองมีความรูกาวหนาอยูเสมอ 5) เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตร 6) 

สรางความรวมมือและประสานกับบุคลากรทุกฝายในการจัดทําหลักสูตร 7) จัดขอมูลสารสนเทศ

เกี่ยวกับตัวเด็ก งานวิชาการหลักสูตรอยางเปนระบบ 8) สนับสนุนการจัดสภาพแวดลอม ส่ือ วัสดุ 

อุปกรณที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู 9) นิเทศ กํากับติดตามการใชหลักสูตร 10) ประเมินคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาและนําผลจากการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพเด็ก 11) ติดตามใหมีการ

ประเมินการนําหลักสูตรไปใชเพื่อปรับปรุงและพัฒนา  

  2.2 ครูผูสอน เปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการทําใหกระบวนการจัดการเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพ ตองเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะตามวัยของเด็กอายุ 3-5 ป เพื่อนําขอมูลไปชวย

พัฒนาเด็กใหเต็มตามความสามารถและศักยภาพ หรือชวยเหลือเด็กไดทันทวงทีในกรณีที่

พัฒนาการของเด็กไมเปนไปตามวัย หาจุดบกพรองและรีบแกไขโดยจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กตอง

เปล่ียนแปลงบทบาทจากผูบอกความรูหรือส่ังใหเด็กทํามาเปนผูอํานวยความสะดวก ในการจัด

สภาพแวดลอมประสบการณและกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก โดยจะเปน

ผูสนับสนุนช้ีแนะและเรียนรูรวมกับเด็ก สวนเด็กเปนผูลงมือกระทํา เรียนรูและคนพบดวยตนเองซ่ึง

ครูตองปรับปรุงใชเทคนิคการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเหมาะกับเด็กผานการบูรณาการ การเรียนรูยึด

หลักที่วา หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรูไดหลาย

ทักษะจึงควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 1) จัดประสบการณสภาพแวดลอม สรางบรรยากาศการเรียนรู

ของเด็กใหครอบคลุมทุกดาน 2) สงเสริมพัฒนาการเด็กทุกดานทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ

สังคมและสติปญญา ฝกใหเด็กชวยเหลือตนเอง มีความเชื่อมั่น และ 3) วางแผนกําหนดหลักสูตร

หนวยการเรียนรู จัดกิจกรรม ประเมินผล ทําแผนการจัดประสบการณ ประเมินผลการใชหลักสูตร 

   2.3 บทบาทของพอแมหรือผูปกครองเด็กปฐมวัย ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้1) กําหนด

แผนการเรียนรูของเด็กรวมกับผูสอน 2) สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กตาม

ศักยภาพ 3) เปนเครือขายการเรียนรู โดยจัดบรรยากาศภายในบานใหเอ้ือตอการเรียนรู 4) 

สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน 5) อบรมเล้ียงดู เอาใจใสให

ความรักความอบอุนสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็ก 6) ปองกันและแกไข
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   2.4 บทบาทของชุมชน ควรมีบทบาทในการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 1) มีสวนรวม

ในการบริหารสถานศึกษาในบทบาทตาง ๆ 2) มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา                

3) เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหเด็กมีประสบการณจากสถานการณจริง 4) สนับสนุน

การจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา 5) ระดมทรัพยากร วิทยากรภายนอกและภูมิปญญา

ทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก 6) ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 

สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 

 3. การจัดหาสื่อและการผลิตส่ือ ส่ือการเรียนการสอนเปนตัวกลางในการถายทอด

เร่ืองราวเนื้อหาการเรียนการสอนไปสูความรู ลักษณะส่ือที่ใชในการประกอบกิจกรรมควรเร่ิมตน

จากงายไปหายาก เชน จากส่ือของจริง ไดแกภาพถาย ภาพโครงราง และสัญลักษณ และจากการ

ใชกิจกรรมและการเลนเปนส่ือ ไดแกกิจกรรมเสรี (เลนตามมุม) เชน บทบาทสมมุติ กิจกรรม

สรางสรรค เกมการศึกษา กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเคล่ือนไหวและ

จังหวะ เปนตน ทั้งนี้การใชส่ือตองเหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ ความแตกตางระหวางบุคคล ความ

สนใจและความตองการของเด็กที่หลากหลาย ซึ่งการเลือกใชส่ือควรใหตรงกับจุดมุงหมายการสอน 

เหมาะกับวัยและภาพแวดลอมถูกตองทันสมัย คุณภาพดี เขาใจงาย สัมผัสได (กรมวิชาการ 2546, 

หนา 65-70) สอดคลองกับลออ ชุติกร และคณะ (2536, หนา 183-185) ที่กลาวเสริมถึงลักษณะ

ของส่ือการสอนที่ดีสําหรับเด็กปฐมวัย สรุปไดวา1) ตองปลอดภัย กลาวคือ อาจทําดวยวัสดุที่ไม

เปนพิษตอเด็ก มีผิวเรียบไมมีเส้ียน ขนาดตองไมเล็กเกินไปจนเด็กสามารถกลืน หรือเอาใสจมูก รูหู 

ได หรือตองไมใหญโตจนเด็กยกไมไหว มีความแข็งแรงไมชํารุดงาย การออกแบบประณีตไมมีมุม

แหลมคมที่อาจเปนอันตราย 2) ตองมีประโยชนกลาวคือ ชวยเราความสนใจใหเด็กอยากรูอยาก

เห็น ชวยพัฒนาการเรียนรู กลามเนื้อ การเคลื่อนไหวและการใชมือไดอยางแคลวคลอง 3) ตอง

ประหยัด กลาวคือ ประหยัดเงิน ประหยัดวัสดุและประหยัดเวลาแรงงานในการทําหรือหาซ้ือ 4) 

ตองมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีความยากงายเหมาะกับความสามารถของเด็ก สามารถใชประโยชน

ไดหลายอยาง เด็กไดรับประโยชนโดยตรงและเกิดการเรียนรู 
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 4. การจัดสภาพแวดลอม มีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก เนื่องจากธรรมชาติของเด็กใน

วัยนี้สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบ ๆ ตัว จึงควรจัดดังนี้ 

(กรมวิชาการ 2546,หนา 86-90) 

   4.1 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน ควรจัดแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการประกอบ

กิจกรรมตามหลักสูตร คือ(4.1.1) พื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อเด็กและผูสอน เชน ที่แสดงผลงาน

ของเด็ก ที่เก็บแฟมผลงานของเด็กรายบุคคล ที่เก็บเคร่ืองใชสวนตัว ที่เก็บเคร่ืองใชของผูสอนปาย

นิเทศ(4.1.2) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว โดยพื้นที่ที่เด็กสามารถจะทํางานไดดวย

ตนเองและทํากิจกรรมดวยกัน เชน เด็กสามารถเคลื่อนไหวไดโดยไมรบกวนผูอ่ืน(4.1.3) พื้นที่จัดมุม

เลนหรือมุมประสบการณ จัดไดตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับสภาพของหองเรียน ควรจัดสวนที่ใช

เสียงดังและสวนที่เงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อกควรอยูหางจากมุมหนังสือ มุมบทบาทสมมติอยู

กับมุมบล็อก มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุมศิลปะ เปนตน ซึ่งควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวยคือ 1) ควรมี

มุมเลนอยางนอย 3-5 มุม 2) ควรไดมีการผลัดเปล่ียนส่ือของเลนตามมุมบางตามความสนใจของ

เด็ก 3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน เชน เด็กเรียนรูเร่ือง

ผีเส้ือ ผูสอนอาจจัดใหมีการเล้ียงหนอน หรือ มีผีเสื้อสตาฟใสกลองไวใหเด็กดูในมุมธรรมชาติศึกษา

หรือมุมวิทยาศาสตร 4) เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการจัดมุมเลน5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับ

เด็ก โดยมีขอตกลงรวมกันวาเมื่อเลนเสร็จแลวจะตองจัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาที่ใหเรียบรอย 

   4.2 สภาพแวดลอมนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณาบริเวณรอบ 

ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน เคร่ืองเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายใน

บริเวณและนอกบริเวณ ดูแลรักษาความสะอาด ปลูกตนไมใหความรมร่ืนรอบ  ๆ บริเวณ

สถานศึกษา ไดแก 4.2.1) บริเวณสนามเด็กเลน ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร กลาวคือ1) สนาม

เด็กเลน ควรมีพื้นที่ผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นที่สําหรับเลนของเลนที่มีลอรวมทั้งที่

รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ที่เลนน้ํา บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลนเคร่ืองเลนสนาม

สําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ ทั้งนี้ตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตรายโดยหม่ันตรวจตราเคร่ืองเลนให

อยูในสภาพแข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอและหมั่นดูแลเร่ืองความสะอาด 4.2.2) ที่นั่งเลนพักผอนควร

จัดที่นั่งไวใตตนไมมีรมเงา เพื่อจัดกิจกรรมกลุมยอยหรือกิจกรรมที่ตองการความสงบ 4.2.3) บริเวณ

ธรรมชาติ ควรปลูก ไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัวหากบริเวณสถานศึกษามีไมมากนักอาจปลูก

พืชในกระบะหรือกระถางก็ได 
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   5. การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน สามารถจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ 

เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด อยางไร การจัด

กิจกรรมประจําวัน ควรยึดหลัก ดังนี้ (กรมวิชาการ 2546,หนา 44-57) 

    5.1  กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของ

เด็กในแตละวัน ยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก ซึ่งเด็กวัย 3-4 ขวบ จะมี

ความสนใจชวงส้ัน ๆ ประมาณ 8-12 นาที 

    5.2  กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งที่เปนกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา

ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 

    5.3  จัดกิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน

กลางแจง ควรใชเวลาประมาณ 40-60 นาที 

    5.4  การจัดกิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในและนอกหองเรียน

กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล หรือเปนกลุม กิจกรรมทีเ่ด็ก

หรือครูผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลัง ควรจัดใหครบทุกประเภท 

    5.5 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ควรครอบคลุมพัฒนาการในดานตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 

     5.5.1. การพัฒนากลามเนื้อใหญ เชน การเคลื่อนไหวและความคลองแคลว

ในการใชอวัยวะตาง ๆ โดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเคร่ืองเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกาย

ตามจังหวะดนตรี 

      5.5.2. การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ

กลามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรม เชน เลนเกมตอภาพ ฝก

ชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน กรรไกร พูกันดิน

เหนียว  

      5.5.3. การพัฒนาอารมณ จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมีความรูสึก

ที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตยประหยัด 

เมตตากรุณา เอ้ือเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึง

ควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนองตามความ

ตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอ้ืออํานวย  

      5.5.4. การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง

เหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจํา รักการ
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      5.5.5. การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต

จําแนกเปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา เชน จัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา

อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ 

ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย ฝกการ

แกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนรายบุคคลและเปนกลุม  

      5.5.6. การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด

ความรูสึกนึกคิดความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ที่เด็กประสบการณจึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให

มีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน  

      5.5.7. การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรู และเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐส่ิง

ตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เชน เลนบทบาทสมมติ ในมุมเลนน้ําหรือ

ทราย 

     5.6. ประเภทของการจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับปฐมวัย

นั้นมี 6 กิจกรรม คือ  

      5.6.1.  กิจกรรมเสรีหรือการเลนตามมุม เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็ก

ไดเลนอิสระตามมุมเลนหรือมุมประสบการณหรือศูนยการเรียนที่จัดไวในหองเรียน เชน มุมบล็อก 

มุมหนังสือ มุมวิทยาศาสตร มุมธรรมชาติศึกษา มุมบาน มุมรานคา เปนตน ซึ่งอาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ อาจกําหนดใหเด็กเลือกทํากิจกรรมในชวงเวลาเดียวกันอยางอิสระ หรือใหเด็กเลือก

กิจกรรม 2-3 อยางตามขอตกลงในแตละวัน 

     5.6.2.  กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กไดแสดงออกทาง

อารมณ ความรูสึก ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการโดยใชศิลปะ เชน การวาดภาพระบายสี 

การปน การฉีก ตัด ปะ การพิมพภาพ การรอย การประดิษฐ หรือวิธีการอื่นที่เด็กไดคิดสรางสรรค

และเหมาะสมกับพัฒนาการ เชน การเลนพลาสติกสรางสรรค การสรางรูปจากกระดาษปกหมุน 

ฯลฯ  
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     5.6.3.  กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กได

เคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายอยางอิสระโดยใชเสียงเพลง คําคลองจอง เคร่ืองเคาะจังหวะและ

อุปกรณอ่ืนมาประกอบการเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจินตนาการ ความคิดสรางสรรคเรียนรู

จังหวะ และควบคุมการเคลื่อนไหวของตนเองได  

      5.6.4.  กิจกรรมเสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม เปนกิจกรรมที่

มุงเนนใหเด็กพัฒนาทักษะการเรียนรู ฝกการทํางานและอยูรวมกันเปนกลุม ทั้งกลุมยอยและกลุม

ใหญ โดยฝกใหเด็กไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแกปญหาโดยใชเหตุผลและฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิด

ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับเรื่องที่เรียนโดยจัดกิจกรรมดวยวิธีตาง ๆ เชน สนทนา อภิปรายสาธิต 

ทดลอง เลานิทาน เลนบทบาทสมมติ รองเพลง ทองคําคลองจอง ศึกษาสถานที่ เชิญวิทยากรมาให

ความรู  

      5.6.5.  กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดมีโอกาสออกไป

นอกหองเรียน เพื่อออกกําลังเคลื่อนไหวรางกายและแสดงออกอยางอิสระ โดยยึดความสนใจและ

ความสามารถของเด็กแตละคนเปนหลัก เชน การเลนเคร่ืองเลนสนาม การเลนทราย การเลนนํ้า 

การเลนสมมติในบานตุกตาหรือบานจําลอง การเลนในมุมชางไม การเลนกับอุปกรณกีฬา การเลน

เกมการละเลน  

      5.6.6. เกมการศึกษา เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาสติปญญา เลนคนเดียว

หรือเลนเปนกลุมได ชวยใหเด็กรูจักสังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดไดการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ของเด็กปฐมวัยอายุ 3 ป นั้นอาจกําหนดสัดสวนของเวลาในแตละวันไดตามตาราง 

ดังนี้ 

     การจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับปฐมวัยการพัฒนา 

ชั่วโมง : วัน (ประมาณ) 

     1. ทักษะพื้นฐานในชีวิตประจําวัน (เชนการแตงกาย การรับประทาน

อาหาร สุขอนามัยและการนอนพักผอน) 

     2. การเลนเสรี 1 

     3.  การคิดและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 1 

     4.  กิจกรรมดานสังคม (การทํางานรวมกับผูอ่ืน) 1/2 

     5.  กิจกรรมพัฒนากลามเนื้อใหญ ¾ 
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     6.  กิจกรรมที่มีการวางแผนโดยผูสอน ¾ (กรมวิชาการ,  2546, หนา 47) 

 คูมือหลักสูตรปฐมวัย กลาวถึง การจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กในระดับปฐมวัยวา

สามารถนําปรับใชไดตามความเหมาะสม ดังนี้ (กรมวิชาการ, 2546, หนา 48) 

  8.00-8.30   รับเด็ก 

  8.30-8.45   เคารพธงชาติ สวดมนต 

  8.45-9.00   ตรวจสุขภาพ ไปหองน้ํา 

  9.00-9.20   กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ 

  9.20-10.20 กิจกรรมสรางสรรคและการเลนตามมุม 

  10.20-10.30 พัก (ของวางเชา) 

  10.30-10.45  กิจกรรมในวงกลม10.45-11.30 กิจกรรมกลางแจง 

  11.30-12.00  พัก (รับประทานอาหารกลางวัน) 

  12.00-14.00  นอนพักผอน 

  14.00-14.20  เก็บที่นอน ลางหนา 

  14.20-14.30  พัก (ของวางบาย) 

  14.30-14.50 เกมการศึกษา 

  14.50-15.00  เตรียมตัวกลับบาน 

  6. การนิเทศการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อมุงใหความชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุง

การจัดกิจกรรม ส่ือการเรียน สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็ก โดยอาศัย

ความรวมมือจากครูระดับปฐมวัยและบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิด

ความเจริญงอกงามและพัฒนาการแกเด็ก (ศิริวรรณ ปกษี, 2537, หนา 35) ซึ่งการนิเทศงานอยาง

เปนระบบสม่ําเสมอ เปนหัวใจสําคัญใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ โดยกิจกรรมนิเทศ

การศึกษาระดับปฐมวัยมีรูปแบบตาง  ๆ กัน ดังนี้  

    6.1 การประชุมกอนเปดภาคเรียน เพื่อเตรียมความพรอมของครูผูสอน  

    6.2 การสังเกตการณสอนหรือการจัดการประสบการณในชั้นเรียน เพื่อนําขอมูล 

ปรับปรุงพฤติกรรมการสอนหรือการจัดประสบการณของครู  

    6.3 การใหศึกษาจากตําราเปนวิธีการมอบหมายงานใหทําแลวนําความรูนั้นมา 

ถายทอดแกคณะครูอีกตอหนึ่ง  

    6.4  การใหคําปรึกษาหารือ ทําไดทั้งรายบุคคลและเปนกลุม  
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    6.5  การสนทนาทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูโดยกําหนดใหมีผูนําสนทนา

ในเร่ืองที่นาสนใจ  

    6.6  การสาธิตการสอนหรือการจัดประสบการณ เพื่อเขาใจวัตถุประสงครวมกัน  

    6.7  การพาครูไปศึกษานอกสถานที่ โดยกําหนดวัตถุประสงคมอบหมาย

ภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติและใหผูรับผิดชอบรายงานผลการไปศึกษานอกสถานที่ทุกคร้ัง  

    6.8  การบริการเอกสารทางวิชาการ โดยโรงเรียนมีหนังสือคนควาและอางอิงทาง 

วิชาการสําหรับครู (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2537, หนา30-31 อางอิงใน มหัส   

ศรีหมุดกุล 2545, หนา16-17) 

  7. การวัดและประเมินผล หมายถึงการประเมินวาเด็กมีความพรอมทางดานรางกาย 

อารมณ สังคมและสติปญญาเพียงใด ซึ่งครูสามารถทําการประเมินไดตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อจะได

พัฒนาในสวนที่ยังบกพรองอยู อาจทําไดหลายวิธี สรุปไดดังนี้ 7.1) การสังเกต ขณะเด็กทํากิจกรรม

เปนรายบุคคลหรือเปนกลุมเพื่อเปนขอมูลการเลือกกิจกรรมพัฒนาเด็กตอไป 7.2) การสนทนา ทํา

ใหทราบพัฒนาการทางภาษาและความคิดของเด็กเพื่อเปนขอมูลในการแกปญหา 7.3) การ

สัมภาษณหรือการทดสอบปากเปลา ทําใหครูทราบพัฒนาการทางภาษาการพูดที่บกพรอง เชนพูด

ไมชัด และทําใหทราบพัฒนาการทางสติปญญา ความสามารถในการแกปญหาเฉพาะหนา 7.4) 

การสะสมผลงาน โดยเก็บเปนระยะ ๆ และเรียงลําดับวันที่ทํา จะชวยใหทราบพัฒนาของเด็กอยาง

ตอเนื่อง 7.5) การใชแบบทดสอบที่เปนรูปภาพ เปนการบันทึกคะแนนอยางเปนหลักฐานเพื่อใหครู

ทราบขอมูลที่ (ราศีทองสวัสด์ิ 2529, หนา 350-351) ซึ่งควรยึดหลักดังนี้ 7.5.1) ประเมินพัฒนาการ

ของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 7.5.2) ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง

ตลอดป 7.5.3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 7.5.4) 

ประเมินอยางเปนระบบ โดยมีการวางแผน การเลือกใชเคร่ืองมือและจดบันทึกไวเปนหลักฐาน และ 

7.5.5) ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใชแหลงขอมูลหลาย ๆ 

ดาน ไมควรใชการทดสอบ (กรมวิชาการ 2546, หนา74)สอดคลองกับ นภเนตร ธรรมบวร (2540, 

หนา 68-152) ที่กลาวเสริมวาวิธีการประเมินผลที่ดีวา ควรคํานึงถึงความสนใจของเด็ก ความ

แตกตางระหวางบุคคล การเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการเรียนการสอน และกิจวัตรประจําวันของ

เด็ก ซึ่งตองมีความตอเนื่องและใหความสําคัญตอการเรียนรูพัฒนาการเด็ก และควรมีความ

สัมพันธภาพท่ีดีระหวางบานและโรงเรียน และควรนําขอมูลที่ไดจากการประเมินผลไปใชในการ

ปรับปรุงการเรียนการสอนและถือวาเปนหนาที่สําคัญของครู ซึ่งตองตระหนักวาไมมีแบบทดสอบใด

ที่จะประเมินการเรียนรูและพัฒนาการเด็กไดดีเทากับตัวครู 
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   สรุปไดวา งานวิชาการในระดับปฐมวัย หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของคณะผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล ในการสรางหลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ การนําแผนการจัด

ประสบการณไปใช การพัฒนาหลักสูตร การจัดหาส่ือและการผลิตส่ือ การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือ

ตอการเรียนรูของเด็ก การจัดตารางกิจกรรมประจําวันที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก

การนิเทศการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลพัฒนาการการเรียนรูของเด็กปฐมวัยในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

 2. การบริหารงานบุคคล 

   เปนหัวใจของการบริหารงาน เพราะงานทุกชนิดของหนวยงานทุกประเภท ไมวาจะ

เปนหนวยงานขนาดเล็ก หรือขนาดใหญจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความสําเร็จสม

ตามเปาหมายหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของทุกคนทุกฝาย และไดให

ความหมายของการบริหารงานบุคคลวา คือ การที่จะใชคนทํางานใหไดผลดีที่สุด ในระยะเวลาส้ัน

ที่สุดและส้ินเปลืองเงินและวัสดุนอยที่สุด ในขณะเดียวกันคนที่ทํางานก็จะมีความสุขความความ

พอใจในการทํางาน (ภิญโญ สาธร 2523,หนา 355) ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2530 ก, หนา 9-11 อางอิงใน พวงผกา จิตติยศศรา) ไดใหแนวคิดโดยสรุปวา หนาที่หรือ

ขอบขายของการบริหารงานบุคลากรนั้น อาจจัดเปนกลุมไดดังนี้ คือ 1) ดําเนินการเกี่ยวกับ             

ความตองการบุคคลของหนวยงาน 2) การดําเนินการเก่ียวกับการใหไดมาหรือการสรรหาบุคคล                  

3) การดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร4) การดําเนินการเกี่ยวกับการใชบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพ 5) การบํารุงรักษาบุคลากรไวในหนวยงานภิญโญ สาธร (2526, หนา 268-259) ไดให

ขอบขายของการบริหารงานบุคลากร คือ1) การสรรหา และการกําหนดตําแหนง ใหไดบุคลากรที่ดี

มีคุณภาพเหมาะสมกับหนวยงาน เชน การคัดเลือก การสอบคัดเลือก การกําหนดคุณสมบัติเพื่อให

ไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถสอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียน 2) การบํารุงรักษา 

เพื่อใหบุคลากรที่ดีมีคุณภาพอยูในหนวยงานตอไป เชน การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือน

ตําแหนง การจัดสวัสดิการ 3) การพัฒนาบุคลกร เพื่อใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน เชน การปฐมนิเทศ              

การฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นควรดําเนินการเปนระยะ ๆ อยู

เสมอ 4) การใหพนจากตําแหนงหรือการใหออกจากงาน เชน การใหบําเหน็จ บํานาญหรือสิ่งตอบ

แทน เม่ือตองพนตามวาระ ซึ่งพงษจิตต เกตภูพงษ(2538, หนา24) กลาวถึงความหมายของ

บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา หมายถึง ผูดูแล พี่เล้ียงเด็กหรือครูผูสอนดังนั้นงานบริหารบุคคล

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ไดแกการบริหารงานในดานการดูแลครูผูสอน 

พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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  1. การสรรหาและการกําหนดตําแหนง คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2533, หนา 

3-7 และราศี ทองสวัสด์ิ, 2528, หนา 670 อางอิงใน วศิน ปาลเดชพงศ, 2539, หนา 26-34) กลาว

วา คุณภาพของบุคลากร เปนส่ิงที่สําคัญที่สุดตอคุณภาพของหลักสูตรอนุบาลศึกษาเพราะการ

ฝกอบรมบุคลากรเร่ืองการพัฒนาเด็ก หรือการศึกษาอนุบาล มีความสัมพันธกับผลที่เกิดข้ึนแกเด็ก 

ทําใหเด็กมีความสัมพันธกับผูใหญมากขึ้นและพัฒนาทางภาษาและสติปญญาดีข้ึน ซึ่งผูดูแล พี่

เล้ียงเด็กหรือครูผูสอนระดับปฐมวัย ควรมีคุณสมบัติและมีวิธีการคัดเลือก ดังนี้ (1) ครู ในระดับ

ปฐมวัยในที่นี้หมายถึงผูทําหนาที่อบรมส่ังสอนเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยซ่ึงรวมถึงทั้งผูที่มีวุฒิทางดานการ

อนุบาลศึกษา วุฒิอยางอ่ืน ตลอดจนผูที่ไมมีวุฒิทางครู แตทําหนาที่อยางเดียวกัน อาจใชชื่อเรียก

ตางออกไป เชน ผูดูแลเด็ก รวมเรียกวา ครูปฐมวัย ซึ่งควรมีคุณลักษณะดังนี้ 1) ควรจบการศึกษา

ทางดานการปฐมวัยศึกษาหรือผานการอบรมมีความรูความเขาใจหลักการศึกษาระดับปฐมวัยเปน

อยางดี 2) มีความรูความเขาใจความสําคัญของการเลนตอการเรียนรูของเด็กในวัย 3-6 ขวบ เปน

อยางดี3) มีความรูความเขาใจในขอบขายเนื้อหาของประมวลประสบการณสรางเสริม

ประสบการณชีวิต รวมทั้งภาษาและคณิตศาสตรเปนอยางดี 4) รูบทบาทของครูที่จะปฏิบัติตอเด็ก 

5) ฉับไวตอการนําเหตุการณ หรือวัสดุอุปกรณ เพื่อใหเด็กไดเรียนรู 6) มีบุคลิกภาพ นิสัยใจคอ

เหมาะที่จะอยูกับเด็กวาจาไพเราะ ออนหวาน เปนแบบอยางแกเด็กได (2)  พี่เล้ียงเด็ก ทําหนาที่

เปนผูชวยครู มีสวนสงเสริมการจัดสภาพแวดลอม ชวยเตรียมการจัดการเรียนการสอนและดูแลเด็ก

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 กลาวถึงการคัดเลือกบุคลากรที่ทํางานกับเด็กเชน 

ผูสอน พี้เล้ียง ควรมีคุณสมบัติดังนี้ 1) มีวุฒิทางการศึกษาดานการอนุบาลศึกษา การศึกษาปฐมวัย

หรือผานการอบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 2) มีความรักเด็ก จิตใจดี มีอารมณขันและใจ

เย็นใหความเปนกันเองกับเด็กอยางเสมอภาค 3) มีบุคลิกของความเปนผูสอน เขาใจและยอมรับ

ธรรมชาติของเด็กตามวัย 4) พูดจาสุภาพเรียบรอย ชัดเจนเปนแบบอยางได 5) มีความเปนระเบียบ 

สะอาด และรูจักประหยัด 6) มีความอดทน ขยัน ซื่อสัตยในการปฏิบัติงานในหนาที่และการปฏิบัติ

ตอเด็ก 7) มีอารมณรวมกับเด็ก รูจักรับฟง พิจารณาเร่ืองราวปญหาตาง ๆ ของเด็ก และตัดสิน

ปญหาตาง ๆ อยางมีเหตุผลดวยความเปนธรรม 8) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตสมบูรณ                   

(กรมวิชาการ, 2546, หนา 89)  หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู (2536 อางอิงใน ลือชัย บุญ

คุม, 2546, 39-40) ไดเสนอลักษณะที่ดีของครูพี่เล้ียงไว ดังนี้ 
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    1. การแตงกาย ควรแตงกายเรียบรอย สะอาด สุภาพ สวยงาม กระโปรงไมส้ัน

หรือยาวจนเกินไป เส้ือไมควรใสคอลึกกวางเสื้อและกระโปรงควรใหสะดวกตอการเคล่ือนไหว

คลองแคลววองไว เพราะครูตองทํากิจกรรมรวมกับเด็ก ตองวิ่ง ตองกระโดด ตองลุกนั่งใหวองไว  

ทันเด็ก 

    2. บุคลิกภาพ เด็กกอนวันเรียนเปนวัยที่กําลังเลียนแบบ เด็กจะจดจําลักษณะ

นิสัยทาทางตาง ๆ จากผูที่อยูใกลชิดโดยเฉพาะครู ดังนั้นถาครูเปนผูที่มีบุคลิกลักษณะที่ดีเด็ก

ยอมจะเปนผูที่มีบุคลิกลักษณะที่ดีไปดวย ดังนี้ 1) กิริยาทาทางสงาผาเผย สุภาพเรียบรอยรูจัก

กาลเทศะ รูจักมารยาทตาง ๆ ตามแบบที่ดีในสังคมไทยไมวาจะเดิน ยืน นั่ง การรับประทานอาหาร 

การกราบ การไหวเปนตน 2) พูดจาสุภาพ ไพเราะ ออนหวาน ออนโยน ชัดเจน รูจัดพูด “คะ” “ครับ” 

และใชภาษาใหเขาใจงาย 3) การควบคุมอารมณ ครูตองมีความอดทนอดกลั้นไมแสดงอารมณ

โกรธหรือเกลียดใหเด็กเห็นงาย ๆ หรือทําใหเด็กสะเทือนใจ เชน เวลารองไหโยเย ครูตองไมแสดง

อาการโกรธหรือรําคาญ เปนตน  

    3.  มีความสัมพันธที่ดีระหวางครูกับเด็ก โดยครูใหความรักความอบอุนกับเด็ก

ใน 3 ลักษณะคือ 1) การใชสายตาประสาน 2) การใชคําพูดที่ไพเราะสรางสรรคใหคํายกยองชมเชย 

3) การใชสัมผัสโอบกอดสัมผัสดวยความรัก เด็กจะเกิดความอบอุน  

    4.  ความสัมพันธที่ดีระหวางครู ผูปกครอง วัดและชุมชน ไดแก 1) ยิ้มแยม

แจมใสทักทายผูปกครองถามทุกขสุขและรับฟงความคิดเห็นจากผูปกครอง 2)เชิญผูปกครองมารวม

ชมกิจกรรมตาง ๆ ที่ศูนยเด็กจัดและอาจเชิญผูปกครองมาชวยพัฒนาศูนยฯ ใหเกิดความคุนเคยกัน

ระหวางบาน ศูนยและวัด เปนตนพงษจิตต เกตภูพงษ (2538,หนา 25) กลาววาจํานวนผูดูแล พี่

เล้ียง หรือครูผูสอน ควรตองมีอัตราสวนที่พอเหมาะกับจํานวนเด็กที่รับฝากไวโดยสัดสวนจํานวน

ของผูดูแล พี่เล้ียง ครู ตอจํานวนเด็กที่เหมาะสมนั้นไมควรนอยเกินไป กลาวคือ เด็กที่มีอายุ 2-3 ป 

ควรมีผูดูแล พี่เล้ียง ครูตอจํานวนเด็ก 5-8 คน และเด็กที่มีอายุ 3-4 ป ควรมีผูดูแล พี่เล้ียง ครู ตอ

จํานวนเด็ก 10-15 คนจากที่กลาวมา ครูผูสอน พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู เปนบุคคลที่ใกลชดิกบัเด็กมี

พฤติกรรมตอบโตกับเด็กตลอดเวลา นอกจากจะมีความรูความเขาใจในการดูแลเด็กและเร่ืองอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของแลวควรเปนบุคคลที่มีบุคลิกลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ ยิ้มแยมแจมใส คลองแคลววองไว 

รางเริง เขาใจความตองการของเด็ก มีความเช่ือมั่นในตนเอง สุขภาพดี และสามารถปรับตัวให   

เขากับผูอ่ืนในสถานการณตาง ๆ ไดดีในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษานั้นมีวัตถปุระสงค

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็ก ดังนั้นการปฏิบัติตัวและการปฏิบัติงานของครูผูสอน พี่

เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู ควรตระหนักถึงการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ ครูตองมีจิตวิญญาณความเปน
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  2. การบํารุงรักษาบุคลากร คือการจัดส่ิงจูงใจใหบุคลาการ อันไดแก 1) ส่ิงจูงใจที่เปน

วัตถุและส่ิงของ 2) ส่ิงจูงใจที่เปนโอกาส เชน ชื่อเสียงเกียรติยศ อํานาจและตําแหนงงาน 3) ส่ิงจูงใจ

ที่เปนสภาพของการทํางาน เชน ใหที่นั่งทํางานดี 4) ส่ิงจูงใจที่เปนสภาพของการทํางาน เชน สภาพ

สังคมของครูในโรงเรียนที่นาอยู ความสมานสามัคคี มีฐานะทัดเทียมกันทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ

และการศึกษา 5) การบํารุงขวัญ โดยสรางความรูสึกของการมีสวนรวมและใหความสําคัญ (ภิญโญ

สาธร 2523, หนา359-161) 

  3. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการสงเสริมใหคนที่ปฏิบัติงานอยูแลวได

เพิ่มพูนความรู ความชํานาญ และความสามารถเพิ่มข้ึน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ดังนั้น

ผูบริหารหรือครูใหญจึงมีหนาที่ที่จะตองกระตุนสงเสริมโดยเปนผูจัด หรือใหผูอ่ืนชวยดําเนินงานจัด

พัฒนาข้ึน (นพพงษ บุญจิตราดุลย 2534, หนา22) ซึ่งการพัฒนาครูผูสอนในสถานศึกษาระดับ

อนุบาล อาจทําได 4 รูปแบบ คือ 1) การฝกอบรม 2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 3) การศึกษาดู

งาน 4) การศึกษาตอ (สุรีย มุสิกะ 2543, หนา 27) และบุคลากรแมจะมีความสามารถเพียงใด ถา

เวลาผานไปความรูความชํานาญยอมลดลง การไดออกไปพบปะสังสรรคกับบุคลากรอื่น อาจชวย

ใหมีความสดชื่น มีพลังและมีกําลังใจเกิดข้ึนใหมกลับมาทํางานไดดีข้ึน ดังนั้นการใหครูหรือ

บุคลากรไดเขารวมฝกอบรมจึงเปนส่ิงจําเปนที่ควรสนับสนุน ซึ่งมี 3 ลักษณะ คือ  

   1) การฝกอบรมกอนปฏิบัติการ (Pre-ServiceTraining)  

   2) การฝกอบรมระหวางปฏิบัติ (In-Service Training)  

   3) การฝกฝนตนเองของบุคคลที่กําลังทํางานอยู เชน การอานหนังสือ การพบปะ

สนทนากับผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งวิธีพัฒนาบุคลากรระหวางปฏิบัติการ มีดังนี้ (ภิญโญ สาธร 2523, หนา 

361-365) (1) ศึกษางานไปพรอม ๆ กับปฏิบัติงาน (On-the-Job-Study)(2) วิธีปฐมนิเทศ 

(Vestibule Training Orientation) กอนใหเขาปฏิบัติงาน(3) วิธีทํางานในฐานะลูกมือหรือผูชวยไป

พลางกอน (Apprenticeship Training)(4) วิธีฝกงานตอจากรการศึกษาภาคทฤษฎี (Internship 

Training) เปนวิธีรวมมือกันระหวางโรงเรียนวิชาชีพหรือสถาบันการศึกษาวิชาเฉพาะกับหนวยงาน

วิชาชีพนั้น ๆ (5) วิธีฝกระยะส้ัน (Learner Training) ใชกับในเวลาที่หนวยงานขาดคนกะทันหัน

ดวยการฝกงานระยะส้ันกอนบรรจุ(6) วิธีใหไปศึกษาในสถานศึกษาบางแหงนอกเวลาทํางานหรือใช
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  4. การใหบุคลการพนจากตําแหนง มีหลายวิธีดวยกัน เชน การยาย โอน การลาออก

การเจ็บปวย การใหออกช่ัวคราว การไลออก การเกษียณอายุและการตาย เปนตน (นพพงษ      

บุญจิตราดุลย  2534, หนา 23) ซึ่งภิญโญ สาธร (2523, หนา 372) กลาวถึงการใหบุคลากรพนจาก

ตําแหนงหรือการใหออกจากงานในกรณีที่ไมมีความผิด ควรใหไดรับส่ิงชดเชย เชน การใหบําเหน็จ 

บํานาญ หรือส่ิงตอบแทนอ่ืนตามความเหมาะสมสรุปไดวางานบริหารบุคคลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลหมายถึง การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนงานดานครู พี่เล้ียง

เด็กหรือผูชวยครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก 1) การสรร

หา เชน การคัดเลือก การสอบคัดเลือก การกําหนดคุณสมบัติเพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ สอดคลองกับวัตถุประสงคศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) การบํารุงรักษา เชน การพิจารณา

ความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง การจัดสวัสดิการ 3) การพัฒนาบุคลกร เพื่อใหมีคุณภาพ

ยิ่งข้ึน เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ 4) 

การใหพนจากตําแหนงหรือการใหออกจากงานเชน การใหบําเหน็จ บํานาญ หรือส่ิงตอบแทน 

 3. การบริหารงานงบประมาณ 

   เชอรวูด (Cherwood 1954 อางอิงใน ณรงค สัจพันโรจน 2535, หนา 2) ไดใหคํา

จํากัดความวา งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงาน

ทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริหาร กิจกรรม โครงการ และคาใชจาย 

ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน ในการดําเงินงานใหบรรลุตามแผนนี้ประกอบดวยการ

กระทํา 3 ข้ันดวยกัน คือ 1) การจัดเตรียม 2) การอนุมัติ 3) การบริหาร ซึ่งสมนึกเอ้ือจิระพงษพันธ 

(2544: 64) กลาววางบประมาณ คือ แผนงานที่แสดงการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรในลักษณะ

ที่เปนตัวเลขทั้งที่เปนจํานวนเงินและไมใชจํานวนเงิน แตโดยปกติจะมุงเนนไปที่ตัวเงนิเปนหลัก สวน

ยุพดี ศิริวรรณ (2543, หนา 14) ไดกลาววางบประมาณหมายถึงแผนงานของฝายบริหารที่แสดง

ตัวเลขในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในองคการไปสู

เปาหมายที่กําหนดไว สอดคลองกับเสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ และจรินทร เทศวานิช (2536, หนา 

141)  ไดใหความหมายงบประมาณโรงเรียนวา หมายถึง แผนการเงินของโรงเรียนที่จัดทําข้ึนโดย

การกําหนดรายรับรายจายของงาน โครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากร

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย รายรับ รายจาย ดานรายรับ ไดแกรายรับจาก
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  1. งานบริหารงบประมาณและการเงิน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2529 ข,หนา 2-31) กลาววาการเงิน คือ งบประมาณที่ใชควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให

เกิดประสิทธิภาพ โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด และเปนเคร่ืองมือควบคุมการปฏิบัติงานหรือเปน

แนวทางในการปฏิบัติที่กําหนดไวลวงหนาแตในการปฏิบัติจริงอาจเปล่ียนแปลงไดอยูความสําคัญ

ของงานแตละงาน ซึ่งมีขอบขายของงานการเงิน และพัสดุ ไดแกงานสารบรรณ งานทะเบียนตาง ๆ 

งานประชาสัมพันธ งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย งานงบประมาณการเงินการบัญชี งาน

พัสดุ และงานเกี่ยวของกับยานพาหนะ ซึ่งวันชัย ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน  (2543, หนา 83-84) 

กลาวเสริมวาการบริหารงบประมาณและการเงิน ไดแก 1) จัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช
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  2. งานพัสดุ ครุภัณฑ งานพัสดุเกี่ยวของสัมพันธกับการเงินมาก การไดมาซ่ึงพัสดุมา

จากการซื้อหรือการจาง โดยตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมายที่วางไวอยางเครงครัด 

พัสดุของโรงเรียนที่จําเปน เชน เกาอ้ี โตะของครูและนักเรียน กระดานดํา ชอลก ตูเก็บเอกสาร ธง

ชาติเปนตน โดยการดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง และงานการเงินของโรงเรียนที่ทั้งเปนเงินงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดิน (พวงผกา จิตติยศรา, 2543, หนา 23-24)  ซึ่งวันชัย 

ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน (2543, หนา 84-85) กลาววา งานพัสดุ ครุภัณฑ ไดแก                         

1) เปล่ียนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ 2) กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 3) จัดซ้ือจัดจาง

ตามแผนการใชเงิน4) มีอํานาจในการสั่งซ้ือ ส่ังจาง 5) แตงต้ังกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 6) แตงต้ัง

กรรมการควบคุมการกอสราง 7) แตงต้ังกรรมการตรวจการจาง 8) แตงต้ังกรรมการตรวจรับพัสดุ             

9) ส่ังจําหนายพัสดุครุภัณฑ 10) การเบิกจาย วัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณการศึกษา 11) จัดทํา

ทะเบียนควบคุมพัสดุครุภัณฑ 12) อํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ ไดตามความเหมาะสม 

  3. งานดานอ่ืน  ๆ ไดแก 1) ระดมทรัพยากรจากองคกรและสถาบันตาง ๆ ในชุมชน

และสังคมเพื่อใชในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 2) ดําเนินการดานกองทุนเงินกูยืมเพื่อ

การศึกษา (ในระดับ ม.ปลาย) 3) รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพยสินของทางราชการ (วันชัย

ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน 2543, หนา 86) ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2545 ที่ระบุใหครอบครัว ชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบัน

สังคมอื่น และสถานประกอบการ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่น ๆ ใหแกสถานศึกษาโดยองคกรบริหารสวนทองถิ่น

สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยจัดอาคารเรียนและสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม จัดส่ือวัสดุอุปกรณและนวัตกรรมที่คุณคา จัดระบบการเงินที่กอประโยชนตอการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน และจัดระบบขอมูล เครือขายการเรียนรูของโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียน

การสอน ทั้งทรัพยากรในดานการเงิน ทรัพยากรในดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ และทรัพยากร

ในดานวัสดุอุปกรณจึงเปนทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอนที่มีสวนสนับสนุนใหการดําเนินงานดาน
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   สรุปไดวาการบริหารงานงบประมาณในศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึงการจัดทําบัญชี

การเงิน ทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และการระดมทรัพยากรการลงทุน

เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา เงินเดือน คาตอบแทน คาฝกอบรม เพื่อพัฒนาครู พี่เล้ียงเด็กหรือ

ผูชวยครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวของ คาใชจายในการจัดการเรียนการสอน คาอาหารกลางวัน

อาหารเสริม(นม) คาพัสดุ ครุภัณฑ ส่ือการเรียนการสอน และอาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความ

สะดวกอ่ืน ๆ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบ 
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 4. การบริหารทั่วไป 

   วันชัย ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน (2543, หนา 88-92) กลาวถึงงานดานการบริหาร

ทั่วไป วาประกอบดวยงาน 5 ดานดวยกัน คือ 

   4.1 งานธุรการและสารบรรณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

(2529 ก, 10) ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานธุรการ การเงินและพัสดุในช้ันเด็กเล็ก วาควร

ดําเนินการดังนี้ 1) ดําเนินงานสารบรรณใหเปนไปโดยเรียบรอย 2) ควบคุมการดําเนินงานทั่วไปที่

เกี่ยวของกับช้ันเด็กเล็กใหเปนไปตามระเบียบของราชการ 3) จัดทําเอกสารหลักฐานตาง ๆ เชน 

สมุดหมายเหตุรายวัน ทะเบียนครู นักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สถิติตาง ๆ ใหสมบูรณถูกตองเปน

ปจจุบัน 4) ควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน พัสดุครุภัณฑใหถูกตองตามระเบียบ 5) สราง

ความสัมพันธระหวางหนวยงานอ่ืน ๆ ในดานงานธุรการ การเงินและพัสดุ 

  4.2 งานทะเบียนสถิติและรายงาน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ(2529 ข, หนา 2-31) กลาววางานทะเบียนและรายงานท่ีโรงเรียนตองบันทึกไวเพื่อสะดวก

แกการคนควาอางอิง วางแผนและแกปญหา งานรักษาความปลอดภัย อาคารสถานที่ กําหนด

มาตรการในการรักษาความปลอดภัย ทั้งดานวัสดุ อุปกรณและเอกสารตาง ๆ และรวมทั้งงาน

ประชาสัมพันธซึ่งเปนสวนหนึ่งของงานธุรการที่ชวยในการสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียน

และความรวมมือสนับสนุนชวยเหลือของชุมชนตอโรงเรียน เพื่อใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวงได

อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายที่วางไว ซึ่งภิญโญ สาธร (2523, หนา 388) กลาวถึง

การจัดทําสํามะโนนักเรียน เปนการสํารวจเด็กซ่ึงอยูในทองที่อันเปนที่ต้ังโรงเรียนที่อยูในเกณฑเขา

โรงเรียนตามกฎหมาย การทํานายปริมาณนักเรียน (Student Projection) โดยใชวิธีทางสถิติที่ผูวาง

แผนการจัดการศึกษาจัดทําข้ึนโดยอาศัยสถิติจํานวนนักเรียนในอดีตและสถิติการเพิ่มหรือลด

ปริมาณนักเรียน เพื่อประโยชนในการวางแผนการศึกษา ในดานการจัดอาคารสถานที่ อุปกรณและ

ครูใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนแตละปและเพื่อประโยชนในการจัดโปรแกรมอยางอ่ืนลวงหนา 

โดยที่แมคาฟ และ ลีออง (McAfee and Leong 1994, หนา201) ไดสรุปชนิดและรูปแบบของ

รายงานและวิธีการรายงานพัฒนาความกาวหนาในระดับปฐมวัยวามี 2 รูปแบบ คือ 1) แบบ

บรรยาย (Narrative Report) และ 2) แบบคะแนนหรือการประมาณคา (Grade or Rating) ซึ่งฮอพ

กิ้นส (Hopkins:1990) กลาวเสริมวาการรายงานพัฒนาการความกาวหนาเปนวิธีการที่เหมาะที่สุด

เนื่องจากวิธีนี้ครอบคลุมถึงผลสําเร็จ(Achievement) ความพยายาม (Effort) ทัศนคติ (Attitude) 

และพฤติกรรม (Behavior) ของเด็ก แบบรายงานที่ดีควรเนนความสามารถ หรือความถนัด 
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  4.3 งานอาคารสถานที่ หมายถึง การจัดหาและการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด รวมทั้งควบคุมดูแลรักษาภายในบริเวณโรงเรียน พรอมทั้งอาคารสถานที่ใหคงสภาพดีและ

สนองตอบวัตถุประสงคขององคการและชุมชนไดอยางพอเพียง โดยที่โรงเรียนระดับปฐมวัยตอง

เปนสถานที่เลาเรียนที่มีบรรยากาศแหงการเรียนรูที่สนุกและเหมือนบาน อาคารสิ่งแวดลอม 

หองเรียนหองอาหาร หองครัว หองน้ํา ตองจัดปรับใหสวยงาม สะอาด เหมาะสมกับการเปนสถานที่

เลาเรียนของเด็กปฐมวัย (กิติมา ปรีดิลก, 2532, หนา 197 และนิตินันท วิชิตชลชัย อางอิงใน       

พวงผกา จิตติยศรา, 2543, หนา 16-25) และคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2529 ค,

หนา 7-8) กลาวถึงขอบขายงานอาคารสถานที่ครอบคลุมลักษณะงาน 5 อยาง ไดแกการจัดสราง

อาคารสถานที่ การใชอาคารสานที่ การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี 

และการประเมินผลการใชอาคารสถานท่ีการจัดต้ังอาคารสถานท่ีสําหรับนักเรียนระดับปฐมวัย มี

หลักสําคัญดังนี้ 1) สถานที่ต้ังควรอยูในการคมนาคมสะดวก ส่ิงแวดลอมและอากาศถายเทไดดี 

หางไกลจากโรงงานอุตสาหกรรม มีบริเวณกวางขวาง มีร้ัวรอบบริเวณโรงเรียน 2) อาคาร ควรเปน

แบบที่กันแดดกันฝนไดเปนอยางดีเพราะเด็กวัยนี้ยังชวยเหลือตัวเองไดไมดีนัก ควรเปนอาคารช้ัน

เดียวหรือไมเกินสองช้ัน ระเบียงหนาหองกวาง มีร้ัวระเบียงสูงและแข็งแรง มีทางออกฉุกเฉิน ต้ังอยู

ในทิศทางที่ลมผานและมีแสงสวางพอเหมาะ ทาสีออน ๆ สวยงามทั้งภายในและภายนอก ควรมี

หองตาง ๆ คือ หองเรียน หองธุรการ หองพักครู หองประชุมหองพยาบาล หองเตรียมอาหาร 

หองอาหาร หองนอน หองน้ํา-หองสวม3) บริเวณ ควรแบงเปน 2 สวน คือ บริเวณสนามเด็กเลน 

ควรอยูใกลหองและบริเวณอ่ืน ๆ ซึ่งบางสวนควรจะทําเปนเนิน บางสวนขุดเปนบอปลาขนาดเล็ก 

บางสวนปลูกตนไม เล้ียงสัตว เปนตน(ประภาพรรณ สุวรรณสุข, 2524, หนา 18-33) อารมณ 

สุวรรณปาล (2537, หนา 112-113) กลาวถึงอาคารเรียนของเด็กอนุบาลวา ควรเปนอาคารช้ันเดียว 

ขนาดเหมาะสมกับจํานวนเด็กมีระเบียงกวางขวางสําหรับเด็กเล็กไดอยางสะดวกสีของอาคารทั้ง

ภายนอกและภายในควรมีสีที่เย็นตา อาจเปนสีเขียวออน สีฟาหรือสีเหลือง เปนอาคารที่ระบาย

ความชื้นไดดี แสงสวางเขาไดเต็มที่ และมีอากาศถายเทสะดวก สวนพื้นอาคารเปนซีเมนตหรือไมก็

ไดแลวแตแบบ แตพื้นหองไมควรขัดมันจนล่ืนเพราะจะเปนอันตรายตอเด็กและมณฑิกา สุจริตกุล 

(2540, หนา 46) กลาวถึงการจัดการดานอาคารสถานท่ีควรดําเนินการดังนี้ 1) หองเรียนตองมีพื้นที่

ไมนอยกวา 35 ตารางเมตร และตองเปนหองโลงไมมีเสากลางหองหรือส่ิงกีดขวาง การระบาย

อากาศของหองเรียนตองถายเทไดดี มีทางเขาออกสองทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา80 
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  4.4 งานกิจการนักเรียนและบริการ หมายถึง  งานตาง  ๆ  ที่สนับสนุนการจัด

ประสบการณซึ่งสถานศึกษาจัดบริการเพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ซึ่งการบริหารงาน

กิจการนักเรียนตองดําเนินงานใหประสานสัมพันธกันทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โดย

คํานึงถึงปรัชญาแนวคิด ขอบขายของงาน จุดมุงหมายและกระบวนการบริหาร งานกิจการนักเรียน

จะเนนการบริการในลักษณะตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมงานหลัก 3 งาน คือ งานการรับนักเรียน งาน

บริการและงานกิจกรรมเสริมประสบการณสําหรับเด็ก (อารมณ สุวรรณปาล, 2537, หนา 80) ไดแก 

1) การจัดทําสํามะโนนักเรียนและทํานายปริมาณนักเรียน 2) การรับนักเรียน การแบงกลุม และการ

เล่ือนช้ัน 3) รายงานเกี่ยวกับนักเรียน 4) การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 5) บริการแนะแนว

นักเรียน 6) การบริการเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน 7) กิจกรรมตาง ๆ ของนักเรียน (ภิญโญ สาธร 

2526,หนา 290-360) ซึ่งนพพงษ บุญจิตราดุลย (2534,หนา 36-37) ไดใหความหมายเพิ่มเติมวา 
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  5. งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  

  หมายถึง การการสรางความเขาใจอันดี ระหวางกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งกับ

ประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ของ

โรงเรียน 2) สรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน                     

3) สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 4) สงเสริมใหประชาชนเขาใจความสําคัญ

ของการศึกษาและเกิดความรูสึกวาเปนหนาที่ 5) สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิด

กันยิ่งข้ึน 6) สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวระหวางบานโรงเรียนและชุมชน 7) ประเมินความ

ตองการของผูปกครอง 8) แกไขปญหาและส่ิงที่จะทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียนผิด โดยมีหลักการ

ดังนี้ 1) ดําเนินดวยความบริสุทธิ์ใจตรงไปตรงมา 2) การดตอใหเปนไปทางบวก ไมมุงปฏิเสธขาว 

แตมุงสรางขาวดี 3) ดําเนินอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง 4) พยายามสรางความเขาใจใหเกิดข้ึน

โดยทั่วไปโดยไมจํากัดวง 5) พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นและรับขอเสนอแนะของประชาชน                 

6) ใชวิธีการงาย  ๆ และเปนกันเอง  

  (ภิญโญ สาธร, 2523, หนา 424-425) ซึ่งพวงผกา จิตติยศรา (2543,หนา 26) กลาว

เสริมวา บุคคลในสังคมแตละชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและครูเปนตัวจักรที่สําคัญที่จะ

ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนอยางดี ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของ

โรงเรียนที่มีหนาที่สําคัญในการจัดการศึกษาและคิดวาการศึกษาจะชวยพัฒนาสังคมใหกาวหนา 

ชุมชนและโรงเรียนไมสามารถแยกจากกันไดตองพึ่งพาอาศัยกันคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2532, หนา 28-29) กลาวถึงงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนวามี

ขอบขายดังนี้ คือ 1) การประชาสัมพันธโรงเรียน 2) การใหบริการแกชุมชน 3) การรวมกิจกรรมของ

ชุมชน 4) การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 5) การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชน

และหนวยงานอ่ืนในทองถิ่น ซึ่งนภเนตร ธรรมบวร (2540, หนา 137-148) กลาววาการส่ือสารกับ

ผูปกครองมี 2 รูปแบบ คือ 1) แบบเปนทางการ ไดแกการประชุมผูปกครองสมุดรายงานประจําตัว 

รายงานความกาวหนา จดหมาย เพื่อสรุปพัฒนาการของเด็ก 2) แบบไมเปนทางการ ไดแกการจัด

บอรดแสดงผลงานเด็ก ผลงานเด็กที่แจกใหเด็กกลับบาน การสนทนาพูดคุยรวมถึงการสงขอความ

ตาง ๆ ถึงผูปกครอง ซึ่งมีขอเสนอแนะในการสื่อสารดังกลาวที่ครูควรตระหนัก คือ 

  1. การพูดคุยกับผูปกครอง ควรเปนลักษณะการแลกเปล่ียนความคิดเห็นแบงปน

ขอมูลซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับตัวเด็ก 

  2. ครูควรมีแบบบันทึกความกาวหนาเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรูดานตาง ๆ 

ของเด็ก เพราะส่ิงเหลานี้ทําใหการสื่อสารกับผูปกครองมีความหมายมากข้ึน 
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  3. ครูควรใชภาษาที่เรียบงาย ชัดเจน รัดกุม ไมเปนวิชาการมากเกินไป 

  4. ควรสรุปและเลือกขอมูลที่ผูปกครองสนใจและตองการ ซึ่งอาจใหเด็กมีสวนรวมดวย 

  5. ถอยคําการส่ือสารควรชัดเจนตรงไปตรงมา ใหกําลังใจผูปกครอง และคํานึงเสมอ

วา เด็กทุกคนมีศักยภาพ (Potential) และความตองการแตกตางกัน 

  6. ครูควรเตรียมตัวตอบคําถามและขอสงสัยของผูปกครองไวลวงหนา 

  7. ตระหนักถึงคําพูดและความคิดเห็นที่อาจสงผลกระทบถึงครอบครัวและตัวเด็ก

  8. กระตุนใหผูปกครองนําผลการประเมินไปใชในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเด็กที่บาน 

สรุปไดวางานบริหารทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานดานตาง ๆ ไดแกงานทะเบียน 

สถิติและรายงาน เชนการเก็บขอมูลของเด็กและบุคลากรครู พี่เล้ียงเด็ก จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

งานทะเบียน สถิติและรายงาน เกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กและตัวเด็ก งานอาคารสถานที่ไดแก

ปรับปรุงบริเวณ อาคารสถานที่ การจัดสภาพแวดลอมใหสะอาดและปลอดภัย มีขอบเขต

สะดวกสบาย มีความพรอมของอาคารสถานที่อยางเพียงพอเหมาะสม เชน หองเรียน หองน้ํา หอง

สวม หองนอน หองพยาบาล สนามเด็กเลน และงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 

 4. องคการบริหารสวนตําบลกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  รูปแบบการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมี      

3รูปแบบ คือ (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย, 2543, หนา 45-47) รูปแบบที่ 1 เปน

รูปแบบที่เหมาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมมากในดานอาคารสถานท่ี บุคลากร 

งบประมาณ วัสดุและการจัดการ โดยจัดในโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด/อําเภอและโรงเรียน

สังกัดสํานักงานการระถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติใหการสนับสนุน

ชวยเหลือดานวิชาการรูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบที่เหมาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ

พรอมระดับปานกลาง ใหองคกรสวนทองถิ่นรับภาระเกี่ยวกับการจางครูพี่เล้ียง วัสดุฝก ส่ือตาง ๆ 

โรงเรียนใหสถานที่ จัดอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน และดูแลดานวิชาการรูปแบบที่ 3 เปน

รูปแบบที่เหมาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมนอย ก็ใหโรงเรียนรับผิดชอบเปนสวน

ใหญ สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบบางสวน เชนคาจางครูพี่เล้ียง หรือคาวัสดุ/ส่ือ เปน

ตนการเลือกใชรูปแบบในการถายโอนหรือสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถเลือกรูปแบบตามความพรอมเปนหลักได และองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร 
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พัฒนาจากรูปแบบที่ 3 เปนรูปแบบที่ 2 และรูปแบบที่ 1 ตามลําดับ เพื่อเขาสูรูปแบบการดําเนินการ

ที่เปนอิสระตอไป ทั้งนี้ควรดําเนินการใหไดรูปแบบที่ 1 ภายในป พ.ศ. 2545 (ชมรมพัฒนาความรู

ดานระเบียบกฎหมาย, 2543, หนา 46) 

 การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ มีนโยบายลดภาระการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยถายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 

ขวบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปการศึกษา 2544 โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) โรงเรียนใน

สังกัดจะไมจัดอนุบาล 3 ขวบ 2) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สนับสนุนดาน

วิชาการและมาตรฐานคุณภาพ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการ

อนุบาล 3 ขวบ ซึ่งในการดําเนินงานไดประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และแจงใหสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการตามนโยบายโดยใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในดานตาง ๆ ดังนี้ 1) ดานอาคารสถานที่ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดขาดแคลน

อาคารสถานที่ในการจัดอนุบาล 3 ขวบและประสงคจะขอใชอาคารสถานท่ีของสถานศึกษา ให

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวากระทรวงศึกษาธิการองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รับผิดชอบคาใชจายดานครูพี่เล้ียง หรืองบประมาณอื่น โดยอาจใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน

ประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบงบประมาณบางสวนและดานวิชาการคณะรัฐมนตรี

รูปแบบที่1องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับจัดการศึกษาปฐมวัยโดยตรงกระทรวงศึกษาธิการ

ชวยเหลือสนับสนุนทางวิชาการรูปแบบที่3โรงเรียนประถมศึกษาดําเนินการตามปกติจนกวา

องคการปกครองสวนทองถิ่นพรอมจะดําเนินการ โดยทองถิ่นชวยเหลือดานอ่ืน ๆ ตามความพรอม

กระทรวงมหาดไทย 

 
สภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลเมืองสวรรคโลก 
  รัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกา จัดต้ังเทศบาลเมืองสวรรคโลก เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 

2479 และไดเปดที่ทําการเม่ือวันที่15กรกฎาคม 2480 ที่หองประชุมสภาจังหวัดสวรรคโลก ซึ่งเปน

อาคารไม 2 ชั้น อยูขางศาลากลางจังหวัดสวรรคโลกปจจุบันบริเวณดังกลาวไดสรางเปน ที่ทําการ

อัยการประจําศาลจังหวัดสวรรคโลก รัฐบาลไดแตงต้ังสมาชิก สภาเทศบาล 22 คน สมาชิกไดออก

เสียงเลือกต้ังให ขุนวิสุทธิ์ ประศาสน เปนนายกเทศมนตรี นายสิงหโต พุกกะเวส กับ 

นายโท โกเมศ เปนเทศมนตรี ตอมาจังหวัดถูกยุบจึงยายที่ทําการไปที่ศาลากลางเกา เม่ือ พ.ศ. 

2482 อยูที่ศากลางเปนเวลา 8 ป พ.ศ. 2490จึงไปต้ังสํานักงานข้ึนใหมที่ตลาดเหนือหลังที่วาการ

อําเภอ สวรรคโลก ในสมัย นายเพง ลิมปะพันธุ เปนนายกเทศมนตรี หลวงสฤชณุ สรรพกร กับนาย

สงวน ศุขเกษม เปนเทศมนตรี สํานักงานต้ังอยูหลัง ที่วาการอําเภอสวรรคโลกเปนเวลา19ปเห็นวา
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 1. โรงเรียนเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

 2. โรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค 

 3. โรงเรียนเทศบาลวัดสวัสติการาม 

 4. โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคาราม 

 5. โรงเรียนเทศบาลแปนจันทรกระจาง 

 คณะผูบริหารเทศบาลเมืองสวรรคโลก ไดขออนุมัติจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก เมื่อปการศึกษา 2550 จํานวน 5 ศูนย คือ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัดสวรรคาราม 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลแปนจันทรกระจาง 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัดสวัสติการาม 

 โดยมีอัตราตําแหนงครูผูดูแล จํานวน 55 อัตรา มีจํานวนเด็กเล็ก จํานวน 800 คน มีการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน 12 มาตรฐาน 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  1. งานวิจัยภายในประเทศ 
  หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พบวา 
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  1.1 ดานบุคลากร ขาดบุคลากรทางศึกษาที่มีวุฒิและความรูตรงตามสาขาวิชาและ

ความตองการของชุมชน ตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร สวนความ

คาดหวัง พบวาควรพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถตามความตองการของ

ทองถิ่น  

  1.2 ดานการเงินขาดงบประมาณรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา ความตองการ

และความคาดหวังที่สอดคลองกันคือ ควรมีการจัดทําบัญชีการเงินและพัสดุอยางเปนระบบและ

ตรวจสอบได  

  1.3 ดานวัสดุและอุปกรณขาดวัสดุอุปกรณและบุคลากรที่มีความรูในการใชวัสดุ

อุปกรณ สวนความคาดหวัง พบวาควรใชวัสดุอุปกรณเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา  

  1.4 ดานการบริหารจัดการ บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรู

ความเขาใจในการถายโอนการจัดการศึกษา ตองการใหมีการควบคุมกํากับ นิเทศ การจัดการ

ศึกษาของทองถิ่นอยางตอเนื่องและเปนระบบ สวนความคาดหวัง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร

มีการประสานงานและรวมมือในการจัดการศึกษากับหนวยงานอ่ืน  

  1.5 ดานโครงสรางและนโยบาย ขาดการกําหนดโครงสรางการบริหารการศึกษาที่

ชัดเจน มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา  

  1.6 ดานผลผลิตและการบริหาร องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาขาด

ความรวมมือในการกําหนดแนวทางใหความชวยเหลือสนับสนุนนักเรียน สวนความคาดหวัง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและเปนที่

ยอมรับของชุมชน (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2005)  

   สมเกียรติ พงษไพบูลย (2542, หนา 21) ไดทําการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจสูการ

ปกครองสวนทองถิ่น พบวาผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวย

ตนเองเนื่องจากจะทําใหการศึกษาตอบสนองความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาดวยตนเองสําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการ

บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริการงานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่

ตองจัด เห็นวาข้ึนอยูกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง ในดานปญหา

อุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดข้ึน คือ ปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรูและ

ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง

จะตองพัฒนาตนเอง  
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   วีระพงศ เดชบุญ และคณะ (อางอิงใน ประภาพรรณ ไชยวงษ, 2544, หนา 20) ทํา

การวิจัยเร่ืองความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหาร

สวนตําบล เขตการศึกษา 10 พบวาผูนําขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก ประธาน

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัด

องคการบริหารสวนตําบล เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็นประโยชน

ของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมการจัด

การศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา พบวามีปญหางบประมาณมีจํากัด 

บุคลากรขาดความรูดานการจัดศึกษาการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวน

ตําบลมีนอยและขาดการวางแผนรวมกัน  

   ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, หนา 199-208) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหบทบาท

ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา

บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบการศึกษา ในระบบจัดระดับกอนประถมศึกษา การศึกษา

นอกระบบที่จัดมากที่สุด คือ จัดอบรมดานส่ิงแวดลอม การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการจัด

ศูนยกีฬานันทนาการและที่อานหนังสือประจําหมูบาน เร่ืองที่ดําเนินการสวนใหญคือ การปองกัน

และแกไขปญหานักเรียนและการประชาสัมพันธใหสงเด็กเขาเรียนสําหรับการมีสวนรวมใน

การศึกษา องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญรวมจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาและ

ประถมศึกษา ทั้ง 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย สวนความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังใหองคการบริหารสวนตําบล จัด

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญคาดหวัง

ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับการมีสวนรวมทั้ง 2 กลุม คาดหวังใหองคการบริหารสวนตําบล 

รวมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจัดและมีสวนรวมจัด

การศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ และดําเนินการทั้งดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล 

และ งานบริหารทั่วไปปรัชญา ชุมนาเสียว (2544) ไดศึกษาเร่ืองความพรอมขององคการบริหารสวน

ตําบลในการนํานโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดชัยนาท ผล

การศึกษา พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกใน

แตละดาน พบวาองคการบริหารสวนตําบลจะมีระดับความพรอมดานโครงสรางองคการ ความ

พรอมดานงบประมาณ ความพรอมดานบุคลากร และความพรอมดานวัสดุอุปกรณ อยูในระดับ

ปานกลางสําหรับวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
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  นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545, หนา 1-3) ไดศึกษาเร่ืองความเหมาะสมใน

การถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสนอ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

  1.  ความพรอมของบริบททางกฎหมาย และการเมืองการปกครองของไทย ยังไม

พรอมรับนโยบายการถายโอนสถานศึกษากลาวคือ  

    1.1 ยังมีความเขาใจที่สับสนและขัดแยงในการตีความตามกฎหมายที่เกี่ยวของทั้ง 

3 ฉบับ กลาวคือ รัฐธรรมนูญแกงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  

    1.2 การเมืองและการปกครองในระดับทองถิ่นยังไมเขมแข็งไมเปนอิสระจากระบบ

อํานาจอิทธิพล และประชาคมในทองถิ่นยังไมมีสวนรวมอยางเขมแข็ง 

    1.3 นโยบายการถายโอนสถานศึกษาเกิดจากระดับบน และเปนการบังคับดวย

กฎหมาย ขาดการมีสวนรวมในระดับลางและ  

    1.4. ทาทีของฝายตาง ๆ ทั้งดานการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเปนไป

ในทางที่สนับสนุนนโยบายการถายโอนสถานศึกษา 

  2. ทรรศนะจากกลุมผูมีสวนไดเสียในระดับปฏิบัติ 3 ฝาย สรุปไดวา  

    2.1 ฝายรับโอน คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเห็นวานโยบายถายโอน

ภารกิจดานการศึกษาเหมาะสมตามหลักการกระจายอํานาจ และเปนภารกิจที่ตองรับโอนตาม

กฎหมายแตควรข้ึนอยูกับระดับขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น และเห็นวาองคการบริหารสวน

ตําบลยังไมพรอมรับภาระในการจัดการศึกษา  

    2.2 ฝายถูกโอน คือ ครูและบุคลากรการศึกษาในสังกัดระทรวงศึกษาธิการ เห็น

วานโยบายถายโอนภารกิจการศึกษาไมเหมาะสมกับบริบทของไทยในขณะนี้ เพราะองคกรทองถิ่น

และประชาคมยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะผูบริหารขององคกรทองถิ่นสวนมากไมมีวิสัยทัศนทาง

การศึกษาโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษา  

    2.3 ฝายประชาชน คือผูรับบริการ มีความเห็นดวยกับหลักการกระจายอํานาจ 

แตไมศรัทธาเช่ือมั่นในความพรอมของการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นจึงไมเห็นดวยกับการถาย
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     1.  สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

นครปฐม อยูในระดับมากทุกเร่ือง  

     2.  ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ดานครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอนขาดความรู ความ

เขาใจเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตร การจัดกิจกรรม การวัดและประเมิน

พัฒนาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดงบประมาณ ส่ือ อุปกรณ และเคร่ือง

เลนสนามสําหรับเด็กอยางเพียงพอ การประชาสัมพันธส่ือสารกับผูปกครองมีนอยเกินไป ผูปกครอง

ใหเวลาดูแล ชวยเหลือสงเสริมพัฒนาการเด็กนอย สําหรับแนวทางแกไขมีขอเสนอแนะ คือ ควรมี

การพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอน ดวยการใหศึกษาตอ การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการ

สนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก 

หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควรจัดต้ังงบประมาณ หรือประสานขอความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ในการจัดหารอาคารสถานท่ี ส่ือ อุปกรณ เคร่ืองเลนสนาม ใหเพียงพอ รวมทั้ง

สนับสนุนใหผูปกครองไดมีโอกาสพบปะ และรับรูขาวสารขอมูลในการจัดการศึกษาเบญจา ลิขิต

ยิ่งวรา (2547) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทท่ีคาดหวังของคณะ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษาในจังหวัดราชบุรีพบวาโดยภาพรวมระดับ

บทบาทที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง และบทบาทที่คาดหวังอยู ในระดับมาก เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทที่ปฏิบัติจริง อยูในระดับปานกลาง

ทุกดาน สวนบทบาทที่คาดหวัง อยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแกดานการบริหารจัดการและดานการ

บริหารทรัพยากรและเทคโนโลยีเมื่อเปรียบเทียบบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง ของ

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ

ปจจัยดานโครงสราง พบวาประสบการณในดานการจัดการศึกษาแตกตางกัน มีบทบาทที่ปฏิบัติ

จริงและบทบาทที่คาดหวังตอการจัดการศึกษาแตกตางกัน สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษาตําแหนง

ในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง ระดับชั้นองคการบริหารสวนตําบลที่สังกัด

แตกตางกัน มีบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังตอการจัดการศึกษา ไมแตกตางกัน

วันทนา ขันเทศ (2547, หนา 60-61) ไดทําการวิจัยเร่ืองการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็ก

เล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม พบวาการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม ทั้งภาพรวมและรายดานทุกดาน อยูใน

ระดับปานกลาง สวนการจัดโครงการอาหารกลางวันมีระดับมากที่สุด รองลงมา คือการจัดสนาม
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 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  พอล ลอซซ่ี (Pallozzi, 1981, p. 1484) ไดทําการวิจัยเร่ืองรูปแบบของชุมชนตอการ

เขาไปเก่ียวของกับการตัดสินใจของเรียนเรียนทองถิ่นในมลรัฐนิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบวารูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายอออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย การจัดการ

ศึกษาในโรงเรียนทองถิ่นควรรวมมือกันทั้งสองฝาย โรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวน

ฝายชุมชนควรเสนอนโยบายท่ีตรงกับความสามารถของตน และส่ิงที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ 

ความรับผิดชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดข้ึนและอยูในวิสัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยาง

ตอเนื่องสมิท (Smith, 1971, pp. 23-27) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทตัวแทนประชาชนในการ

วางแผนและพัฒนาการศึกษาพบวา  

  1. คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับ เร่ืองตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จ ในการพัฒนาการศึกษา  

  2. คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยกับเร่ืองตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการ

เพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรับรู  

  3. คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหาร เห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนา

ข้ึนกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนจากเอกสาร

งานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารจัดการศึกษาในตางประเทศนั้น จะเนนการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรทองถิ่น โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนรัฐบาลกลางทําหนาที่กําหนด

วิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง ๆ สวนมลรัฐ

และองคกรทองถิ่นจะสนับสนุนดานงบประมาณใหโรงเรียน สวนเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนดาน

วิชาการ สถานศึกษามีอํานาจเต็มในการบริหารวิชาการ การประกันคุณภาพ และการบริหารงาน

บุคคล โดยการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของคณะกรรมการ 

 


