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เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
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ผูบริหารเทศบาล 
 1. ความหมายของผูบริหาร 

  ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ขาราชการครูที่ไดรับการบรรจุแตงต้ังใหดํารงตําแหนง ตาม

มาตรา 30 (ข) แหงพระราชบัญญัติ ขาราชการครู พ.ศ. 2523 เปนขาราชการครู ซึ่งมีหนาที่ เปน

ผูบริหาร และให การศึกษาในหนวยงานทางการศึกษา โดยไดกําหนดไว 6 ตําแหนง ไดแก

ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน จะทําหนาที่ในการวางแผนการตัดสินใจการ ส่ังการ 

การประสานงาน การควบคุมดูแลและการนิเทศงาน (สมเดช 2544, หนา 450) วิโรจน สารัตนะ 

(2542, หนา 3) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง บุคคลที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององคการที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สมบูรณ พรรณาภพ (2521, หนา 244) กลาววา ผูบริหาร หมายถึง 

บุคคลที่ไดรับการแตงต้ัง หรือมอบหมายใหมีอํานาจหนาที่ ในการจัดการหรืออํานวยการใหงาน 

ตาง  ๆ องคการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

  ผูบริหารเทศบาล หมายความวา บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา

แตละแหงทั้ง ของรัฐและเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 3) 

ประถม แสงสวาง (2527, หนา 46-48) กลาวถึงความหมายของผูบริหารโรงเรียน สรุปไดวา 

ผูบริหารเปนเจาหนาที่บริหารสถานศึกษา เปนผูจัดระเบียบประสานงานอยูในฐานะผูจูงใจใหคนทํา

ส่ิงที่ดี เปนผูมีฐานะเปนผูเชี่ยวชาญในหลาย  ๆ ดาน เปนผูใหคําปรึกษาในเร่ืองตาง  ๆ ไดเปนอยาง

ดี เปนผูสามารถ ไกลเกล่ียขอพิพาทตามหนาที่และพฤติกรรมอันเหมาะสม เปนผูที่มีความสามารถ

นิเทศงานได มีความรูดานการปรับปรุง การเรียนการสอน ปรับปรุงสภาพการเรียนการสอน นําวัสดุ      

อุปกรณใหมมาใชในหนวยงานอยางทันสมัย เปนผูวัดคุณคาหรือผูประเมินผลงานในรูปแบบ  

หลาย  ๆ ดาน อยางมีประสิทธิภาพผูบริหารตองอยูในฐานะเปนนักประชาธิปไตยเปนตัวอยางและ 

เปนผูสนับสนุนผูบริหารอยูในฐานะเปนผูพยากรณทางการศึกษา 

 สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียนหรือผูบริหารสถานศึกษา คือบุคคลซ่ึงทําหนาที่รับผิดชอบใน

การบริหารการศึกษาในโรงเรียนหรือในสถานศึกษานั้น  ๆ โดยทําหนาที่ของการบริหาร ดังนี ้คือการ

วางแผน การจัดองคการ การเปนผูนําและเปนผูดูแลกํากับตรวจสอบ การจัดการศึกษา 

 2. บทบาทและหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา 

  สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2540, หนา 7-9) กลาวถึงบทบาทของผู บริหาร

สถานศึกษาตามเกณฑมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู คือ จรรยาบรรณ ขอ 8, 9, 10 ดังนี้ 

จรรยาบรรณ ขอ 8 ผูบริหารสถานศึกษา ขอใหใชจรรยาบรรณครูเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการ

ประเมินครูเพื่อพิจารณาใหคุณใหโทษ เชน การพิจารณาแตงต้ังตําแหนง เล่ือนเงินเดือนใหรางวัล 

โดยแจงหรือประกาศใหทุกคนทราบแนวปฏิบัติจรรยาบรรณ ขอ 9 ผูบริหารสถานศึกษาและ        
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 จากที่กลาวมานี้พอจะสรุปไดวา จรรยาบรรณที่คุรุสภากําหนดใหนี้เพื่อเปนขอเตือนสติ

เตือนใจใหผูบริหารตระหนักถึงบทบาทหนาที่ของตนที่รับผิดชอบตอสังคมและใชจรรยาบรรณเปน 

แนวทางในการปฏิบัติและพัฒนาตนเองในการประกอบวิชาชีพครูอยางจริงจัง พนัส หันนาคินทร 

(2529, หนา 62) ไดกลาวถึง บทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียนไว คือ 

 2.1 งานเกี่ยวกับตัวครูไดแกการจัดหาครูมาสอน การมอบหมายงานตาง  ๆ ใหครูตาม

ความเหมาะสม การสรางขวัญและกําลังใจการพัฒนาครู การนิเทศ การพิจารณาความดีความชอบ 

  2.2 งานที่เกี่ยวกับตัวนักเรียน ไดแกการแบงกลุมนักเรียนการสงเสริมนักเรียนทาง

วิชาการการบริการตาง  ๆ การสอนซอมเสริม การติดตอกับผูปกครอง 

  2.3 งานจัดหาเคร่ืองอุปกรณการสอน และเทคโนโลยีทางการศึกษา ไดแก จัดหา

อุปกรณ ตาง ๆ จัดหาเจาหนาที่ เพื่อบริการดานนี้แกครู การสรางมาตรการเก็บรักษาและนําไปใชที่

เกิดผล 

  2.4 งานจัดโปรแกรมการสอน ไดแกการใชหลักสูตรและการประเมินผลนักเรียน 

  2.5 งานเก่ียวกับบุคลากรดานการสอน เชน การจัดทําทะเบียนประวัติและระเบียบ

เกี่ยวกับครู บรรเทา กิตติศักด์ิ (2545, หนา 14) กลาววาครูใหญ ควรมีหนาที่ ดังนี้ 

    2.5.1 แกปญหาเกี่ยวกับนักเรียนและใชจิตวิทยาในการทํางานกับคณะครู 

    2.5.2 นักจัดการทางธุรการ ไดแกการจัดการเกี่ยวกับการออกแบบอาคารเรียน 

การบริหารวัสดุครุภัณฑ การจัดงบประมาณและการปรับงบประมาณ การจัดทําทะเบียนนักเรียน

และครู การจัดทําบัญชีการเงินและการบันทึกขอมูลตาง  ๆ  

    2.5.3 นักประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธ โรงเรียนนับวันจะสําคัญมากข้ึน              

จะตองการสรางความสัมพันธกับชุมชน 
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    2.5.4 นักทรงพลังผูนํามีความคิดริเร่ิม ใชเทคนิคใหม  ๆ ในการพัฒนาการเรียน 

การสอนและบริหารโรงเรียน 

   2.5.5 นักจัดสํานักงาน การทํางานในสํานักงานโรงเรียน ตองราบรื่นรวดเร็ว

เรียบรอยจัดบริการใหเปนส่ิงที่สงเสริมงานอ่ืน ตองพัฒนางานประจําและใชเวลานอกในการทํางาน

สํานักงาน (ราบร่ืนเรียบรอยรวดเร็ว) 

    2.5.6 นกัพัฒนาหลักสูตรครูใหญจะตองเปนผูนําทางการสอน จึงตองเปนผูพัฒนา

หลักสูตรมีประสบการณและความรูทางหลักสูตรและการสอน 

   2.5.7 นักการศึกษาครูใหญ ควรมีความรับผิดชอบในฐานะนักการศึกษา                      

2 ลักษณะ คือ รับผิดชอบตอการสอนของครูและชวยใหคณะครูมีศักยภาพในฐานะของครูดี 

    2.5.8 ผูนิเทศการศึกษา ชวยพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนในโรงเรียน 

    2.5.9 ผูนําทางวิชาชีพรับผิดชอบตอคณะครูที่จะทําทุกส่ิงทุกอยางใหวิชาชีพมี

สมรรถภาพและครูมีความสามารถทางวิชาชีพ 

     2.5.10  นักบริหารที่ดี มีความสามารถในการวางแผนชวยใหคณะครูทํางาน

รวมกัน 

    2.5.11  นักจัดองคการ จัดระเบียบงาน สายงาน ใหมั่นคง จัดบรรยากาศของ

โรงเรียนสรางสรรคงาน 

    2.5.12  ผูนําเขารวมกิจกรรม ของชุมชนให ชุมชนเขามา ระบบโรงเรียน ใหชุมชน

เขามาให แนวทางการจัดการศึกษาและใหความรวมมือแกโรงเรียน 

    2.5.13 ผูทรงอํานาจ กฎหมาย ครูใหญไมใชนักกฎหมายแต ตองรูกฎหมาย

การศึกษา เพื่อทํางานตามกรอบของกฎหมาย 

    2.5.14 นักพูดและนักปาฐกถา ครูใหญตองเปนนักพูดในชุมชน (A Public 

Speaker) เปนผูพูดที่มีประสิทธิภาพในสมาคม ในชุมชนพูดไดเร็วชัดเจน และพูดอยางชาญฉลาด 

 
คุณลักษณะของผูบริหารที่พึงประสงค 
  1. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาดานบุคลิกภาพ 

  ผูบริหารหรือผูนําหรือผูจัดองคการ หรือหัวหนางาน ไมวาหนวยงานเล็กหรือหนวยงาน

ใหญ หนวยงานราชการหรือเอกชนก็ตาม ยอมมีบทบาทท่ีเปนผลตอการสําเร็จหรือประสิทธิภาพ

ของงานเปนอยางยิ่ง บางคร้ัง การจัดองคการ แมจะไมเรียบรอยถูกตองอยูบาง ก็อาจไดรับผลงาน

สูงได หากผูบริหารมีคุณลักษณะที่ดี แตถาคุณลักษณะ หรือพฤติกรรมในการนําของผูบริหารไมดี 

แมการจัดองคการถูกตอง หรือดีเพียงใดก็ตาม ผลงาที่เกิดข้ึนของหนวยงานนั้น  ๆ ยอมสมบูรณ    
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  1.1 คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ 

   อรุณ รักธรรม (2527, หนา 198-202) ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําหรือผูบริหาร

ที่ดี เปนผูมีความรู เปนผูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค เปนผูมีความกลาหาร เปนผูมีความเด็ดขาด 

เปนผูมีความแนบเนียน มีกิริยาวาจาที่ถูกตองเหมาะสม เปนผูมีความยุติธรรม เปนผูมีลักษณะ

ทาทางการแสดงออกที่ดี เปนผูที่มีความอดทน เปนผูที่มีความกระตือรือรน เปนผูที่ไมเห็นแกตัว 

เปนผูมีความต่ืนตัวหรือระมัดระวังอยูเสมอ เปนผูมีความพินิจพิจารณาสิ่งตาง  ๆ อยางมีเหตุผล 

เปนผูมีความสงบเสงี่ยม เปนผูมีความสงรักภักดี เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี เปนผูมีความสามารถ

ควบคุมอารมณไดดี  

  1.2  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา  

    ความมีชีวิตชีวาและทนทาน (Vitality and Endurance) จะตองมีความ 

คลองแคลววองไว  ต่ืนตัวอยู เสมอ พรอมอยู เสมอที่จะรับสถานการณทุกชนิด ปรับตัวได 

เปล่ียนแปลงได และ ราเริงแจมใสอยูเสมอ มีความอดทนตอการทํางานหนักและนาน  ๆ ทนตอ

ความลําบากเจ็บชํ้าได โดยไมปริปาก หรือแสดงอาการ ทอแทใหพบเห็น  

    ความสามารถในการตัดสินใจ (Decisiveness) จะตองตัดสินใจถูกตอง ตัดสินใจ 

ไดเร็ว และเต็มใจเสมอ ที่จะเปนผูตัดสินใจดวยตัวเอง ในเมื่อมีปญหาใด  ๆ เกิดข้ึน  

    ความสามารถในการจูงใจคน (Persuasiveness) ผูนําที่สามารถชักจูงใหผูอ่ืน

รวม มือกับตน ไดเทานั้น ที่จะไดรับความสําเร็จ  

    ความรับผิดชอบ (Respensibility)  

    ความฉลาดไหวพริบ (Intellectual Capacity) ความฉลาดไหวพริบจําเปนที่สุด 

สําหรับผูบริหาร หรือผูนํา ที่จะใชในการบริหารงาน หรือใชในการวินิจฉัยส่ังการ  

 2. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารดานมนุษยสัมพันธ 

  ความมีมนุษยสัมพันธ (Human Relation) เปนปจจัยความสามารถในดานหนึ่ง ที่ทํา

ใหการทํางานประสบผลสําเร็จ ซึ่งความมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง การสรางความเปนมิตรหรือ
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  R Reality เปนตัวของเรา…นําพาความจริงใจ  

  E Energetic กระตือรือรน….สรางความประทับใจ  

  L Listening รับฟงที่ดี…เขาถึงจิตใจ  

  A Adaptability ปรับตัวเปนเลิศ…สรางสายสัมพันธ  

  T Tolerance อดทนสักนิด…ชีวิตสุขสันต  

  I Integrity มีความซ่ือสัตย …สรางความไวใจ  

  O Oral Communication วาจาไพเราะ…รักษามิตรภาพ  

  N Networking แสวงหาเครือขาย…ขยายมิตรสัมพันธ  

  Reality (เปนตัวของเรา…นําพาความจริงใจ) 

  การจะคบหรือรูจักใครสักคน  ส่ิงแรกที่ สําคัญก็ คือ  ความเปนตัวของเราเอง                     

การแสดงออกอยางเปนธรรมชาติโดยพฤติกรรมตาง  ๆ ที่แสดงออกควรมาจากใจและความเปน

ตัวตนของเราเองอยางแทจริง ไมเสแสรงแกลงทํา ซึ่งส่ิงเหลานี้เองจะเปนเสนหของตัวเราที่จะทําให

คนอ่ืนอยากเขามาพูดคุยและคบหาสมาคมดวย มีหลายคนถามมาวา หากเราแสดงความเปน

ตัวตนของเราเอง จะทําใหขาดความนาเชื่อถือในการคบหาสมาคมหรือไม? คําตอบก็คือ ไมแนนอน

เพราะความนาเ ช่ือถือควรจะประกอบดวยหลายปจจัยรวมกัน  เชน  ความรู  ทักษะและ

ความสามารถในหนาที่การงาน การควบคุมอารมณ และความจริงใจ ซึ่งความจริงใจยอมจะเกิดข้ึน

จากการแสดงออก จากความเปนตัวของเราเอง  
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  Energetic (กระตือรือรน….สรางความประทับใจ) 

  ผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีจะมีความกระตือรือรนที่จะชวยเหลือ การใหความรวมมือและ

สนับสนุนการทํางานและกิจกรรมตาง  ๆ ที่จัดข้ึน นอกจากนี้เสนหอีกอยางหนึ่งที่จะสราง ความ

ประทับใจและสรางสัมพันธที่ดี นั่นก็คือ ความกระตือรือรนที่จะอาสาดําเนินการและ ใหความ

รวมมือ ความชวยเหลือในการทํางานตาง  ๆ โดยไมตองรอใหอีกฝายหนึ่งมารองขอ ความ

กระตือรือรนที่จะชวยงานไมวาจะเปนงานเล็กงานนอย หรือแมกระทั่งงานใหญ  ๆ ก็ตาม จะทําให

บุคคลตาง ๆ ที่ทํางานรวมดวยเกิดความประทับใจและรูสึกยินดีที่จะใหความสนับสนุน ความ

ชวยเหลือและรวมมือดวยเชนกัน 

  Listening (รับฟงที่ดี….เขาถึงจิตใจ) 

  อีกคุณลักษณะหน่ึงของผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีก็คือ การเปนผูฟงที่ดี ซึ่งเปนการรับรู

ขอมูลขาวสาร เหตุการณ และความรูสึกตาง  ๆ ที่เกิดข้ึนจากผูอ่ืนอยางต้ังใจและเต็มใจ รวมทั้งการ

ไมพูดสอดแทรกและขัดจังหวะในระหวางการพูด เทคนิคหนึ่งสําหรับการเปนผูฟงที่ดีและอยากจะ

ขอแนะนํา นั่นก็คือ การไมพูดถึงบุคคลอ่ืนในทางที่ไมดี พยายามอยาวิพากษวิจารณผูอ่ืน หาก

บุคคล ที่เรากําลังสนทนาดวยกําลังวิจารณถึงผูอ่ืนอยู ขอแนะนําวาใหรับฟงโดยอยาพยายามพูด

สนับสนุนหรือพูดขัดแยงความคิดหรือความรูสึกของบุคคลที่เรากําลังสนทนาดวย แตควรจะ

พยายามรับฟงปญหาและเร่ืองราวทั้งหมดที่เกิดข้ึน ขอใหพึงตระหนักไวเสมอวาคนบางคนอาจไม

ตองการความชวยเหลือ เพียงแคขอใหมีใครสักคนรับฟงปญหาหรือความรูสึกที่ไมสบายใจแคนี้ก็

พอแลว 

  Adaptability (ปรับตัวเปนเลิศ…สรางสายสัมพันธ) 

  กอนที่เราจะมีความสัมพันธที่ดีกับบุคคลตาง  ๆ ไดนั้น การปรับตัวจึงเปนส่ิงสําคัญ

โดยเฉพาะการปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมองคกร วัฒนธรรมกลุมที่เราเขาไปอยูดวย แนนอนวา ทุก

คนยอมตองผานชวงเวลาของการปรับตัว การสรางความคุนเคยกับองคกรหรือกลุมที่เราเขาไปรวม

ดวย หากคุณปรับตัวเองไดนั่นยอมเปนจุดเร่ิมตนที่ดีในการสรางความสัมพันธอันดีกับบุคคลตาง  ๆ 

ผูที่มีการปรับตัวที่ดีโดยสวนใหญจะเปนผูที่มองชีวิต มองโลกในทางบวก มองเหตุผลของ การ

กระทําและเขาใจพฤติกรรมที่เคาแสดงออกกับคุณเอง 

  Tolerance (อดทนสักนิด…ชีวิตสุขสันต)  

  หนทางในการเขาถึงคนเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีนั้น ไมใชวาจะโรยดวยกลีบกุหลาบ

เสมอไป บางคร้ังอาจตองใชความพยายามในการสรางและรักษาความสัมพันธอันดี และเปนเร่ืองที่

ตองใชความอดทนและความพยายามอยางสูงในการสรางความสัมพันธกับคนที่ปดกั้นตัวเองและ
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  Integrity (มีความซ่ือสัตย…สรางความไวใจ)  

  บุคคลที่มีความซื่อสัตยไมวาจะเปนทั้งตอตนเอง เพื่อนรวมงาน ผูอื่นและงานที่คุณทํา 

ยอมจะสงผลใหคุณเปนคนนาคบหาสมาคมดวย ผูที่มีความซื่อสัตยยอมเปนบุคคลที่ไววางใจได

และการเปนที่ไววางใจไดนี้เองจึงเปนคุณลักษณะข้ันสูงที่สามารถพัฒนาและรักษาความสัมพันธ

อันดีกับบุคคลตาง ๆ ไวได การสรางความสัมพันธกับบุคคลอ่ืน อาจเปนเร่ืองงายแตการพัฒนาและ

รักษาความสัมพันธอันดีไวใหไดนี้เองจึงเปนเร่ืองที่ยากที่คุณควรจะทํา 

  Oral Communication (วาจาไพเราะ…รักษามิตรภาพ)  

  คําพูดทีดียอมรักษามิตรภาพไวได มีหลายตอหลายคนที่ตองโกรธเคืองกันเพราะ

คําพูดมนุษยสัมพันธสามารถสรางและทําใหเกิดไดดวยคําพูด และในทางตรงกันขามมนุษย

สัมพันธสามารถถูกลบลางไปไดก็เพราะคําพูดเชนเดียวกัน ดังที่สุนทรภูไดกลาวไวในบทกลอนบท

หนึ่งที่วา 

    ถึงบางพูด พูดดี เปนศรีศักด์ิ  

    มีคนรัก รสถอย อรอยจิต  

    แมพูดชั่ว ตัวตาย ทําลายมิตร  

    จะชอบผิด ในมนุษย เพราะพูดจา  

  Networking (แสวงหาเครือขาย…ขยายมิตรสัมพันธ)  

  ผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดียอมจะเปนผูที่แสวงหาโอกาสเพื่อรูจักกับบุคคลใหม  ๆ และ 

การสรางความสัมพันธที่ดีกับบุคคลที่พึ่งรูจัก รวมทั้งการรักษาความสัมพันธอันดีกับบุคคลตาง  ๆ 

ทั้งที่เกี่ยวของและไมเกี่ยวของในสายอาชีพหรือแวดวงเดียวกัน ซึ่งพฤติกรรมของบุคคลที่ชอบสราง

เครือขาย ก็คือ การเขากลุม สมาคม หรือสโมสรตาง  ๆ ที่จัดข้ึน การแนะนําตนเองเพื่อทําความรูจัก

กับเพื่อนใหมกอนเสมอ รวมทั้งใหความชวยเหลือและความรวมมือในการทํางานกับบุคคลตาง  ๆ 

ตลอดจนการติดตามความเคล่ือนไหวและสถานการณตาง  ๆ ของบุคคลที่รูจัก  

  การเสริมสราง มนุษยสัมพันธในการทํางานเปนศักยภาพในการทํางานอีกดานหนึ่ง ที่

สามารถพัฒนาได ทั้งนี้การเสริมสรางและพัฒนาใหบุคคลมีมนุษยสัมพันธที่ดี ยอมตองอาศัย
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  สาระสําคัญของ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ. ศ. 2542 นั้น ไดเสนอแนวคิด

และวิธีการจัดการศึกษาที่ทาทายหลายดาน จึงเปนเสมือนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา ดังจะเห็นไดวา 

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้ใหความสําคัญกับการปฎิรูปในดานตาง  ๆ คือ ปฏิรูประบบ 

การศึกษา ใหสอดรับซ่ึงกันและกันทั้งระบบปฏิรูปแนวการจัดการศึกษา โดยใหยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

ปฏิรูปหลักสูตรและเนื้อหาสาระ วิธีการจัดกระบวนการเรียนรูทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 

ปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองทองถิ่น และเอกชน

โดยเนนเร่ือง การกระจายอํานาจและการมีสวนรวม ปฏิรูประบบครู คณาจารยและบุคลากรทางการ

ศึกษา มุงเนนใหมีการยกระดับสถานภาพของวิชาชีพครูการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพครู ปฏิรูป

ระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อระดมทรัพยากรมาใหเพื่อการศึกษาปฏิรูประบบ

ประกันคุณภาพการศึกษา เนนเร่ืองของการประกันคุณภาพภายในและใหมีการรับรองและ

ประเมินผลมาตรฐานจากองคกรภายนอก และปฏิรูปส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา มุงใหมีการ

ผลิตใชส่ือและเทคโนโลยีในรูปแบบที่หลากหลายที่มีคุณภาพ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2544, 

หนา 15-18) การปฏิรูปการศึกษามุงใหเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต กระบวนการจัดการ และ

ปจจัยตาง  ๆ โดยมุงหวังใหการจัดการศึกษา พัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach: WSA) 

บุคคลที่มี ความสําคัญอยางยิ่งที่จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดังกลาวไดก็คือ ผูบริหารสถานศึกษา 

เพราะตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจากทุกฝายที่มีความสามารถทําใหเกิด การ

เปล่ียนแปลงในเร่ืองการเรียน การสอน และการเรียนรู รวมทั้งประสานสัมพันธ ระดมและจัดสรร

ทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพ (สุพล วังสินธ, 2545, หนา 29) ผูบริหารสถานศึกษา จึงเปรียบ   

ไดวาเปนจอมทัพสําคัญที่จะนําพาองคกรใหกาวไปในกระแสแหงการปฏิรูปไดอยางมีเกียรติและ

ศักด์ิศรี ผูบริหารสถานศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงทางบริบท (Context) หลากหลายสวนนั้น 
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คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารดานคุณธรรมจริยธรรม 
 ผูบริหาร นับวาเปนบุคคลที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอองคกร เนื่องจากเปนผูที่มีบทบาท

ในการกําหนดนโยบาย วางแผนการดําเนินงาน แนวการปฏิบัติ และเปนตัวอยางใหกับผูอ่ืนที่อยู

ภายในองคกร หากผูบริหารเปนผูที่มีจิตสํานึกในการวางนโยบายและยึดแนวทางในการปฏิบัติ

อยางมีคุณธรรม อีกทั้งรูจักการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและมีคุณธรรม ยอมสงผลดีมายัง

องคกรและสังคมโดยสวนรวม ปจจุบันสังคมไดใหความสําคัญวัตถุมากกวาคุณคาทางจิตใจและ

คุณธรรม จริยธรรม ทําใหผูนําหรือผูบริหารทุกระดับตองปรับกระบวนทัศนและวิธีคิดใหม เนื่องจาก

ปจจัยส่ิงแวดลอม อาจสงผลทําใหการเสริมสราง และพัฒนาจิตสํานึกในดานคุณธรรมและ

จริยธรรมขาดความสมบูรณ ซึ่งการปลูกฝงหรือสรางจิตสํานึกในดานคุณธรรมนั้น จะตองมีการ

พัฒนาอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 

 นักบริหารหรือผูนําที่มีคุณธรรมนั้นควรมีลักษณะที่สําคัญยิ่ง 3 ประการ ดังนี้  

 1. มีความรูและเปนผูมองการณไกล สามารถวางแผนงานใหเหมาะ รูจักงาน รูจักตนเอง 

และผูอ่ืน ใชไดกับบุคคลตาง ๆ ในทุกสถานภาพ ผูบริหารระดับสูงตองมีสติปญญา  

 2. มีความเชี่ยวชาญ แมนยํา มั่นคงตองานที่ตนบริหารอยู  

 3. มีมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถผูกใจคนไดทั้งผูรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา ผูเกี่ยวของอ่ืน  

ๆ การมีมนุษยสัมพันธนั้น ส่ิงที่สําคัญที่สุด คือ ความจริงใจใหเกียรติทั้งตอหนาและลับหลัง 

ผูบริหารที่มีความพรอมในดานนี้ จะสามารถบริหารกิจการไดอยางราบรื่น เนื่องจากไดรับความ

รวมมือจากทุกฝาย นับวาคุณธรรมขอนี้สําคัญมาก จะตองอยูในตัวผูนําทุกระดับไมวาระดับสูง 

กลาง หรือระดับพื้นฐาน  

 สําหรับผูบริหารที่ประสบความสําเร็จ หมายถึง การบริหารงานจนบรรลุเปาหมายสูงสุด

นั้น จะตองมีคุณธรรมประจําตัวดวย แยกความสําคัญและรายละเอียดเปน 4 ขอ ดังนี้  

 1. นักบริหารตองมีความรอบรู รอบรูถึงงานในหนาที่ ตลอดถึงบุคคลที่เกี่ยวของ นักบริหาร

ตองเร่ิมตนบริหารตนเอง บริหารคน และบริหารงานใหเปน ตองเปนคนอานมาก ฟงมาก เกาะติดกับ

สถานการณรอบดาน เมื่อไดขอมูลส่ิงใดมาตองรูจักวิเคราะหวาส่ิงที่ไดยินไดรูมานั้น มีความถูกตอง

แคไหน ตองมีใจที่หนักแนนไมเอนเอียง ไมมีอคติ คือ ตัวเองตองเปนคนที่มีความยุติธรรมประจําใจ
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 2. ความขยันหมั่นเพียรและกําลังใจเปนส่ิงที่ควบคูกัน คนมีปญญาแตขาดกําลังใจใน

การทํางาน งานก็จะไมประสบความสําเร็จ เพราะความที่ไมกลาตัดสินใจ ผูบริหาร ควรกลาคิดและ

กลาทํางานใดที่ยากมีอุปสรรคมากเพียงใดก็ไมทอถอย เมื่อลงมือทําส่ิงใดแลวเกิด มีอุปสรรคยอย  

ๆ ใชปญญาแกไขปญหา ใชกําลังใจ ความมุงมั่น เพียรพยายาม ส่ิงใดที่คิดวา ยากลําบาก จะเบา

บางลง ที่คิดวาตองใชเวลานาน ส่ิงเหลานี้จะหมดไปในที่สุด ผลที่ตามมา คือความเช่ียวชาญและ

ผลสําเร็จไดชื่อเสียงเกียรติยศเปนกําลังใจใหทําความดีตอไป 

 3. การจะเปนนักบริหารที่สังคมยอมรับ ไมควรจะมีจุดดางพรอยในชีวิต ไมวาจะมากหรือ

นอยก็ตาม นักบริหารหลายคนหมดอนาคตในความเปนผูนําเพราะถูกจับไดวาทุจริตตอหนาที่ หรือ

บางคนควรไดเล่ือนตําแหนงหนาที่ในระดับสูง แตเพราะไดมีการทําผิดพลาดเพียงเล็กนอย แมไมได

ต้ังใจก็ทําใหตองเสียตําแหนงใหผูอ่ืนที่มีคุณสมบัติในการทํางานดอยกวา แตประวัติสวนตัวไมดาง

พรอย เปนตน  

 4. นักบริหารตองมีจิตใจเอ้ือเฟอ  พรอมที่จะใหการสงเคราะหกับเพื่อนรวมงาน 

ผูใตบังคับบัญชา การใหจะผูกใจคนอ่ืนไวได การใหในที่นี้รวมไปถึงการใหคําแนะนํา ถายทอดวิชา

ความรู หรือเคล็ดลับในการทํางานตาง  ๆ อยางไมปดบัง ใหอภัยเม่ือมีการผิดพลาดในการทํางาน

หรือมีการกระทบกระทั่งลวงเกินกันจะโดยเจตนาหรือไมก็ตาม เมื่อมีการใหอภัยก็ยอมไดรับ

มิตรภาพคืนมา ยิ่งถาเปนผูมีความออนนอมถอมตน พูดแตส่ิงดีงาม ไพเราะ ออนหวาน มีความ

จริงใจ และเปนคนเสมอตนเสมอปลายก็สามารถมัดใจไดดีเชนกัน หรือการทําตัวใหเปนประโยชน

ในทางหนึ่งทางใด เชน ใหการชวยเหลือเมื่อไดรับการรองขอ หรือการสงเคราะหดวยความเมตตา 

การกระทําเหลานี้ ควรทําอยางสม่ําเสมอจึงจะไดชื่อวาเปน “ผูมีมนุษยสัมพันธยอดเยี่ยม” นัก

บริหารตองมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมสําหรับผูใหญ 4 ประการ คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และ

อุเบกขา และส่ิงที่จะเพิ่มคุณภาพของผูบริหารที่ดีอีกประการหนึ่งที่จะขาดไมได คือ การมี

บุคลิกภาพที่ดี ซึ่งการมีบุคลิกดีนั้นเกิดไดภายใน คือ จากใจเปนบุคลิกสวนตัวทางหนึ่ง และ

ภายนอก คือ การแตงกายที่ถูกกาลเทศะ การระมัดระวังกิริยา มารยาท เหลานี้จะเปนสวนเสริมให

ผูบริหารไดรับการยกยองวาเปนผูที่มีคุณธรรมและคุณภาพอยางแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ใน

องคกรที่เปนหนวยงานภาครัฐ “ขาราชการ” จะตองมีวิสัยทัศน และรวมกันดํารงความมั่นคงรุงเรือง

ของบานเมือง โดยมีวิจารณญาณ มีคุณธรรม มีความเสียสละและมุงมั่นปฏิบัติงานใหเกดิประโยชน

แกประชาชนและประเทศชาติอยางเต็มกําลังความสามารถ ตามแนวทางที่สมเด็จพระเจาบรมวงศ
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  อยางไรก็ตามในมาตรการสรางคุณธรรมนั้น องคกรจะตองพัฒนาบุคคลใหเปน ผูมี

จิตสํานึก มีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเลือกสรรบุคคลที่พรอมจะรับการพัฒนา 

ในขณะเดียวกันจะตองพิจารณาระดับสติปญญา ลักษณะบุคลิกภาพ ลักษณะนิสัย และระดับ

จิตสํานึกพื้นฐานที่ไดรับการปลูกฝงมา นอกจากนี้ ยังจะตองเปนผูที่พรอมที่จะยอมรับขอบกพรอง

ของตัวเอง มีความต้ังใจแนวแนที่จะรับการพัฒนาตนเองควบคูไปกับการยอมใหความรวมมือให

ผูอ่ืนพัฒนาใหดวย ทั้งนี้ เพื่อใหรวมกันสงเสริมใหเกิดการสรางจิตสํานึกดานคุณธรรม แกผูบริหาร

ใหเกิดความมั่นคงข้ึนในสังคมไทยตอไป  

 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารดานความเปนผูนํา 
 บางคนอาจจะเกิดมาพรอมกับความเปนผูนําอยูแลว มากบางนอยบางตางกันไป แต

ความเปนผูนําไมใชเร่ืองของ “พรสวรรค” เฉพาะบุคคล แตเปนทักษะที่สรางข้ึนมาไดดวย การฝกฝน

พัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ และ 3 ขอนี้คือทักษะที่สําคัญใหญ  ๆ สําหรับผูที่จะกาวมาเปนผูนํา  

 เปดใจใหกวางไมเอาแตใจ ไมยึดตัวเองเปนที่ต้ัง ผูนําคือคนท่ีมีหนาที่ดึงศักยภาพของ

ผูอ่ืนใหออกมาใชมากที่สุด ไมใชคนคอยแจกจายงานใหคนอ่ืนทําตามที่ตัวเองตองการแคนั้น แลว

เวลาประชุมหรือระดมความคิดเห็นก็ตองรับฟงอยางจริงใจ ไมใช บอกวาใหทุกคนออกความเห็น 

แกตัวเอง มีส่ิงที่ตองการหรือคําตอบสุดทายอยูในใจอยูแลว แบบนี้จะขอความคิดเห็นจากผูอ่ืน ไป

ทําไมใหเสียเวลา และถาทําแบบนี้บอย  ๆ ลูกนองก็จะไมอยากเขาประชุม และไมอยากออก

ความเห็นเพราะรูวาสุดทายหัวหนาก็จะเอาส่ิงที่ตัวเองคิดเหมือนเดิม  

 พรอมเส่ียงกับลูกนองหรือทีมงาน มีสุขรวมเสพมีทุกขรวมตาน ไปไหนไปกัน เฮไหนเฮนั่น 

นี่ก็เปนอีกหนึ่งคุณสมบัติของผูนํา หนึ่งในหนาที่ของผูนําก็คือสรางใหผูตามกลายมาเปนผูนําใน

อนาคต ฉะนั้นเราตองเปดโอกาสกลาใหเขาตัดสินใจเร่ืองสําคัญ ๆ บางตามโอกาสอํานวย แลวคอย

ดูวาผลจะเปนยังไง มันอาจจะดีและไมดีก็ได แตถาการตัดสินใจคร้ังนั้นสงผลดีมาก นั่นเทากับวา

คุณใหโอกาสคร้ังสําคัญแกเขาในการแสดงความสามารถ และเขาก็คงซึ้งในน้ําใจคุณเชนกันที่ชวย

ทําใหตัวเขาเกิดความมั่นใจในการทํางานเพิ่มข้ึน และคนอ่ืนก็จะรูวาคุณเปนคนใหโอกาสคน 

สนับสนุนผูอ่ืน ไมใชเปนพวกสกัดดาวรุงแน  ๆ ใครก็อยากมาทํางานกับหัวหนาที่สงเสริมลูกนอง

แบบนี้ทั้งนั้นแหละ 
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 กลารับความลมเหลว ขอนี้ยิ่งสําคัญมาก เพราะถาคุณใหโอกาสลูกนองทํางานแลว เกิด

ผิดพลาด คุณตองไมโยนหรือปลอยความผิดใหลูกนองเปนผูรับไปเต็ม  ๆ คนเดียว คุณตองให

กําลังใจอยาปลอยใหลูกนองเสียขวัญ ใคร  ๆ ก็ทําผิดได ทุกคนตองเคยทําอะไรผิดมาแลวทั้งนั้น 

อยาลืมวาคนไมเคยทําผิดคือคนที่ไมเคยทําอะไรเลยตางหาก และถาคุณเปนคนแรกที่กาวออกมา

ยอมรับความผิดพลาดในฐานะหัวหนาไมวางานนั้นคุณอาจจะไมไดเกี่ยวของดวยมากนัก แตรับผิด

ดวยหนาที่ รับรองไดเลยวาคร้ังตอไปทีมงานของคุณจะคิดอยางรอบคอบ ใสใจต้ังใจทํางานเพื่อ

ไมใหเกิดความผิดพลาดและสงผลกระทบไปถึงหัวหนาไดอีก นอกจากจะเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ทํางานแลว คุณนาจะกลายมาเปนที่ชื่นชมของคนอ่ืนอีกดวย  

 นอกจาก 3 เร่ืองนี้แลวคุณก็อาจจะพัฒนาตนเองในคุณสมบัติอ่ืนอีกเชน การควบคุม

อารมณ ความเปนกลางยุติธรรม ตองยืนอยูกับความจริง วางเปาหมายและลําดับความสําคัญ ให

ชัดเจน มีการติดตามงาน ใหรางวัลผูทํางานดี และตองรูจักตนเองใหดีดวย เหลานี้ก็จะทําใหคุณ

กลายมาเปนผูนําที่สมบูรณแบบ (http://www.ezyjob.com/content.html) 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการศึกษา 
 1. แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถิ่น 

  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับ การปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ คือ รอบสัน (Robson, 1953, หนา 574 อางอิงใน        

อรทัย รัตนวิมล, 2545, หนา 25-30) ไดนิยามวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครองซ่ึง

ทองถิ่นไดมีการเลือกต้ังโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอม

ความรับผิดชอบที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยงานการบริหารราชการสวนกลาง

หรือภูมิภาค แตทั้งนี้ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ โดยมีหลักการสําคัญ

ของการมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง ดังนี้ 

  1.1 ตองใหองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้น มีการเลือกต้ัง (Election) เพื่อให  

คนในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น 

  1.2 ตองใหมีองคกรในการบริหารหรือการปกครองทองถิ่นเกิดข้ึน โดยมีสภาพเปนนิติ

บุคคลเพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย 

  1.3 หนวยการปกครองทองถิ่นควรมี อิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 

(Autonomy) เชน การกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาง  ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถิ่นและ ความ

ตองการของทองถิ่นนั้น ๆ โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 



 21 

  1.4 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรจะตองมีอํานาจในการดําเนินการ ตราขอบัญญัติ

เพื่อการดําเนินงานและควบคุม ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัตินั้น  ๆ ไดพอสมควร 

  1.5 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยชอบ ดวย

กฎหมายและเปนไปตามการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพื่อจะ

ดําเนินการในหนาที่ของตนดวยดีมีประสิทธิภาพ 

  1.6 ภายในการปกครองทองถิ่น จะตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาหรืออาจ 

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือการมีอํานาจในการจัดหาตัวบุคคลเขามาดําเนินการในการปกครองทองถิ่น

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น  ๆ  

  1.7 องคกรจะตองมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบภายในอาณาเขต (Territory) 

ที่กําหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางประหยัด หงษทองคํา (2519, หนา 40) ใหความหมาย การปกครอง

สวนทองถิ่นวา หมายถึงรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจ จากสวนกลางไป

ยังทองถิ่นเพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรู และดําเนินงานตาง  

ๆ ในการปกครองทองถิ่นดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการและแกปญหาดวยตัวของตนเอง 

อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4) ไดนิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

ใหหนวยปกครองระดับรองของรัฐ หรือกระจายอํานาจใหประชาชน ในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่ง

จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง เพื่อผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่น

หรือผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรงการบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคกรประกอบดวย

เจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาทั้งหมดหรือบางสวน มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แต

รัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง  ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม 

เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐทําใหเกิดข้ึนสรุปไดวา การปกครองสวนทองถิ่น เปน

รูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่น โดยอยูภายใตบท

บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ อันเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทํา

ใหประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองดวยตนเอง มีการเลือกต้ังเพื่อใหคนในทองถิ่นไดเขาไปมี

สวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น มีฐานะเปน นิติบุคคล มีอิสระและสิทธิใน

การปกครองตนเองโดยไมขัดตอกฎหมายและนโยบายของรัฐ ในอาณาเขตที่กําหนดและ

นอกจากนั้นยังมีอํานาจในปกครองบังคับบัญชา และการตราขอบัญญัติเพื่อการดําเนินการ รวมถึง

การจัดเก็บรายไดโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งชูวงศ ฉายะบุตร กลาววาองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

ปจจุบัน เกิดจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ซึ่งแบง

การปกครองทองถิ่นเปน 4 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล และราชการ
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 2. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีความสัมพนัธ

ใกลชิดกับประชาชนและหนวยงานการจัดการศึกษาในทองถิ่นมากที่สุด สามารถรับรูถึงสภาพ

ปญหาและวามตองการของชุมชนไดเปนอยางดี ดังนั้นจึงไดมีการถายโอนบทบาทใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงานราชการอ่ืน  ๆ ซึ่งระบุไวใน

กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา 

กลาวคือตรา 43 ระบุไววา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมใหคํานึงถึงการ

มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาตรา 78 ระบุไววา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่น

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นเองมาตรา 81 ระบุไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและ

สนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษา

แหงชาติปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมาตรา 282 

ระบุไววา รัฐตองใหความเปนอิสระกับทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองมาตรา 284 ระบุไว

วา ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร

และใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไวในหลายมาตราสรุปไดดังนี้ กลาวคือ

มาตรา 9 ใหยึดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ดังนี้คือ มาตรา9 (2) ให

มีการกระจายอํานาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 

9(5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง  ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และมาตรา 9 (6) การมี สวนรวม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มาตรา 12 นอกเหนือจาก
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 3. โครงสรางการจัดการศึกษาทองถิ่น 

  3.1 องคการบริหารสวนตําบล  

    สภาตําบล พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 

กําหนดพื้นที่ตําบลตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่สวนที่อยูนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล มี

สภาตําบลเปนองคกรที่ทําหนาที่บริหารงานในตําบลมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาที่ในการกอ

นิติสัมพันธกับบุคคลอ่ืน และมีความสามารถในการจัดทําโครงการและงบประมาณดวยตนเอง 

ปจจุบันมีสภาตําบลนิติบุคคล จํานวน 567 แหง สภาตําบลมีโครงสรางที่เปนไป ในรูปแบบของ

คณะกรรมการ ดังนี้  

    3.1.1 สมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง ไดแก ผูใหญบานของทุกหมูบานใน

ตําบลและแพทยประจําตําบล  

    3.1.2 สมาชิกสภาตําบล ซึ่งไดรับเลือกต้ังจากราษฎรในแตละหมูบานใน

ตําบลหมูบานละ 1 คน กํานันมีตําแหนงเปนประธานสภาตําบลโดยตําแหนง มีรองประธานสภา

ตําบลคนหนึ่งซึ่งมาจากสมาชิกสภาตําบลตามมติของสภาตําบล และมีเลขานุการสภาตําบลคน

หนึ่ง ซึ่งสภาตําบลเลือกจากขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบลนั้น หรือจากบุคคลอ่ืนตามมติของสภา

ตําบลแลวเสมอใหนายอําเภอแตงต้ัง  

   อํานาจหนาที่ของสภาตําบล พัฒนาตําบลตามแผนงานโครงการงบประมาณของ

สภาตําบลเสนอแนะสวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาตําบล ปฏิบัติหนาที่ของ 

คณะกรรมการตําบลตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ (พระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พ.ศ.2457) และหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายกําหนด (ม.23) ในกรณีที่สภาตําบลจะ

ดําเนินกิจการของตนเองนอกเขตตําบลจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัด และ

ไดรับความยินยอมจากสภาตําบลหรือหนวยการบริหารสวนราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ และ

กิจการนั้นตองมีความจําเปน และอยูในอํานาจหนาที่ของสภาตําบลดวย  

   การบริหารงานของสภาตําบล สภาตําบลบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการ 

โดยมีประธานสภาตําบลเปนผูรับผิดชอบดําเนินกิจการตามมติของสภาตําบล ภายใตขอบเขตที่

กฎหมายกําหนดไว ใหเปนอํานาจหนาที่ของสภาตําบล ในการทํานิติกรรมของสภาตําบลจะตอง

ประกอบดวยบุคคลสามคน คือ ประธานสภาตําบล เลขานุการสภาตําบล และสมาชิกสภาตําบล
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   การกํากับดูแลสภาตําบล ตองอยูภายใตการกํากับดูแลของนายอําเภอและผูวา

ราชการจังหวัด โดยนายอําเภอจะเปนผูกํากับดูแลปฏิบัติงานของสภาตําบลใหเปนไปตามกฎหมาย 

มีอํานาจยับยั้งการดําเนินงานของสภาตําบลที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกอใหเกิดความเสียหายแก

ทางราชการไวเปนการช่ัวคราวแลวรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัย เม่ือผูวาราชการจังหวัด

ไดรับเร่ืองจากนายอําเภอแลวจะวินิจฉัยเปน 2 กรณี กลาวคือ หากผูวาราชการจังหวัดเห็นวา

นายอําเภอดําเนินการถูกตองแลวก็ใหส่ังสภาตําบลระงับการดําเนินการดังกลาวนั้น แตหากวาผูวา

ราชการจังหวัดเห็นวาการดําเนินการของสภาตําบลเปนไปโดยชอบแลวก็ใหส่ังการเพิกถอนยับยั้ง

ของนายอําเภอไดนอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดในการยุบสภา

ตําบลตามการเสนอแนะของนายอําเภอไดองคการบริหารสวนตําบลไดจัด ต้ัง ข้ึนตาม

พระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการสวนตําบล พ.ศ.2499 เปนการจัดต้ังหนวยงานบริหาร

ราชการสวนทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล มีการบริหารตนเอง และมีสภาตําบลทําหนาที่ควบคุม

การบริหารงานของคณะกรรมการตําบล แตเนื่องจากขาดประสิทธิภาพในการทํางาน จึงถูกยกเลิก

ไป ในป พ.ศ.2515 รัฐบาลเห็นวาควรจะมีการปรับปรุงรูปแบบการจัดการบริหารของตําบลใหมี

ประสิทธิภาพและเปนรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ สภาตําบลจึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงขาด

อิสระในการทํางานประชาชนไมสนใจเขามามีสวนรวมกับการดําเนินงานของสภาตําบล  

   จากแนวคิดกระจายอํานาจสูทองถิ่นรัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารงานประชาชนใน

ทองถิ่นแลวยังไดกําหนดรูปแบบการบริหารงานในตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนใน

ปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉล่ียไมตํ่ากวาปละหนึ่งแสนหาหมื่นบาท จะไดรับการจัดต้ัง

เปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่เรียกวา " องคการบริหารสวนตําบล" ซึ่งในปจจุบันมี

จํานวนทั้งส้ิน 6,397 แหง ซึ่งมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและฝายนิติบัญญัติมีงบประมาณเปน

ของตนเอง เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 เกี่ยวกับการปกครองสวน

ทองถิ่นที่ระบุวาสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระ 4 ป คณะ

ผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทองถิ่น มีวาระ 4 ป โดยไมตองเปนขาราชการ ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น  
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 3.2 โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

   3.2.1. สภาองคการบริหารสวนตําบล ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตําบล จํานวนหมูบานละ 2 คน ซึ่งเลือกต้ังข้ึนโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในแตละหมูบานใน

เขตองคการบริหารสวนตําบลนั้น (มาตรา 45) ซึ่งไดแกไขแลวโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ไมมีการ

แตงต้ังสมาชิกโดยตําแหนงอีกตอไป ถาเขต อบต. ใดมีเพียง 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบลเพียง 6 คน ถามีเพียง 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

หมูบานละ 3 คน มีอายุอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกต้ังหลักเกณฑและวิธีการสมัคร

รับเลือกต้ังและการเลือกต้ังใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น หรือ

ผูบริหารทองถิ่น (มาตรา 45 วรรค 3 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542) สภาองคการบริหารสวนตําบลมี

ประธานสภาหนึ่งคน รองประธานสภาหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ใหนายอําเภอแตงต้ังตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบล ทั้งสองตําแหนงอยูในวาระไดเพียง 

2 ป (มาตรา 48 และ 49) สภาองคการบริหารสวนตําบลเลือกสมาชิกคนหนึ่งเปนเลขานุการสภา

องคการ (มาตรา 57) สวนเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร อบต. นั้นกฎหมายกําหนดใหเปน

ปลัด อบต. (มาตรา 58 แกไขเพิ่มเติมโดย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542)  

   3.2.2 คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล  

     ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พศ. 2537 

ประกอบดวยกรรมการซึ่งนายอําเภอแตงต้ังตามมติของสภาองคการบริหารสวนตําบลจากกํานัน 

และจากผูใหญบานไมเกินสองคน และจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งไดรับเลือกต้ัง

ไมเกินส่ีคน คณะกรรมการบริหารสวนตําบลมีประธานกรรมการบริหารคนหนึ่งเลือกจาก

กรรมการบริหารดวยกันแตในบทเฉพาะกาลกําหนดใหกํานันเปนประธานกรรมการบริหารองคการ

บริหารสวนตําบลโดยตําแหนง ในระยะเวลา 4 ปแรก ที่ใชพระราชบัญญัตินี้ (จนถึงวันที่ 2 มีนาคม 

2542) แตไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลฯ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2542 เพื่อใหสอดคลองกับ

เจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงไดกําหนดใหคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลประกอบดวยประธานกรรมการบริหารคนหนึ่งและกรรมการบริหารจํานวนสองคน ซึ่งสภา

องคการบริหารสวนตําบลเลือกจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแลวเสนอใหนายอําเภอ

แตงต้ัง (มาตรา 58) ใหปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปนเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (มาตรา 

58 วรรค 2) การกํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล อบต.มีฐานะเปนหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่นที่นับวาเปนการกระจายอํานาจทางการบริหารและการตัดสินใจไปสูองคกรระดับตําบล

และประชาชน อยางไรก็ตาม เพื่อใหดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลเปนไปในทางท่ี
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     1. กระทรวงมหาดไทย ใหถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนา

ชุมชนใหกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล ในป พ.ศ. 2545 

     2. สํ า นั ก ง า น คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า แ ห ง ช า ติ 

กระทรวงศึกษาธิการ ใหถายโอนการจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนหรือปฐมวัย (อนุบาลอายุ        

4-6 ป) และการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทเมื่อผาน

เกณฑประเมินความพรอม ซึ่งไดมีการถายโอนโครงการที่เกี่ยวของเร่ิม ในป พ.ศ. 2544 ไดแก       

2.1 โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วัสดุการศึกษา)ใหกับ เทศบาล 

เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล (ถามี)     

2.2 โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวัน ใหกับเทศบาล เมือง

พัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวนตําบล 

     3. กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม ใหถายโอนโครงการถายโอน

ศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา ในป พ.ศ. 2545 พรอมทั้งถายโอนโครงการกิจกรรมอาหาร

เสริม (นม) ในป พ.ศ. 2544 ใหกับเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด และองคการบริหารสวน

ตําบล 

     4. กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ถายโอนการจัดการศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน (ระดับมัธยมศึกษา) เม่ือผานเกณฑประเมินความพรอม และใหถายโอนงานการศึกษา

พิเศษ โครงการพัฒนาการศึกษาพิเศษ โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ งานจัดการศึกษา

สงเคราะห งานดําเนินการศึกษาพิเศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยถายโอนเงินอุดหนุนคาอาหาร
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   การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการประเมนิความพรอมใน

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติการศึกษาพิจารณาจัดตาม

ศักยภาพและของประชาชนทองถิ่น อบต. เทศบาล อบจ. รูปแบบพิเศษศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อายุ    

0-3 ขวบจัดเตรียมความพรอมตามพัฒนาการของเด็กในลักษณะการเล้ียงดู เปนเวลา 3 ป โดยใช

ผูดูแลเด็กซ่ึงมีความรูเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กเปนบุคลากรหลักร.ร.ปฐมวัย (อนุบาลศึกษา)อายุ 4-6

ขวบจัดเตรียมความพรอมแกเด็กปฐมวัยใน 2 ป เพื่อเขาสูการศึกษาภาคบังคับ จัดตามหลักสูตร

กอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (อนุบาลศึกษา) ใชครูผูสําเร็จการศึกษาปฐมวัยเปนบุคลากรหลัก

แหงชาติ พ.ศ. 2542 เม่ือวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2547 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 2 ตุลาคม 
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  1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมจัด

การศึกษา  

  2. แผนการเตรียมความพรอมในดานตาง  ๆ ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรปูแบบ

การศึกษา 

  3. วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 

  4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา  

   5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

ชุมชน  

  6. ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ 

  7. เงื่อนไข ประกอบดวย 

   7.1 การมีรายไดเพียงพอ  

    7.2 การกระจายอํานาจใหสถานศึกษา 

    7.3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับ 

    7.4 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษา 

    7.5 การจัดระบบบริหารงานบุคคล 

  กําหนดระยะเวลาองคการปกครองสวนทองถิ่นที่จัดอยูแลวใหมีสิทธิจัดตอโดยไมตอง

ประเมิน ถาประสงคจะจัดหรือรับโอนตองยื่นคําขอกอนวันเร่ิมตนปการศึกษาใหมไมนอยกวา     

180 วัน แตสําหรับปการศึกษา 2548 ซึ่งเปนปแรก ลดเวลายื่นคําขอเหลือไมนอยกวา 90 วัน 

คณะกรรมการเพื่อการประเมิน มี 9 คน ประกอบดวย 

  1. ผูแทนสวนราชการ 3 คน 

  2. ผูแทนองคการปกครองสวนทองถิ่นที่ยื่นขอ 3 คน 

  3. ผูทรงคุณวุฒิ 3 คน คณะกรรมการทั้งหมด (ซึ่งจะตองถูกแตงต้ังในกําหนด 30 วัน) 

โดยจะเลือกผูทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ และตองดําเนินการประเมินความพรอมให

แลวเสร็จใน 60 วัน 
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 3.3 โครงสรางการจัดการศึกษาของเทศบาล 

   เทศบาล เปนรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่น การปกครองรูปแบบเทศบาลเปน

การกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นดําเนินการปกครองตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเกิดข้ึนใน

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยเร่ิมจากการจัดต้ังสุขาภิบาลกรุงเทพ ฯ ร.ศ.

116 (พ.ศ. 2440) โดยมีพระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ในสวนภูมิภาค มีการตรา

พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาล ทาฉลอม ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) ข้ึนมีวิวัฒนาการเร่ือย  ๆ มา 

จนถึงป พ.ศ. 2475 ไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ไดมีการ กระจายอํานาจการปกครองท่ี

สมบูรณแบบยิ่งข้ึนโดยมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนในป พ.ศ. 2476 โดยมีการตราพระราชบัญญัติ จัด

ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 มีการยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาลหลายแหง ตอมาไดมีการ

แก ไขเปล่ียนแปลงยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาลหลายคร้ังจนในที่ สุดไดมีการตรา

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยกเลิกพระราชบัญญัติเดิม ทั้งหมดขณะน้ียังมีผลบังคับใชซึ่ง

มีการแกไขครั้งสุดทาย โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2543 เทศบาลใน ปจจุบัน

ทั้งส้ิน จํานวน 1,164 แหงการปกครองทองถิ่นไดเร่ิมตนมาเปนเวลานานพอสมควรแลว แตการ

ปกครอง ทองถิ่นไมวาจะเปนรูปใดก็ยังไมเขมแข็งพอแตพอจะเปนหลักไดบางก็คือการปกครอง

ทองถิ่นรูปแบบของกรุงเทพมหานคร และเทศบาลเทานั้น ซึ่งรัฐบาลหลายรัฐบาลไดพยายามที่จะ

พัฒนารูปแบบใหเหมาะสมกับประเทศไทยอยูหลายครั้ง โดยมี การทดลองรูปแบบเมืองพัทยาแตก็

ไมไดผลเทาที่ควรจึงกลับมาดําเนินการในรูปแบบเทศบาล โดยใหเมืองพัทยาบริหารตาม รูปแบบ

ของเทศบาลนคร ในปจจุบันนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติให สามารถรวมการปกครองทองถิ่น

ในจังหวัดใหเปนทองถิ่นขนาดใหญทั้งจังหวัดไดดังนี้"มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจให ทองถิ่น

พึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึง และเทาเทียมกันทั่ว

ประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดย

คํานึงถึงเจตนารมยของประชาชนในจังหวัดนั้น"การไดมาซึ่งฝายบริหารของเทศบาล ปจจุบัน 

เทศบาลทุกประเภท มีฝายบริหารที่มาจากการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นโดยตรง 

 3.4 โครงสรางการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด ( อบจ.) 

   องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) คือองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีขนาดใหญ

ที่สุดของประเทศไทย มีจังหวัดละหนึ่งแหง ยกเวนกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนการปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบพิเศษ องคการบริหารสวนจังหวัด มีเขตพื้นที่รับผิดชอบครอบคลุมทั้งจังหวัด จัดต้ังข้ึนเพื่อ

บริการสาธารณประโยชนในเขตจังหวัด ตลอดทั้งชวยเหลือพัฒนางานของเทศบาลและ อบต. 
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  1. จัดสรางระบบสาธารณูปโภคที่เทศบาลและ อบต. ทําไมได เพราะขาดงบประมาณ 

เชน สรางบอบําบัดน้ําเสีย 

  2. จัดทําโครงการที่เกี่ยวของทั้งเทศบาลและ อบต. เชน การกอสรางถนนสายหลัก 

  3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เชน จัดรถบรรทุกน้ํา ชวยเหลือพื้นที่แหงแลง 

  4. การใชที่ดินเพื่อประโยชนของทองถิ่น เชน จัดใหมีสถานที่พักผอน สวนสาธารณะ 
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  5. การบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมทั้งจารีตประเพณีและ

วัฒนธรรมทองถิ่นการเลือกต้ังผูแทนขององคการบริหารสวนจังหวัดประชาชนในแตละจังหวัด

สามารถเลือกตัวแทนเขามาบริหาร อบจ.ไดโดยตรงโดยการเลือกต้ังนายก อบจ. และสมาชิกสภา 

อบจ. การเลือกต้ังนายก อบจ. ถือเขตจังหวัดเปนเขตเลือกต้ัง ผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนน

เลือกผูสมัครนายก อบจ. ได 1 คน การเลือกต้ังสมาชิกสภา อบจ. ถือเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ัง 

อําเภอที่มีสมาชิกสภา อบจ. ไดมากกวา 1 คน จะแบงเขตอําเภอเปนเขตเลือกต้ังเทาจํานวนสมาชิก

สภา อบจ. ที่มีในอําเภอนั้น ผูมีสิทธิเลือกต้ังออกเสียงลงคะแนนเลือกผูสมัครไดเขตเลือกต้ังละ      

1 คน สวน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบบริหารกิจการของ 

อบจ. ที่มีปลัด อบจ. เปนหัวหนา พนักงานทั้งหมดใน อบจ. และนายก อบจ. แตงต้ังรองนายกซึ่ง

มิใชสมาชิกสภา อบจ. เปนผูชวย เหลือในการบริหารงาน มีวาระการทํางานคราวละ 4 ป สมาชิก

สภาองคการบริหารสวนจังหวัดสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด หรือ สมาชิกสภา อบจ. หรือ

เรียกยอ  ๆ วา ส.อบจ. มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน มีวาระการทํางานคราวละ 4 ป    

มีหนาที่ดังนี้ 

   1. พิจารณาและออกกฎหมายของ อบจ. เรียกวา “ขอบัญญัติ อบจ.” เชน การ

จัดเก็บภาษีน้ํามันและยาสูบ 

   2. ตรวจสอบควบคุมการบริหาร อบจ. เชน ตรวจสอบการใชเงินในโครงการตาง  ๆ 

ใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดโดยรวบรวมจากแผนของทั้งเทศบาลและ อบต. เชน การสราง

ถนน 

   3. ใหความเห็นชอบงบประมาณรายจายประจําปซึ่งมาจากภาษีของประชาชน 

ทั้งภาษีทางตรงที่ อบจ. จัดเก็บ เชน ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน หรือภาษีทางออม เชน จากการซื้อ

สินคา โดยนําสวนที่เปนภาษีกลับคืนมาพัฒนาทองถิ่น ผูบริหารขององคการบริหารสวนจงัหวดั หรือ 

ผูบริหารทองถิ่น เราเรียกวา นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งมีที่มาจากการเลือกต้ังผูบริหาร

ทองถิ่นโดยตรง 

 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
 1. ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ที่มีอายุระหวาง 3-6 ป จะเปนชวงอายุที่สามารถพัฒนาความพรอม

ทางดานรางกายอารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาไดอยางเต็มที่ หากไมไดรับการพัฒนาสงเสริม

ในชวงนี้ อาจจะมีผลทําใหการพัฒนาดานตาง  ๆ เปนไปอยางเช่ืองชาซ่ึงจะกระทบตอความ
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 1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ดําเนินการจัดการศึกษาในระบบ

โรงเรียนใหแกเด็กกอนเกณฑภาคบังคับกลุมอายุ 4-6 ป โดยจัดประสบการณตาง  ๆ เพื่อเสริมสราง

ใหเกิดการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็มตามศักยภาพ เพื่อใหมี

ความพรอมในการเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งในระยะแรกจัดเปน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตร

อนุบาล 2 ปและหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป และในปการศึกษา 2539 ไดยกเลิกหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 

และใชหลักสูตรอนุบาล 2 ป โดยรับเด็กที่มีอายุไมตํ่ากวา 4 ปข้ึนไป และกรณีที่โรงเรียนมีความ

พรอมรวมทั้งชุมชนตองการใหมีการจัดหลักสูตรอนุบาล 3 ป โดยเร่ิมรับเด็กอายุ 3 ป จะตองขอ

อนุญาตจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

 2. กรมการศาสนา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน

โดยจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สอนเด็กกอนเกณฑที่จะเขารับการศึกษาภาคบังคับตาม

กฎหมาย ทั้งชายและหญิงที่มีอายุต้ังแต 3 ป จนถึงยางเขาปที่ 6 

 3. กรมการฝกหัดครู ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน            

ในโรงเรียนสาธิตของวิทยาลัยครู โดยจัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในหลักสูตรอนุบาล 3 ป หลักสูตร

อนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับ

ประถมศึกษา เปนการแบงเบาภาระของอาจารยและขาราชการในวิทยาลัยครู รวมทั้งเปนแหลง
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 4. กรมสามัญศึกษา มีกองการศึกษาพิเศษเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษา

สงเคราะหและการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กกอนวัยเรียนในระบบโรงเรียน ที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน 

คือการศึกษาสําหรับเด็กขาดโอกาสที่จะเรียนในโรงเรียนปกติ และการศึกษาพิเศษ ซึ่งเปน

การศึกษาสําหรับผูขาดโอกาสเน่ืองจากความพิการทางดานตาง  ๆ รวมทั้งการศึกษาสําหรับเด็ก

เจ็บปวยเร้ือรังในโรงพยาบาล การจัดการศึกษาจะจัดในลักษณะหลักสูตรอนุบาล 2 ป และ

หลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา โดยใช

เกณฑการจัดของกรมสามัญศึกษา 

 5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยใน

ระบบโรงเรียน จัดใหแกเด็กวัยกอนเกณฑการศึกษาภาคบังคับกลุมอายุ 3-5 ป โดยจัด

ประสบการณใหนักเรียนมีความพรอมทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและความคิด

ริเร่ิมสรางสรรค โดยเตรียมความพรอมกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา เชน โรงเรียนอนุบาลของ

เอกชนตาง  ๆ  

 6. สวนราชการอ่ืนที่รวมดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมีหลายหนวยงาน ไดแก 

  6.1 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการ ดังนี้ 

    6.1.1 กรมการปกครอง โดยมีสํานักงานการศึกษาทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหแกเด็กวัย 4-5 ป หรือเด็กวัยกอนเกณฑการศึกษาภาค

บังคับในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา เพื่อพัฒนาการเตรียมความพรอมทางรางกาย สติปญญา 

จิตใจ อารมณ สังคมและความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอไป โดยจัดเปน 

2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 

    6.1.2 กรมตํารวจ โดยมีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนรับผิดชอบใน

การจัดการศึกษาใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นหางไกลการคมนาคมไมสะดวก ดําเนินการจัดการ

ศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยจัดใหกับเด็กอายุ 3-

6 ป ในหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป มุงเตรียมความพรอมใหแกเด็กวัยกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา 

เพื่อสงเสริมการศึกษาแกประชาชนยากจนไกลคมนาคม และสงเสริมสุขภาพอนามัยตลอดจน

โภชนาการที่ถูกตองในเด็ก 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจัดการบริการดานการศึกษา

ใหแกเด็กอายุ 2-6 ป ที่ไมสามารถรับบริการศึกษาจากหนวยงานที่รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง 

ในเขตพื้นที่ที่เปนจังหวัดชายแดนและกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนต้ังอยู หรือพืน้ทีเ่ปาหมายเพือ่
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    6.1.3 กรมประชาสงเคราะห ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมี            

2 รูปแบบคือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในโรงเรียนหมูบานชาวไทย

ตางวัฒนธรรมและสถานสงเคราะหเด็ก เปนการดูแลเด็กกําพราหรือเด็กถูกทอดทิ้ง โดยจัดเปน

หลักสูตรอนุบาล 2 ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป สําหรับหนวยงานที่จัด ไดแกกองสงเคราะหเด็ก

และบุคคลวัยรุน 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการใหการเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเด็ก

ที่มีปญหาดานการเล้ียงดูจากพอแมและเด็กพิการ โดยจัดต้ังสถานสงเคราะหเด็กออนใหการ

อุปการะทั้งชายและหญิงอายุต้ังแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ซึ่งหนวยงานที่ดําเนินการ คือ กอง

สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน กองนิคมสรางตนเอง กองสงเคราะหชาวเขา และกองบริการชุมชน 

    6.1.4 กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน โดยดําเนินการพัฒนาเด็กในชนบทต้ังแต

อายุแรกเกิด ถึงอายุ 6 ป โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 2 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนาเด็กในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ดําเนินการสนับสนุนโดยใหชุมชนจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบล หมูบาน เพือ่รับ

เล้ียงดูเด็กอายุระหวาง 3-6 ป โดยจัดใหมีผูดูแลเด็กทําหนาที่เปนผูเล้ียงดูเด็ก และไดรับ

คาตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน ผูปกครอง และ/หรือชุมชน ในอัตราสวนผูดูแลเด็ก 1 คนตอ

เด็ก 20 - 25 คนและคณะกรรมการพัฒนาเด็กเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ภายใตการควบคุมดูแลของกรรมการหมูบานและกรรมการสภาตําบล 2) การพัฒนาเด็กนอกศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานพัฒนาเด็กต้ังแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ที่ขาดโอกาสเขารับการเล้ียงดูในศูนย 

ใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมุงใหองคกรทองถิ่น 

อาสาสมัคร พอแมผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว เปนผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรม 

  6.2 กรุงเทพมหานคร ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ    

1)การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย เพื่อใหเด็กที่มีอายุ 5 ป (กอนเกณฑบังคับ 1 ป) ไดรับการ

ดูแลในการพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เขาเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเด็กที่บิดามารดาฐานะยากจนไดมี

โอกาสไดรับการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยจัดเปนหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 2) การจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน มีสํานักพัฒนาชุมชนและสํานักอนามัย เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดบริการให

สถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน ณ ศูนยบริการสาธารณสุข และศูนยพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 
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  6.3 กระทรวงสาธารณสุข โดยกองโภชนาการกรมอนามัยเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ

จัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน ไดใหความสําคัญในดานสุขภาพกายและจิตใจของ

เด็กวัยกอนเรียน รวมทั้งการสงเสริมพัฒนาการเด็กใหสมวัยเพื่อเปนการเตรียมความพรอมกอนเขา

เรียนในระดับประถมศึกษาในปจจุบันไดจัดต้ังศูนยโภชนาการเด็กเพื่อแกไขปญหาภาวะโภชนาการ

ในเด็กโดยรับเด็กอายุ 2-5 ป 

  6.4 ทบวงมหาวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียนใน

โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย เปน 2 ลักษณะ คือ ใหการศึกษาแกเด็กอายุ 3-5 ป (6ป) ใน

รูปแบบของชั้นอนุบาลในโรงเรียนสาธิต และชั้นเตรียมประถมศึกษาหรือชั้นเด็กเล็ก ใหการศึกษา

แกเด็กอายุ 5-6 ป ในรูปของชั้นเด็กเล็ก ใชเวลาในการจัด 1 ป 

  6.5 องคกรเอกชน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากข้ึนต้ังแตราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น

ไดอนุมัติใหจัดต้ังสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน ประกอบดวยองคกรสมาชิก 50 องคกร 

ซึ่งประกอบดวยกลุมองคกรตาง  ๆ ไดแกมูลนิธิเด็ก มูลนิธิการพัฒนาเด็ก พิริยานุเคราะหมูลนิธิ 

สหทัยมูลนิธิ สมาคมสงเคราะหเด็กกําพราแหงประเทศไทย มูลนิธิเด็กออนในสลัม มูลนิธิสงเคราะห

เด็กของสภากาชาดไทยมูลนิธิมิตรมวลเด็ก โสละมูลนิธิแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ 

มูลนิธิภราดรบําเพ็ญเพื่อเด็กกําพราบานศรีธรรมราช โรงพยาบาลกรุงเทพคริสเตรียน หนวยฝาก

เล้ียง เปนตน โดยมีเปาหมายหลักในการทํางานเพื่อพัฒนาเด็กโดยเฉพาะเด็กที่อยูในภาวะเส่ียงทั้ง

เด็กดอยโอกาส เด็กพิการ เด็กเรรอนเด็กถูกทารุณกรรม ถูกทอดทิ้ง เปนตน 

  6.6 องคการระหวางประเทศ ใหความสนับสนุนดานเงินทุน วิชาการ และเทคโนโลยี

ตาง ๆ แกหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทยเพื่อดําเนินการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนดวย

เชนเดียวกันสรุปไดวาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของหนวยงานตาง  ๆ มีจุดประสงคที่

คลายคลึงกัน คือตองการพัฒนาเด็กทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็มตาม

ศักยภาพ และใหมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา และใหการศึกษาแกผูปกครอง

โดยผานทางเด็กสวนกิจกรรมที่จัดในสถานเล้ียงเด็กนั้นมีความแตกตางกันบาง ข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและลักษณะหนวยงานท่ีจัด เชน โครงการฝกฝนอบรมเด็กกอนวัยเรียนของกรมการ

ฝกหัดครู นอกจากจะมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาเด็ก เผยแพรการเล้ียงดูเด็กในชนบท ชักจูงให

ชาวบานมีสวนรวมในการ 

พัฒนาชุมชนแลวยังเปนการใหสถานศึกษาฝกหัดครูใหไดศึกษาคนควา ฝกหัดการจัดการเรียนการ

สอนของเด็กรวมกับหนวยงานอื่น  ๆ หรือกรมประชาสงเคราะหซึ่งมุงเนนหมูบานชาวไทยตาง



 37 

 2 การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกอบดวยงาน 5 ดาน ไดแก  

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

  2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

   3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

  5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน

สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

เชน คุณสมบัติและหนาที่ของบุคลากร  

  2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม หมายถึง การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน

สําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคารสถานที่ ที่ต้ัง จํานวนช้ัน 

ทางเขา- ออก ส่ิงแวดลอม เชนแสงสวาง การถายเทอากาศ ดานความปลอดภัย เชนการ

กําหนดการปองกันความปลอดภัย 

  3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรหมายถึงการกําหนดมาตรฐานการ

ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดแกคุณลักษณะที่พึง

ประสงค12ประการ เชน ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 

   4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนหมายถึง การกําหนดมาตรฐานการ

ดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การประชุมชี้แจงให

ประชาชนไดทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ 

  5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ หมายถึง 8. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ หมายถึง 

งานสารบรรณการจัดทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือ รับ – สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร 

การจัดทําประกาศและคําส่ัง การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การจัดทํา

งบประมาณ การทําบัญชีการเงิน การเบิกจายเงิน ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับ

รายรับและรายจายตามระเบียบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ งานพัสดุ 

เปนการจัดทํา จัดซื้อ จัดหาทะเบียนพัสดุ รวมทั้งเสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการ 
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32) กลาวถึงแนวทางการจัดระเบียบบริหาร

โรงเรียน หรือสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีขอบขายการบริหารสถานศึกษาแบงออกเปน 4 ดาน คือ 

   1. การบริหารวิชาการ 

   2. การบริหารงบประมาณ  

   3. การบริหารงานบุคคล 

   4. การบริหารทั่วไปซึ่งผูวิจัยยึดเปนหลักในการวิจัยคร้ังนี้และจะกลาวถึงในสวนที่

เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย ดังนี้ 

  การบริหารงานวิชาการ 

   การบริหารงานวิชาการนั้นถือวาเปนงานหลักและเปนหัวใจในการทํางานของโรงเรียน

ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารโรงเรียนโดยตรงซึ่งในการบริหารงาน

วิชาการ ผูบริหารจะตองรูจักและเขาใจหลักสูตรเปนอยางดีจะตองเขาใจบทบาทของหลักสูตรและ

ตองรูวาหลักสูตรเปนแมบท (Master Plan) ในการทํางานของโรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ2538, 

หนา 5) สอดคลองกับปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 1-6) ที่กลาววา การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกอยางที่ เกี่ยวของกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการอนใหไดผลดี มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน อันประกอบดวย

งานดานหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากรที่เกี่ยวของ การจัดส่ิงสงเสริมงานดาน

วิชาการ รวมถึงงานดานการวัดและประเมินผล โดยยึดหลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) และ

ประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งราศี ทองสวัสดิ์ (2529, หนา 345) เสนอวาการบริหารงานวิชาการ

ของเด็กปฐมวัย หมายถึงการจัดประสบการณเพื่อเตรียมความพรอมที่จะเรียนตอไปของเด็กให

พัฒนาทั้งทางรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาไปพรอม ๆ กัน สอดคลองกับบันลือ พฤกษะ

วิน (2518, หนา 30 อางอิงใน วศิน ปาลเดชพงศ 2539, หนา 3) กลาวถึงความพรอมวามี 4 

องคประกอบ คือ  

    1. ความพรอมดานรางกาย ไดแกสุขภาพของเด็ก การใชสายตาการฟง การพูด 

ความสัมพันธทางกลามเนื้อ  

    2.  ความพรอมทางสมอง ไดแกความสามารถในการลําดับเหตุการณจากนิทาน 

ที่ตนไดฟงหรือดูภาพ ลําดับภาพไดดี สติปญญาดี จําไดแมน พูดหรือส่ังอะไรเขาใจไดงาย  

    3.  ความพรอมดานอารมณ ไดแกรูจักควบคุมอารมณ สามารถทํางานเปนหมู 

เลนเปนหมู ไมแยงส่ิงของกัน ไมทะเลาะวิวาทกันบอย ๆ ไมเยาแหยกัน 
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    4. ความพรอมในดานจิตวิทยา ไดแกมีความสนใจในการอาน รูจักฟงอยางต้ังใจ 

ใชภาษาไดดีพอควร ซึ่งเยาวพา เดชะคุปต (2542,หนา 68-72) ไดสรุปขอบขายการบริหารงาน

วิชาการของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยวาควรครอบคลุมในดานตาง  ๆ ดังนี้ 

     1. หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ กรมวิชาการ (2546, หนา 1-12) กลาว

วาปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมุงพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพื้นฐานการ

อบรมเล้ียงดูและการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต

ละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอ้ืออาทร

และความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่

สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม โดยคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย การ

เรียนรู การเลนของเด็กวัฒนธรรมและสังคม ซึ่งตองสรางหลักสูตรที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัย

และประสบการณของเด็กบนพ้ืนฐานของประสบการณเดิมและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับซึ่ง

ตองมีความหมายกับตัวเด็กโดยใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ ใหไดรับการ

พัฒนาเต็มตามศักยภาพหลักสูตรการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กมี

พัฒนาการที่ครอบคลุม ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา ดังนี้  

     1. รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี  

     2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและ

ประสานสัมพันธกัน  

     3. มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข  

     4. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม  

     5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการ  

ออกกําลังกาย 

     6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย  

     7. รักธรรมชาติส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย  

     8. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของ

สังคมในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

     9. ใชภาษาส่ือสารไดเหมาะสมกับวัย  

     10. มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาเหมาะสมกับวัย  

     11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค  
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     12. มีเจคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู ซึ่ง

โครงสรางของหลักสูตรจะกําหนดโครงสรางในการเรียนรูหรือแนวการจัดประสบการณ แบงเปน 4 

ดาน คือ 

       12.1  ดานรางกาย สะระที่ควรเรียนรู ไดแกเร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเด็ก  

       12.2  ดานอารมณและจิตใจ สาระที่ควรเรียนรู ไดแกเร่ืองราว

เกี่ยวกับบุคคลและสถานท่ีแวดลอมเด็ก  

       12.3  ดานสังคม สาระที่ควรเรียนรู ไดแกธรรมชาติรอบตัว  

       12.4  ดานสติปญญา สาระที่ควรเรียนรู ไดแกส่ิงตาง ๆ รอบตัวเด็ก

การจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย 3-5 ป นั้นจะไมจัดเปนรายวิชา แตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง เกิดการเรียนรู ไดพัฒนาทั้ง

ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา กิจกรรมที่จัดใหเด็กในแตละวันอาจใชชื่อเรียก

กิจกรรมแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน  

     แตทั้งนี้ประสบการณที่จัดจะตองครอบคลุมประสบการณสําคัญที่กําหนด

ในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และควรยืดหยุนใหมีสาระการเรียนรูที่เด็กสนใจและสาระการเรียนรูที่

ผูสอนกําหนด เมื่อเด็กไดรับประสบการณสําคัญและทํากิจกรรมในแตละหัวเร่ืองแลวเด็กควรจะเกิด

แนวคิดตามที่ไดเสนอแนะในหลักสูตร โดยยึดหลักการจัดประสบการณไวดังนี้  

     1. จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม

อยางตอเนื่อง  

     2. เนนเด็กเปนสําคัญ โดยสนองความตองการ ความสนใจ ความ

แตกตางระหวางบุคคล และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู  

     3. จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและ

ผลผลิต  

     4. ประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวน

หนึ่งของการจัดประสบการณ  

      5. ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก (กรมวิชาการ 

2546, หนา42-43) 

 2. การนําแผนการจัดประสบการณไปใช เปนการนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยหรือ

แผนการจัดประสบการณไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งผูที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
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   2.1 ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีบทบาท ดังนี้ 1) ทําความเขาใจหลักสูตรและแผนการ

จัดประสบการณใหชัดเจน 2) เลือกบุคลากรที่ทํางานกับเด็ก เชน ผูสอน พี้เล้ียง อยางเหมาะสม 3) 

สงเสริมการจัดบริการทางการศึกษาใหเด็กไดเขาเรียนอยางทั่วถึง 4) สงเสริมใหผูสอนและผูที่

ปฏิบัติงานกับเด็กพัฒนาตนเองมีความรูกาวหนาอยูเสมอ 5) เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตร 6) 

สรางความรวมมือและประสานกับบุคลากรทุกฝายในการจัดทําหลักสูตร 7) จัดขอมูลสารสนเทศ

เกี่ยวกับตัวเด็ก งานวิชาการหลักสูตรอยางเปนระบบ 8) สนับสนุนการจัดสภาพแวดลอม ส่ือ วัสดุ 

อุปกรณที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรู 9) นิเทศ กํากับติดตามการใชหลักสูตร 10) ประเมินคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาและนําผลจากการประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพเด็ก 11) ติดตามใหมีการ

ประเมินการนําหลักสูตรไปใชเพื่อปรับปรุงและพัฒนา  

  2.2 ครูผูสอน เปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการทําใหกระบวนการจัดการเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพ ตองเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะตามวัยของเด็กอายุ 3-5 ป เพื่อนําขอมูลไปชวย

พัฒนาเด็กใหเต็มตามความสามารถและศักยภาพ หรือชวยเหลือเด็กไดทันทวงทีในกรณีที่

พัฒนาการของเด็กไมเปนไปตามวัย หาจุดบกพรองและรีบแกไขโดยจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็กตอง

เปล่ียนแปลงบทบาทจากผูบอกความรูหรือส่ังใหเด็กทํามาเปนผูอํานวยความสะดวก ในการจัด

สภาพแวดลอมประสบการณและกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก โดยจะเปน

ผูสนับสนุนช้ีแนะและเรียนรูรวมกับเด็ก สวนเด็กเปนผูลงมือกระทํา เรียนรูและคนพบดวยตนเองซ่ึง

ครูตองปรับปรุงใชเทคนิคการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเหมาะกับเด็กผานการบูรณาการ การเรียนรูยึด

หลักที่วา หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรูไดหลาย

ทักษะจึงควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 1) จัดประสบการณสภาพแวดลอม สรางบรรยากาศการเรียนรู

ของเด็กใหครอบคลุมทุกดาน 2) สงเสริมพัฒนาการเด็กทุกดานทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ

สังคมและสติปญญา ฝกใหเด็กชวยเหลือตนเอง มีความเชื่อมั่น และ 3) วางแผนกําหนดหลักสูตร

หนวยการเรียนรู จัดกิจกรรม ประเมินผล ทําแผนการจัดประสบการณ ประเมินผลการใชหลักสูตร 

   2.3 บทบาทของพอแมหรือผูปกครองเด็กปฐมวัย ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้1) กําหนด

แผนการเรียนรูของเด็กรวมกับผูสอน 2) สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กตาม

ศักยภาพ 3) เปนเครือขายการเรียนรู โดยจัดบรรยากาศภายในบานใหเอ้ือตอการเรียนรู 4) 

สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน 5) อบรมเล้ียงดู เอาใจใสให

ความรักความอบอุนสงเสริมการเรียนรูและพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็ก 6) ปองกันและแกไข
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   2.4 บทบาทของชุมชน ควรมีบทบาทในการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 1) มีสวนรวม

ในการบริหารสถานศึกษาในบทบาทตาง ๆ 2) มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา                

3) เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหเด็กมีประสบการณจากสถานการณจริง 4) สนับสนุน

การจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา 5) ระดมทรัพยากร วิทยากรภายนอกและภูมิปญญา

ทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก 6) ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน 

สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 

 3. การจัดหาสื่อและการผลิตส่ือ ส่ือการเรียนการสอนเปนตัวกลางในการถายทอด

เร่ืองราวเนื้อหาการเรียนการสอนไปสูความรู ลักษณะส่ือที่ใชในการประกอบกิจกรรมควรเร่ิมตน

จากงายไปหายาก เชน จากส่ือของจริง ไดแกภาพถาย ภาพโครงราง และสัญลักษณ และจากการ

ใชกิจกรรมและการเลนเปนส่ือ ไดแกกิจกรรมเสรี (เลนตามมุม) เชน บทบาทสมมุติ กิจกรรม

สรางสรรค เกมการศึกษา กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเคล่ือนไหวและ

จังหวะ เปนตน ทั้งนี้การใชส่ือตองเหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ ความแตกตางระหวางบุคคล ความ

สนใจและความตองการของเด็กที่หลากหลาย ซึ่งการเลือกใชส่ือควรใหตรงกับจุดมุงหมายการสอน 

เหมาะกับวัยและภาพแวดลอมถูกตองทันสมัย คุณภาพดี เขาใจงาย สัมผัสได (กรมวิชาการ 2546, 

หนา 65-70) สอดคลองกับลออ ชุติกร และคณะ (2536, หนา 183-185) ที่กลาวเสริมถึงลักษณะ

ของส่ือการสอนที่ดีสําหรับเด็กปฐมวัย สรุปไดวา1) ตองปลอดภัย กลาวคือ อาจทําดวยวัสดุที่ไม

เปนพิษตอเด็ก มีผิวเรียบไมมีเส้ียน ขนาดตองไมเล็กเกินไปจนเด็กสามารถกลืน หรือเอาใสจมูก รูหู 

ได หรือตองไมใหญโตจนเด็กยกไมไหว มีความแข็งแรงไมชํารุดงาย การออกแบบประณีตไมมีมุม

แหลมคมที่อาจเปนอันตราย 2) ตองมีประโยชนกลาวคือ ชวยเราความสนใจใหเด็กอยากรูอยาก

เห็น ชวยพัฒนาการเรียนรู กลามเนื้อ การเคลื่อนไหวและการใชมือไดอยางแคลวคลอง 3) ตอง

ประหยัด กลาวคือ ประหยัดเงิน ประหยัดวัสดุและประหยัดเวลาแรงงานในการทําหรือหาซ้ือ 4) 

ตองมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีความยากงายเหมาะกับความสามารถของเด็ก สามารถใชประโยชน

ไดหลายอยาง เด็กไดรับประโยชนโดยตรงและเกิดการเรียนรู 
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 4. การจัดสภาพแวดลอม มีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก เนื่องจากธรรมชาติของเด็กใน

วัยนี้สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบ ๆ ตัว จึงควรจัดดังนี้ 

(กรมวิชาการ 2546,หนา 86-90) 

   4.1 สภาพแวดลอมภายในหองเรียน ควรจัดแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการประกอบ

กิจกรรมตามหลักสูตร คือ(4.1.1) พื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อเด็กและผูสอน เชน ที่แสดงผลงาน

ของเด็ก ที่เก็บแฟมผลงานของเด็กรายบุคคล ที่เก็บเคร่ืองใชสวนตัว ที่เก็บเคร่ืองใชของผูสอนปาย

นิเทศ(4.1.2) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว โดยพื้นที่ที่เด็กสามารถจะทํางานไดดวย

ตนเองและทํากิจกรรมดวยกัน เชน เด็กสามารถเคลื่อนไหวไดโดยไมรบกวนผูอ่ืน(4.1.3) พื้นที่จัดมุม

เลนหรือมุมประสบการณ จัดไดตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับสภาพของหองเรียน ควรจัดสวนที่ใช

เสียงดังและสวนที่เงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อกควรอยูหางจากมุมหนังสือ มุมบทบาทสมมติอยู

กับมุมบล็อก มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุมศิลปะ เปนตน ซึ่งควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวยคือ 1) ควรมี

มุมเลนอยางนอย 3-5 มุม 2) ควรไดมีการผลัดเปล่ียนส่ือของเลนตามมุมบางตามความสนใจของ

เด็ก 3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน เชน เด็กเรียนรูเร่ือง

ผีเส้ือ ผูสอนอาจจัดใหมีการเล้ียงหนอน หรือ มีผีเสื้อสตาฟใสกลองไวใหเด็กดูในมุมธรรมชาติศึกษา

หรือมุมวิทยาศาสตร 4) เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการจัดมุมเลน5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับ

เด็ก โดยมีขอตกลงรวมกันวาเมื่อเลนเสร็จแลวจะตองจัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาที่ใหเรียบรอย 

   4.2 สภาพแวดลอมนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณาบริเวณรอบ 

ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน เคร่ืองเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายใน

บริเวณและนอกบริเวณ ดูแลรักษาความสะอาด ปลูกตนไมใหความรมร่ืนรอบ  ๆ บริเวณ

สถานศึกษา ไดแก 4.2.1) บริเวณสนามเด็กเลน ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร กลาวคือ1) สนาม

เด็กเลน ควรมีพื้นที่ผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นที่สําหรับเลนของเลนที่มีลอรวมทั้งที่

รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ที่เลนน้ํา บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลนเคร่ืองเลนสนาม

สําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ ทั้งนี้ตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตรายโดยหม่ันตรวจตราเคร่ืองเลนให

อยูในสภาพแข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอและหมั่นดูแลเร่ืองความสะอาด 4.2.2) ที่นั่งเลนพักผอนควร

จัดที่นั่งไวใตตนไมมีรมเงา เพื่อจัดกิจกรรมกลุมยอยหรือกิจกรรมที่ตองการความสงบ 4.2.3) บริเวณ

ธรรมชาติ ควรปลูก ไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัวหากบริเวณสถานศึกษามีไมมากนักอาจปลูก

พืชในกระบะหรือกระถางก็ได 
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   5. การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน สามารถจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ 

เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใด อยางไร การจัด

กิจกรรมประจําวัน ควรยึดหลัก ดังนี้ (กรมวิชาการ 2546,หนา 44-57) 

    5.1  กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของ

เด็กในแตละวัน ยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก ซึ่งเด็กวัย 3-4 ขวบ จะมี

ความสนใจชวงส้ัน ๆ ประมาณ 8-12 นาที 

    5.2  กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งที่เปนกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา

ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 

    5.3  จัดกิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน

กลางแจง ควรใชเวลาประมาณ 40-60 นาที 

    5.4  การจัดกิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในและนอกหองเรียน

กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล หรือเปนกลุม กิจกรรมทีเ่ด็ก

หรือครูผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลัง ควรจัดใหครบทุกประเภท 

    5.5 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ควรครอบคลุมพัฒนาการในดานตาง ๆ 

ดังตอไปนี้ 

     5.5.1. การพัฒนากลามเนื้อใหญ เชน การเคลื่อนไหวและความคลองแคลว

ในการใชอวัยวะตาง ๆ โดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเคร่ืองเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกาย

ตามจังหวะดนตรี 

      5.5.2. การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ

กลามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรม เชน เลนเกมตอภาพ ฝก

ชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน กรรไกร พูกันดิน

เหนียว  

      5.5.3. การพัฒนาอารมณ จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมีความรูสึก

ที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตยประหยัด 

เมตตากรุณา เอ้ือเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ จึง

ควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนองตามความ

ตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอ้ืออํานวย  

      5.5.4. การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง

เหมาะสมและอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจํา รักการ
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      5.5.5. การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต

จําแนกเปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา เชน จัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา

อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ 

ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย ฝกการ

แกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนรายบุคคลและเปนกลุม  

      5.5.6. การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด

ความรูสึกนึกคิดความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ที่เด็กประสบการณจึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาให

มีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน  

      5.5.7. การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรู และเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐส่ิง

ตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เชน เลนบทบาทสมมติ ในมุมเลนน้ําหรือ

ทราย 

     5.6. ประเภทของการจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับปฐมวัย

นั้นมี 6 กิจกรรม คือ  

      5.6.1.  กิจกรรมเสรีหรือการเลนตามมุม เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็ก

ไดเลนอิสระตามมุมเลนหรือมุมประสบการณหรือศูนยการเรียนที่จัดไวในหองเรียน เชน มุมบล็อก 

มุมหนังสือ มุมวิทยาศาสตร มุมธรรมชาติศึกษา มุมบาน มุมรานคา เปนตน ซึ่งอาจทําไดหลาย

รูปแบบ คือ อาจกําหนดใหเด็กเลือกทํากิจกรรมในชวงเวลาเดียวกันอยางอิสระ หรือใหเด็กเลือก

กิจกรรม 2-3 อยางตามขอตกลงในแตละวัน 

     5.6.2.  กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กไดแสดงออกทาง

อารมณ ความรูสึก ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการโดยใชศิลปะ เชน การวาดภาพระบายสี 

การปน การฉีก ตัด ปะ การพิมพภาพ การรอย การประดิษฐ หรือวิธีการอื่นที่เด็กไดคิดสรางสรรค

และเหมาะสมกับพัฒนาการ เชน การเลนพลาสติกสรางสรรค การสรางรูปจากกระดาษปกหมุน 

ฯลฯ  
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     5.6.3.  กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กได

เคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายอยางอิสระโดยใชเสียงเพลง คําคลองจอง เคร่ืองเคาะจังหวะและ

อุปกรณอ่ืนมาประกอบการเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจินตนาการ ความคิดสรางสรรคเรียนรู

จังหวะ และควบคุมการเคลื่อนไหวของตนเองได  

      5.6.4.  กิจกรรมเสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม เปนกิจกรรมที่

มุงเนนใหเด็กพัฒนาทักษะการเรียนรู ฝกการทํางานและอยูรวมกันเปนกลุม ทั้งกลุมยอยและกลุม

ใหญ โดยฝกใหเด็กไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแกปญหาโดยใชเหตุผลและฝกปฏิบัติเพื่อใหเกิด

ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับเรื่องที่เรียนโดยจัดกิจกรรมดวยวิธีตาง ๆ เชน สนทนา อภิปรายสาธิต 

ทดลอง เลานิทาน เลนบทบาทสมมติ รองเพลง ทองคําคลองจอง ศึกษาสถานที่ เชิญวิทยากรมาให

ความรู  

      5.6.5.  กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดมีโอกาสออกไป

นอกหองเรียน เพื่อออกกําลังเคลื่อนไหวรางกายและแสดงออกอยางอิสระ โดยยึดความสนใจและ

ความสามารถของเด็กแตละคนเปนหลัก เชน การเลนเคร่ืองเลนสนาม การเลนทราย การเลนนํ้า 

การเลนสมมติในบานตุกตาหรือบานจําลอง การเลนในมุมชางไม การเลนกับอุปกรณกีฬา การเลน

เกมการละเลน  

      5.6.6. เกมการศึกษา เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาสติปญญา เลนคนเดียว

หรือเลนเปนกลุมได ชวยใหเด็กรูจักสังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดไดการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ของเด็กปฐมวัยอายุ 3 ป นั้นอาจกําหนดสัดสวนของเวลาในแตละวันไดตามตาราง 

ดังนี้ 

     การจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับปฐมวัยการพัฒนา 

ชั่วโมง : วัน (ประมาณ) 

     1. ทักษะพื้นฐานในชีวิตประจําวัน (เชนการแตงกาย การรับประทาน

อาหาร สุขอนามัยและการนอนพักผอน) 

     2. การเลนเสรี 1 

     3.  การคิดและความคิดริเร่ิมสรางสรรค 1 

     4.  กิจกรรมดานสังคม (การทํางานรวมกับผูอ่ืน) 1/2 

     5.  กิจกรรมพัฒนากลามเนื้อใหญ ¾ 
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     6.  กิจกรรมที่มีการวางแผนโดยผูสอน ¾ (กรมวิชาการ,  2546, หนา 47) 

 คูมือหลักสูตรปฐมวัย กลาวถึง การจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็กในระดับปฐมวัยวา

สามารถนําปรับใชไดตามความเหมาะสม ดังนี้ (กรมวิชาการ, 2546, หนา 48) 

  8.00-8.30   รับเด็ก 

  8.30-8.45   เคารพธงชาติ สวดมนต 

  8.45-9.00   ตรวจสุขภาพ ไปหองน้ํา 

  9.00-9.20   กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ 

  9.20-10.20 กิจกรรมสรางสรรคและการเลนตามมุม 

  10.20-10.30 พัก (ของวางเชา) 

  10.30-10.45  กิจกรรมในวงกลม10.45-11.30 กิจกรรมกลางแจง 

  11.30-12.00  พัก (รับประทานอาหารกลางวัน) 

  12.00-14.00  นอนพักผอน 

  14.00-14.20  เก็บที่นอน ลางหนา 

  14.20-14.30  พัก (ของวางบาย) 

  14.30-14.50 เกมการศึกษา 

  14.50-15.00  เตรียมตัวกลับบาน 

  6. การนิเทศการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อมุงใหความชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุง

การจัดกิจกรรม ส่ือการเรียน สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็ก โดยอาศัย

ความรวมมือจากครูระดับปฐมวัยและบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิด

ความเจริญงอกงามและพัฒนาการแกเด็ก (ศิริวรรณ ปกษี, 2537, หนา 35) ซึ่งการนิเทศงานอยาง

เปนระบบสม่ําเสมอ เปนหัวใจสําคัญใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ โดยกิจกรรมนิเทศ

การศึกษาระดับปฐมวัยมีรูปแบบตาง  ๆ กัน ดังนี้  

    6.1 การประชุมกอนเปดภาคเรียน เพื่อเตรียมความพรอมของครูผูสอน  

    6.2 การสังเกตการณสอนหรือการจัดการประสบการณในชั้นเรียน เพื่อนําขอมูล 

ปรับปรุงพฤติกรรมการสอนหรือการจัดประสบการณของครู  

    6.3 การใหศึกษาจากตําราเปนวิธีการมอบหมายงานใหทําแลวนําความรูนั้นมา 

ถายทอดแกคณะครูอีกตอหนึ่ง  

    6.4  การใหคําปรึกษาหารือ ทําไดทั้งรายบุคคลและเปนกลุม  
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    6.5  การสนทนาทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูโดยกําหนดใหมีผูนําสนทนา

ในเร่ืองที่นาสนใจ  

    6.6  การสาธิตการสอนหรือการจัดประสบการณ เพื่อเขาใจวัตถุประสงครวมกัน  

    6.7  การพาครูไปศึกษานอกสถานที่ โดยกําหนดวัตถุประสงคมอบหมาย

ภาระหนาที่ที่ตองปฏิบัติและใหผูรับผิดชอบรายงานผลการไปศึกษานอกสถานที่ทุกคร้ัง  

    6.8  การบริการเอกสารทางวิชาการ โดยโรงเรียนมีหนังสือคนควาและอางอิงทาง 

วิชาการสําหรับครู (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 2537, หนา30-31 อางอิงใน มหัส   

ศรีหมุดกุล 2545, หนา16-17) 

  7. การวัดและประเมินผล หมายถึงการประเมินวาเด็กมีความพรอมทางดานรางกาย 

อารมณ สังคมและสติปญญาเพียงใด ซึ่งครูสามารถทําการประเมินไดตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อจะได

พัฒนาในสวนที่ยังบกพรองอยู อาจทําไดหลายวิธี สรุปไดดังนี้ 7.1) การสังเกต ขณะเด็กทํากิจกรรม

เปนรายบุคคลหรือเปนกลุมเพื่อเปนขอมูลการเลือกกิจกรรมพัฒนาเด็กตอไป 7.2) การสนทนา ทํา

ใหทราบพัฒนาการทางภาษาและความคิดของเด็กเพื่อเปนขอมูลในการแกปญหา 7.3) การ

สัมภาษณหรือการทดสอบปากเปลา ทําใหครูทราบพัฒนาการทางภาษาการพูดที่บกพรอง เชนพูด

ไมชัด และทําใหทราบพัฒนาการทางสติปญญา ความสามารถในการแกปญหาเฉพาะหนา 7.4) 

การสะสมผลงาน โดยเก็บเปนระยะ ๆ และเรียงลําดับวันที่ทํา จะชวยใหทราบพัฒนาของเด็กอยาง

ตอเนื่อง 7.5) การใชแบบทดสอบที่เปนรูปภาพ เปนการบันทึกคะแนนอยางเปนหลักฐานเพื่อใหครู

ทราบขอมูลที่ (ราศีทองสวัสด์ิ 2529, หนา 350-351) ซึ่งควรยึดหลักดังนี้ 7.5.1) ประเมินพัฒนาการ

ของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 7.5.2) ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง

ตลอดป 7.5.3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน 7.5.4) 

ประเมินอยางเปนระบบ โดยมีการวางแผน การเลือกใชเคร่ืองมือและจดบันทึกไวเปนหลักฐาน และ 

7.5.5) ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะกับเด็ก รวมทั้งใชแหลงขอมูลหลาย ๆ 

ดาน ไมควรใชการทดสอบ (กรมวิชาการ 2546, หนา74)สอดคลองกับ นภเนตร ธรรมบวร (2540, 

หนา 68-152) ที่กลาวเสริมวาวิธีการประเมินผลที่ดีวา ควรคํานึงถึงความสนใจของเด็ก ความ

แตกตางระหวางบุคคล การเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการเรียนการสอน และกิจวัตรประจําวันของ

เด็ก ซึ่งตองมีความตอเนื่องและใหความสําคัญตอการเรียนรูพัฒนาการเด็ก และควรมีความ

สัมพันธภาพท่ีดีระหวางบานและโรงเรียน และควรนําขอมูลที่ไดจากการประเมินผลไปใชในการ

ปรับปรุงการเรียนการสอนและถือวาเปนหนาที่สําคัญของครู ซึ่งตองตระหนักวาไมมีแบบทดสอบใด

ที่จะประเมินการเรียนรูและพัฒนาการเด็กไดดีเทากับตัวครู 
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   สรุปไดวา งานวิชาการในระดับปฐมวัย หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ของคณะผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบล ในการสรางหลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ การนําแผนการจัด

ประสบการณไปใช การพัฒนาหลักสูตร การจัดหาส่ือและการผลิตส่ือ การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือ

ตอการเรียนรูของเด็ก การจัดตารางกิจกรรมประจําวันที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก

การนิเทศการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลพัฒนาการการเรียนรูของเด็กปฐมวัยในศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก 

 2. การบริหารงานบุคคล 

   เปนหัวใจของการบริหารงาน เพราะงานทุกชนิดของหนวยงานทุกประเภท ไมวาจะ

เปนหนวยงานขนาดเล็ก หรือขนาดใหญจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความสําเร็จสม

ตามเปาหมายหรือไมเพียงใดข้ึนอยูกับความรวมมือของบุคคลที่เกี่ยวของทุกคนทุกฝาย และไดให

ความหมายของการบริหารงานบุคคลวา คือ การที่จะใชคนทํางานใหไดผลดีที่สุด ในระยะเวลาส้ัน

ที่สุดและส้ินเปลืองเงินและวัสดุนอยที่สุด ในขณะเดียวกันคนที่ทํางานก็จะมีความสุขความความ

พอใจในการทํางาน (ภิญโญ สาธร 2523,หนา 355) ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2530 ก, หนา 9-11 อางอิงใน พวงผกา จิตติยศศรา) ไดใหแนวคิดโดยสรุปวา หนาที่หรือ

ขอบขายของการบริหารงานบุคลากรนั้น อาจจัดเปนกลุมไดดังนี้ คือ 1) ดําเนินการเกี่ยวกับ             

ความตองการบุคคลของหนวยงาน 2) การดําเนินการเก่ียวกับการใหไดมาหรือการสรรหาบุคคล                  

3) การดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากร4) การดําเนินการเกี่ยวกับการใชบุคลากรใหมี

ประสิทธิภาพ 5) การบํารุงรักษาบุคลากรไวในหนวยงานภิญโญ สาธร (2526, หนา 268-259) ไดให

ขอบขายของการบริหารงานบุคลากร คือ1) การสรรหา และการกําหนดตําแหนง ใหไดบุคลากรที่ดี

มีคุณภาพเหมาะสมกับหนวยงาน เชน การคัดเลือก การสอบคัดเลือก การกําหนดคุณสมบัติเพื่อให

ไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถสอดคลองกับวัตถุประสงคของโรงเรียน 2) การบํารุงรักษา 

เพื่อใหบุคลากรที่ดีมีคุณภาพอยูในหนวยงานตอไป เชน การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือน

ตําแหนง การจัดสวัสดิการ 3) การพัฒนาบุคลกร เพื่อใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน เชน การปฐมนิเทศ              

การฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานนั้นควรดําเนินการเปนระยะ ๆ อยู

เสมอ 4) การใหพนจากตําแหนงหรือการใหออกจากงาน เชน การใหบําเหน็จ บํานาญหรือสิ่งตอบ

แทน เม่ือตองพนตามวาระ ซึ่งพงษจิตต เกตภูพงษ(2538, หนา24) กลาวถึงความหมายของ

บุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็กวา หมายถึง ผูดูแล พี่เล้ียงเด็กหรือครูผูสอนดังนั้นงานบริหารบุคคล

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ไดแกการบริหารงานในดานการดูแลครูผูสอน 

พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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  1. การสรรหาและการกําหนดตําแหนง คณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2533, หนา 

3-7 และราศี ทองสวัสด์ิ, 2528, หนา 670 อางอิงใน วศิน ปาลเดชพงศ, 2539, หนา 26-34) กลาว

วา คุณภาพของบุคลากร เปนส่ิงที่สําคัญที่สุดตอคุณภาพของหลักสูตรอนุบาลศึกษาเพราะการ

ฝกอบรมบุคลากรเร่ืองการพัฒนาเด็ก หรือการศึกษาอนุบาล มีความสัมพันธกับผลที่เกิดข้ึนแกเด็ก 

ทําใหเด็กมีความสัมพันธกับผูใหญมากขึ้นและพัฒนาทางภาษาและสติปญญาดีข้ึน ซึ่งผูดูแล พี่

เล้ียงเด็กหรือครูผูสอนระดับปฐมวัย ควรมีคุณสมบัติและมีวิธีการคัดเลือก ดังนี้ (1) ครู ในระดับ

ปฐมวัยในที่นี้หมายถึงผูทําหนาที่อบรมส่ังสอนเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยซ่ึงรวมถึงทั้งผูที่มีวุฒิทางดานการ

อนุบาลศึกษา วุฒิอยางอ่ืน ตลอดจนผูที่ไมมีวุฒิทางครู แตทําหนาที่อยางเดียวกัน อาจใชชื่อเรียก

ตางออกไป เชน ผูดูแลเด็ก รวมเรียกวา ครูปฐมวัย ซึ่งควรมีคุณลักษณะดังนี้ 1) ควรจบการศึกษา

ทางดานการปฐมวัยศึกษาหรือผานการอบรมมีความรูความเขาใจหลักการศึกษาระดับปฐมวัยเปน

อยางดี 2) มีความรูความเขาใจความสําคัญของการเลนตอการเรียนรูของเด็กในวัย 3-6 ขวบ เปน

อยางดี3) มีความรูความเขาใจในขอบขายเนื้อหาของประมวลประสบการณสรางเสริม

ประสบการณชีวิต รวมทั้งภาษาและคณิตศาสตรเปนอยางดี 4) รูบทบาทของครูที่จะปฏิบัติตอเด็ก 

5) ฉับไวตอการนําเหตุการณ หรือวัสดุอุปกรณ เพื่อใหเด็กไดเรียนรู 6) มีบุคลิกภาพ นิสัยใจคอ

เหมาะที่จะอยูกับเด็กวาจาไพเราะ ออนหวาน เปนแบบอยางแกเด็กได (2)  พี่เล้ียงเด็ก ทําหนาที่

เปนผูชวยครู มีสวนสงเสริมการจัดสภาพแวดลอม ชวยเตรียมการจัดการเรียนการสอนและดูแลเด็ก

หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 กลาวถึงการคัดเลือกบุคลากรที่ทํางานกับเด็กเชน 

ผูสอน พี้เล้ียง ควรมีคุณสมบัติดังนี้ 1) มีวุฒิทางการศึกษาดานการอนุบาลศึกษา การศึกษาปฐมวัย

หรือผานการอบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 2) มีความรักเด็ก จิตใจดี มีอารมณขันและใจ

เย็นใหความเปนกันเองกับเด็กอยางเสมอภาค 3) มีบุคลิกของความเปนผูสอน เขาใจและยอมรับ

ธรรมชาติของเด็กตามวัย 4) พูดจาสุภาพเรียบรอย ชัดเจนเปนแบบอยางได 5) มีความเปนระเบียบ 

สะอาด และรูจักประหยัด 6) มีความอดทน ขยัน ซื่อสัตยในการปฏิบัติงานในหนาที่และการปฏิบัติ

ตอเด็ก 7) มีอารมณรวมกับเด็ก รูจักรับฟง พิจารณาเร่ืองราวปญหาตาง ๆ ของเด็ก และตัดสิน

ปญหาตาง ๆ อยางมีเหตุผลดวยความเปนธรรม 8) มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตสมบูรณ                   

(กรมวิชาการ, 2546, หนา 89)  หนวยศึกษานิเทศก กรมการฝกหัดครู (2536 อางอิงใน ลือชัย บุญ

คุม, 2546, 39-40) ไดเสนอลักษณะที่ดีของครูพี่เล้ียงไว ดังนี้ 
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    1. การแตงกาย ควรแตงกายเรียบรอย สะอาด สุภาพ สวยงาม กระโปรงไมส้ัน

หรือยาวจนเกินไป เส้ือไมควรใสคอลึกกวางเสื้อและกระโปรงควรใหสะดวกตอการเคล่ือนไหว

คลองแคลววองไว เพราะครูตองทํากิจกรรมรวมกับเด็ก ตองวิ่ง ตองกระโดด ตองลุกนั่งใหวองไว  

ทันเด็ก 

    2. บุคลิกภาพ เด็กกอนวันเรียนเปนวัยที่กําลังเลียนแบบ เด็กจะจดจําลักษณะ

นิสัยทาทางตาง ๆ จากผูที่อยูใกลชิดโดยเฉพาะครู ดังนั้นถาครูเปนผูที่มีบุคลิกลักษณะที่ดีเด็ก

ยอมจะเปนผูที่มีบุคลิกลักษณะที่ดีไปดวย ดังนี้ 1) กิริยาทาทางสงาผาเผย สุภาพเรียบรอยรูจัก

กาลเทศะ รูจักมารยาทตาง ๆ ตามแบบที่ดีในสังคมไทยไมวาจะเดิน ยืน นั่ง การรับประทานอาหาร 

การกราบ การไหวเปนตน 2) พูดจาสุภาพ ไพเราะ ออนหวาน ออนโยน ชัดเจน รูจัดพูด “คะ” “ครับ” 

และใชภาษาใหเขาใจงาย 3) การควบคุมอารมณ ครูตองมีความอดทนอดกลั้นไมแสดงอารมณ

โกรธหรือเกลียดใหเด็กเห็นงาย ๆ หรือทําใหเด็กสะเทือนใจ เชน เวลารองไหโยเย ครูตองไมแสดง

อาการโกรธหรือรําคาญ เปนตน  

    3.  มีความสัมพันธที่ดีระหวางครูกับเด็ก โดยครูใหความรักความอบอุนกับเด็ก

ใน 3 ลักษณะคือ 1) การใชสายตาประสาน 2) การใชคําพูดที่ไพเราะสรางสรรคใหคํายกยองชมเชย 

3) การใชสัมผัสโอบกอดสัมผัสดวยความรัก เด็กจะเกิดความอบอุน  

    4.  ความสัมพันธที่ดีระหวางครู ผูปกครอง วัดและชุมชน ไดแก 1) ยิ้มแยม

แจมใสทักทายผูปกครองถามทุกขสุขและรับฟงความคิดเห็นจากผูปกครอง 2)เชิญผูปกครองมารวม

ชมกิจกรรมตาง ๆ ที่ศูนยเด็กจัดและอาจเชิญผูปกครองมาชวยพัฒนาศูนยฯ ใหเกิดความคุนเคยกัน

ระหวางบาน ศูนยและวัด เปนตนพงษจิตต เกตภูพงษ (2538,หนา 25) กลาววาจํานวนผูดูแล พี่

เล้ียง หรือครูผูสอน ควรตองมีอัตราสวนที่พอเหมาะกับจํานวนเด็กที่รับฝากไวโดยสัดสวนจํานวน

ของผูดูแล พี่เล้ียง ครู ตอจํานวนเด็กที่เหมาะสมนั้นไมควรนอยเกินไป กลาวคือ เด็กที่มีอายุ 2-3 ป 

ควรมีผูดูแล พี่เล้ียง ครูตอจํานวนเด็ก 5-8 คน และเด็กที่มีอายุ 3-4 ป ควรมีผูดูแล พี่เล้ียง ครู ตอ

จํานวนเด็ก 10-15 คนจากที่กลาวมา ครูผูสอน พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู เปนบุคคลที่ใกลชดิกบัเด็กมี

พฤติกรรมตอบโตกับเด็กตลอดเวลา นอกจากจะมีความรูความเขาใจในการดูแลเด็กและเร่ืองอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวของแลวควรเปนบุคคลที่มีบุคลิกลักษณะพิเศษเฉพาะ คือ ยิ้มแยมแจมใส คลองแคลววองไว 

รางเริง เขาใจความตองการของเด็ก มีความเช่ือมั่นในตนเอง สุขภาพดี และสามารถปรับตัวให   

เขากับผูอ่ืนในสถานการณตาง ๆ ไดดีในการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษานั้นมีวัตถปุระสงค

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหกับเด็ก ดังนั้นการปฏิบัติตัวและการปฏิบัติงานของครูผูสอน พี่

เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู ควรตระหนักถึงการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ ครูตองมีจิตวิญญาณความเปน
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  2. การบํารุงรักษาบุคลากร คือการจัดส่ิงจูงใจใหบุคลาการ อันไดแก 1) ส่ิงจูงใจที่เปน

วัตถุและส่ิงของ 2) ส่ิงจูงใจที่เปนโอกาส เชน ชื่อเสียงเกียรติยศ อํานาจและตําแหนงงาน 3) ส่ิงจูงใจ

ที่เปนสภาพของการทํางาน เชน ใหที่นั่งทํางานดี 4) ส่ิงจูงใจที่เปนสภาพของการทํางาน เชน สภาพ

สังคมของครูในโรงเรียนที่นาอยู ความสมานสามัคคี มีฐานะทัดเทียมกันทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ

และการศึกษา 5) การบํารุงขวัญ โดยสรางความรูสึกของการมีสวนรวมและใหความสําคัญ (ภิญโญ

สาธร 2523, หนา359-161) 

  3. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการสงเสริมใหคนที่ปฏิบัติงานอยูแลวได

เพิ่มพูนความรู ความชํานาญ และความสามารถเพิ่มข้ึน เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ดังนั้น

ผูบริหารหรือครูใหญจึงมีหนาที่ที่จะตองกระตุนสงเสริมโดยเปนผูจัด หรือใหผูอ่ืนชวยดําเนินงานจัด

พัฒนาข้ึน (นพพงษ บุญจิตราดุลย 2534, หนา22) ซึ่งการพัฒนาครูผูสอนในสถานศึกษาระดับ

อนุบาล อาจทําได 4 รูปแบบ คือ 1) การฝกอบรม 2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 3) การศึกษาดู

งาน 4) การศึกษาตอ (สุรีย มุสิกะ 2543, หนา 27) และบุคลากรแมจะมีความสามารถเพียงใด ถา

เวลาผานไปความรูความชํานาญยอมลดลง การไดออกไปพบปะสังสรรคกับบุคลากรอื่น อาจชวย

ใหมีความสดชื่น มีพลังและมีกําลังใจเกิดข้ึนใหมกลับมาทํางานไดดีข้ึน ดังนั้นการใหครูหรือ

บุคลากรไดเขารวมฝกอบรมจึงเปนส่ิงจําเปนที่ควรสนับสนุน ซึ่งมี 3 ลักษณะ คือ  

   1) การฝกอบรมกอนปฏิบัติการ (Pre-ServiceTraining)  

   2) การฝกอบรมระหวางปฏิบัติ (In-Service Training)  

   3) การฝกฝนตนเองของบุคคลที่กําลังทํางานอยู เชน การอานหนังสือ การพบปะ

สนทนากับผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งวิธีพัฒนาบุคลากรระหวางปฏิบัติการ มีดังนี้ (ภิญโญ สาธร 2523, หนา 

361-365) (1) ศึกษางานไปพรอม ๆ กับปฏิบัติงาน (On-the-Job-Study)(2) วิธีปฐมนิเทศ 

(Vestibule Training Orientation) กอนใหเขาปฏิบัติงาน(3) วิธีทํางานในฐานะลูกมือหรือผูชวยไป

พลางกอน (Apprenticeship Training)(4) วิธีฝกงานตอจากรการศึกษาภาคทฤษฎี (Internship 

Training) เปนวิธีรวมมือกันระหวางโรงเรียนวิชาชีพหรือสถาบันการศึกษาวิชาเฉพาะกับหนวยงาน

วิชาชีพนั้น ๆ (5) วิธีฝกระยะส้ัน (Learner Training) ใชกับในเวลาที่หนวยงานขาดคนกะทันหัน

ดวยการฝกงานระยะส้ันกอนบรรจุ(6) วิธีใหไปศึกษาในสถานศึกษาบางแหงนอกเวลาทํางานหรือใช
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  4. การใหบุคลการพนจากตําแหนง มีหลายวิธีดวยกัน เชน การยาย โอน การลาออก

การเจ็บปวย การใหออกช่ัวคราว การไลออก การเกษียณอายุและการตาย เปนตน (นพพงษ      

บุญจิตราดุลย  2534, หนา 23) ซึ่งภิญโญ สาธร (2523, หนา 372) กลาวถึงการใหบุคลากรพนจาก

ตําแหนงหรือการใหออกจากงานในกรณีที่ไมมีความผิด ควรใหไดรับส่ิงชดเชย เชน การใหบําเหน็จ 

บํานาญ หรือส่ิงตอบแทนอ่ืนตามความเหมาะสมสรุปไดวางานบริหารบุคคลในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลหมายถึง การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการวางแผนงานดานครู พี่เล้ียง

เด็กหรือผูชวยครู และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่เกี่ยวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก 1) การสรร

หา เชน การคัดเลือก การสอบคัดเลือก การกําหนดคุณสมบัติเพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถ สอดคลองกับวัตถุประสงคศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2) การบํารุงรักษา เชน การพิจารณา

ความดีความชอบ การเล่ือนตําแหนง การจัดสวัสดิการ 3) การพัฒนาบุคลกร เพื่อใหมีคุณภาพ

ยิ่งข้ึน เชน การปฐมนิเทศ การฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน และ 4) 

การใหพนจากตําแหนงหรือการใหออกจากงานเชน การใหบําเหน็จ บํานาญ หรือส่ิงตอบแทน 

 3. การบริหารงานงบประมาณ 

   เชอรวูด (Cherwood 1954 อางอิงใน ณรงค สัจพันโรจน 2535, หนา 2) ไดใหคํา

จํากัดความวา งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงิน แสดงโครงการดําเนินงาน

ทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนนี้จะรวมถึงการกะประมาณบริหาร กิจกรรม โครงการ และคาใชจาย 

ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุน ในการดําเงินงานใหบรรลุตามแผนนี้ประกอบดวยการ

กระทํา 3 ข้ันดวยกัน คือ 1) การจัดเตรียม 2) การอนุมัติ 3) การบริหาร ซึ่งสมนึกเอ้ือจิระพงษพันธ 

(2544: 64) กลาววางบประมาณ คือ แผนงานที่แสดงการใชทรัพยากรตาง ๆ ขององคกรในลักษณะ

ที่เปนตัวเลขทั้งที่เปนจํานวนเงินและไมใชจํานวนเงิน แตโดยปกติจะมุงเนนไปที่ตัวเงนิเปนหลัก สวน

ยุพดี ศิริวรรณ (2543, หนา 14) ไดกลาววางบประมาณหมายถึงแผนงานของฝายบริหารที่แสดง

ตัวเลขในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ในองคการไปสู

เปาหมายที่กําหนดไว สอดคลองกับเสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ และจรินทร เทศวานิช (2536, หนา 

141)  ไดใหความหมายงบประมาณโรงเรียนวา หมายถึง แผนการเงินของโรงเรียนที่จัดทําข้ึนโดย

การกําหนดรายรับรายจายของงาน โครงการตาง ๆ ที่จะดําเนินการเพื่อใหการจัดสรรทรัพยากร

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย รายรับ รายจาย ดานรายรับ ไดแกรายรับจาก
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  1. งานบริหารงบประมาณและการเงิน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2529 ข,หนา 2-31) กลาววาการเงิน คือ งบประมาณที่ใชควบคุมดูแลการปฏิบัติงานให

เกิดประสิทธิภาพ โดยเสียคาใชจายนอยที่สุด และเปนเคร่ืองมือควบคุมการปฏิบัติงานหรือเปน

แนวทางในการปฏิบัติที่กําหนดไวลวงหนาแตในการปฏิบัติจริงอาจเปล่ียนแปลงไดอยูความสําคัญ

ของงานแตละงาน ซึ่งมีขอบขายของงานการเงิน และพัสดุ ไดแกงานสารบรรณ งานทะเบียนตาง ๆ 

งานประชาสัมพันธ งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย งานงบประมาณการเงินการบัญชี งาน

พัสดุ และงานเกี่ยวของกับยานพาหนะ ซึ่งวันชัย ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน  (2543, หนา 83-84) 

กลาวเสริมวาการบริหารงบประมาณและการเงิน ไดแก 1) จัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช
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  2. งานพัสดุ ครุภัณฑ งานพัสดุเกี่ยวของสัมพันธกับการเงินมาก การไดมาซ่ึงพัสดุมา

จากการซื้อหรือการจาง โดยตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมายที่วางไวอยางเครงครัด 

พัสดุของโรงเรียนที่จําเปน เชน เกาอ้ี โตะของครูและนักเรียน กระดานดํา ชอลก ตูเก็บเอกสาร ธง

ชาติเปนตน โดยการดําเนินการจัดซื้อ จัดจาง และงานการเงินของโรงเรียนที่ทั้งเปนเงินงบประมาณ 

เงินนอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดิน (พวงผกา จิตติยศรา, 2543, หนา 23-24)  ซึ่งวันชัย 

ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน (2543, หนา 84-85) กลาววา งานพัสดุ ครุภัณฑ ไดแก                         

1) เปล่ียนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ 2) กําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 3) จัดซ้ือจัดจาง

ตามแผนการใชเงิน4) มีอํานาจในการสั่งซ้ือ ส่ังจาง 5) แตงต้ังกรรมการจัดซ้ือจัดจาง 6) แตงต้ัง

กรรมการควบคุมการกอสราง 7) แตงต้ังกรรมการตรวจการจาง 8) แตงต้ังกรรมการตรวจรับพัสดุ             

9) ส่ังจําหนายพัสดุครุภัณฑ 10) การเบิกจาย วัสดุ ครุภัณฑ และอุปกรณการศึกษา 11) จัดทํา

ทะเบียนควบคุมพัสดุครุภัณฑ 12) อํานาจในการรับบริจาควัสดุ ครุภัณฑ ไดตามความเหมาะสม 

  3. งานดานอ่ืน  ๆ ไดแก 1) ระดมทรัพยากรจากองคกรและสถาบันตาง ๆ ในชุมชน

และสังคมเพื่อใชในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 2) ดําเนินการดานกองทุนเงินกูยืมเพื่อ

การศึกษา (ในระดับ ม.ปลาย) 3) รักษาความปลอดภัยเกี่ยวกับทรัพยสินของทางราชการ (วันชัย

ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน 2543, หนา 86) ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2545 ที่ระบุใหครอบครัว ชุมชนเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาบัน

สังคมอื่น และสถานประกอบการ ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่น ๆ ใหแกสถานศึกษาโดยองคกรบริหารสวนทองถิ่น

สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาว โดยจัดอาคารเรียนและสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม จัดส่ือวัสดุอุปกรณและนวัตกรรมที่คุณคา จัดระบบการเงินที่กอประโยชนตอการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน และจัดระบบขอมูล เครือขายการเรียนรูของโรงเรียนใหเอ้ือตอการเรียน

การสอน ทั้งทรัพยากรในดานการเงิน ทรัพยากรในดานสภาพแวดลอมทางกายภาพ และทรัพยากร

ในดานวัสดุอุปกรณจึงเปนทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอนที่มีสวนสนับสนุนใหการดําเนินงานดาน
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   สรุปไดวาการบริหารงานงบประมาณในศูนยพัฒนาเด็กเล็กหมายถึงการจัดทําบัญชี

การเงิน ทะเบียนพัสดุ ครุภัณฑ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และการระดมทรัพยากรการลงทุน

เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา เงินเดือน คาตอบแทน คาฝกอบรม เพื่อพัฒนาครู พี่เล้ียงเด็กหรือ

ผูชวยครู และบุคลากรอ่ืนที่เกี่ยวของ คาใชจายในการจัดการเรียนการสอน คาอาหารกลางวัน

อาหารเสริม(นม) คาพัสดุ ครุภัณฑ ส่ือการเรียนการสอน และอาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความ

สะดวกอ่ืน ๆ ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบ 
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 4. การบริหารทั่วไป 

   วันชัย ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน (2543, หนา 88-92) กลาวถึงงานดานการบริหาร

ทั่วไป วาประกอบดวยงาน 5 ดานดวยกัน คือ 

   4.1 งานธุรการและสารบรรณ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ

(2529 ก, 10) ไดกําหนดแนวทางการบริหารงานดานธุรการ การเงินและพัสดุในช้ันเด็กเล็ก วาควร

ดําเนินการดังนี้ 1) ดําเนินงานสารบรรณใหเปนไปโดยเรียบรอย 2) ควบคุมการดําเนินงานทั่วไปที่

เกี่ยวของกับช้ันเด็กเล็กใหเปนไปตามระเบียบของราชการ 3) จัดทําเอกสารหลักฐานตาง ๆ เชน 

สมุดหมายเหตุรายวัน ทะเบียนครู นักเรียน บัญชีเรียกช่ือ สถิติตาง ๆ ใหสมบูรณถูกตองเปน

ปจจุบัน 4) ควบคุมการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน พัสดุครุภัณฑใหถูกตองตามระเบียบ 5) สราง

ความสัมพันธระหวางหนวยงานอ่ืน ๆ ในดานงานธุรการ การเงินและพัสดุ 

  4.2 งานทะเบียนสถิติและรายงาน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ(2529 ข, หนา 2-31) กลาววางานทะเบียนและรายงานท่ีโรงเรียนตองบันทึกไวเพื่อสะดวก

แกการคนควาอางอิง วางแผนและแกปญหา งานรักษาความปลอดภัย อาคารสถานที่ กําหนด

มาตรการในการรักษาความปลอดภัย ทั้งดานวัสดุ อุปกรณและเอกสารตาง ๆ และรวมทั้งงาน

ประชาสัมพันธซึ่งเปนสวนหนึ่งของงานธุรการที่ชวยในการสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียน

และความรวมมือสนับสนุนชวยเหลือของชุมชนตอโรงเรียน เพื่อใหการดําเนินงานสําเร็จลุลวงได

อยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับนโยบายที่วางไว ซึ่งภิญโญ สาธร (2523, หนา 388) กลาวถึง

การจัดทําสํามะโนนักเรียน เปนการสํารวจเด็กซ่ึงอยูในทองที่อันเปนที่ต้ังโรงเรียนที่อยูในเกณฑเขา

โรงเรียนตามกฎหมาย การทํานายปริมาณนักเรียน (Student Projection) โดยใชวิธีทางสถิติที่ผูวาง

แผนการจัดการศึกษาจัดทําข้ึนโดยอาศัยสถิติจํานวนนักเรียนในอดีตและสถิติการเพิ่มหรือลด

ปริมาณนักเรียน เพื่อประโยชนในการวางแผนการศึกษา ในดานการจัดอาคารสถานที่ อุปกรณและ

ครูใหเพียงพอกับจํานวนนักเรียนแตละปและเพื่อประโยชนในการจัดโปรแกรมอยางอ่ืนลวงหนา 

โดยที่แมคาฟ และ ลีออง (McAfee and Leong 1994, หนา201) ไดสรุปชนิดและรูปแบบของ

รายงานและวิธีการรายงานพัฒนาความกาวหนาในระดับปฐมวัยวามี 2 รูปแบบ คือ 1) แบบ

บรรยาย (Narrative Report) และ 2) แบบคะแนนหรือการประมาณคา (Grade or Rating) ซึ่งฮอพ

กิ้นส (Hopkins:1990) กลาวเสริมวาการรายงานพัฒนาการความกาวหนาเปนวิธีการที่เหมาะที่สุด

เนื่องจากวิธีนี้ครอบคลุมถึงผลสําเร็จ(Achievement) ความพยายาม (Effort) ทัศนคติ (Attitude) 

และพฤติกรรม (Behavior) ของเด็ก แบบรายงานที่ดีควรเนนความสามารถ หรือความถนัด 
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  4.3 งานอาคารสถานที่ หมายถึง การจัดหาและการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด รวมทั้งควบคุมดูแลรักษาภายในบริเวณโรงเรียน พรอมทั้งอาคารสถานที่ใหคงสภาพดีและ

สนองตอบวัตถุประสงคขององคการและชุมชนไดอยางพอเพียง โดยที่โรงเรียนระดับปฐมวัยตอง

เปนสถานที่เลาเรียนที่มีบรรยากาศแหงการเรียนรูที่สนุกและเหมือนบาน อาคารสิ่งแวดลอม 

หองเรียนหองอาหาร หองครัว หองน้ํา ตองจัดปรับใหสวยงาม สะอาด เหมาะสมกับการเปนสถานที่

เลาเรียนของเด็กปฐมวัย (กิติมา ปรีดิลก, 2532, หนา 197 และนิตินันท วิชิตชลชัย อางอิงใน       

พวงผกา จิตติยศรา, 2543, หนา 16-25) และคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2529 ค,

หนา 7-8) กลาวถึงขอบขายงานอาคารสถานที่ครอบคลุมลักษณะงาน 5 อยาง ไดแกการจัดสราง

อาคารสถานที่ การใชอาคารสานที่ การบํารุงรักษาอาคารสถานที่ การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี 

และการประเมินผลการใชอาคารสถานท่ีการจัดต้ังอาคารสถานท่ีสําหรับนักเรียนระดับปฐมวัย มี

หลักสําคัญดังนี้ 1) สถานที่ต้ังควรอยูในการคมนาคมสะดวก ส่ิงแวดลอมและอากาศถายเทไดดี 

หางไกลจากโรงงานอุตสาหกรรม มีบริเวณกวางขวาง มีร้ัวรอบบริเวณโรงเรียน 2) อาคาร ควรเปน

แบบที่กันแดดกันฝนไดเปนอยางดีเพราะเด็กวัยนี้ยังชวยเหลือตัวเองไดไมดีนัก ควรเปนอาคารช้ัน

เดียวหรือไมเกินสองช้ัน ระเบียงหนาหองกวาง มีร้ัวระเบียงสูงและแข็งแรง มีทางออกฉุกเฉิน ต้ังอยู

ในทิศทางที่ลมผานและมีแสงสวางพอเหมาะ ทาสีออน ๆ สวยงามทั้งภายในและภายนอก ควรมี

หองตาง ๆ คือ หองเรียน หองธุรการ หองพักครู หองประชุมหองพยาบาล หองเตรียมอาหาร 

หองอาหาร หองนอน หองน้ํา-หองสวม3) บริเวณ ควรแบงเปน 2 สวน คือ บริเวณสนามเด็กเลน 

ควรอยูใกลหองและบริเวณอ่ืน ๆ ซึ่งบางสวนควรจะทําเปนเนิน บางสวนขุดเปนบอปลาขนาดเล็ก 

บางสวนปลูกตนไม เล้ียงสัตว เปนตน(ประภาพรรณ สุวรรณสุข, 2524, หนา 18-33) อารมณ 

สุวรรณปาล (2537, หนา 112-113) กลาวถึงอาคารเรียนของเด็กอนุบาลวา ควรเปนอาคารช้ันเดียว 

ขนาดเหมาะสมกับจํานวนเด็กมีระเบียงกวางขวางสําหรับเด็กเล็กไดอยางสะดวกสีของอาคารทั้ง

ภายนอกและภายในควรมีสีที่เย็นตา อาจเปนสีเขียวออน สีฟาหรือสีเหลือง เปนอาคารที่ระบาย

ความชื้นไดดี แสงสวางเขาไดเต็มที่ และมีอากาศถายเทสะดวก สวนพื้นอาคารเปนซีเมนตหรือไมก็

ไดแลวแตแบบ แตพื้นหองไมควรขัดมันจนล่ืนเพราะจะเปนอันตรายตอเด็กและมณฑิกา สุจริตกุล 

(2540, หนา 46) กลาวถึงการจัดการดานอาคารสถานท่ีควรดําเนินการดังนี้ 1) หองเรียนตองมีพื้นที่

ไมนอยกวา 35 ตารางเมตร และตองเปนหองโลงไมมีเสากลางหองหรือส่ิงกีดขวาง การระบาย

อากาศของหองเรียนตองถายเทไดดี มีทางเขาออกสองทาง แตละทางตองกวางไมนอยกวา80 
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  4.4 งานกิจการนักเรียนและบริการ หมายถึง  งานตาง  ๆ  ที่สนับสนุนการจัด

ประสบการณซึ่งสถานศึกษาจัดบริการเพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ซึ่งการบริหารงาน

กิจการนักเรียนตองดําเนินงานใหประสานสัมพันธกันทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา โดย

คํานึงถึงปรัชญาแนวคิด ขอบขายของงาน จุดมุงหมายและกระบวนการบริหาร งานกิจการนักเรียน

จะเนนการบริการในลักษณะตาง ๆ ซึ่งครอบคลุมงานหลัก 3 งาน คือ งานการรับนักเรียน งาน

บริการและงานกิจกรรมเสริมประสบการณสําหรับเด็ก (อารมณ สุวรรณปาล, 2537, หนา 80) ไดแก 

1) การจัดทําสํามะโนนักเรียนและทํานายปริมาณนักเรียน 2) การรับนักเรียน การแบงกลุม และการ

เล่ือนช้ัน 3) รายงานเกี่ยวกับนักเรียน 4) การรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียน 5) บริการแนะแนว

นักเรียน 6) การบริการเกี่ยวกับสุขภาพของนักเรียน 7) กิจกรรมตาง ๆ ของนักเรียน (ภิญโญ สาธร 

2526,หนา 290-360) ซึ่งนพพงษ บุญจิตราดุลย (2534,หนา 36-37) ไดใหความหมายเพิ่มเติมวา 
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  5. งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน  

  หมายถึง การการสรางความเขาใจอันดี ระหวางกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งกับ

ประชาชน มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เสนอรายงานใหประชาชนทราบเกี่ยวกับกิจการตาง ๆ ของ

โรงเรียน 2) สรางความเชื่อถือ ความมั่นใจ และความนิยมที่มีตอโรงเรียนใหเกิดข้ึนในหมูประชาชน                     

3) สนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษา 4) สงเสริมใหประชาชนเขาใจความสําคัญ

ของการศึกษาและเกิดความรูสึกวาเปนหนาที่ 5) สงเสริมใหครูกับผูปกครองมีความสัมพันธใกลชิด

กันยิ่งข้ึน 6) สรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวระหวางบานโรงเรียนและชุมชน 7) ประเมินความ

ตองการของผูปกครอง 8) แกไขปญหาและส่ิงที่จะทําใหประชาชนเขาใจโรงเรียนผิด โดยมีหลักการ

ดังนี้ 1) ดําเนินดวยความบริสุทธิ์ใจตรงไปตรงมา 2) การดตอใหเปนไปทางบวก ไมมุงปฏิเสธขาว 

แตมุงสรางขาวดี 3) ดําเนินอยางตอเนื่องไมหยุดยั้ง 4) พยายามสรางความเขาใจใหเกิดข้ึน

โดยทั่วไปโดยไมจํากัดวง 5) พรอมที่จะรับฟงความคิดเห็นและรับขอเสนอแนะของประชาชน                 

6) ใชวิธีการงาย  ๆ และเปนกันเอง  

  (ภิญโญ สาธร, 2523, หนา 424-425) ซึ่งพวงผกา จิตติยศรา (2543,หนา 26) กลาว

เสริมวา บุคคลในสังคมแตละชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและครูเปนตัวจักรที่สําคัญที่จะ

ทําใหเกิดความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนอยางดี ทําใหชุมชนเห็นความสําคัญของ

โรงเรียนที่มีหนาที่สําคัญในการจัดการศึกษาและคิดวาการศึกษาจะชวยพัฒนาสังคมใหกาวหนา 

ชุมชนและโรงเรียนไมสามารถแยกจากกันไดตองพึ่งพาอาศัยกันคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (2532, หนา 28-29) กลาวถึงงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชนวามี

ขอบขายดังนี้ คือ 1) การประชาสัมพันธโรงเรียน 2) การใหบริการแกชุมชน 3) การรวมกิจกรรมของ

ชุมชน 4) การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน 5) การสรางเสริมความสัมพันธกับชุมชน

และหนวยงานอ่ืนในทองถิ่น ซึ่งนภเนตร ธรรมบวร (2540, หนา 137-148) กลาววาการส่ือสารกับ

ผูปกครองมี 2 รูปแบบ คือ 1) แบบเปนทางการ ไดแกการประชุมผูปกครองสมุดรายงานประจําตัว 

รายงานความกาวหนา จดหมาย เพื่อสรุปพัฒนาการของเด็ก 2) แบบไมเปนทางการ ไดแกการจัด

บอรดแสดงผลงานเด็ก ผลงานเด็กที่แจกใหเด็กกลับบาน การสนทนาพูดคุยรวมถึงการสงขอความ

ตาง ๆ ถึงผูปกครอง ซึ่งมีขอเสนอแนะในการสื่อสารดังกลาวที่ครูควรตระหนัก คือ 

  1. การพูดคุยกับผูปกครอง ควรเปนลักษณะการแลกเปล่ียนความคิดเห็นแบงปน

ขอมูลซ่ึงกันและกันเกี่ยวกับตัวเด็ก 

  2. ครูควรมีแบบบันทึกความกาวหนาเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรูดานตาง ๆ 

ของเด็ก เพราะส่ิงเหลานี้ทําใหการสื่อสารกับผูปกครองมีความหมายมากข้ึน 
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  3. ครูควรใชภาษาที่เรียบงาย ชัดเจน รัดกุม ไมเปนวิชาการมากเกินไป 

  4. ควรสรุปและเลือกขอมูลที่ผูปกครองสนใจและตองการ ซึ่งอาจใหเด็กมีสวนรวมดวย 

  5. ถอยคําการส่ือสารควรชัดเจนตรงไปตรงมา ใหกําลังใจผูปกครอง และคํานึงเสมอ

วา เด็กทุกคนมีศักยภาพ (Potential) และความตองการแตกตางกัน 

  6. ครูควรเตรียมตัวตอบคําถามและขอสงสัยของผูปกครองไวลวงหนา 

  7. ตระหนักถึงคําพูดและความคิดเห็นที่อาจสงผลกระทบถึงครอบครัวและตัวเด็ก

  8. กระตุนใหผูปกครองนําผลการประเมินไปใชในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ใหเด็กที่บาน 

สรุปไดวางานบริหารทั่วไป หมายถึง การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานดานตาง ๆ ไดแกงานทะเบียน 

สถิติและรายงาน เชนการเก็บขอมูลของเด็กและบุคลากรครู พี่เล้ียงเด็ก จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

งานทะเบียน สถิติและรายงาน เกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กและตัวเด็ก งานอาคารสถานที่ไดแก

ปรับปรุงบริเวณ อาคารสถานที่ การจัดสภาพแวดลอมใหสะอาดและปลอดภัย มีขอบเขต

สะดวกสบาย มีความพรอมของอาคารสถานที่อยางเพียงพอเหมาะสม เชน หองเรียน หองน้ํา หอง

สวม หองนอน หองพยาบาล สนามเด็กเลน และงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนและชุมชน 

 4. องคการบริหารสวนตําบลกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  รูปแบบการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นมี      

3รูปแบบ คือ (ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย, 2543, หนา 45-47) รูปแบบที่ 1 เปน

รูปแบบที่เหมาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมมากในดานอาคารสถานท่ี บุคลากร 

งบประมาณ วัสดุและการจัดการ โดยจัดในโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด/อําเภอและโรงเรียน

สังกัดสํานักงานการระถมศึกษาแหงชาติ ซึ่งสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติใหการสนับสนุน

ชวยเหลือดานวิชาการรูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบที่เหมาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความ

พรอมระดับปานกลาง ใหองคกรสวนทองถิ่นรับภาระเกี่ยวกับการจางครูพี่เล้ียง วัสดุฝก ส่ือตาง ๆ 

โรงเรียนใหสถานที่ จัดอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวัน และดูแลดานวิชาการรูปแบบที่ 3 เปน

รูปแบบที่เหมาะกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมนอย ก็ใหโรงเรียนรับผิดชอบเปนสวน

ใหญ สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบบางสวน เชนคาจางครูพี่เล้ียง หรือคาวัสดุ/ส่ือ เปน

ตนการเลือกใชรูปแบบในการถายโอนหรือสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสามารถเลือกรูปแบบตามความพรอมเปนหลักได และองคกรปกครองสวนทองถิ่นควร 
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พัฒนาจากรูปแบบที่ 3 เปนรูปแบบที่ 2 และรูปแบบที่ 1 ตามลําดับ เพื่อเขาสูรูปแบบการดําเนินการ

ที่เปนอิสระตอไป ทั้งนี้ควรดําเนินการใหไดรูปแบบที่ 1 ภายในป พ.ศ. 2545 (ชมรมพัฒนาความรู

ดานระเบียบกฎหมาย, 2543, หนา 46) 

 การดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบล สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ มีนโยบายลดภาระการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย โดยถายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 

ขวบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในปการศึกษา 2544 โดยมีเปาหมาย ดังนี้ 1) โรงเรียนใน

สังกัดจะไมจัดอนุบาล 3 ขวบ 2) สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สนับสนุนดาน

วิชาการและมาตรฐานคุณภาพ เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพรอมในการจัดการ

อนุบาล 3 ขวบ ซึ่งในการดําเนินงานไดประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และแจงใหสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดดําเนินการตามนโยบายโดยใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในดานตาง ๆ ดังนี้ 1) ดานอาคารสถานที่ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดขาดแคลน

อาคารสถานที่ในการจัดอนุบาล 3 ขวบและประสงคจะขอใชอาคารสถานท่ีของสถานศึกษา ให

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวากระทรวงศึกษาธิการองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รับผิดชอบคาใชจายดานครูพี่เล้ียง หรืองบประมาณอื่น โดยอาจใชอาคารสถานที่ของโรงเรียน

ประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบงบประมาณบางสวนและดานวิชาการคณะรัฐมนตรี

รูปแบบที่1องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับจัดการศึกษาปฐมวัยโดยตรงกระทรวงศึกษาธิการ

ชวยเหลือสนับสนุนทางวิชาการรูปแบบที่3โรงเรียนประถมศึกษาดําเนินการตามปกติจนกวา

องคการปกครองสวนทองถิ่นพรอมจะดําเนินการ โดยทองถิ่นชวยเหลือดานอ่ืน ๆ ตามความพรอม

กระทรวงมหาดไทย 

 
สภาพการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลเมืองสวรรคโลก 
  รัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกา จัดต้ังเทศบาลเมืองสวรรคโลก เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 

2479 และไดเปดที่ทําการเม่ือวันที่15กรกฎาคม 2480 ที่หองประชุมสภาจังหวัดสวรรคโลก ซึ่งเปน

อาคารไม 2 ชั้น อยูขางศาลากลางจังหวัดสวรรคโลกปจจุบันบริเวณดังกลาวไดสรางเปน ที่ทําการ

อัยการประจําศาลจังหวัดสวรรคโลก รัฐบาลไดแตงต้ังสมาชิก สภาเทศบาล 22 คน สมาชิกไดออก

เสียงเลือกต้ังให ขุนวิสุทธิ์ ประศาสน เปนนายกเทศมนตรี นายสิงหโต พุกกะเวส กับ 

นายโท โกเมศ เปนเทศมนตรี ตอมาจังหวัดถูกยุบจึงยายที่ทําการไปที่ศาลากลางเกา เม่ือ พ.ศ. 

2482 อยูที่ศากลางเปนเวลา 8 ป พ.ศ. 2490จึงไปต้ังสํานักงานข้ึนใหมที่ตลาดเหนือหลังที่วาการ

อําเภอ สวรรคโลก ในสมัย นายเพง ลิมปะพันธุ เปนนายกเทศมนตรี หลวงสฤชณุ สรรพกร กับนาย

สงวน ศุขเกษม เปนเทศมนตรี สํานักงานต้ังอยูหลัง ที่วาการอําเภอสวรรคโลกเปนเวลา19ปเห็นวา
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 1. โรงเรียนเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

 2. โรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค 

 3. โรงเรียนเทศบาลวัดสวัสติการาม 

 4. โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคาราม 

 5. โรงเรียนเทศบาลแปนจันทรกระจาง 

 คณะผูบริหารเทศบาลเมืองสวรรคโลก ไดขออนุมัติจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก เมื่อปการศึกษา 2550 จํานวน 5 ศูนย คือ 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัดสวรรคาราม 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลแปนจันทรกระจาง 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัดสวัสติการาม 

 โดยมีอัตราตําแหนงครูผูดูแล จํานวน 55 อัตรา มีจํานวนเด็กเล็ก จํานวน 800 คน มีการ

ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กถือปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐาน 12 มาตรฐาน 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  1. งานวิจัยภายในประเทศ 
  หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พบวา 
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  1.1 ดานบุคลากร ขาดบุคลากรทางศึกษาที่มีวุฒิและความรูตรงตามสาขาวิชาและ

ความตองการของชุมชน ตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร สวนความ

คาดหวัง พบวาควรพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถตามความตองการของ

ทองถิ่น  

  1.2 ดานการเงินขาดงบประมาณรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา ความตองการ

และความคาดหวังที่สอดคลองกันคือ ควรมีการจัดทําบัญชีการเงินและพัสดุอยางเปนระบบและ

ตรวจสอบได  

  1.3 ดานวัสดุและอุปกรณขาดวัสดุอุปกรณและบุคลากรที่มีความรูในการใชวัสดุ

อุปกรณ สวนความคาดหวัง พบวาควรใชวัสดุอุปกรณเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา  

  1.4 ดานการบริหารจัดการ บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรู

ความเขาใจในการถายโอนการจัดการศึกษา ตองการใหมีการควบคุมกํากับ นิเทศ การจัดการ

ศึกษาของทองถิ่นอยางตอเนื่องและเปนระบบ สวนความคาดหวัง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควร

มีการประสานงานและรวมมือในการจัดการศึกษากับหนวยงานอ่ืน  

  1.5 ดานโครงสรางและนโยบาย ขาดการกําหนดโครงสรางการบริหารการศึกษาที่

ชัดเจน มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ ควรเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษา  

  1.6 ดานผลผลิตและการบริหาร องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษาขาด

ความรวมมือในการกําหนดแนวทางใหความชวยเหลือสนับสนุนนักเรียน สวนความคาดหวัง 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรรวมมือกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและเปนที่

ยอมรับของชุมชน (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2005)  

   สมเกียรติ พงษไพบูลย (2542, หนา 21) ไดทําการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจสูการ

ปกครองสวนทองถิ่น พบวาผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวย

ตนเองเนื่องจากจะทําใหการศึกษาตอบสนองความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาดวยตนเองสําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการ

บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริการงานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่

ตองจัด เห็นวาข้ึนอยูกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง ในดานปญหา

อุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดข้ึน คือ ปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรูและ

ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง

จะตองพัฒนาตนเอง  
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   วีระพงศ เดชบุญ และคณะ (อางอิงใน ประภาพรรณ ไชยวงษ, 2544, หนา 20) ทํา

การวิจัยเร่ืองความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหาร

สวนตําบล เขตการศึกษา 10 พบวาผูนําขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก ประธาน

คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัด

องคการบริหารสวนตําบล เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็นประโยชน

ของการศึกษาอยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมการจัด

การศึกษาและความพรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา พบวามีปญหางบประมาณมีจํากัด 

บุคลากรขาดความรูดานการจัดศึกษาการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวน

ตําบลมีนอยและขาดการวางแผนรวมกัน  

   ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, หนา 199-208) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหบทบาท

ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา

บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบการศึกษา ในระบบจัดระดับกอนประถมศึกษา การศึกษา

นอกระบบที่จัดมากที่สุด คือ จัดอบรมดานส่ิงแวดลอม การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการจัด

ศูนยกีฬานันทนาการและที่อานหนังสือประจําหมูบาน เร่ืองที่ดําเนินการสวนใหญคือ การปองกัน

และแกไขปญหานักเรียนและการประชาสัมพันธใหสงเด็กเขาเรียนสําหรับการมีสวนรวมใน

การศึกษา องคการบริหารสวนตําบล สวนใหญรวมจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาและ

ประถมศึกษา ทั้ง 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย สวนความคาดหวัง ผูบริหารสถานศึกษาคาดหวังใหองคการบริหารสวนตําบล จัด

การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษาแตองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญคาดหวัง

ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน สําหรับการมีสวนรวมทั้ง 2 กลุม คาดหวังใหองคการบริหารสวนตําบล 

รวมจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยจัดและมีสวนรวมจัด

การศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ และดําเนินการทั้งดานงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารบุคคล 

และ งานบริหารทั่วไปปรัชญา ชุมนาเสียว (2544) ไดศึกษาเร่ืองความพรอมขององคการบริหารสวน

ตําบลในการนํานโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดชัยนาท ผล

การศึกษา พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกใน

แตละดาน พบวาองคการบริหารสวนตําบลจะมีระดับความพรอมดานโครงสรางองคการ ความ

พรอมดานงบประมาณ ความพรอมดานบุคลากร และความพรอมดานวัสดุอุปกรณ อยูในระดับ

ปานกลางสําหรับวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
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  นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545, หนา 1-3) ไดศึกษาเร่ืองความเหมาะสมใน

การถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสนอ

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

  1.  ความพรอมของบริบททางกฎหมาย และการเมืองการปกครองของไทย ยังไม

พรอมรับนโยบายการถายโอนสถานศึกษากลาวคือ  

    1.1 ยังมีความเขาใจที่สับสนและขัดแยงในการตีความตามกฎหมายที่เกี่ยวของทั้ง 

3 ฉบับ กลาวคือ รัฐธรรมนูญแกงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2543  

    1.2 การเมืองและการปกครองในระดับทองถิ่นยังไมเขมแข็งไมเปนอิสระจากระบบ

อํานาจอิทธิพล และประชาคมในทองถิ่นยังไมมีสวนรวมอยางเขมแข็ง 

    1.3 นโยบายการถายโอนสถานศึกษาเกิดจากระดับบน และเปนการบังคับดวย

กฎหมาย ขาดการมีสวนรวมในระดับลางและ  

    1.4. ทาทีของฝายตาง ๆ ทั้งดานการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเปนไป

ในทางที่สนับสนุนนโยบายการถายโอนสถานศึกษา 

  2. ทรรศนะจากกลุมผูมีสวนไดเสียในระดับปฏิบัติ 3 ฝาย สรุปไดวา  

    2.1 ฝายรับโอน คือองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเห็นวานโยบายถายโอน

ภารกิจดานการศึกษาเหมาะสมตามหลักการกระจายอํานาจ และเปนภารกิจที่ตองรับโอนตาม

กฎหมายแตควรข้ึนอยูกับระดับขององคกรการปกครองสวนทองถิ่น และเห็นวาองคการบริหารสวน

ตําบลยังไมพรอมรับภาระในการจัดการศึกษา  

    2.2 ฝายถูกโอน คือ ครูและบุคลากรการศึกษาในสังกัดระทรวงศึกษาธิการ เห็น

วานโยบายถายโอนภารกิจการศึกษาไมเหมาะสมกับบริบทของไทยในขณะนี้ เพราะองคกรทองถิ่น

และประชาคมยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะผูบริหารขององคกรทองถิ่นสวนมากไมมีวิสัยทัศนทาง

การศึกษาโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษา  

    2.3 ฝายประชาชน คือผูรับบริการ มีความเห็นดวยกับหลักการกระจายอํานาจ 

แตไมศรัทธาเช่ือมั่นในความพรอมของการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นจึงไมเห็นดวยกับการถาย
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     1.  สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัด

นครปฐม อยูในระดับมากทุกเร่ือง  

     2.  ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ ดานครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอนขาดความรู ความ

เขาใจเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตร การจัดกิจกรรม การวัดและประเมิน

พัฒนาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดงบประมาณ ส่ือ อุปกรณ และเคร่ือง

เลนสนามสําหรับเด็กอยางเพียงพอ การประชาสัมพันธส่ือสารกับผูปกครองมีนอยเกินไป ผูปกครอง

ใหเวลาดูแล ชวยเหลือสงเสริมพัฒนาการเด็กนอย สําหรับแนวทางแกไขมีขอเสนอแนะ คือ ควรมี

การพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอน ดวยการใหศึกษาตอ การฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการ

สนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตามชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก 

หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควรจัดต้ังงบประมาณ หรือประสานขอความรวมมือจาก

หนวยงานตาง ๆ ในการจัดหารอาคารสถานท่ี ส่ือ อุปกรณ เคร่ืองเลนสนาม ใหเพียงพอ รวมทั้ง

สนับสนุนใหผูปกครองไดมีโอกาสพบปะ และรับรูขาวสารขอมูลในการจัดการศึกษาเบญจา ลิขิต

ยิ่งวรา (2547) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทท่ีคาดหวังของคณะ

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษาในจังหวัดราชบุรีพบวาโดยภาพรวมระดับ

บทบาทที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง และบทบาทที่คาดหวังอยู ในระดับมาก เม่ือพิจารณา

เปนรายดาน คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทที่ปฏิบัติจริง อยูในระดับปานกลาง

ทุกดาน สวนบทบาทที่คาดหวัง อยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแกดานการบริหารจัดการและดานการ

บริหารทรัพยากรและเทคโนโลยีเมื่อเปรียบเทียบบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวัง ของ

คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษา จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและ

ปจจัยดานโครงสราง พบวาประสบการณในดานการจัดการศึกษาแตกตางกัน มีบทบาทที่ปฏิบัติ

จริงและบทบาทที่คาดหวังตอการจัดการศึกษาแตกตางกัน สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษาตําแหนง

ในองคการบริหารสวนตําบล ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง ระดับชั้นองคการบริหารสวนตําบลที่สังกัด

แตกตางกัน มีบทบาทที่ปฏิบัติจริงและบทบาทที่คาดหวังตอการจัดการศึกษา ไมแตกตางกัน

วันทนา ขันเทศ (2547, หนา 60-61) ไดทําการวิจัยเร่ืองการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็ก

เล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม พบวาการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนา

เด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม ทั้งภาพรวมและรายดานทุกดาน อยูใน

ระดับปานกลาง สวนการจัดโครงการอาหารกลางวันมีระดับมากที่สุด รองลงมา คือการจัดสนาม
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 2. งานวิจัยตางประเทศ 
  พอล ลอซซ่ี (Pallozzi, 1981, p. 1484) ไดทําการวิจัยเร่ืองรูปแบบของชุมชนตอการ

เขาไปเก่ียวของกับการตัดสินใจของเรียนเรียนทองถิ่นในมลรัฐนิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบวารูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายอออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย การจัดการ

ศึกษาในโรงเรียนทองถิ่นควรรวมมือกันทั้งสองฝาย โรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวน

ฝายชุมชนควรเสนอนโยบายท่ีตรงกับความสามารถของตน และส่ิงที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ 

ความรับผิดชอบกิจกรรมที่โรงเรียนจัดข้ึนและอยูในวิสัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยาง

ตอเนื่องสมิท (Smith, 1971, pp. 23-27) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทตัวแทนประชาชนในการ

วางแผนและพัฒนาการศึกษาพบวา  

  1. คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความตองการที่จะแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับ เร่ืองตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จ ในการพัฒนาการศึกษา  

  2. คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยกับเร่ืองตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการ

เพียงฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรับรู  

  3. คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหาร เห็นพองตองกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนา

ข้ึนกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนจากเอกสาร

งานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารจัดการศึกษาในตางประเทศนั้น จะเนนการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรทองถิ่น โดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชนรัฐบาลกลางทําหนาที่กําหนด

วิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง ๆ สวนมลรัฐ

และองคกรทองถิ่นจะสนับสนุนดานงบประมาณใหโรงเรียน สวนเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนดาน

วิชาการ สถานศึกษามีอํานาจเต็มในการบริหารวิชาการ การประกันคุณภาพ และการบริหารงาน

บุคคล โดยการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของคณะกรรมการ 

 


