
 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545 

ตามมาตรา 9,12, 41 และมาตรา 42 ใหมีการกระจายอํานาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา   

โดยใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสวนรวมในการจัด

การศึกษา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับใดระดับหนึ่ง

หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น ทั้งนี้ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและเม่ือไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอน       

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 สงผลใหองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นทุกรูปแบบ มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาไดทุกระดับ รวมทั้งใหมีการถายโอน

ภารกิจ บริการสาธารณะที่ซ้ําซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงตองดําเนินการ      

ใหแลวเสร็จภายใน 4 ป (สํานักกฎหมายมงคลธรรม 2005) การดําเนินการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามภารกิจ ที่ไดรับการถายโอนมานั้น ในขอเท็จจริงพบวา องคการบริหารสวน

ตําบล ยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษามากอน ซึ่งจรัส  สุวรรณมาลา (อางอิงใน โกวิทย 

พวงงาม 2543, หนา 184) กลาววา การวางแผนพัฒนาตําบลของเทศบาลยังขาดบุคลากร รวมทั้ง

ขอมูลพื้นฐานและแนวคิดที่รัดกุมและจากผลการศึกษาของคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ม.ป.ป., หนา 10 -11) เกี่ยวกับผลกระทบที่คาด

วาจะเกิดข้ึนจากการถายโอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรุปไววาการเรงใหตองรับ

การถายโอนอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปดําเนินการอาจทําใหเกิดความลมเหลวเนื่องจากเปน

การผลักภาระใหองคการปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบแทนรัฐสอดคลองกับรายงานการวิจัยเร่ือง

ความเหมาะสมในการถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งพบวา มีรายไดไมเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา ตามเกณฑที่จะจัด

การศึกษาในรูปแบบของการรับโอนสถานศึกษา เนื่องจากสวนใหญต้ังอยูในเขตที่ยังตองพัฒนา

ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และยังขาดประสบการณดานการจัดการศึกษา (นิตยา เงินประเสริฐ

ศรีและคณะ 2545, หนา 47-48) และ  จากรายงานการวิจัยของประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, หนา
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 ศูนยพัฒนาเด็กของกรมการศาสนาซ่ึงเปนหนวยงานตามโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ

และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ไดมีการทําขอตกลงรวมกัน

เกี่ยวกับใชอาคารสถานที่เรียน บุคลากรที่เปนครูผูสอน พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครูตลอดจนการจัด

ประสบการณสําหรับเด็กที่หนวยงานเดิมไดจัดไวแลว  ดังนั้นการดําเนินการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ของเทศบาลเมืองสวรรคโลก  จึงตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงานดังกลาวโดย มีครูผูดูแลเด็ก 

จํานวน 55  คน จากขอเท็จจริงตามที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในความรับผิดชอบของคณะผูบริหารของเทศบาลเมืองสวรรคโลก จําเปนตองไดรับการ

พัฒนาอยางเรงดวนเพื่อใหสามารถบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่         

ที่กฎหมายบัญญัติไว ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนา  

เด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กระหวางศูนยเด็กเล็กขนาดใหญ ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ซึ่งผลการศึกษาคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ในอันที่จะนําขอมูล 

ไปใชเปนแนวทางในการเตรียมการ หรือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาการถายโอนการจัดการศึกษา

ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่น ในโอกาสตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก                      

อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล          

เมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ตามตัวแปรสถานภาพ และตามขนาดของ     

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนแนวทางใหองคกรเทศบาลเมืองสวรรคโลก     

ไดปรับปรุงและ พัฒนาการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

 2. ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนขยายการจัด

การศึกษาใน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลกในอนาคต 

 3. ขอคนพบจากงานวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่จัดการศึกษา และใชเปน

แนวทางใน การรวมมือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 เพื่อใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
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ตาราง 1 แสดงจํานวนประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ คณะผูบริหารองคการเทศบาล 
 เมืองสวรรคโลก  
 

คณะผูบริหาร ประชากร 

1. นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

2. รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน  3    คน 

3. ปลัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก  จํานวน   1    คน 

4. รองปลัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

5. ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

6. ผูอํานวยการกองคลังเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

7. ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนและ 

    รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียน 

จํานวน   9    คน 

 

8. หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก จํานวน 5 ศูนย จํานวน   55    คน 

9. คณะกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 5 โรงเรียน จํานวน   45    คน 

10. คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 5 ศูนย     จํานวน   45    คน 
รวมจํานวนประชากร จํานวน   162   คน             

 

 2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

     2.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) คือ 

             2.1.1 สถานภาพสวนบุคคลของคณะผูบริหารองคการเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

ไดแก 

                      2.1.1.1 เพศ    

                      2.1.1.2 อายุ  จําแนกเปน อายุตํ่ากวา 30 ป   อายุระหวาง 31-40 ป     

อายุระหวาง 41-50 ป  และอายุ 51 ปข้ึนไป 

   2.1.2 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่คณะผูบริหารปฏิบัติงาน จําแนกเปน

ปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก แบงเปน 3 ขนาด 

          2.1.2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ   

          2.1.2.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง  

          2.1.2.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก 
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      2.2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  คือ สภาพการบริหารงานศูนยพัฒนา     

เด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย จําแนกเปน 5 ดาน คือ 

   2.2.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

               2.2.2 งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

               2.2.3 งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

               2.2.4 งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

               2.2.5 งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
 การศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการ       

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาขอบขาย

ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32)          

ซึ่งพิจารณาเฉพาะประเด็นภารกิจที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ประกอบดวยงาน 5 ดาน ไดแก  

 1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

              2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

             3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

             4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

             5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

 นํามาจัดกระทําเปนตัวแปรตามโดยกําหนดใหสถานภาพสวนบุคคลและขนาดของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ที่คณะผูบริหารของเทศบาลปฏิบัติงานอยู นํามา

จัดกระทําเปนตัวแปรตน ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1 ตอไปนี้ 
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                                   ตัวแปรตน                                ตัวแปรตาม 

 

 สภาพการบรหิารงานศูนยพัฒนา 
 เด็กเลก็ 
 1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
นิยามศัพทเฉพาะ 3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุน 
     จากชุมชน 
 5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 
 

 
ภาพ  1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. คณะผูบริหารเทศบาลเมืองสวรรคโลก หมายถึง นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองการศึกษา ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการ

สถานศึกษาโรงเรียนและ รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียน หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก 

คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานใหการดูแลเพื่อเตรียมความพรอมในการเรียน    

แกเด็กเล็กระหวางอายุ 3-5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดดําเนินการจัดต้ังเอง และไดรับ

การถายโอนการจัดการศึกษาจากหนวยงานอื่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน     

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 3. ผูดูแลเด็กเล็ก หมายถึง ผูที่มีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็ก

เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมีการพัฒนาการทุกดานตามวัย 

 4. การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร

เทศบาลเมืองสวรรคโลก ในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

จํานวน 5 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัดสวรรคาราม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล   

แปนจันทรกระจาง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

1. สถานภาพสวนบุคคล 

    1.1 เพศ 

    1.2 ระดับการศึกษา 

    1.3 ประสบการณในการดํารงตําแหนง 

2. ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก  

ที่คณะผูบริหารปฏิบัติงาน 
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  4.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน              

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและ      

การบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและหนาที่ของบุคลากร               

  4.2 งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน               

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคารสถานท่ี  

ที่ต้ัง จํานวนช้ัน ทางเขา ออก ส่ิงแวดลอม เชน แสงสวาง การถายเทอากาศ ดานความปลอดภัย 

เชนการกําหนดการปองกันความปลอดภัย 

              4.3 งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรหมายถึง การกําหนดมาตรฐาน            

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก คุณลักษณะ       

ที่พึงประสงค 12 ประการ เชน ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 

             4.4 งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การประชุมช้ีแจง 

ใหประชาชนไดทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน  การจัดกิจกรรม

ประชาสัมพันธ 

             4.5 งานธุรการ การเงิน และพัสดุ หมายถึง งานสารบรรณการจัดทําขอมูลสถิติ 

จัดทําทะเบียนหนังสือ รับ-สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําส่ัง        

การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การจัดทํางบประมาณ การทําบัญชีการเงิน     

การเบิกจายเงิน ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับและรายจายตามระเบียบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ งานพัสดุ เปนการจัดทํา จัดซื้อ จัดหาทะเบียน

พัสดุ รวมทั้งเสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 

 6. ขนาดศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก หมายถึง ศูนยพัฒนา    

เด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน 5 ศูนย ที่คณะผูบริหารองคการบริหารเทศบาล

ปฏิบัติงานอยู จําแนกเปนปฏิบัติงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ มีจํานวนเด็กต้ังแต 80 คน    

ข้ึนไป ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลางมีจํานวนเด็กต้ังแต 40 คนข้ึนไป และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขนาดเล็กมีจํานวนเด็กไมเกิน 40 คน  


