
 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2545 

ตามมาตรา 9,12, 41 และมาตรา 42 ใหมีการกระจายอํานาจลงสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา   

โดยใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน องคกรเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน มีสวนรวมในการจัด

การศึกษา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับใดระดับหนึ่ง

หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น ทั้งนี้ใหเปนไป

ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและเม่ือไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอน       

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 สงผลใหองคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นทุกรูปแบบ มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาไดทุกระดับ รวมทั้งใหมีการถายโอน

ภารกิจ บริการสาธารณะที่ซ้ําซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงตองดําเนินการ      

ใหแลวเสร็จภายใน 4 ป (สํานักกฎหมายมงคลธรรม 2005) การดําเนินการจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามภารกิจ ที่ไดรับการถายโอนมานั้น ในขอเท็จจริงพบวา องคการบริหารสวน

ตําบล ยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษามากอน ซึ่งจรัส  สุวรรณมาลา (อางอิงใน โกวิทย 

พวงงาม 2543, หนา 184) กลาววา การวางแผนพัฒนาตําบลของเทศบาลยังขาดบุคลากร รวมทั้ง

ขอมูลพื้นฐานและแนวคิดที่รัดกุมและจากผลการศึกษาของคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ (คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ม.ป.ป., หนา 10 -11) เกี่ยวกับผลกระทบที่คาด

วาจะเกิดข้ึนจากการถายโอนอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรุปไววาการเรงใหตองรับ

การถายโอนอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปดําเนินการอาจทําใหเกิดความลมเหลวเนื่องจากเปน

การผลักภาระใหองคการปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบแทนรัฐสอดคลองกับรายงานการวิจัยเร่ือง

ความเหมาะสมในการถายโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ซึ่งพบวา มีรายไดไมเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา ตามเกณฑที่จะจัด

การศึกษาในรูปแบบของการรับโอนสถานศึกษา เนื่องจากสวนใหญต้ังอยูในเขตที่ยังตองพัฒนา

ดานสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน และยังขาดประสบการณดานการจัดการศึกษา (นิตยา เงินประเสริฐ

ศรีและคณะ 2545, หนา 47-48) และ  จากรายงานการวิจัยของประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, หนา
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 ศูนยพัฒนาเด็กของกรมการศาสนาซ่ึงเปนหนวยงานตามโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ

และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ไดมีการทําขอตกลงรวมกัน

เกี่ยวกับใชอาคารสถานที่เรียน บุคลากรที่เปนครูผูสอน พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครูตลอดจนการจัด

ประสบการณสําหรับเด็กที่หนวยงานเดิมไดจัดไวแลว  ดังนั้นการดําเนินการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ของเทศบาลเมืองสวรรคโลก  จึงตองอาศัยความรวมมือกับหนวยงานดังกลาวโดย มีครูผูดูแลเด็ก 

จํานวน 55  คน จากขอเท็จจริงตามที่กลาวมาขางตนนั้น จะเห็นวาการบริหารจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในความรับผิดชอบของคณะผูบริหารของเทศบาลเมืองสวรรคโลก จําเปนตองไดรับการ

พัฒนาอยางเรงดวนเพื่อใหสามารถบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่         

ที่กฎหมายบัญญัติไว ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนา  

เด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

และเพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กระหวางศูนยเด็กเล็กขนาดใหญ ขนาดกลาง

และขนาดเล็ก ซึ่งผลการศึกษาคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของทุกฝาย ในอันที่จะนําขอมูล 

ไปใชเปนแนวทางในการเตรียมการ หรือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาการถายโอนการจัดการศึกษา

ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง   

สวนทองถิ่น ในโอกาสตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก                      

อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาล          

เมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ตามตัวแปรสถานภาพ และตามขนาดของ     

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนแนวทางใหองคกรเทศบาลเมืองสวรรคโลก     

ไดปรับปรุงและ พัฒนาการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 

 2. ขอคนพบจากงานวิจัยสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวางแผนขยายการจัด

การศึกษาใน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลกในอนาคต 

 3. ขอคนพบจากงานวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่จัดการศึกษา และใชเปน

แนวทางใน การรวมมือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 เพื่อใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เปนไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 
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ตาราง 1 แสดงจํานวนประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ คณะผูบริหารองคการเทศบาล 
 เมืองสวรรคโลก  
 

คณะผูบริหาร ประชากร 

1. นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

2. รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน  3    คน 

3. ปลัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก  จํานวน   1    คน 

4. รองปลัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

5. ผูอํานวยการกองการศึกษาเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

6. ผูอํานวยการกองคลังเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน   1    คน 

7. ผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียนและ 

    รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียน 

จํานวน   9    คน 

 

8. หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก จํานวน 5 ศูนย จํานวน   55    คน 

9. คณะกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 5 โรงเรียน จํานวน   45    คน 

10. คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 5 ศูนย     จํานวน   45    คน 
รวมจํานวนประชากร จํานวน   162   คน             

 

 2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

     2.1 ตัวแปรตน (Independent Variable) คือ 

             2.1.1 สถานภาพสวนบุคคลของคณะผูบริหารองคการเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

ไดแก 

                      2.1.1.1 เพศ    

                      2.1.1.2 อายุ  จําแนกเปน อายุตํ่ากวา 30 ป   อายุระหวาง 31-40 ป     

อายุระหวาง 41-50 ป  และอายุ 51 ปข้ึนไป 

   2.1.2 ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่คณะผูบริหารปฏิบัติงาน จําแนกเปน

ปฏิบัติงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก แบงเปน 3 ขนาด 

          2.1.2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ   

          2.1.2.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง  

          2.1.2.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก 
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      2.2. ตัวแปรตาม (Dependent Variable)  คือ สภาพการบริหารงานศูนยพัฒนา     

เด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรโลก อําเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย จําแนกเปน 5 ดาน คือ 

   2.2.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

               2.2.2 งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

               2.2.3 งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

               2.2.4 งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

               2.2.5 งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

 
กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
 การศึกษาสภาพการบริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการบริหารจัดการ       

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาขอบขาย

ภารกิจการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32)          

ซึ่งพิจารณาเฉพาะประเด็นภารกิจที่เกี่ยวของกับสภาพปญหาการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ประกอบดวยงาน 5 ดาน ไดแก  

 1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

              2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

             3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

             4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

             5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

 นํามาจัดกระทําเปนตัวแปรตามโดยกําหนดใหสถานภาพสวนบุคคลและขนาดของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ที่คณะผูบริหารของเทศบาลปฏิบัติงานอยู นํามา

จัดกระทําเปนตัวแปรตน ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1 ตอไปนี้ 
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                                   ตัวแปรตน                                ตัวแปรตาม 

 

 สภาพการบรหิารงานศูนยพัฒนา 
 เด็กเลก็ 
 1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 
 2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 
นิยามศัพทเฉพาะ 3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
 4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุน 
     จากชุมชน 
 5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 
 

 
ภาพ  1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. คณะผูบริหารเทศบาลเมืองสวรรคโลก หมายถึง นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผูอํานวยการกองการศึกษา ผูอํานวยการกองคลัง ผูอํานวยการ

สถานศึกษาโรงเรียนและ รองผูอํานวยการสถานศึกษาโรงเรียน หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก 

คณะกรรมการสถานศึกษา และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานใหการดูแลเพื่อเตรียมความพรอมในการเรียน    

แกเด็กเล็กระหวางอายุ 3-5 ป ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดดําเนินการจัดต้ังเอง และไดรับ

การถายโอนการจัดการศึกษาจากหนวยงานอื่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน     

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 3. ผูดูแลเด็กเล็ก หมายถึง ผูที่มีบทบาทหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็ก

เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโตมีการพัฒนาการทุกดานตามวัย 

 4. การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร

เทศบาลเมืองสวรรคโลก ในการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

จํานวน 5 ศูนย ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลวัดสวรรคาราม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล   

แปนจันทรกระจาง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาล

1. สถานภาพสวนบุคคล 

    1.1 เพศ 

    1.2 ระดับการศึกษา 

    1.3 ประสบการณในการดํารงตําแหนง 

2. ขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก  

ที่คณะผูบริหารปฏิบัติงาน 

    

    



 7 

  4.1 งานบุคลากรและการบริหารจัดการ หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน              

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบุคลากรและ      

การบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและหนาที่ของบุคลากร               

  4.2 งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน               

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานอาคารสถานท่ี  

ที่ต้ัง จํานวนช้ัน ทางเขา ออก ส่ิงแวดลอม เชน แสงสวาง การถายเทอากาศ ดานความปลอดภัย 

เชนการกําหนดการปองกันความปลอดภัย 

              4.3 งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรหมายถึง การกําหนดมาตรฐาน            

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก คุณลักษณะ       

ที่พึงประสงค 12 ประการ เชน ดานรางกาย อารมณ สังคมและสติปญญา 

             4.4 งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน หมายถึง การกําหนดมาตรฐาน

การดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การประชุมช้ีแจง 

ใหประชาชนไดทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน  การจัดกิจกรรม

ประชาสัมพันธ 

             4.5 งานธุรการ การเงิน และพัสดุ หมายถึง งานสารบรรณการจัดทําขอมูลสถิติ 

จัดทําทะเบียนหนังสือ รับ-สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําส่ัง        

การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การจัดทํางบประมาณ การทําบัญชีการเงิน     

การเบิกจายเงิน ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับและรายจายตามระเบียบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ งานพัสดุ เปนการจัดทํา จัดซื้อ จัดหาทะเบียน

พัสดุ รวมทั้งเสนอความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 

 6. ขนาดศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก หมายถึง ศูนยพัฒนา    

เด็กเล็กในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน 5 ศูนย ที่คณะผูบริหารองคการบริหารเทศบาล

ปฏิบัติงานอยู จําแนกเปนปฏิบัติงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ มีจํานวนเด็กต้ังแต 80 คน    

ข้ึนไป ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดกลางมีจํานวนเด็กต้ังแต 40 คนข้ึนไป และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขนาดเล็กมีจํานวนเด็กไมเกิน 40 คน  


