
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดมุงศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา

ตามทรรศนะของพนักงานครู ในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย จึงเสนอ

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับดังนี้ 

            1. การจัดการศึกษาในทองถิ่น 

                 1.1 ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                  1.2 สถานภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย 

                  1.3 การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

           2. เทศบาลเมืองสวรรคโลก 

                 2.1 ประวัติเทศบาลเมืองสวรรคโลก    

                  2.2 ขอมูลพื้นฐานเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

          3. แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษา 

               3.1 ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา  

                 3.2 บทบาทหนาที่และภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 

                 3.3 มาตรฐานวิชาชีพและจรรณยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

           4. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา 

                4.1 การสังเคราะหคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา   

                        4.1.1 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานบุคลิกภาพ    

                         4.1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานภาวะผูนํา 

                         4.1.3 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางการบริหาร 

                        4.1.4 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางวิชาการ 

                       4.1.5 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม    

            5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

                5.1 งานวิจัยในประเทศ 
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การจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
 1. ความสําคัญขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
             การปกครองสวนทองถิ่นเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

เนื่องจากเปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการฝกฝนและใหการศึกษาเก่ียวกับการเมืองแกประชาชน    

โดยทําใหประชาชนไดเขามีสวนรวมในการปกครองตนเอง  เกิดสํานึก  และเห็นความสําคัญ  และ

คุนเคยกับการใชสิทธิทางการเมือง  หนาที่พลเมืองอันจะนําไปสูความศรัทธาและความเล่ือมใส    

ในระบอบประชาธิปไตย  การปกครองทองถิ่นเปนการเมืองที่มีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  

ดังนั้น องคกรซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนนั้นๆ หรือที่เรียกวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น           

จึงสามารถที่จะตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดตรงเปาหมาย  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

ที่สุดและนอกจากนั้น ในความสัมพันธกับรัฐบาลกลางจะพบวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

องคกรที่ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลกลางไดมอบหมายถายโอนภารกิจหลาย

ประการใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และสิ่งที่เห็นไดชัดเจนคือ  การเปล่ียนบทบาทของ

ราชการสวนกลางและมีสวนภูมิภาค  ซึ่งทําหนาที่เปนผูปฏิบัติกลับกลายเปนผูทําหนาที่ในการ

สงเสริม สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและเทคนิคใหกับองคกรปกครอง       

สวนทองถิ่น 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงถือเปนรากฐานสําคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนการใหประชาชนมีอํานาจในการปกครองตนเอง  

ตัดสินใจเลือกผูบริหารทองถิ่นของตนเองและตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ  ที่เปนสาธารณะของ

ทองถิ่นดวยตนเอง  ดังนั้น  โดยหลักการองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองโดยประชาชน

ในทองถิ่นนั้นๆ  ผูบริหารที่มาจากการเลือกต้ังก็จะดําเนินการตามนโยบายของการบริหารงาน           

สวนทองถิ่น (สนิท จรอนันต. 2548, หนา 5)     

  นอกจากนี้  เจตนารมณดังกลาวยังปรากฏอยู ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ           

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 หลายมาตรา  กลาวคือ  หมวด  5 แนวนโยบายพื้นฐาน

แหงรัฐ  มาตรา  78 บัญญัติใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ

ทองถิ่นไดเอง  พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจน

โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด 

ที่มีความพรอม  ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง เจตนารมณของ

ประชาชนในจังหวัดนั้น  หมวด  9  การปกครองสวนทองถิ่น  มาตรา  282  ภายใตบังคับ มาตรา 1  

รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณของ

ประชาชน  ในทองถิ่น  มาตรา  283 ทองถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองไดยอมมีสิทธิไดรับ
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  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา  รัฐไดใหความสําคัญกับองคกรปกครอง       

สวนทองถิ่นเปนอยางมาก โดยคาดหวังวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถดําเนินภารกจิทีรั่ฐ

ไดมีการกระจายอํานาจให   ซึ่งรวมถึงการบริหารและการจัดการศึกษาดวย  ปจจุบันนี้องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยมีอยู  5 รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  และรูปแบบพิเศษ  2  รูปแบบ  ไดแก  กรุงเทพมหานคร 

(กทม.) และเมืองพัทยา 
 2. สถานภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินของประเทศไทย 
               2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
                         1. โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด   

                             องคการบริหารสวนจังหวัด  แบงโครงสรางองคกรออกเปน  2 ฝาย คือ         

ฝายนิติบัญญัติ และฝายบริหารทั้ง  2  ฝายมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนอยูในตําแหนง

คราวละ  4  ป 

                       2. อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด   

                             องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่  2  ลักษณะ คือ  อํานาจหนาที่     

ในเขตจังหวัดและอํานาจหนาที่ในเขตสภาตําบล  อํานาจหนาที่ดังกลาวเปนไปตามพระราชบญัญัติ

องคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 2540  (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2546)  

                      3. รายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด          

                             การดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดจําเปนตองใชทรัพยากร    

การบริหารเปนจํานวนมากในการดําเนินงาน  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด          

พ.ศ. 2540 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546)  ไดกําหนดแหลงรายไดขององคการบริหาร    

สวนจังหวัดดังนี้ 
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                             (1)  ภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

                             (2)  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

                             (3)  รายไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                             (4)  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนจังหวัด          

                             (5)  รายไดจากการพาณิชยขององคการบริหารสวนจังหวัด          

                             (6)  พันธบัตรหรือเงินกูตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 

                             (7)  เงินกูจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการหรือนิติบุคคลตางๆ  ซึ่งไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

                             (8)  เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

                             (9)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

                             (10)  รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด          

                    4. ขนาดและบุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัด 

                              ขนาดองคการบริหารสวนจังหวัด  แบงเปน  3 ชั้น เพื่อประโยชนในการ

บริหารงานบุคคล คือ ขนาดใหญ จํานวน 19 แหง ขนาดกลาง จํานวน  38 แหง และขนาดเล็ก      

18 แหง 
  2.2 เทศบาล 
                        ปจจุบันเทศบาลมีจํานวนทั้งส้ิน 1,618 แหง เปนเทศบาลนคร  22 แหง     

เทศบาลเมือง  140  แหง  เทศบาลตําบล  1,456  แหง  (ขอมูล  ณ  เดือนสิงหาคม  2551) 

                       1. โครงสรางเทศบาล 

                             เทศบาลแบงโครงสรางองคกรออกเปน  2  ฝาย  คือ  มีฝายนิติบัญญัติ และ    

มีฝายบริหาร   ซึ่ งวิธีการไดมาขององคกรเทศบาลมีลักษณะเชนเดียวกันกับการไดมา                   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

   2. อํานาจหนาที่ของเทศบาล 

                             เทศบาล  มีฐานะเปนนิติบุคคล   พระราชบัญญัติเทศบาล   พ .ศ .  2496        

(แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12)  พ.ศ. 2546) กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจตราเทศบัญญัติ โดยไมขัดหรือ

แยงตอบทกฎหมาย  เพื่อปฏิบัติการ ใหเปนไปตามหนาที่ของเทศบาล ตามที่กฎหมายกําหนด  และ

กําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลไว  2 ลักษณะคือ  หนาที่ที่ตองทํา และหนาที่ที่เทศบาลมีอํานาจ

พิจารณากระทําได  โดยพิจารณาจากความจําเปนของราษฎรในแตละเทศบาล 
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   3. รายไดของเทศบาล 

                             การที่เทศบาลจะสามารถดําเนินการตางๆ เชน บริการสาธารณะไดตามที่

กฎหมายกําหนดไว  จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีรายไดเปนของตนเอง 

                            ในการดําเนินงานของเทศบาล  การจัดเก็บรายไดและการใชจายจะถูก

ควบคุมกําหนดโดยตรงจากรัฐบาล  โดยรัฐบาลจะกําหนดเปนกฎหมายวาจะมีรายไดกี่ประเภท     

มีอะไรบาง และจะไดมาอยางไรบาง เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต ฯลฯ และอัตรา  

ในการจัดเก็บภาษีรวมทั้งการแบงสรรรายไดประเภทภาษีใหแกเทศบาล  สวนกลางก็เปนผูกําหนด

อีกดวย 

                              เม่ือเทศบาลมีรายไดแลว  ก็จําเปนจะตองกําหนดแนวทางในการใชจายในรูป

ของเทศบัญญัติงบประมาณประจําป  โดยผานความเห็นชอบจากสภาเทศบาลเสียกอน และ      

การตรวจสอบบัญชีจะเปนการควบคุมสุดทายเพื่อตรวจสอบความถูกตอง   

                             พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546)  

ไดกําหนดแหลงรายไดของเทศบาล  ดังนี้ 

                           1)  ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว  

                           2)  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

                             3)  รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล 

                             4)  รายไดจากสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย          

                             5)  พันธบัตรหรือเงินกูตามที่มีกฎหมายกําหนดไว         

       6)  เงินกูจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการ  หรือนิติบุคคลตางๆ   

                             7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด          

                             8)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

                             9)  รายไดอ่ืนใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

                            การกู เงินตาม (6) เทศบาลจะกระทําไดตอเมื่อได รับอนุญาตจาก         

สภาเทศบาล  และไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลว 

   4. ขนาดและบุคคลากรของเทศบาล 

                             ขนาดเทศบาลแบงเปน  3 ชั้น  เพื่อประโยชนในการบริหารงานบุคคล          

เปนเทศบาลขนาดใหญ  จํานวน  48  แหง  ขนาดกลาง  431  แหง  และขนาดเล็ก  1,139  แหง 
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  2.3 องคการบริหารสวนตําบล 
                      องคการบริหารสวนตําบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด จัดต้ังตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

(แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2546) ปจจุบัน มีองคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  6,620  แหง  

(ขอมูล  ณ  เดือนสิงหาคม  2551) 

                      1. โครงสรางองคการบริหารสวนตําบล   

                            องคการบริหารสวนตําบล  แบงโครงสรางองคกรออกเปน 2 ฝาย  คือ        

ฝายนิติบัญญัติ  และฝายบริหาร  ซึ่งมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนอยูในตําแหนง    

วาระ  4  ป 

   2. อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล       

                             องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลทั้งในดาน

เศรษฐกิจ  สังคม  และ วัฒนธรรม  ตามที่กําหนดไว ในพระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการ

บริหารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  (แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  5)  พ.ศ. 2546)   

   3. รายไดขององคการบริหารสวนตําบล 

                             พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   พ .ศ .  2537       

(แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่  5)  พ.ศ. 2546) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลมีรายไดจากแหลง

ตอไปนี้   

                             1) ภาษีอากรและคาธรรมเนียม  ไดแก  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน  ภาษีปาย  อากรการฆาสัตว  และผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว  ภาษีและ

คาธรรมเนียมรถยนตและลอเลื่อน  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  คาธรรมเนียมใบอนุญาตในการเลนพนัน  

อากรรังนกอีแอน  คาธรรมเนียมตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล  อากรประทานบัตร  ใบอนุญาต   

และอาชญาบัตรตามกฎหมายวาดวยการประมง  คาภาคหลวง  และคาธรรมเนียมตามกฎหมาย  

วาดวยปาไม และ  คาธรรมเนียม และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียม  คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวย     

แรเงินที่เก็บตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต 

และคาปรับตามที่กฎหมายกําหนด 

       2) เงินอุดหนุนรัฐบาล 

       3) รายไดจากทรัพยสินและรายไดอ่ืนๆ  ไดแก  รายไดจากทรัพยสินของ

องคการบริหารสวนตําบล  รายไดจากสาธารณูปโภคขององคการบริหารสวนตําบล  รายไดจาก

กิจการเกี่ยวกับการพาณิชยขององคการบริหารสวนตําบล  เงินและทรัพยสินอ่ืนที่มีผูอุทิศให  และ
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       4) เงินกู  โดยมีหลักเกณฑดังนี้  กูจากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการหรือ  

นิติบุคคล  การกูดังกลาวกระทําไดเม่ือไดรับอนุญาตจากสภาองคการบริหารสวนตําบล  และการกู

ตองปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 

   4. ขนาดและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล 

                             ขนาดขององคการบริหารสวนตําบลแบงเปน 3 ชั้น เพื่อประโยชนในการ

บริหารงานบุคคล  เปนขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และขนาดเล็ก 
  2.4 กรุงเทพมหานคร  (กทม.) 
   1. โครงสรางกรุงเทพมหานคร   

                             กรุงเทพมหานครแบงโครงสรางองคกรออกเปน  2  ฝาย  คือ  ฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหารโดยทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน    

มีลักษณะคลายรูปแบบการปกครองประเทศตามระบอบประธานาธิบดี  ฝายบริหารไมมีอํานาจ  

ยุบสภาและสภาไมมีอํานาจลงมติใหฝายบริหารพนจากตําแหนงได การเลือกต้ังสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร หรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  กระทําโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา    

โดยนายกรัฐมนตรี ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ตามพระราชบัญญัติ          

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2545 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ.  

2546) 

   2. อํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร          

                             กรุงเทพมหานครมีอํานาจหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2542) กําหนดใหรวมหนาที่อ่ืนๆ

ตามที่กฎหมายระบุใหเปนอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

   3. รายไดของกรุงเทพมหานคร         

                             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร   พ .ศ .  2528        

(แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2542) กําหนดใหกรุงเทพมหานครอาจมีรายไดดังตอไปนี้ 

       1)  รายไดจากทรัพยสินของกรุงเทพมหานคร 

       2)  รายไดจากสาธารณูปโภคของกรุงเทพมหานคร 

       3)  รายไดจากการพาณิชยของรายกรุงเทพมหานคร การทํากิจการรวมกับ

บุคคลอ่ืนหรือจากสหการไดจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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       4)  ภาษีอากร  หรือคาธรรมเนียมตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติไว  ใหเปนของ

กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะ        

       5)  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต  และคาปรับตามที่จะมีกฎหมายบัญญัติไว           

       6)  คาบริการเอกชน  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือราชการ

สวนทองถิ่น  โดยตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

       7) รายไดจากการจําหนายพันธบัตรเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

และตราเปนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

       8)  เงินกู  จากกระทรวง  ทบวง  กรม  องคการ  หรือนิติบุคคลตางๆ  ซึ่งไดรับ

ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

       9)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นอ่ืนและ    

เงินสมทบจากรัฐบาล 

       10)  เงินชวยเหลือจากตางประเทศ  องคการตางประเทศ  หรือองคการ

ระหวางประเทศ         

       11)  เงินกูจากตางประเทศ  องคการตางประเทศ  หรือองคการระหวาง        

ประเทศ ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร 

       12)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

       13)  เงินชวยเหลือหรือเงินคาตอบแทน 

       14)   รายไดจากทรัพย สินของแผนดินหรือ รัฐวิสาหกิจที่ ดํา เนินการ              

เพื่อมุงแสวงหากําไรในกรุงเทพมหานครตามที่จะมีกฎหมายกําหนด 

       15)  รายไดจากการเก็บภาษีทรัพยสินหรือคาธรรมเนียมพิเศษตามที่จะมี

กฎหมายกําหนด 

       16)  รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนของกรุงเทพมหานคร 
  2.5 เมืองพัทยา 
                         1. โครงสรางเมืองพัทยา  

                             เมืองพัทยา  เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น รูปแบบพิ เศษ   มีฐานะ              

ทางกฎหมายเทียบเทาเทศบาลนคร  และเปนนิติบุคคล  โครงสรางองคกรแบงออกเปน 2 ฝาย คือ 

ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน  อยูในตําแหนงคราวละ  

4  ป 
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   2. อํานาจหนาที่ของเมืองพัทยา       

                            เมืองพัทยา มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   

   3. รายไดของเมืองพัทยา               

                             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 กําหนดให   

เมืองพัทยามีรายไดจากแหลงดังตอไปนี้                

       1)  ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาตหรือคาปรับใด ตามที่กฎหมาย

บัญญัติไว  

       2)  รายไดจากทรัพยสินของเมืองพัทยา 

       3)  รายไดจากสาธารณูปโภคของเมืองพัทยา 

       4)  รายไดจากการพาณิชยของเมืองพัทยา 

       5)  รายไดจากการจํ าหน ายพันธบัตร เ ม่ือได รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันและตราเปนขอบัญญัติแลว 

       6)  เงินกู เมื่อไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย และตราเปน

ขอบัญญัติแลว  ถาเปนเงินกูจากตางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังดวย  

       7)  เงินอุดหนุนหรือรายไดอ่ืนตามที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจัดสรรให 

       8)  เงินชวยเหลือ จากตางประเทศ องคการตางประเทศ หรือ องคการระหวาง

ประเทศ ถากรณีเงินชวยเหลือดังกลาว มีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใดๆ ตองไดรับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการคลังรวมกันกอน ถากรณีไมมีเงื่อนไขหรือขอผูกพันใดๆ        

ใหรายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ   

       9)  เงินชวยเหลือและคาตอบแทน 

       10)  เงินและทรัพยสินอยางอ่ืนที่มีผูอุทิศให 

       11)  รายไดอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนของเมืองพัทยา 

 จากที่ไดศึกษาสถานภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทย สรุปไดวา          

ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นของประเทศไทยมีอยูทั้งหมด  5  รูปแบบดวยกัน  ไดแก

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องคการบริหารสวนตําบ(อบต.) และรูปแบบพิเศษ      

2 รูปแบ  ไดแก  กรุงเทพมหานค (กทม.) และเมืองพัทย  ซึ่งถือวามีบทบาทสําคัญในการที่จะ

รวมกันในการจัดการศึกษาและพัฒนาคนในชาติใหเจริญรุงเรืองสืบไป 
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 3. การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

หรือการบริหารและการจัดการศึกษา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และ

พระราชบัญญัติที่อนุวัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ.  2542  ลวนบัญญัติรับรองบทบาทการมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษา หรือการบริหาร  และการจัดการศึกษา  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวทั้งส้ิน  

กลาวคือ 

               1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหมีผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนกรรมการในองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการทุกองคกรทั้ง  4  องคกร  

คือ  สภาการศึกษา  คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในสวนของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับ เขตพื้นที่

การศึกษา  และสถานศึกษาก็ไดกําหนดใหมีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนกรรมการ  

นอกจากนี้ ในบทบัญญัติมาตรา 41 ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไววามีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทั้งนี้ตามความพรอมความ

เหมาะสม  และความตองการของทองถิ่น มาตรา 42 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   

และมีหนาที่ในการประสานงาน   และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา

ใหสอดคลองกับนโยบาย  และไดมาตรฐานการศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะในการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา   ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

                2) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542 ไดจัดต้ังกลไกการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น       

โดยกําหนดใหกลไกดังกลาวจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ  เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ

รายงานตอรัฐสภาตามนัยที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พ.ศ. 2542  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งจัดต้ังข้ึนตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแตงต้ัง

คณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  และ คณะทํางานคณะตางๆ  เพื่อขับเคลื่อนการถายโอน

สถานศึกษา  การถายโอนขาราชการและบุคลากรทางการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และ การสรางความพรอมในการจัดการศึกษา ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  คณะกรรมการ  
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 จากที่กลาวมาทั้งหมด  จะเห็นไดวารัฐบาลไดตระหนักถึงบทบาทที่สําคัญและความชอบ

ธรรมที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญอยาง

นอย  3  ประการ 

           1) บทบาทในฐานะรัฐบาลทองถิ่นหรือตัวแทนสวนกลาง  กลาวคือ  เปนการกระจาย

อํานาจที่รัฐบาลกลางหรือราชการสวนกลางดําเนินการเองหรือแบงใหราชการสวนภูมิภาครับชวง

ดําเนินการไปใหทองถิ่นจัดทําหรือดําเนินการแทนการจัดการศึกษาในระบบ  โดยเฉพาะการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานถือเปนบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐ ตองดําเนินการอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจายอยางนอยสิบสองปหรือกลาวอีกอยางหนึ่ง  รัฐจะตองจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปสําหรับบริการชนชาวไทยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย

ไมเก็บคาใชจาย  ซึ่งการดําเนินดังกลาวตองการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ชุมชนและประชาชน 

            2) บทบาทในฐานะตัวแทนประชาชนในทองถิ่น  คณะผูบริหารหรือผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งตองผูกพันกับนโยบายที่ไดแถลงไวขณะรณรงคหาเสียง  ประชาชนจึงเปนผู

กําหนดนโยบายของการบริหารงานสวนทองถิ่น 

            3) บทบาทในฐานะผูบริหารจัดการปกครองในเขตการปกครองขององคกรปกครอง     

สวนทองถิ่นนั้นๆ  กลาวคือ  เปนเจาของพื้นที่เขตการปกครอง  ซึ่งดําเนินการใดๆ ในเขตพื้นที่     

การปกครองดังกลาวตองได รับความเห็นชอบจากคณะผูบริหารหรือผูบริหารและสมาชิก          

สภาองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ  ซึ่งในอดีตรัฐบาลกลางหรือราชการสวนกลางและ           

สวนภูมิภาคเปนผูดําเนินการเอง  เมื่อมีการจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบตางๆ      

ข้ึนรับผิดชอบ  รัฐบาลกลางไดกระจายอํานาจการจัดบริการสาธารณะที่รัฐบาลกลางดําเนินการ

หรือที่แบงใหราชการสวนภูมิภาครับชวงไปดําเนินการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ

แทนภายในเขตพ้ืนที่การปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ กิจกรรมใดๆ ในเขตพื้นที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นของตนโดยเฉพาะอยางยิ่งความเปนหนวยการปกครองท่ีใกลชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด 
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 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในฐานะ

รัฐบาลทองถิ่น   ตัวแทนประชาชนในทองถิ่นและในฐานะผูบริหารจัดการปกครองในเขต           

การปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ 

       อยางไรก็ตาม  การถายโอนภารกิจดานการศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับไป

ดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาเองยังมีขอจํากัดที่สําคัญทั้งผูรับโอนหรือหนวยงาน/องคกรที่   

รับโอนและภารกิจที่ถายโอน  กลาวคือ 

            ก. องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับโอน  สถานภาพปจจุบันขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยรับโอนมีความแตกตางกันมากทั้งศักยภาพระดับพัฒนากร ขนาด  

และประสบการณ 

                 (1) ดานศักยภาพซึ่งรวมถึงความพรอมในดานตางๆขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ไดแก  บุคลากร  รายไดหรือฐานะการคลังทองถิ่น  และการบริหารจัดการ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นสวนใหญเปนองคกรที่ยังไมมีศักยภาพ หรือความพรอมดานบุคลากร รายไดและการบริหาร

จัดการ เปนตน ดานบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท มีบุคลากรรวมกันทั้งส้ิน  

162,316  คน  เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรหรือขาราชการครูซึ่งบางสวนจะตองถูกโอน

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูเปนจํานวน  465,412  คน  สังกัดหนวยงานระดับกรม       

3 หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการไดแก กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ                

การประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู กอนที่จะรวมเปนสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   (2) ดานระบบพัฒนาการ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ที่มี

พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับตํ่าและปานกลาง  มีเพียงสวนนอยทีอ่ยูในเขตพืน้ทีท่ี่

มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมสูง  ซึ่งเอ้ือตอการจัดการศึกษา  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          (3) ดานขนาด  องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจแบงออกเปนขนาดใหญ  กลาง  และ

เล็ก  ซึ่งมากกวารอยละ  80  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรขนาดเล็กยังไมมีความ

พรอมดานบุคลากร  รายไดหรือฐานะทางการคลัง 

   (4) ดานประสบการณเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  ถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญ

เนื่องจากประสบการณที่มีและหรือเคยรับผิดชอบการจัดการศึกษาจะเปนตัวบงชี้ความพรอม      

ในเร่ืองนี้  องคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงบริการและจัดการศึกษาอยูในปจจุบันอยางครบวงจร

ยกเวนที่กฎหมายกําหนดไมใหเปนที่ที่ตองจัดทําไดแก  กรุงเทพมหานคร  เทศบาลและเมืองพัทยา  

สวนองคการบริหารสวนจังหวัดเคยมีประสบการณแตขาดความตอเนื่อง  องคการบริหารสวนตําบล  
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 ข. ภารกิจที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการ 

                ภารกิจดานการจัดการศึกษาที่จะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ตามแผนปฏิบัติการ กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบ

แนวทางของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมจะกําหนดภารกิจ       

ดานการศึกษาที่โอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชัดเจน  แตในทางปฏิบัติความเปนไปไดจะตอง

ใชเวลานาน  โดยเฉพาะที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภท  รับผิดชอบจัด

การศึกษาในระบบ  ถึงแมข้ันตอน/วิธีปฏิบัติจะกําหนดเงื่อนไขการดําเนินการเร่ืองนี้ไวชัดเจน       

แตเนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับโอนมีสถานภาพแตกตางกัน  ซึ่งเปน

ขอจํากัดและอุปสรรคสําคัญตอการดําเนินการในเร่ืองนี้ 

  ความเปนไปไดที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารและจัดการศึกษา             

ในระยะเวลาอันใกลนี้นาจะปรับและหรือทบทวนแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม  โดยกําหนดข้ันตอนการโอนภารกิจดานการจัดการศึกษา

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี้ 

  ข้ันตอนที่ 1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันบริหาร และจัดการศึกษาในรูปของ

สหการ โดยใหจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดมีลักษณะไตรภาคี ประกอบดวยผูแทนจาก

สวนราชการที่ เกี่ยวของ  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด  และผูทรงคุณวุฒิ                  

มีผูวาราชการจังหวัด  หรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัด มอบหมายเปนประธาน

กรรมการมีอํานาจหนาที่ในการบริหาร และจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของ

สหการ  โดยยึดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเปนหนวยในการบริหาร และจัดการศึกษาในรูปของ

สหการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรวม 175 เขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศสําหรับระยะเวลา

การดําเนินการในข้ันตอนที่  1  ใหเปนไปตามความเหมาะสม 

  ข้ันตอนที่ 2 ภายหลังจากการดําเนินการตามข้ันตอนที่ 1 แลวเสร็จใหคณะกรรมการ

การศึกษาจังหวัดตามข้ันตอนที่  1 บริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูป

ของสหการ  โดยยึดเขตจังหวัดเปนเขตในการบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครอง         

สวนทองถิ่นและกําหนดใหการจัดการศึกษาในระบบเปนภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด

เพียงองคกรเดียวภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดดังกลาว โดยให          

ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมายเปนที่ปรึกษา         
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  เหตุผลสําคัญที่เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารและจัดการศึกษาในรูปของ

สหการ ทั้งในข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 ในระยะเร่ิมแรก เมื่อดําเนินการเสร็จแลวกําหนดให     

การจัดการศึกษาในระบบเปนภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด สวนการบริหารและ            

จัดการศึกษานอกระบบกําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนๆ แตละประเภท

ตองทําโดยเอกเทศภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ในข้ันตอนที่ 2 ก็เพื่อ

ความเปนเอกภาพในการบริหารและจัดการศึกษาในระดับจังหวัดและที่สําคัญการเตรียมความ

พรอมในดานนี้มีขอจํากัดนอยกวาการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคกรดําเนินการ      

โดยเอกเทศเนื่องจากภารกิจดานการศึกษามีความสําคัญตอประเทศในทุกดาน  ดังนั้นองคกรและ

หรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานควรเปนหนวยงานและหรือ

องคกรที่มีศักยภาพและมีขนาดใหญที่จะทําใหบุคลากรทางการศึกษา ไดมีความมั่นใจตอ

สถานภาพโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ขาราชการครูจํานวน  465,412  คน  (ขอมูล พ.ศ.  2547)  ซึ่งสังกัด

สถานศึกษาทั่วประเทศ ที่จะถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการถายโอน

ภารกิจดานการศึกษา 
 
เทศบาลเมืองสวรรคโลก 
 1. ประวัติเทศบาลเมืองสวรรคโลก 
  รัฐบาลไดประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลเมืองสวรรคโลก เมื่อวันที่  11  

มีนาคม  2479  ขณะนั้นเมืองสวรรคโลกยังมีฐานะเปน  จังหวัดสวรรคโลก  สํานักงานเทศบาล     

ไดเปดทําการเม่ือวันที่  15  กรกฎาคม  2480  โดยอาศัยหองประชุมของสภาจังหวัดสวรรคโลก    

เปนที่ทําการ ซึ่งเปนอาคารไม  2 ชั้น อยูขางศาลากลางจังหวัดสวรรคโลก (สถานที่ต้ังศาลากลาง

ของจังหวัดสวรรคโลก ปจจุบันเปนที่ทําการอัยการ จังหวัดสวรรคโลก) รัฐบาลไดแตงต้ังสมาชิกสภา

เทศบาลชุดเ ร่ิมการ  22 คน  สมาชิกสภาเทศบาลไดลงมติให ขุนวิ สุทธิ์  ประศาสน  เปน

นายกเทศมนตรี นายสิงโต พุกกะเวส กับนายโท โกเมศ เปนเทศมนตรี  
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                   เม่ือเดือนเมษายน  พ.ศ. 2482  จังหวัดสวรรคโลกถูกยุบไปต้ังอยูที่อําเภอสุโขทัยธานี  

ขณะนั้นขุนเพงจีนานุเคราะห (นายเพง ลิมปะพันธุ) เปนนายกเทศมนตรี จึงยายที่ทําการไปที่   

ศาลากลางเกา จังหวัดสวรรคโลก (8 ป) ตอมา พ.ศ. 2490 ศาลากลางเกาชํารุดจึงไดไปต้ัง

สํานักงานใหมที่ตลาดเหนือหลังที่วาการอําเภอสวรรคโลก (19 ป) ตอมาเห็นวาบริเวณดังกลาวเปน

ยานการคา มีตลาดสด อาคารพาณิชย จราจรและประชาชนพลุกพลานไมเหมาะสมที่จะเปนที่    

ทําการ จึงสรางข้ึนใหมที่หนาศาลจังหวัดสวรรค เปนอาคารตึก 2ชั้นและไดเปดเปนสํานักงาน

เทศบาลเมืองสวรรคโลก เมื่อวันที่ 11 มีนาคม พ.ศ. 2509 มาจนกระทั่งถึงปจจุบัน 

  นับต้ังแตนายปรีดี พนมยงค ไดเปนผูริเร่ิมใหมีการจัดต้ังเทศบาลข้ึนมาในประเทศไทย

นั้น  กลาวไดวา เทศบาลเมืองสวรรคโลก ไดจัดต้ังข้ึนเปนเทศบาลแหงแรก ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย  

ฉะนั้นถาเปนความอาวุโสแบบคณะสงฆแลว เทศบาลเมืองสวรรคโลกถือวาอาวุโสที่สุด สมควรที่จะ

ไดรับการแตงต้ังเปนพระอุปชฌายหรือเจาอาวาส ผูใดที่เกิดมาเปนชาวสวรรคโลกแลวควร

ภาคภูมิใจ 
  1.1 ตราประจําเทศบาล 
                        ตราประจําเทศบาลเปนรูปเทวดาดีดพิณประทับอยูบนลูกโลกมีความหมายวา  

สวรรคโลก คือ โลกแหงสวรรค เปนเมืองเทวดา นางฟานางสวรรค มีความสุขสนุกสนานประชาชน

ยิ้มแยมแจมใส มีแตความร่ืนเริงบันเทิงใจกันถวนหนา บานเมืองเจริญรุงเรืองพลเมืองลวนแตเปน

คนดีสมกับไดชื่อวา เมืองสวรรคโลก 
  1.2 ธงประจําเทศบาล 
            ธงประจําเทศบาลมีสองสี  คือ  สีแดงกับสีขาว 

          สีแดง  หมายถึง  ประชาชนเมืองสวรรคโลก  มีความรักชาติ  รักแผนดิน  มีเลือด

นักสู  เปนเมืองนักรบที่กลาหาญมาแตโบราณ 

   สีขาว  หมายถึง  เมืองสวรรคโลก  เปนเมืองพระพุทธศาสนา ประชาชนมีความ

เล่ือมใสในบวรพุทธศาสนา  มีจิตใจบริสุทธิ์  สะอาด  ประดุจผาขาว  ที่กลางผืนธงมีตราประจํา

เทศบาลดวย 
  1.3 คําขวัญของเทศบาล 
          พระพุทธเรืองฤทธิ์ พิพิธภัณฑลํ้าคา สินคาพืชไรดัง เคร่ืองสังคโลกดี 
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 2. ขอมูลพื้นฐานเทศบาลเมืองสวรรคโลก 
              2.1 ลักษณะท่ีต้ัง 
                    เทศบาลเมืองสวรรคโลก ต้ังอยูในทองที่ตําบลเมืองสวรรคโลก อําเภอสวรรคโลก  

จังหวัดสุโขทัย อยูในเขตภาคเหนือตอนลาง หางจากจังหวัดสุโขทัย 38 กิโลเมตร หางจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 478 กิโลเมตร ปจจุบันมีพื้นที่ทั้งหมด  6.457 ตารางกิโลเมตร 
           2.2 อาณาเขต 
         ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลในเมืองและตําบลวังพิณพาทย อําเภอสวรรคโลก    

                         จังหวัดสุโขทัย 

          ทิศใต              ติดตอกับตําบลในเมืองและตําบลวังไมขอน อําเภอสวรรคโลก   

                           จังหวัดสุโขทัย 

    ทิศตะวันออก   ติดตอกับตําบลในเมือง  อําเภอสวรรคโลก  จังหวัดสุโขทัย 

                  ทิศตะวันตก     ติดตอกับตําบลวังไมขอนและตําบลวังพิณพาทย อําเภอ 

     สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
           2.3  ประชากร 
              เทศบาลเมืองสวรรคโลกมีประชากรรวมทั้งส้ิน 18,584 คน  แบงเปนชาย     

8,887 คน หญิง 9,697 คน ความหนาแนนของประชากรเฉล่ีย 3,112 คนตอตารางกิโลเมตร  

จํานวนบาน  5,735  หลังคาเรือน  (ขอมูล  ณ  วันที่  31  มีนาคม  2548) 
  2.4 การคมนาคม 
                        ในเขตเทศบาลเมืองสวรรคโลก มีทั้งทางรถยนต ทางรถไฟ และทางอากาศ ที่ใช

ติดตอกับอําเภอและจังหวัดใกลเคียง รวมทั้งเชื่อมโยงกับภาคอ่ืนๆ  ดังนี้ 

   ก. ทางรถยนต 

                             - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 สวรรคโลก – สุโขทัย ระยะทาง                

38  กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1180 สวรรคโลก – ศรีนคร  ระยะทาง            

18  กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงจังหวัดหมายเลข 1048  สวรรคโลก – ทุงเสลี่ยมระยะทาง         

30 กิโลเมตร 

                             -  ทางหลวงแผนดินหมายเลข 101 สวรรคโลก – ศรีสัชนาลัย  ระยะทาง       

30 กิโลเมตร 
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   ข. ทางรถไฟ 

                             -  สวรรคโลก – กรุงเทพฯ  ไปกลับวันละ  2  เที่ยว 

                         ค. ทางอากาศ 

                             สนามบินต้ังอยูนอกเขตเทศบาล  หางจากเขตเทศบาลไปทางทศิใตตามถนนฝง

ตะวันตกของแมน้ํายม (สวรรคโลก – สุโขทัย) ประมาณ 15 กิโลเมตร เปดบริการโดยบริษัท  

บางกอกแอรเวย  มีเที่ยวบินการเดินทาง  ดังนี้ 

                        -  สุโขทัย – กรุงเทพมหานคร  ไปกลับวันละ  3  เที่ยวบิน 

                        -  สุโขทัย – เชียงใหม  ไปกลับวันละ  2  เที่ยวบิน 

                        -  สุโขทัย – เสีมราฐ  ไปกลับวันละ  1  เที่ยวบิน 
  2.5 โครงสรางทางเศรษฐกิจ/รายไดประชากร 
                         ในเขตเทศบาลเมืองสวรรคโลก ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายและ

เกษตรกรรม  ไดแก  ทํานา  ทําไร  และทําสวน  รายไดประชากรเฉลี่ยตอครัวเรือน/ป  อยูระหวาง  

20,000  ถึง  30,000  บาท 
                2.6 การทองเท่ียว 
                      ในเขตเทศบาลเมืองสวรรคโลกมีสถานที่ทองเที่ยวทางประวัติศาสตรที่สําคัญ  

ไดแก พิพิธภัณฑสถานแหงชาติสวรรคนายก วัดสวางอารมณวรวิหาร และวัดสวรรคาราม เปนตน 
  2.7 ประเพณีทองถ่ินที่สําคัญ 
                      2.7.1 ประเพณีสงกรานต และเทศกาลอาหารสวรรคโลก กําหนดจัดในเดือน

เมษายนของทุกป กิจกรรมที่สําคัญ คือ ทําบุญตักบาตร รดน้ําดําหัวผูใหญสูงอายุ ขบวนแห        

วันสงกรานต มหกรรมอาหารมีซุมอาหารรสชาติดี การแสดงดนตรีนาฏศิลปบนเวที คอนเสิรตและ

มหรสพครบครัน 

   2.7.2 ประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจิกายนของทุกป ณ ลําน้ํายมกิจกรรม       

ที่สําคัญไดแก การลอยกระทง และการแสดงมหรสพตางๆ 

     2.7.3 ประเพณีการแขงขันเรือยาว เดือนพฤศจิกายน กําหนดตรงกับวันลอย

กระทงของทุกป ณ ลําน้ํายม  กิจกรรมที่สําคัญ คือ การแขงขันเรือยาวในเวลากลางวัน และ        

การแสดงมหรสพตางๆในเวลากลางคืน     

 จากการศึกษาประวัติ  และขอมูลดานตางๆ ของเทศบาลเมืองสวรรคโลกก็อาจสรุปไดวา

เทศบาลเมืองสวรรคโลกเปนเมืองที่เกาแกและนาอยูอีกเมืองหนึ่งมีประเพณีและวัฒนธรรมของ

ทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของตนเองและเปนเทศบาลเมืองอีกแหงหนึ่ง ที่มีการดําเนินการดานตางๆ  

รวมทั้งในดานการจัดการศึกษา มาอยางตอเนื่อง โดยถือไดวาเปนอีกหนวยงานหนึ่งที่ชวยในการ
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แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษา 
 1. ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา 
                 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 92) ไดใหความหมาย ผูบริหารสถานศึกษา

หมายความวา บุคคลซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา ภายในเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษาอ่ืน ที่จัดการศึกษาปฐมวัย ข้ันพื้นฐาน และอุดมศึกษา ตํ่ากวาปริญญา ทั้งของรัฐและ

เอกชน  

  ธีระ รุญเจริญ (2546, หนา 1) ไดกลาววา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหาร     

มืออาชีพในการนําโรงเรียนใหบรรลุความสําเร็จตามภารกิจและบทบาทของโรงเรียนโดยอาศัย

ความรู ความสามารถ และคุณลักษณะที่เอ้ือโดยเฉพาะและอาศัยกระบวนการบริหารที่เนนการมี

สวนรวมของบุคคลและทุกฝายทุกสถาบันทุกองคกร ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

  สมศักด์ิ เจริญพานิชเสรี ( 2546, หนา 9) ผูบริหารสถานศึกษา นับเปนบุคลากรที่มี

ความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะเปนบุคคลที่ชี้วัดทิศทางและนโยบายทางการศึกษาเพื่อนําไปสูการ

ปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จได หากผูบริหารมีความสามารถสูงตลอดจนมีวิสัยทัศนกวางไกลมี

คุณธรรม มีภาวะผูนํา มีความรับผิดชอบและทุมเทชีวิตใหกับงานการพัฒนาองคกรดวยความ

จริงใจ 

 สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา (2548, หนา 3) ไดใหความหมายของ  ผูบริหารสถานศึกษา

ไววา หมายถึงบุคคลซ่ึงปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถาบันอ่ืน ที่จัดการศึกษาปฐมวัย ข้ันพื้นฐาน และอุดมศึกษา ตํ่ากวาระดับปริญญา ทั้งของรัฐและ

 จากความหมายที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ไดรับ

มอบหมาย หรือไดรับการแตงต้ัง และเปนผูมีความรูความสามารถใหมีอํานาจในการอํานวยการ   

ในงานตางๆ ของสถานศึกษาเพื่อใหงานนั้นบรรลุตามความมุงหมาย ซึ่งไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 

รองผูอํานวยการสถานศึกษา  และรักษาการในตําแหนง  
 2. บทบาทหนาที่และภารกิจของผูบริหารสถานศึกษา 
      สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2546, หนา 72-73) ไดกําหนด

บทบาทหนาที่ของ  ผูดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา  ประกอบดวย  ดังนี้ 

  1. การวิเคราะหนโยบายและสังเคราะหงาน 

                      1.1  วิเคราะหนโยบายสูการปฏิบัติงานในสถานศึกษา 
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                      1.2  กําหนดวิธีการ  และควบคุมการปฏิบัติงาน  การสั่งการ  การประสานงาน      

การควบคุม และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของทุกหนวยงานในสถานศึกษา 

          2. การบริหารงานในสถานศึกษา 

                 2.1 การบริหารสถานศึกษาตามระเบียบขอบังคับคําส่ังของกรม กระทรวง  

รัฐมนตรีที่เกี่ยวของ และรัฐบาล 

                      2.2 บริหารบุคคลในสถานศึกษา 

                3. การกํากับดูแลในสถานศึกษา 

                      3.1  กํากับดูแลการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

                      3.2  กํากับดูแลการจัดการเรียนการสอนใหเปนไปตามหลักสูตรและไดมาตรฐาน 

                      3.3  กํากับดูแลนักเรียนใหประพฤติปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับที่กําหนด 

                      3.4  กํากับดูแลการจัดทําแผนปฏิบัติการ  แผนกลยุทธของสถานศึกษา 

                      3.5  กํากับดูแลการบริหารงบประมาณ  และการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด

รักษาผลประโยชนของทางราชการ 

                  4. การเปนผูนํา 

      4.1 เปนผูนําในการพัฒนาสถานศึกษา 

                      4.2 เปนผูนําเสริมสรางมนุษยสัมพันธกับบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

                      4.3 เปนผูนําในการสรางความสัมพันธกับชุมชน  สถานศึกษา 

                 5. การสงเสริมและสนับสนุน 

                      5.1 สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  การคนควา  และวิจัย 

                      5.2 สงเสริม  สนับสนุนการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการพัฒนาการเรียน

การสอน 

                      5.3 สงเสริม  สนับสนุนกิจกรรมเพื่อเสริมสรางและพัฒนาคุณธรรม คานิยม  และ

คุณลักษณะอันพึงประสงคของสังคม 

              5.4 สงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการแกบุคลากรในสถานศึกษาสงเสริมสนับสนุน

การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 

               6. การรายงานผลการปฏิบัติงานประจําปตอ  กรม  ตนสังกัด  หนวยงานที่เกี่ยวของ 

และเปดเผยตอสาธารณะชน 

                 7. เสนอแนะขอคิดเห็นในการปรับปรุงพัฒนางาน  ระเบียบ  ขอบังคับตอกรมตนสังกัด 

   8. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย 
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 คณะทํางานสงเสริมการเปนนิติบุคคลของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐ (2547, หนา 81 

อางอิงใน ชัยสิทธ พรหมรักษา, 2552, หนา 29-31) ไดจัดทําขอบขาย และภารกิจการบริหาร และ

จัดการสถานศึกษาไว 4 ดาน ดังนี้ 

 1. การบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวยกิจกรรม  ดังนี้ 

                1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

                   1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

          1.3 การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 

     1.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  1.5  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    1.6  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

                 1.7  การนิเทศการศึกษา 

        1.8  การแนะแนวการศึกษา 

       1.9  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

           1.10  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

      1.11  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 

        1.12  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 2. การบริหารงบประมาณ  ประกอบดวยกิจกรรม  ดังนี้ 

   2.1  การจัดทําและเสนองบประมาณ 

                  2.2  การจัดสรรงบประมาณ 

                  2.3  การตรวจสอบติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และผลของการ

ดําเนินการ   

 3. การบริหารงานบุคคล  ประกอบดวยกิจกรรม  ดังนี้ 

       3.1  การวางแผนอัตรากําลัง  และการกําหนดตําแหนง 

  3.2  การสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 

  3.3  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  3.4  วินัยและการรักษาวินัย 

  3.5  การออกจากราชการ 
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 4.  การบริหารงานทั่วไป  ประกอบดวยกิจกรรม  ดังนี้ 

  4.1  การดําเนินงานธุรการ 

        4.2  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

                4.3  งานพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

            4.4  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

          4.5  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

      4.6  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

     4.7  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป 

   4.8  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

                4.9  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

           4.10  การรับนักเรียน 

  4.11  การสงเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 

  4.12  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

           4.13  งานสงเสริมกิจการนักเรียน 

           4.14  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

         4.15  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร

หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

  4.16  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอ่ืน 

  4.17  การจัดระบบการควบคุมในหนวยงาน 

            4.18  งานบริการสาธารณะ 

            4.19  งานที่ไมไดระบุไวในงานอ่ืน 

 สรุปไดวา  บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษามีดังนี้คือ  เปนหัวหนาของสถานศึกษา

ที่ทําหนาที่บริหารงานทั้ง 4 งาน ภายในสถานศึกษา ไดแก งานบริหารวิชาการ งานบริหารบุคคล  

งานบริหารงบประมาณและงานบริหารทั่วไป และยังตองเปนผูนําในการดําเนินงานดานตางๆ      

ใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่กําหนดไว  
 3. มาตรฐานวิชาชีพและจรรณยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
                 ครุสภา (2548) ไดออกขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรณยาบรรณวิชาชีพ

ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งพอประมวลไดดังนี้  (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา  127-129) 
 1. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 

           อยางตํ่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา 
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   1.1 ความรู 
      1)  หลักการและกระบวนการบริหาร 

            2)  นโยบายและการวางแผนการศึกษา 

            3)  การบริหารดาน 

            (1)  วิชาการ 

            (2)  ธุรการ การเงิน พัสดุ 

            (3)  กิจการนักเรียน 

                               4)  การประกันคุณภาพ 

                               5)  การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

                               6)  การประชาสัมพันธและความสัมพันธกับชุมชน 

                               7)  คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษาตองผานการฝกอบรม 

หลักสูตรบริหารการศึกษาที่คุรุสภารับรอง 
                     1.2 ประสบการณวิชาชีพ 
                               1)  สอนมาแลวอยางตํ่า 5 ป 

                               2)  มีตําแหนงบริหารภายในสถานศึกษาอยางตํ่า 2 ป 
              2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
                      2.1  ปฏิบัติกิจกรรมวิชาการเพื่อพัฒนาการบริหาร 

                      2.2  ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลตอบุคลากรผูเรียน  ชุมชน 

                      2.3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงาน 

                      2.4  พัฒนาแผนงานที่ปฏิบัติไดจริง 

                      2.5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร 

                      2.6  เนนผลการปฏิบัติที่ถาวร 

                      2.7  รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบ 

                      2.8  เปนแบบอยางการปฏิบัติที่ดี 

                      2.9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค 

                      2.10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 

                      2.11  เปนผูนําและสรางผูนํา 

                      2.12  สรางโอกาสการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
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       3. จรรยาบรรณวิชาชีพ 
                      มีวินัยในตนเอง  พัฒนาตนเอง  บุคลิกภาพ  วิสัยทัศน 

                    1. ตนเอง คือ มีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเอ  บุคลิกภาพ วิสัยทัศน 

                          2. วิชาชีพ คือ รัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบ สมาชิกที่ดี 

                         3. ผูรับบริการ คือ รัก  เมตตา  เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม ใหกําลังใจ สงเสริม

การเรียนรู ทักษะนิสัยแกศิษย และการรับบริการ : เปนแบบอยางทุกดาน ไมเปนปรปกษในการ

พัฒนาทั้ง 4 ดาน ของศิษยและผูรับบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค 

                   4. ผูรวมประกอบวิชาชีพ คือ ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค       

ยึดมั่นในระบบคุณธรรม  มีความสามัคคี 

                 5. สังคม คือ ชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอยางสรางสรรค ยึดมั่นในระบบ

คุณธรรม มีความสามัคคี 

 
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา 
 พิพัฒน  วิเชียรสุวรรณ (2540, หนา 45) กลาววา คุณลักษณะที่พึงประสงคหมายถึง 

คุณลักษณะเฉพาะ หรือลักษณะประจําตัวของบุคคลที่พึงมี ไดแก คุณลักษณะทางดานปญญา 

ความรู ความสามารถ ศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม รวมถึงลักษณะทางดานพฤติกรรมสุขภาพ

รางกาย 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2542, หนา 17) คุณลักษณะที่พึงประสงค เปนลักษณะที่ตองการ

ใหมีหรือเกิดข้ึนในตัวบุคคล ไดแก เปนพลเมืองดีของชาติ มีความรู ความคิด ความสามารถ     

ความดีงาม มีความรับผิดชอบตอสังคม เปนคนดี มีปญญา หรือเปนคนเกงและมีความสุขอยูบน

พื้นฐานของความเปนไทย 

 ดังนั้นอาจสรุปไดวาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาหมายถึง ลักษณะ  

เอกลักษณ หรือคุณสมบัติประจําตัวที่ดีของผูบริหารสถานศึกษาที่เปนที่ตองการ หรือตองประสงค

ของผูอ่ืนนั่นเอง เชน ความสามารถทางสติปญญา ความรูสึกนึกคิดทางจิตใจ อารมณ คุณธรรม

หรือกอใหเกิดคุณลักษณะดานความสามารถในเชิงปฏิบัติการเปนตน 

 สมหวัง  พิธิยานุวัฒน (2543, หนา 89-90) ไดทําการวิจัยความคิดเห็นของประชาชน 

และผูเกี่ยวของ  ในเร่ืองคุณลักษณะที่สําคัญ  และที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาระดับ     

มืออาชีพ เพื่อจัดทําสาระสําคัญเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร ซึ่งผลการสํารวจและ

การรับฟงความคิดเห็นผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญดังตอไปนี้คือ 
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    1.  ความซ่ือสัตย 

     2.  ความยุติธรรม 

    3.  ความรับผิดชอบตอตําแหนงหนาที่ 

              4.  ความเปนผูนํา 

              5.  ความสามารถในการจัดการ 

              6.  ความมีมนุษยสัมพันธ 

              7.  ไมใชตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนสวนตน 

              8.  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

              9.  รักษามาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาประสิทธิผลของวิชาชีพ 

              10.  ขวนขวายหาความรูอยูเสมอ 

              11.  มีนิสัยในการทํางาน 

              12.  มีความสามารถในการสื่อสาร 

              13.  ยึดสวัสดิการของผูเรียนเปนหลัก 

              14.  มีความเชื่อมั่นในตนเอง 

              15.  มีความจงรักภักดีตอองคกร 

              16.  มีความสามารถทางวิชาการ 

              17.  ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ 

              18.  สนับสนุนนโยบายของรัฐบาล 

              19.  งดเวนอบายมุข 

              20.  มีความยืดหยุน 

 อุทัย  บุญประเสริฐ  (2546, หนา 23-32) ไดเสนอลักษณะสําคัญๆ ที่ควรจะปรากฏให

เห็นในตัวบุคคลที่เปนผูบริหารสถานศึกษา  คือ   

 1. ความสามารถในเชิงวิชาการที่เปนที่ยอมรับของคนในวงการบริหารสถานศึกษาและ     

ผูที่เกี่ยวของโดยทั่วไปกับงานการศึกษาของสถานศึกษา 

            2. ความเปนคนซ่ือสัตย สุจริต และยุติธรรม 

              3. การเปนผูมีวิสัยทัศน เห็นการณไก  มองอนาคตขององคการและวางแผนสําหรับ    วัน

ขางหนาเปนหลัก 

             4. ความรู ความเขาใจในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา 

      5. ความสามารถในการบริหารจัดการ 
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             6. ความรู  ความเขาใจในเร่ืองหลักสูตร  ศาสตรการสอน  รูปแบบการเรียนการสอนและ

ความกาวหนาทางวิทยาการที่เกี่ยวกับการเรียนรู 

            7. ความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีระดับเพียงพอ 

     8. ความสามารถในการแสวงหาทุน แหลงทุน และการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

     9. การเปนผูมีจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมไทย 

     วีระ ประเสริฐศิลป (2546, หนา 5-9 ) ไดนําเสนอไววา สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา

กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะ

ของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว  6  ประการ  คือ 

 1. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม  จริยธรรมในเร่ืองตอไปนี้ 

                  1.1  คุณธรรม  จริยธรรมสําหรับผูบริหารมืออาชีพ 

                  1.2  การบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา 

                  1.3  การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

             2. การเปนผูนําการจัดระบบในเร่ืองตอไปนี้ 

                  2.1  การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู 

                  2.2  การจัดและใชระบบสารสนเทศและการสื่อสาร 

                  2.3  การจัดระบบเครือขายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

                  2.4  การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมทั้งระบบ 

           3. การเปนผูนําดานวิชาการในเร่ืองตอไปนี้ 

                  3.1  การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 

                  3.2  การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 

                  3.3  การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา 

                  3.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 

                  3.5  การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

           4. การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ ในเร่ืองตอไปนี้ 

                  4.1  การวางแผนกลยุทธ 

                  4.2  การบริหารแบบมีสวนรวม 

                  4.3  ผูบริหารที่เปนผูนําการเปล่ียนแปลง 

                  4.4  การบริหารความขัดแยง 
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                  4.5  การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

                  4.6  เทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

            5. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน ในเร่ืองตอไปนี้ 

             5.1  การบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อชุมชนและสังคม 

                  5.2  การบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงในสังคม 

             6. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารในเร่ืองการพัฒนาตนเองเพื่อเปนผูบริหาร

มืออาชีพ 

          สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หนา 74 อางอิงใน

เอนก ไชยโย, 2552, หนา 20)  กําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่พึงประสงค ควรมี

ลักษณะดังนี้ 

          1. เปนผูมีบุคลิกดี มีคุณธรรม จริยธรรม และเจตคติที่ดีในการบริหารและจัดการศึกษา

ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในการครองตน ครองคน ครองงาน และยึดมั่นในจรรยาบรรณ

วิชาชีพ 

      2. เปนผูที่ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางสรางสรรค ไดแก มีมนุษยสัมพันธที่ดี มีภาวะผูนํา  

ผูตามที่ดี มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคมีวุฒิภาวะทางอารมณมีความคิดที่เปนประชาธิปไตย และ     

มีการทํางานเปนทีม 

 3. เปนผูมีความรู ความเขาใจ ในหลักการบริหารการศึกษา ไดแก ความรูทั่วไปในการ

บริหารจัดการ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา และความรูเฉพาะตําแหนง ตามภารกิจของสถานศึกษา 

      4. เปนผูมีวิสัยทัศนในการบริหารและจัดการศึกษา ไดแก การวิเคราะห สภาพปจจุบัน

และสรางความมุงหวังในอนาคต มีความริเร่ิมสรางสรรคและแนวทางพัฒนาการศึกษา 

   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2542) ไดประมวลคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษา

ที่เอ้ือตอการจัดการและบริหารการศึกษาตามแนว พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  ดังนี้ (ธีระ รุญเจริญ, 

2550, หนา  131-133) 

1. ดานสติปญญา 

  1)  มีความรูทางวิชาการ 

  2)  มีความรูวิชาเฉพาะ 

  3)  มีความรูวิชาชีพ 

  4)  มีความรูเร่ืองการเปนผูนําแบบประชาธิปไตย 

  5)  รูกฎเกณฑและวินัยของสังคม 
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  6)  มีปฏิภาณไหวพริบดี 

  7)  ทันตอเหตุการณ 

  8)  เปนผูมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

  9)  เปนผูมีการตัดสินปญหาที่ดี 

  10)  เปนผูมีวิสัยทัศน 

  11)  มีความสามารถในการสื่อสาร 

  12)  มีความพรอมและความเขาใจตอเหตุการณ 

  13)  เปนผูบริหารจัดการที่ดี 

  14)  รูจักมอบอํานาจและความรับผิดชอบแกผูที่เหมาะสม 

  15)  มีความเขาใจในศาสตรเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา 

  16)  เปนผูตัดสินหรือวินิจฉัยส่ังการ 

  17)  เปนนักอุดมคติหรือเปนผูมีอุดมการณ 

 2. คุณลักษณะทางกาย 

                 1)  เปนผูมีสุขภาพแข็งแรง 

                   2)  รางกายสงาผาเผย 

                   3)  เปนผูมีความอดทน 

                  4)  เปนผูมีพลัง  สามารถทํางานไดนานโดยไมรูสึกเหน็ดเหนื่อย 

                  5)  มีความเด็ดขาด  เด็ดเด่ียว  มั่นคง  อดทน 

         3. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ 

                  1)  ความทะเยอทะยาน 

                  2)  ความเชื่อมั่นในตนเอง 

                  3)  ความซ่ือสัตย 

                  4)  ความมานะ 

                  5)  ความมีจินตนาการ 

                  6)  ความต่ืนตัวอยูเสมอ 

                  7)  มีจริยธรรม 

                  8)  มีน้ําใจเยือกเย็น 

                  9)  ความเปนผูบรรลุวุฒิภาวะทางอารมณ 

                  10)  มีความรับผิดชอบ 
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                  11)  ความคลองแคลว  วองไว  และต่ืนตัวอยูเสมอ 

                  12)  รูจักสรางและระวังรักษาบุคลิกลักษณะของตนอยูเสมอ 

         4. คุณลักษณะดานการงาน 

          1)  ปฏิบัติกิจกรรมทางดานวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา 

                  2)  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ  โดยคํานึงถึงผลที่เกิดข้ึน  กับการพัฒนาบุคลากร  

ผูเรียน และชุมชน 

                3)  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหศึกษาปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ 

                  4)  พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดจนเกิดผลดี 

                   5)  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงข้ึนเปนลําดับ 

                  6)  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

                  7)  รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ 

                   8)  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค 

                 9)  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 

                 10)  เปนผูนําและสรางผูนํา 

                  11)  สรางโอกาสการพัฒนาไดทุกสถานการณ 

            5. คุณลักษณะทางสังคม 

                  1)  เปนผูมีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน 

                  2)  เปนบุคคลที่นาเช่ือถือ 

                  3)  เปนผูมีฐานะทางสังคมดี 

                  4)  สามารถที่จะรวมงานกับผูอ่ืน 

                  5)  มีน้ําใจและถอมตน 

                  6)  มีความแนบเนียน 

                  7)  มีความยุติธรรม 

                  8)  ใหผูนอยพบปะไดงาย 

                  9)  กินงาย  อยูงาย  ไมถือตัว  เขากับคนทุกชั้นได 

                  10)  ชมคนเปน  และขยันชม 

                  11)  ละเวนการประพฤติชั่ว 

                  12)  เปนผูเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของสังคม 

                  13)  เปนสัญลักษณขององคกร 
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                  14)  สรางบริหารและรวมงานดวยหลักการที่ดี 

                  15)  ความเปนผูใหญมีใจกวาง 

 ธีระ รุญเจริญ (2550, หนา 128-131) ไดเสนอลักษณะนักบริหาร การศึกษามืออาชีพที่

จะนําไปสูความสําเร็จ ในการบริหาร และการจัดการศึกษาตามแนวทางหลักการที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ลักษณะดังกลาวประกอบดวย 

   1.  ลักษณะพื้นฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน 

             2.  การศึกษา 

             3.  บุคลิกภาพ 

             4.  คุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

              5.  ความสามารถ/ทักษะ 

              6.  ความรูลึกและรูรอบ 

              7.  การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 

 ซึ่งพอประมวลสรุปไดดังนี้ 

 1. พื้นฐานเดิมเปนทุน : ผูนําตามธรรมชาติ 

                  (1)  ความถนัด (Attitude) ในการเปนผูนํา 

                  (2)  ลักษณะนิสัยในการรวมกิจกรรมกับผูอ่ืน 

                         -  รวมทํางาน -  เขาใจธรรมชาติของมนุษย 

             2. การศึกษา : ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาข้ึนไป ครอบคลุมเนื้อหาสาระ 

                  (1)  การบริหารและการจัดการการศึกษา 

                  (2)  จิตวิทยาการทํางานกับผูอ่ืน 

                  (3)  พื้นฐานการศึกษาคนควา วิจัย 

                  (4)  บริบททางการบริหารการศึกษา 

                         -  ระเบียบ กฎหมาย 

                         -  สังคมวิทยา 

                         -  ปรัชญา 

                         -  เศรษฐกิจ 

                         -  การปกครอง 
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            3. บุคลิกภาพนาเชื่อถือ 

                   (1)  น้ําเสียงการพูดนาฟง เขาใจงาย 

                   (2)  อารมณมั่นคง (Emotional Quotient: EQ) 

                   (3)  เขมแข็งแตถอมตน 

                   (4)  กิริยามารยาทเปนที่ยอมรับของสังคม 

                   (5)  การแตงกายสอดคลองกับกาลเทศะ 

             4. คุณธรรมจริยธรรม 

                   (1)  มีวิสัยทัศนกาวหนาทันการเปล่ียนแปลง 

                   (2)  ยึดระบบคุณธรรมเปนที่ต้ัง 

                         -  โปรงใส 

                         -  ยุติธรรม 

               (3)  ซื่อสัตย ไมคอรัปช่ัน 

                   (4)  อดทน อดกล้ัน 

                  (5)  รับทั้งผิดและชอบ 

                  (6)  เสียสละ 

                  (7)  เปนคนดีของสังคม 

           5. ความสามารถ/ชํานาญในการ : 

                  (1)  บริหารและจัดการศึกษาตามหลักวิชาและการปฏิบัติ 

                  (2)  นําองคกรไปสูเปาหมาย โดยยึดองคคณะบุคคลมีสวนรวม 

                  (3)  สงเสริมการทํางานเปนกลุมเปนทีม 

                  (4)  ประสานงานเพื่อผลงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 

                  (5)  ปรับเปล่ียนเทคนิค เพื่อสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 

            6. ความรูลึกและรูรอบ 

                  (1)  การบริหาร/จัดการ 

                  (2)  การจัดการศึกษา 

                  (3)  ระเบียบ กฎหมาย 

                  (4)  บริบททางสังคม 

                  (5)  การวิจัย 

                  (6)  จิตวิทยาการบริหาร 
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           7. การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพื่อ : 

                  (1)  เปนหลักประกันการบริหารที่มีประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

                  (2)  จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 

                  (3)  เปนหลักประกันคุณภาพ 

                  (4)  ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพ 

                  (5)  นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองตอเนื่อง 

                  (6)  มุงมั่นปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 

       ดังนั้นอาจสรุปไดวาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาหมายถึง ลักษณะ  

เอกลักษณ หรือคุณสมบัติประจําตัวที่ดีของผูบริหารสถานศึกษาที่เปนที่ตองการ หรือตองประสงค

ของผูอ่ืนนั่นเอง เชน ความสามารถทางสติปญญา ความรูสึกนึกคิดทางจิตใจ อารมณ คุณธรรม

หรือกอใหเกิดคุณลักษณะดานความสามารถในเชิงปฏิบัติการเปนตน 
 1. การสังเคราะหคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาท่ีใชเปน
กรอบในการศึกษา   
              ผูศึกษาไดศึกษาเอกสาร  ตํารา วารสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับคุณลักษณะ

ที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาเพื่อกําหนดเปนกรอบที่ใชในการศึกษา โดยใชแนวคิดของ

หนวยงานและนักวิชาการ คือ สมหวัง พิริยานุวัฒน อุทัย บุญประเสริฐ วีระ ประเสริฐศิลป  

สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 

ตาราง 1  แสดงการสังเคราะหคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาที่ใชเปน  
             กรอบในการศึกษาคนควา   
 

                                

                                      นักวิชาการผูใหแนวคิด 

 

คุณลักษณะที่พึงประสงค 

ของผูบริหารสถานศึกษา สม
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ัง  
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คุณลักษณะที่พึงประสงคดานบุคลิกภาพ     - -    

คุณลักษณะที่พึงประสงคดานภาวะผูนํา       

คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางการบริหาร       

คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางวิชาการ     -  

คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม          
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  จากตารางสามารถสรุปไดวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

เลือกศึกษาในคร้ังนี้ประกอบดวย คุณลักษณะที่พึงประสงคดานบุคลิกภาพ คุณลักษณะ                        

ที่พึงประสงคดานภาวะผูนํา คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางการบริหาร คุณลักษณะ               

ที่พึงประสงค ดานทักษะทางวิชาการ คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม (โดย

กําหนดเกณฑในการเลือกคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาคือ มีความถี่ 4 ข้ึนไป) 
  1.1 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานบุคลิกภาพ 
   กวี  วงศพุฒ (2542, หนา 39) ไดใหความหมายของบุคลิกภาพไววา บุคลิกภาพ

หมายถึง  ลักษณะสวนรวมของบุคคลที่เปนลักษณะเฉพาะของคนๆ นั้น  เชน รูปราง หนาตา     

การแตงกายคําพูด ความรูสึกนึกคิด การรับรู คานิยม ความเชื่อถือและความรูทักษะตางๆ ที่มี

ความสําคัญตอการปรับตัวของบุคคล 

   พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 87) กลาววา บุคลิกภาพหมายถึง ลักษณะ

สวนรวมอันเปนของจําเพาะของแตละบุคคลทั้งลักษณะภายใน และภายนอก ซึ่งแสดงออกทาง

ทาทางความรูสึกนึกคิด ความเฉลียวฉลาด ตลอดจนกิริยามารยาท ลักษณะนิสัย และอุปนิสัยของ

องคประกอบของบุคลิกภาพ 

   ไดมีนักวิชาการหลายทานที่ไดกลาวถึงองคประกอบของบุคลิกภาพ เชน 

   กวี วงศพุฒ (2542, หนา 40) ไดกลาววาองคประกอบของบุคลิกภาพ 

ประกอบดวย 

               1. ลักษณะทางกาย หมายถึง รูปรางหนาตา สัดสวน ผิวพรรร ขนาดน้ําหนัก 

โครงสรางของรางกายและสุขภาพ 

                2. ลักษณะทางสังคม  หมายถึง  ทาทีการปฏิบัติตอสังคม และส่ิงแวดลอม

รวมทั้งที่คนอ่ืนมีความรูสึกตอบุคคลซึ่งเกิดจากคุณลักษณะตางๆ  ของบุคคลนั้น 

                3. ลักษณะทางอารมณ หมายถึง ความสามารถในการควบคุมความรูสึก และ

การกระทําตาง ๆ ของบุคคล 

           4. ลักษณะทางจิตใจ  หมายถึง  ความคลองแคลว  ร่ืนเริง  ความจําความคิด

อานและการตัดสินใจอุปนิสัย  คานิยมและเจตคติที่มีตอคนอ่ืน 

              5. ลักษณะทางสติปญญา หมายถึง  ความสามารถที่จะเรียนรู  และรับรูอัตรา

ความเร็วที่จะเห็นความสัมพันธตาง ๆ และความเขาใจเหตุการณ สภาพการณตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม 

   พรนพ พุกกะพันธุ (2544, หนา 89-90) ไดแบงองคประกอบของบุคลิกภาพ  

ออกเปน  2  ลักษณะ ไดแก 
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   1. บุคลิกภาพภายใน (Internal personality) ไดแก  การสรางความเชื่อมั่นใน

ตนเองมีความกระตือรือรน มีความรอบรู มีความคิดริเร่ิม มีความจริงใจ มีความรูกาลเทศะ มี

ปฏิภาณไหวพริบ มีความรับผิดชอบ ความจําดี มีอารมณขัน และความมีคุณธรรม 

   2. บุคลิกภาพภายนอก (External personality) ไดแก รูปรางหนาตา การแตง

กาย      การปรากฏตัว กริยาทาทาง การสบสายตา การใชน้ําเสียง การใชถอยคําภาษา มีศิลปะ

การพูด      เมื่อมีการพัฒนาบุคลิกภาพภายในดีแลว จะทําใหพฤติกรรม ทาทีการแสดงออกในดาน

ตางๆ ของคนเรางดงาม เหมาะสม ทําใหไดรับความชื่นชม การยอมรับและศรัทธาจากบุคคลอ่ืนได

เปนอยางดี 

   กวี  วงศพุฒ (2542, หนา 44) ไดกลาววา  ผูบริหารที่ดีนั้นควรมีลักษณะ

บุคลิกภาพดีดังนี้ 

               ก. ตองมีความสามารถในการเขาสังคม 

               ข. ตองเปนบุคคลที่ตระหนักอยูเสมอวาตนเองมีคุณคาและมีความสําคัญตอ

องคการ 

               ค. ตองมีความมั่นคงทางอารมณ 

                ง. ตองมีความเชื่อมั่นในตนเอง 

              สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 7 - 9) ไดกําหนดถึง

บุคลิกภาพสําคัญของผูบริหารที่พึงมี ดังนี้ 

               ก. ดานรางกาย ควรมีลักษณะรางกายแข็งแรง มีสุขภาพทางรางกาย และจิตใจ

ที่ดีมีรูปรางหนาตา ทาทางมีชีวิตชีวา  ราเริงแจมใส มีการใชวาจา การพูดส่ือความหมาย และรูจัก

การวางตนที่ดี เหมาะสมที่จะเอ้ือตอการปฏิบัติงาน และสามารถรวมกิจกรรมกับผูรวมงานคนอ่ืนๆ 

ไดเปนอยางดีและตอเนื่อง 

     ข. ดานอารมณความรูสึกตองมีความรับผิดชอบความเช่ือมั่นในตนเอง และมี

อุดมการณ มีความเสียสละ มีความมั่นคงทางอารมณ มีพลังอดทน  กลาคิดกลาทํา  มีความเมตตา

ยุติธรรมมีอารมณขัน มีวินัย มีความเห็นอกเห็นใจ และที่สําคัญ คือ มีความไวตอการรับรูความรูสึก

ของผูอ่ืน 

        ค. ดานสังคม มีความสามารถในการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มี

ความสามารถในการเขาสังคม มีใจกวาง บริการชวยเหลือ เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวน

ตน มีหัวใจเปนประชาธิปไตย มีคานิยมในการทํางานอยางเปนระบบ 
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   ง. ดานสติปญญา มีความสามารถในการเรียนรู และรับรูไดอยางรวดเร็ว เขาใจ

และรูจักเห็นความสัมพันธของเหตุการณ สถานการณตางๆ มีความพยายามไมทอแทตอการหา

ความรู และขยันมุงมั่นศึกษาหาความรูจากการอาน การฟง การเขียน สนใจวิชาการใหมๆ ทําให

เกิดความรู ความกาวหนา ทันสมัย ทันตอเหตุการณได กลาคิดกลาตัดสินใจในทางที่ถูกตอง มีไหว

พริบและรูเทาทันผูอ่ืน มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่แสดงออกใหเปนที่ประจักษรูจักการวางแผนใน

หนวยงานอยางดีและสามารถเลือกยุทธศาสตรการทํางานที่เหมาะสมตลอดจนสามารถนําความ

เปล่ียนแปลงหรือนวัตกรรมใหมๆ มาสูหนวยงานได  

   กลาวโดยสรุป คุณลักษณะที่พึงประสงคดานบุคลิกภาพ หมายถึง ลักษณะ

สวนรวมอันเปนของจําเพาะของแตละบุคคลทั้งลักษณะภายในและภายนอก ซึ่งแสดงออกทาง

ทาทางความรูสึกนึกคิด ความเฉลียวฉลาด ตลอดจนกิริยามารยาท ลักษณะนิสัยและอุปนิสัยที่ดี ที่

เปนที่ตองการหรือตองประสงคของผูอ่ืนนั่นเอง เชน เปนผูมีกิริยามารยาทสุภาพเรียบรอย รูจัก

วางตัวใหเหมาะสมกับกาลเทศะเปนตน 
  1.2 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานภาวะผูนํา 
   ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2543, หนา 614) ใหความหมายวา ภาวะผูนําหมายถึงการที่  

บุคคลหนึ่ง (ผูนํา) พยายามที่จะใชกําลังสมอง กําลังกายและกําลังใจเพื่อจูงใจหรือดลใจใหผูตาม

กระทําการใดอยางหน่ึงใหเปนไปตามวัตถุประสงคของตนและเพ่ือผลประโยชนของสวนรวมและ

การจูงใจหรือดลใจเชนนั้นจะตองไมเปนการบังคับตลอดจนตองไดรับความยินยอมจากผูตามดวย 

   รังสรรค  ประเสริฐศรี (2544, หนา 11)  ไดกลาวไววา  ภาวะผูนําเปนพฤติกรรม

สวนตัวของบุคคลคนหน่ึงที่จะชักนํากิจกรรมของกลุม ใหบรรลุเปาหมายรวมกัน และเปน

ความสัมพันธโดยที่มีอิทธิพลระหวางผูนําและผูตามซ่ึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหบรรลุ

จุดมุงหมายรวมกันโดยสามารถที่จะสรางความเช่ือมั่นและใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายขององคกร 

   จักรพรรดิ วะทา (2538, หนา 18)  ไดกลาววาผูบริหารที่ดีควรมีคุณลักษณะดาน

ภาวะผูนํา  ดังตอไปนี้              

   1. มีความสามารถในการตัดสินใจ โดยใชขอมูลและเหตุผลที่เหมาะสม 

                      2. เปนผูมีบารมี โดยเปนคนมีคุณธรรม มีความรู ความสามารถเปนที่ยอมรับ 

                     3. มีมนุษยสัมพันธสูง รูจักคนมาก สามารถติดตอสมาคมกับคนอ่ืนไดดี 

                     4. มีความสามารถจูงใจใหคนทํางาน และทําใหผูรวมงานพอใจ 

                     5. มีความสามารถในการสรางทีมงาน พัฒนาทีมงานใหมีประสิทธิภาพอยูเสมอ 

                     6. มีความสามารถในการติดตอ ส่ือสารกับหนวยงานและบุคคล 
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                     7. มีความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา สรางน้ําใจ และความยุติธรรม

ใหเกิดข้ึนในหนวยงาน 

                     8. มีความสามารถในการกระจายอํานาจ และมอบหมายงานใหผูอ่ืนปฏิบัติ 

                     9. มีรูปแบบการเปนผูนําของตนเอง สามารถแสดงบทบาทตามสถานการณ           

ตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม 

   ตุลา  มหาพสุธานนท  (2545, หนา 195-196) ไดสรุปลักษณะที่ สําคัญ 4 

ประการ ซึ่งจําเปนสําหรับภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลดังนี้ 

                     1.  ความเฉลียวฉลาด  หมายถึง  ความหลักแหลมในการวิเคราะหปญหาหรือ

วิเคราะหสัมพันธภาพที่ยุงยากซับซอนระหวางบุคคล  รวมตลอดถึงความสามารถในการรับรู  

ติดตอส่ือสารและจูงใจผูอ่ืนดวย  ผูนํามีแนวโนมที่จะฉลาดกวาผูอ่ืนโดยเฉล่ีย 

                     2. การบรรลุวุฒิภาวะทางสังคม  ผูนํามักสนใจในเร่ืองทั่วๆไปอยางกวางขวาง  

และตองมีความมั่นคงทางอารมณไมหวั่นไหวงาย เขาตองทนตอภาวะคับของใจไดสูง ไมมีทัศนคติ

ที่เปนปฏิปกษตอสังคม  มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีความเคารพในตนเองพอสมควร และมีกิจกรรม

ตางๆใหกระทํามากมายดวย 

                     3. มีการจูงใจภายในและมีแรงขับดานความสําเร็จ  ผูนําทั่วไปมักมีแรงขับดาน

การจูงใจโดย มุงสูความสําเร็จในระดับสูงข้ึนไปตามลําดับเขามักจะตอบสนองแรงจูงใจภายในโดย

มุงทํางานที่ไดรับรางวัล  ประเภทความพอใจในส่ิงซ่ึงจับตองไมไดมากกวาแทนที่จะไดมาซึ่งรางวัล  

อันเปนส่ิงภายนอกที่จับตองได 

                     4. มีทัศนคติดานมนุษยสัมพันธ  ผูนําที่ประสบผลสําเร็จและเปนที่ยอมรับกันนั้น

มักจะทํางานไดสําเร็จ  โดยอาศัยพึ่งบุคคลอ่ืนอันไดแก  ผูตามหรือผูรวมงาน  ดังนั้นเขาตองสราง

ความสัมพันธ  ความเขาใจอันดี  ตลอดจนการสังสรรคทางสังคม  ซึ่งตองอาศัยทักษะทางดานของ 

มนุษยสัมพันธแทบทั้งส้ิน  ผูบริหารจึงตองเรียนรูและพัฒนาทักษะทางดานนี้ใหสูงข้ึนตลอดเวลา 

   สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  (2547, หนา 

108)  ไดกําหนดใหผูนําที่ดีมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ 

               1. เปนกันเอง เปนคนใจกวาง ไมถือตัว กลาไดกลาเสีย 

             2. มีความยุติธรรม เปนคนตรงไปตรงมา  เสมอตนเสมอปลาย  มีความเปนอยู

อยางงายแตมีระเบียบวินัย 

               3. แนะนําช้ีแจง  สอนผูใตบังคับบัญชาใหทํางานใหดีอยูเสมอ  จ้ําจ้ีจ้ําไชแตไม

จุกจิกจูจี้ติเพื่อกอ  สรุปแลวก็คือเปนคนสอนเกง  ถายทอดวิธีทํางานเกงนั้นเอง 
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               4. ไมแลงน้ําใจ  เปนคนเห็นอกเห็นใจผูใตบังคับบัญชา ดูแลทุกขสุขของ

ผูใตบังคับบัญชา 

               5. เห็นคุณคาของคน  เปนคนมองโลกในแงดี  ในแงสวยสดงดงาม  รูจักควบคุม

อารมณของตนเองไดดี 

               6. มีเหตุผลจูงใจ  พูดเกง  มีวาทศิลปดี ไมสั่งการใดๆ  โดยพลการ  มักจะประชุม

ปรึกษาหารือ  ผูใตบังคับบัญชาเสมอ 

               7. ไมพยายามโกรธงาย เปนคนมองโลกในแงดี รูจักเอาใจเขามาใสใจเราเขาใจคน

อ่ืนยิ้มแยมแจมใสอยูเสมอ 

               8. ไมโทษผูใตบังคับบัญชาเปนคนมีความรับผิดชอบสูงเวลามีปญหาเกิดข้ึนจะมี      

สวนรวมในการแกปญหาไมเปนคนสรางปญหา ปกปองผูใตบังคับบัญชา ไมเอาตัวรอดแตเพียง      

ผูเดียว 

           9. มีความสามารถในการทํางานเปนทีมสูง มีศิลปะในการจูงใจใหคนทํางานสูงมี

ระเบียบวินัย 

  กลาวโดยสรุป คุณลักษณะที่พึงประสงคดานภาวะผูนํา หมายถึง ลักษณะหรือ

พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหนึ่งที่จะชักนํากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกันและ                  

เปนความสัมพันธโดยที่มีอิทธิพลระหวางผูนําและผูตามซ่ึงทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อใหบรรลุ

จุดมุงหมายรวมกัน  ซึ่งเปนลักษณะที่ดีที่เปนที่ตองการหรือตองประสงคของผูอ่ืนนั่นเอง เชน      

กลาตัดสินใจอยางมีเหตุผล  มีจิตใจเขมแข็งและเชื่อมั่นในตนเองเปนตน 
    1.3 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางการบริหาร 
   การบริหารหมายถึง  การดําเนินการตางๆเพื่อใหเกิดความรวมมือ และ

ประสานงาน  ที่ดีในหนวยงานทุกระดับ ต้ังแตผูปฏิบัติงานระดับลางจนถึงผูสั่งการระดับสูงสุด ซึ่ง

สวนใหญจะเปนผูกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคขององคการ โดยอาศัยความรู ความสามารถ หลัก

ทฤษฎีตาง ๆ  เพื่อใหงานดําเนินไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ (ยงยุทธ  เกษสาคร, 2545, 

หนา 28) 

   การบริหาร หมายถึง กระบวนการวางแผน การจัดองคกร การสั่งการและการ

ควบคุมกําลังความพยายามของสมาชิกขององคการและใชทรัพยากรอ่ืนๆ เพื่อความสําเร็จใน

เปาหมายขององคการที่กําหนดไว (สมยศ  นาวีการ, 2544, หนา 18) 
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   สรุปไดวา การบริหารคือ กระบวนการในการบริหารงาน  โดยใชทรัพยากรตาง ๆ 

ซึ่งมีอยูอยางจํากัดภายในองคการและสามารถที่จะดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

องคการวิโรจน สารรัตนะ (2545, หนา 5) กลาวถึงผูบริหารวาตองมีทักษะในการบริหารที่สําคัญ 3 

ทักษะ คือ 

   1. ทักษะทางเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถในการใช

เคร่ืองมือหรือวิธีการเฉพาะ 

   2. ทักษะเชิงมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skills) หมายถึง ความสามารถที่

จะทํางานกับคนอ่ืนไดดี 

   3. ทักษะเชิงมโนทัศน (Conceptual Skills) หมายถึง ความสามารถในการมอง

องคการโดยภาพรวมกับความสัมพันธกับภายนอก ความเขาใจความสัมพันธระหวางสวนตางๆ 

ขององคการซึ่งสงผลตอกันและความรูที่จะสามารถที่จะวินิจฉัยและประเมินปญหาตางๆ 

   สมคิด แตงโม (2546, หนา 76) กลาวถึงผูบริหารวาผูบริหารตองมีทั้งศาสตรและ

ศิลป   ซึ่งเปนทักษะในการบริหาร ผูบริหารที่ดีตองมีทักษะพื้นฐาน 3 ประการ ดังนี้ 

   1. ทักษะทางดานเทคนิค (Technical Skills) หมายถึง ความสามารถในการ

ปฏิบัติ  ความชํานาญในการใชอุปกรณ เคร่ืองมือ วิธีการและเทคนิคตางๆ สําหรับปฏิบัติงาน

ประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะ 

   2. ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skills) หมายถึง 

ความสามารถ ในการติดตอกับผูอ่ืน มีความชํานาญ ในการสรางความสัมพันธที่ด สามารถจูงใจ

ผูอ่ืน และสามารถสรางความรูสึกที่ดี และสรางความจงรักภักดีตอองคการเพื่อใหเกิดข้ึนกับ

ผูใตบังคับบัญชา ทักษะดานมนุษยสัมพันธมีความจําเปนสําหรับผูบริหารทุกระดับ 

   3. ทักษะดานความคิด  (Conceptual Skill) หรือความคิดรวบยอด  มี

ความสามารถในการเขาใจส่ิงตาง ๆ ไดรวดเร็ว เขาใจขอบขายของงานอยางแทจริง เมื่อประสบ

ปญหา  ามารถแกไข  ตัดสินใจอยางรวดเร็วและถูกตอง มีความชํานาญในการวางแผน ส่ังการ  

ควบคุม และสามารถสรางสรรคงานใหม ๆ               

    สุเมธ แสงนิ่มนวล (2540, หนา 45-47) ไดกลาวถึงผูนําผูบริหารยุคใหมไว

ดังนี้ ผูบริหาร  คือ บุคคลที่สามารถในการปกครอง บังคับบัญชา หรือผูไดรับแตงต้ัง ยกยอง 

มอบหมายใหเปนหัวหนา หรือผูตัดสินใจแทนกลุม  และเปนผูนําในการดําเนินการใหกลุม  ที่มาอยู

ไดรวมกันทํางานใหสําเร็จบรรลุวัตถุประสงค การบริหารจะตองบริหารใน 3 ประการ คือ บริหารตน 

บริหารคน และบริหารงานใน 3 ประการนี้ ผูบริหารที่ดีจะตองมีทักษะอยู 3 ดาน 



 44 

    1. ทักษะทางดานความคิด  (Conceptual  Skill)                

               2. ทักษะทางดานมนุษยสัมพันธ  (Human  Relation  Skills)     

                3. ทักษะทางดานเทคนิค  (Technical  Skills)              

                นอกจากทักษะทางดาน 3 ประการนี้แลว ยังตองเพิ่มคุณสมบัติข้ึนไปอีก 4 

ประการคือ 

    1. คิดกวาง  คือ รูจักคิดพิจารณา ตัดสินใน  วางแผน มอบหมายงาน 

ประสานงานอยางเปนระบบเรียกวา ระบบความคิด นั่นคือ คิดอยางมีจินตนาการซึ่งกอใหเกิดพลัง

แหงจินตนาการหรือพลังความคิดอันยิ่งใหญได   

              2. มองไกล คือ การเปนผูบริหารจะตองมีวิสัยทัศน (Vision) คือ การมองไกล

ไปขางหนา  คาดการณลวงหนา 

    3. ใฝสูง คือ ผูบริหารตองมีพลังแหงความอยาก หมายความวา อยากเปน 

อยากได  อยากไป อยากพัฒนา โดยเฉพาะยกระดับความรูของตัวเอง ซึ่งถาไมคิดแลวจะเกิดความ

เฉยชาไมกระตือรือรน  คิดไมเปนก็มาเยือน  ทําใหกลายเปนผูบริหารแบบยุคเกา   

             4. มุงความสําเร็จ คือ การต้ังเปาหมายแหงการสําเร็จไวกอน มีการวางแผน 

ดําเนินการตามแผน ลงมือทําและทําใหเสร็จ 

    กลาวโดยสรุป คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางการบริหาร หมายถึง  

ความสามารถในการดําเนินการตาง ๆ  การวางแผน  การจัดองคกรเพื่อใหเกิดความรวมมือและ

ประสานงานที่ดีในหนวยงานทุกระดับ ต้ังแตผูปฏิบัติงานระดับลางจนถึงผูส่ังการระดับสูงสุด       

ซึ่งสวนใหญจะเปนผูกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคขององคการ โดยอาศัยความรู ความสามารถ 

หลักทฤษฎีตางๆ เพื่อใหงานดําเนินไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนลักษณะที่ดีที่เปนที่

ตองการหรือตองประสงคของผูอ่ืนนั่นเอง เชน สามารถคิดวิเคราะห สังเคราะห คิดอยางมีระบบ  

คิดอยางมีหลักการและเหตุผลเปนตน 
  1.4 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานทักษะทางวิชาการ 
                     ฉันทนา จันทรบรรจง (2542, หนา 166) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหาร

เกี่ยวกับดานวิชาการวาผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูมีความรูความสามารถในสาขาวิชาที่

เกี่ยวกับงาน  ซึ่งตนรับผิดชอบ สามารถรวบรวมความคิดรวบยอดของผูรวมงานมาสรุปและ

สามารถแนะนํา ใหผูรวมงานทํางานไดอยางกระตือรือรน รวมมือ และมีความรูสึกวาทุกคนมี

ความสําคัญตองาน 
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                   วินิจ เกตุขํา (2543, หนา 1) ไดใหความหมายของคุณลักษณะของผูบริหาร

เกี่ยวกับดานวิชาการไววา การมีความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียนหรือสถานศึกษา

เพื่อใหการเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ 

   จากขอความขางตนพอสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทในการ

บริหารงานวิชาการโดยอาศัยคุณลักษณะที่มีในตัวดานความรูในการวางแผนจัดองคกร การ

อํานวยการ การควบคุมดูแลเก่ียวกับงานดานหลักสูตร อุปกรณการสอน การวัดผลประเมินผล การ

ปรับปรุง  การเรียนการสอนและนําเทคนิคใหม ๆ มาใชเปนผูนําทางวิชาการและปรับปรุงการ

บริหารงานวิชาการอยางมีประสิทธิภาพและมีหนวยงานและนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาดานวิชาการไวดังนี้ 

   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2546, หนา 112) กลาวถึง

คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาดานวิชาการวา  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีความรู          

ความเขาใจขอบขายเนื้อหา และหลักการการบริหารงานวิชาการ อยางลึกซ้ึงในขอบขายงาน

วิชาการดังตอไปนี้  1) หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  2) การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน      

3) การนิเทศภายใน  4) การวัดและประเมินผล  5) การประกันคุณภาพการศึกษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 43) กลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่

จะตองปฏิบัติภารกิจในการเปนผูนําทางวิชาการในสถานศึกษาไวดังนี้ 

    1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

          2. การพัฒนาการเรียนรู 

        3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน   

   4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   5. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

        6. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

           7. การนิเทศการศึกษา 

        8. การแนะแนวการศึกษา 

     9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

   10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

   11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ    

องคกรอ่ืน 
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       12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร 

หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

   สรุปไดวา  คุณลักษณะที่พึ งประสงคดานทักษะทางวิชาการ  หมายถึง 

ความสามารถในการเปนผูมีความรูความสามารถในสาขาวิชาที่เกี่ยวกับงานซึ่งตนรับผิดชอบ 

สามารถรวบรวมความคิดรวบยอดของผูรวมงานมาสรุปและสามารถแนะนําใหผูรวมงานทํางานได

อยางกระตือรือรน รวมมือ และมีความรูสึกวาทุกคนมีความสําคัญตองาน ซึ่งเปนลักษณะที่ดีที่เปน

ที่ตองการหรือตองประสงคของผูอ่ืนนั่นเอง เชน การมีความรูเกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียน

หรือสถานศึกษาเพื่อใหการเรียนการสอนเกิดผลดีมีประสิทธิภาพเปนตน  
  1.5 คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม  
                     จิรภา  สงวนสุข (2540, หนา 25) ไดกลาววา คุณธรรม จริยธรรมเปนส่ิงที่ดีงามที่

มีอยูในจิตใจของคนทั่วไป คนที่มีคุณธรรมจริยธรรมจะเปนคนที่มีจิตใจดีวาจาดีการแสดงออกทาง

กายดี  กระทําแตความดีโดยไมมีใครบังคับแตเกิดจากจิตสํานึกในใจ 

     สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา11) ไดให

ความหมายของคําวา คุณธรรม จริยธรรม ไววา คุณธรรม หมายถึง ความจริงที่เปนคุณ หรือเปน

ประโยชนตอความสําเร็จสุขในชีวิต ซึ่งผูบริหารที่ประสบความสําเร็จทั้งหลาย ลวนเพียรส่ังสมการ

สรางคุณประโยชนใหแกชีวิตเสมอมา เชน การพูดจา พูดแตความจริงและมีประโยชน พดูดวยความ

ไพเราะ มีเมตตาตอผูฟงอยางจริงจัง ถูกกาลเทศะเปนตน สวนจริยธรรมนั้น หมายถึง คุณสมบัติ     

ที่ทําใหงดงาม ไดแก ความละอายตอบาป ความอดกล้ัน มีความสุภาพ มีความออนโยน มีความ

สํารวม เปนตน คุณสมบัติบางประการที่ทําใหผูบริหารประสบความสําเร็จ คือ มีความงดงามอยูใน

จิตใจ วาจา และพฤติกรรมจึงเปนที่ยอมรับนับถือ และเปนที่รักของผูรวมงานและบุคคลทั้งหลาย 

ไดรับความรวมมือชวยเหลือเกื้อกูลจากผูอ่ืนโดยงายและดวยความเต็มใจ เพราะความสงบเสงี่ยม 

ความสุภาพออนโยนน้ัน เปนเสมือนแมเหล็กที่ดึงดูดใหผูคนสนใจ และสามารถโนมนาวจิตใจผูอ่ืน

ใหออนเขาหากันได 

                    จิรภา  สงวนสุข (2540, หนา 28) ไดกลาววา ผูบริหารควรดํารงตนดวยจริยธรรม 

ดังตอไปนี้ 

             ก.  การมีความละอายใจในการทําความชั่ว ทําความทุจริตทั้งปวง และความ

เกรงกลัวตอการทําช่ัว 

                    ข.  การมีความอดทนอดกล้ันตอความยากลําบากตาง ๆ 

                    ค.  มีสติสัมปชัญญะเต็มเปยมอยูตลอดเวลา 

                    ง.  รูจักทําคุณประโยชนใหแกผูอ่ืน 
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                    จ.  มีความพอใจในงาน มีความพากเพียร เอาใจใสในงาน ไมทอดทิ้งงาน และ

หมั่นตรึกตรองพิจารณาหาเหตุผล 

                    ฉ.  มีความเมตตา ปรารถนาจะใหผูอ่ืนเปนสุข มีความกรุณาสงสารคิดหาทางให

ผูอ่ืนพนจากความทุกข มีมุทิตา ปลาบปล้ืมยินดีในความสําเร็จกาวหนาของบุคคลอ่ืนและมีอุเบกขา 

                    ช. มีคุณธรรมที่เปนเคร่ืองผูกน้ําใจผูอ่ืนและบุคคลทั่ว ๆ ไป ไดแก การมีความ

เอ้ือเฟอเผ่ือแผผูอ่ืน มีวาจาสุภาพออนโยนประพฤติตนเปนประโยชนตอผูอ่ืน และเปนผูปฏิบัติตน

เหมาะสมกับฐานะหนาที่ของตน 

               ซ.  หมั่นศึกษาหาความรูรอบตัว ใหมีความรอบรูเทาทันเหตุการณ และปญหา

ตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในหนาที่การงาน 

                ฌ.  ประพฤติตนใหหางจากอบายมุข ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 

   สุรัฐ  ศิลปอนันต (2541, หนา 32) กลาววา ธรรมพิเศษสําหรับผูบริหาร

สถานศึกษา ครู อาจารย ผูที่ทําหนาที่ใหการส่ังสอน ใหการศึกษาแกผูอ่ืน โดยเฉพาะผูบริหาร

สถานศึกษา จะตองมีคุณลักษณะพิเศษเพิ่มเติมจากธรรมในการครองตน การครองคน และการ

ครองงานเรียกวา  กัลยาณมิตร 7 ประการ ดังนี้ 

   1. ปโย นารัก คือ เขาถึงจิตใจสรางความรูสึกสนิทสนม เปนกันเองชวนใหคบคา

สมาคม ชวนใหผูอ่ืนอยากเขาไปไตถาม 

       2. ครุ นาเคารพ คือ มีความประพฤติสมควรแกฐานะ ทําใหเกิดความรูสึกอบอุน

ใจเปนที่พึ่งไดและปลอดภัย 

          3. ภาวะนิโย นาเจริญใจ คือ มีความรูจริง ทรงภูมิปญญาแทจริงและเปนผูฝกฝน

ปรับปรุงตนอยูเสมอ เปนที่นายกยองเอาอยางทําใหศิษยเอยอาง และรําลึกถึงดวยความซาบซึ้ง

มั่นใจ และภาคภูมิใจ 

   4. วัตตาจะ รูจักพูดใหไดผล คือ รูจักช้ีแจงใหเขาใจ รูวาเมื่อไรควรพูดอะไร 

อยางไร คอยใหคําแนะนํา และวากลาวตักเตือนเปนที่ปรึกษาที่ดี  

              5. วะจะนักขะโม อดทนตอถอยคํา คือ พรอมที่จะรับฟงคําปรึกษา ซักถามแม

จุกจิกตลอดจนคํากลาวลวงเกิน และคําตักเตือน วิพากษวิจารณตางๆ อดทนฟงไดไมเบ่ือหนาย 

และไมเสียอารมณ 

           6. คัมภีรรัญจะกะถัง กัตตา แถลงเร่ืองลํ้าลึกได คือ กลาวช้ีแจงเร่ืองตางๆ ที่

ยุงยาก ลึกซึ้งใหเขาใจไดและสอนศิษยใหไดเรียนรูเร่ืองราวที่ลึกซึ้งยิ่งข้ึนไป 
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         7. โน วัฎฐาเนนิโยชะเย ไมชักนําใน อฐานะ คือ ไมชักจูงไปในทางท่ีเส่ือมเสีย 

หรือเร่ืองเหลวไหลไมสมควร 

   พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธม.มจิต.โต) (2541, หนา 12-24) ไดเสนอคุณธรรม

ของนักบริหารไววา วิธีบริหารงานที่ดี คือ ธรรมาธิปไตยที่ใชทั้งพระเดชและพระคุณ ซึ่งตองทําใหได    

ทั้งน้ําใจคนและผลของงาน นักบริหารแบบธรรมมาธิปไตยยึดธรรมเปนหลักในการบริหารซึ่งเรียกวา 

“พละ 4 ประการ” ดังนี้ 

   1.  ปญญาพละ คือ กําลังแหงความรอบรูเร่ืองตน เร่ืองคน เร่ืองงาน 

               2.  วิริยพละ คือ กําลังแหงความขยัน ที่ปลุกใจตนเองและคนอ่ืนตลอดเวลา 

       3.  อนวัชชพละ  คือ  กําลังแหงความสุจริต   ที่ปราศจากรูร่ัวแหงชีวิตอันเกิดจาก

อบายมุข 

              4.  สังคหพละ  คือ  กําลังแหงมนุษยสัมพันธ ที่ประสานใจคน รวมงานดวยความ

โอบออมอารี วจีไพเราะสงเคราะหประชาชนและวางตนพอดี 

          สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2543, หนา 11-13) ได

กลาวไววาคุณธรรม จริยธรรม ที่จะเปนเคร่ืองเกื้อหนุนผูบริหารโรงเรียน  มีดังนี้ 

             ก. ความรับผิดชอบ 

            ข. ความอดทน อดกล้ัน 

           ค. ความมุงมั่น ความเพียร 

             ง. ความเสียสละ 

             จ. ความเที่ยงธรรม 

             ฉ. การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน 

          กลาวโดยสรุป คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง ลักษณะ

หรือพฤติกรรมที่ดีงาม ที่มีอยูในจิตใจและแสดงออกมาอยางมีคุณคา ถูกตองตามหลักความดีงาม    

โดยเปนคนที่มีจิตใจดี วาจาดี การแสดงออกทางกายดี และกระทําแตความดีโดยไมมีใครบังคับ   

แตเกิดจากจิตสํานึกในใจ ซึ่งเปนลักษณะที่ดีที่เปนที่ตองการหรือตองประสงคของผูอ่ืนนั่นเอง เชน  

เปนผูมีความซ่ือสัตย สุจริต และเสียสละเพื่องานในหนาที่เปนตน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 สมาน  พงษจํานง  (2547)  ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา มืออาชีพตาม

ทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  จังหวัดชัยภูมิผลการวิจัยพบวา 

 1. คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ  ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิมีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุดมี 5 ดานโดยสามารถเรียงลําดับ

ความสําคัญไดดังนี้ คือ ดานคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ          

ดานความรูความสามารถ ดานทักษะทางการบริหาร และดานวิสัยทัศน สวนดานประสบการณ 

และผลสําเร็จในการปฏิบัติงานมีความสําคัญอยูในระดับมาก 

 2. เมื่อพิจารณา เปนรายดานพบวา คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ        

ที่ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ ใหความสําคัญเรียงลําดับจากคาเฉล่ีย                        

3 อันดับแรกมีดังนี้ 

          2.1 ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก 1) มีความยุติธรรมปฏิบัติ

ตอผูใตบังคับบัญชาดวยความเปนธรรมและเสมอภาค 2) เปนแบบอยางในการครองตน ครองคน

และครองงานและมีความซ่ือสัตยสุจริตและเสียสละเพ่ืองานในหนาที่ 3) มีความรับผิดชอบตอ

ผลงาน โปรงใส สามารถตรวจสอบได 

           2.2 ดานบุคลิกภาพ ไดแก 1) มีอารมณมั่นคง หนักแนน ไมหวั่นไหวตอปญหาและ

อุปสรรค 2) เปนแบบอยางในเร่ืองของความอดทนและสูงาน 3) พูดจาสุภาพ ชัดเจน น้ําเสียงนาฟง 

          2.3 ดานความรู ความสามารถ ไดแก 1) มีความรูความเขาใจ ในขอบขาย            

การบริหารงานโรงเรียน สามารถกําหนดลักษณะงาน และมอบหมายงานใหบุคลากรไดอยาง

เหมาะสม 2) มีความรูความสามารถในหลักวิชาการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการ 3) มีความรู

ความเขาใจใน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และสามารถนําไปบริหารจัด

การศึกษาไดอยางถูกตอง 

    2.4 ดานทักษะทางการบริหาร ไดแก 1) สามารถวิเคราะหปญหา และแกปญหาทั้ง

ปญหาเฉพาะหนา และปญหาที่ยุงยากซับซอนไดอยางลุลวงและเหมาะสม 2) สามารถมีการ

ประสานงานสรางความสัมพันธอันดีและสรางความรวมมือระหวางบุคลากร ผูปกครองและชุมชน  

3) บริหารแบบมีสวนรวม รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและบริหารจัดการ 

      2.5 ดานวิสัยทัศน ไดแก 1) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  2) สนับสนุน สงเสริมผลักดัน

บุคลากรและแสวงหาวิธีการใหมๆเพื่อการปฏิบัติงานใหบรรลุผลตามวิสัยทัศน 3) กําหนดเปาหมาย 

และสรางภาพลักษณของหนวยงานในอนาคตไดอยางชัดเจนและมีความเปนไปได 
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       2.6 ดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน ไดแก 1)  บริหารโรงเรียนโดย    

มุงประโยชนขององคการเปนหลัก 2) สรางบุคลากรใหเปนผูนําและกระจายอํานาจหรือมอบหมาย

งานท่ีเหมาะสมใหและจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนและอาคารสถานที่เกิดความสวยงาม รมร่ืน 

สะอาดเปนระเบียบเรียบรอยตามหลัก 5 ส. 3) บริหารโรงเรียนมีผลงานดีเดนและเปนที่ยอมรับของ

ผูปกครอง ชุมชน และบุคคลทั่วไป 

 3. ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของ

ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามประสบการณในการดํารงตําแหนงและ

วุฒิทางการศึกษา พบวา ไมแตกตางกันทั้งโดยรวม และรายดาน 

 ธีรนุช  ธีรทีป (2548) ไดศึกษา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาตาม

ทรรศนะของครูตนแบบผลการวิจัยพบวา 

 1. ครูตนแบบที่เปนกลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง รอยละ 62.58 อายุ 41-50  ป

รอยละ 61.92 มีประสบการณในการทํางานมากกวา  20  ป รอยละ 74.17 และการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี รอยละ  64.24 

 2. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาตามทรรศนะของครูตนแบบที่เปน

กลุมตัวอยางโดยภาพรวม และรายดานอยูในระดับพึงประสงคมากที่สุด โดยมีคุณลักษณะดาน

คุณธรรมจริยธรรมมากที่สุดอันดับที่ 1 ดานมนุษยสัมพันธ ดานบุคลิกภาพ ดานวิชาการและดาน

การบริหารตามลําดับ คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรมจริยธรรมพึงประสงคมากที่สุดเปน 3 

อันดับแรก คือ รับผิดชอบในงานที่กระทําสงเสริมพัฒนาความกาวหนาของผูใตบังคับบัญชาดวย

ความยุติธรรม เสียสละเวลาเพ่ือสวนรวม คุณลักษณะที่พึงประสงค และดานมนุษยสัมพันธ   พึง

ประสงคมากที่สุด 3  อันดับแร  คือ ใชเหตุและผลในการตัดสินใจ สรางบรรยากาศเปนมิตรที่ดีตอ

กัน และมีความสามัคคีกลมเกลียวกับหมูคณะใหเกียรติ และยกยองผูกระทําความดีงามใหปรากฏ 

คุณลักษณะที่พึงประสงคดานบุคลิกภาพพึงประสงคมากที่สุด 3 อันดับแรกคือ มีความกระตือรือรน

ในการทํางาน มีความใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและมีจิตใจมั่นคง  คุณลักษณะที่พึง

ประสงคดานวิชาการพึงประสงคมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก มีการสนับสนุนการจัดการเรียนการ

สอนที่เนนนักเรียนเปนสําคัญ ติดตามขาวความกาวหนาและ ความเคล่ือนไหวทางดานวิชาการ มี

ความรูทันสมัยอยูเสมอ และมีความรูในเร่ืองการพัฒนาหลักสูตร คุณลักษณะที่พึงประสงคดานการ

บริหารพึงประสงคมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ การมีวิสัยทัศนกวางไกล  สามารถมองอนาคตออก มี

ความเด็ดขาดในการตัดสินใจในเหตุสถานการณที่จําเปน ยึดหลักการบริหารงาน  ตามแนวทางของ

การบริหารแบบประชาธิปไตย และดึงจุดเดนของแตละคนออกมาใชในสถานการณที่เหมาะสม 
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 3. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ครูตนแบบที่มีเพศ อายุ และประสบการณในการ

ทํางานตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมไม

แตกตางกัน สวนครูตนแบบที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่พึงประสงค

ของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 วชิราพันธ แตงทิพย (2548) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาที่พึงประสงคของ

ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนอําเภอไพศาลี สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 พบวา 

  1. คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาที่พึงประสงคของครูผูสอน และคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนอําเภอไพศาลี  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค   

เขต 3 ดานผูนํา ดานวิชาการ และดานการตัดสินใจ ตลอดจนภาพรวมสามดานมีคาเฉล่ียอยูใน

ระดับมาก 

 2. การเปรียบเทียบ คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษาที่พึงประสงคของครูผูสอนและ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียน อําเภอไพศาลี สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

นครสวรรคเขต 3 ดานผูนํา ดานวิชาการ และดานการตัดสินใจ ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติ 

 ชมพูนุช  นิยมแยม (2549) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารที่พึงประสงคตามทรรศนะของ

ขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  พบวา สวนใหญแลวมีทรรศนะตอคุณลักษณะ

ผูบริหารที่พึงประสงคมากที่สุด อันดับแรกไดแก ดานคุณธรรมจริยธรรม คือ มีความซื่อสัตยสุจริต มี

ความยุติธรรม ปฏิบัติตอเพื่อนรวมงานอยางเสมอภาคกัน รองลงมาก็ไดแก  ดานบุคลิกภาพ คือ มี

ความรับผิดชอบ ตัดสินใจอยางรวดเร็วและทันเหตุการณ ดานทักษะการบริหาร คือ มีความคิด

สรางสรรค มีวิสัยทัศนกวางไกล ดานมนุษยสัมพันธ คือ สรางบรรยากาศที่เปนมิตรใหเกิดข้ึนในองค

กา  ยอมรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูรวมงานตามลําดับ และอันดับสุดทาย ไดแก 

ดานวิชาการ คือ มีความรูดานการบริหารองคการ มีความรูดานระบบงานในองคการ 

 ณรงค ศิลปาภรณ  (2549) ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา

ตามทัศนะของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 

ผลการวิจัยพบวา   
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 1. คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 พบวา โดยรวมมีเกณฑอยูใน

ระดับมาก โดยคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาที่คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน       

พึงประสงคสูงสุดคือ คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม 

 2. การเปรียบเทียบคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 แตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 เมื่อจําแนกตามวุฒิการศึกษาและสถานภาพการเปนตัวแทน

คณะกรรมการสถานศึกษา 

 3. การเปรียบเทียบคุณลักษณะที่พึงประสงค ของผูบริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี เขต 1 ไมแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติเมื่อจําแนกตามเพศและอายุ   

               มงคล  มีทอง (2549) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารที่พึงประสงคตามทัศนะของครู และ

นักเรียนในโรงเรียนศึกษาสงเคราะหสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใน 4 ดาน

พบวา ดานคุณธรรม ดานวิชาการ ดานมนุษยสัมพันธ และดานบุคลิกภาพ  มีคาเฉล่ียอยูในระดับ

มากทุกดาน คุณลักษณะผูบริหารตามทัศนะของครูผูสอน และดานวิชาการ 

เปนคุณลักษณะที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 

               เอนก ไชยโย  (2549) ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาในเขต

พื้นที่การศึกษาแมฮองสอน  เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 

               คุณลักษณะที่พึงประสงคสวนตัวดานบุคลิกภาพ ไดแก ผูบริหารควรมีการแตงกาย

สะอาด สุภาพ เหมาะสมกับกาลเทศะ มีความกระตือรือรนและมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์สูง มีสุขภาพ

รางกายที่สมบูรณและแข็งแรงอยูเสมอ ดานมนุษยสัมพันธ ผูบริหารควรมีใจกวาง รับฟงความ

คิดเห็นของผูอ่ืนอยางเขาใจและมีเหตุผลมีพฤติกรรมที่จริงใจนาเชื่อถือและแสดงอัธยาศัยไมตรีที่ดี

ตอผูรวมงานและ บุคคลอ่ืน ๆ มองคนในแงดี และรูจักใหเกียรติ รูจักการยกยองชมเชยผูอ่ืน        

ตามความเหมาะสม ดานคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย สุจริต และมีจิตสํานึกใฝดี มีความ

เสียสละ ไมเห็นแกตัวและไมเอาเปรียบผูรวมงาน ดานความเปนผูนํา ผูบริหารควรมีความเปน

ประชาธิปไตย และ คํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน คุณลักษณะที่พึงประสงคสวน

วิชาชีพ ดานความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนาที่ งานวิชาการผูบริหารควรมีความรูเกี่ยวกับ

นโยบายตลอดจนการจัดการศึกษาของรัฐ มีความรูความเขาใจหลักสูตรแกนกลาง หลกัสูตรทองถิน่

เปนอยางดี งานบริหารบุคคล ผูบริหารควรมีการครองตน ครองคน ครองงาน เปนแบบอยางที่ดี มี
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 มงคล คําเมือง (2550) ไดศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน

พื้นฐานตามความคาดหวังของขาราชการครูและผูมีสวนรวมทางการศึกษาในสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาบุรีรัมย  เขต 1 ผลการศึกษาพบวา  

 1. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ เม่ือพิจารณารายขอ พบวาขาราชการครู และผูมีสวน

รวมทางการศึกษา มีความคาดหวังเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา          

ข้ันพื้นฐานอยูในระดับมากที่สุดทุกขอ 

 2. คุณลักษณะดานวิชาชีพ ดานความรู เมื่อพิจารณารายขอ พบวาขาราชการครู และผูมี

สวนรวมทางการศึกษาและมีความคาดหวังเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงค ของผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานอยูในระดับมาก ทุกขอ 

               3. คุณลักษณะดานทักษะทางการบริหาร เม่ือพิจารณารายขอพบวาขาราชการครู และผู

มีสวนรวมทางการศึกษาและมีความคาดหวังเกี่ยวกับคุณลักษณะที่พึงประสงคของตัวผูบริหาร

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสวนใหญอยูในระดับมากมีเพียงความสามารถในการใชภาษา     ในการ

ติดตอส่ือสารที่มีความคาดหวังอยูในระดับมากที่สุด 

 4. ขาราชการครูและผูมีสวนรวมทางการศึกษาจําแนกตามเพศ  พบวา สวนใหญแลวไม

แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญ มีเพียงการมีสุขภาพ พลานามัย สมบูรณแข็งแรง และการมีความ

รับผิดชอบ และเช่ือมั่นในตนเอง การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค การปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีและ

มีคุณธรรมสูง และการรูจักควบคุมอารมณ ที่แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .05 

              5. ขาราชการครูและผูมีสวนรวมทางการศึกษาจําแนกตามประสบการณ (อายุราชการ) 

และวุฒิการศึกษาพบวา คุณลักษณะดานวิชาชีพ (ดานความรู) และคุณลักษณะดานวิชาชีพ (ดาน

ทักษะทางการบริหาร) แตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 จึงทําการเปรียบเทียบเชิงซอน

ตามวิธีของเซฟเฟ (Scheffe) ปรากฏวา จํานวนอายุราชการ (ประสบการณ) ที่แตกตางกันมีผลทํา
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 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของภายในประเทศ เกี่ยวกับเร่ืองคุณลักษณะที่พึงประสงค

ของผูบริหารสถานศึกษาที่เสนอมาในขางตน พบวา เปนงานวิจัยที่ดําเนินการวิจัยอยูในชวงป   

พ.ศ. 2547–2550  ซึ่งมีการศึกษาในประเด็นสําคัญ 9 ลักษณะ คือ ดานคุณธรรมจริยธรรมดาน

มนุษยสัมพันธ  ดานบุคลิกภาพ  ดานวิชาการ และดานทักษะการบริหาร ดานภาวะผูนําและดาน

การตัดสินใจ และดานวิสัยทัศน  ดานการตัดสินใจ โดยมุงศึกษาในกลุมเปาหมาย 3 กลุม คือ  

ขาราชการครู นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและมีขอคนพบที่ สําคัญ คือ  

คุณลักษณะที่พึงประสงค ของผูบริหารสถานศึกษาที่พึงประสงคสูงสุด คือ ดานดานคุณธรรม

จริยธรรม  และผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารสถานศึกษา พบวา        

ในภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เมื่อจําแนกตามเพศ วุฒิการศึกษา และ

ประสบการณการทํางาน  ทั้งโดยรวมและรายดาน 

 

 

 

 

 

 

 


