
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเปนพื้นฐานในการที่จะนําไปสูการพัฒนาในทุกดาน คนที่ไดรับการศึกษา   

อยางเหมาะสมสวนใหญเปนคนที่สามารถใชชีวิตไดอยางถูกตองและไดรับส่ิงดี ๆ ที่จะสะทอน

ออกมาในหลายแงมุม การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญในการทําใหคนมีหลักการคิด รูจักใครครวญ 

เลือกสรรและสามารถปรับตัวไดตามสถานการณที่เขามาสูชีวิตตลอดเวลา ปจจุบันการบริหาร

โรงเรียนเปนปจจัยที่สําคัญยิ่งที่จะนําโรงเรียนสูสูความสําเร็จ ในโลกของผูบริหารมีส่ิงที่สลับซับซอน

อยูมากมาย กรณีปญหาบางอยางสามารถแกไขไดดวยทฤษฎี หลักการ แตบางอยาง ตองอาศัย

ประสบการณและการเรียนรูถึงประเด็นปญหาที่แทจริง ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลที่มีความสําคัญ

ตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการบริหารโรงเรียนจะตอง   

รับบทบาทของการเปนผูนํา สามารถรวมพลังใหบุคลากรในโรงเรียนชวยกันทํางานใหสําเร็จ      

ตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้นผูบริหารที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารจะตองมีภาวะผูนําที่เหมาะสม ผูบริหาร   

ที่ขาดภาวะผูนํา จะทําใหมีผูแทรกซอนข้ึนในโรงเรียน เกิดความยุงยากในการบริหารงาน และ

ลมเหลวในที่สุด ผูบริหารที่มีภาวะผูนําจะพยายามหลีกเล่ียงการใชอํานาจหนาที่ที่มีอยู และ        

จะสรางศรัทธาบารมีโนมนาวใหผูรวมงาน ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายดวยความเต็มใจ และเต็ม

ความสามารถ ซึ่งผูบริหารสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับภาวะผูนําคอนขางนอย จึงบริหาร

ไมสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคเทาที่ควร ทําใหเกิดผลเสียตอการบริหาร ผูบริหาร

เปนตัวแปรสําคัญที่จะสรางสรรคใหเกิดคุณภาพข้ึนไดภายใตกลไก หรือระบบการบริหารของ

องคกรนั้น ๆ ความเจริญกาวหนาของโรงเรียน ความสําเร็จของครูและนักเรียน นอกจากจะข้ึนอยู

กับผลงานของทุกฝายแลวยังข้ึนอยูกับผูบริหารและผูบริหารนั้นตองเปนผูแสดงพฤติกรรมที่ทําใหครู 

ทุกคนปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ สอดคลองกับแนวคิดของ กริฟฟทส (Griffiths, 1956,  

pp. 243-253) ซึ่งประกอบดวย 7 ดาน คือ 1) ดานการมีความคิดริเร่ิม 2) ดานการรูจักปรับปรุง

แกไข   3) ดานการยอมรับนับถือ 4) ดานการใหความชวยเหลือ 5) ดานการโนมนาวจิตใจ 6) ดาน        

การประสานงาน 7) ดานการเขาสังคม 
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  โรงเรียน จัดเปนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2545) บริหารโดยผูบริหาร กํากับโดย

คณะกรรมการสถานศึกษา มีระบบประกันคุณภาพ ทําหนาท่ีใหบริการดานการเรียนการสอน

ท่ีมีคุณภาพ และการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ โดยผูบริหารไดรับมอบอํานาจบริหารอยางมาก 

ตองมีดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของงานและมีการประเมินผล โดยพิจารณาผลสัมฤทธิ์เปนหลัก

กําหนดเปาหมายผลงานเชิงคุณภาพ มีการประกันคุณภาพของสถานศึกษา โดยมีการ

กําหนดมาตรฐานการศึกษาไว 3 ดาน คือ ดานครู ดานผูเรียนและดานผูบริหาร โรงเรียนจึงมี

บทบาทสําคัญท่ีสุด ตองใชความรูความสามารถในการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวบรวมพลังและ

ใชประโยชนของบุคลากรท่ีมีอยูในโรงเรียนใหชวยกันทํางานและเลือกวิธีแกปญหาตาง ๆ ได

อยางถูกตองเหมาะสม (พรรณพร หฤทัยถาวร, 2542, หนา 2) นอกจากน้ันผูบริหารโรงเรียน

ตองเปนผูมีวิสัยทัศนและมีความสามารถในการกระตุนใหขาราชการครูในโรงเรียน ไดใช

ศักยภาพท่ีดีเพื่อทํางานใหเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งคุณลักษณะของผูนําท่ีจะเหมาะกับ

สถานการณในยุคของการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูปการศึกษานี้ ทางกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดมี

การเตรียมผูบริหารหรือสรางผูบริหารรุนใหมใหมีคุณลักษณะเหมาะสมกับยุคปฏิรูปการศึกษา 

(เทื้อน ทองแกว, 2545, หนา 35) ดังนั้น ภาวะผูนําของบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรยีน

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จึงเปนตัวแปรสําคัญ ที่มีผลตอ

ความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของชาติ (นิติมา เทียนทอง, 2544, หนา 6) ผูบริหารโรงเรียน

จะตองอาศัยความเปนผูนําที่มีภาวะผูนําที่เขมแข็งจึงจะสามารถสรางความมั่นใจ ความมั่นคง

ใหกับคนในองคกรและกอใหเกิดการยอมรับในการนําได อีกทั้งมีความเต็มใจเขารวมการพัฒนา

และปรับเปลี่ยนองคกร (ถวิล เกื้อกูลวงษ, 2530, หนา 209) กลาววา ความเจริญกาวหนาของ

โรงเรียน ความสําเร็จของครูและนักเรียน นอกจากจะข้ึนอยูกับผลงานของทุกฝายแลวยังข้ึนอยูกับ

ตัวผูนํา เพราะผูนํานั้นตองเปนผูแสดงพฤติกรรมที่ทําใหครูทุกคนปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาบทบาทของผูบริหารในฐานะผูนํานับวามีความสําคัญตอความกาวหนา

หรือความลมเหลวของโรงเรียนเปนอยางยิ่ง 
 ปญหาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนในเขตอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 พบวา มีปญหาการใชภาวะผูนําทางวิชาการหลายดาน เชน ปญหา    

ในการจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน ขาดแคลนส่ือการเรียนการสอน ขาดส่ือทางดานเทคโนโลยี     

ครูไมครบชั้นเ รียน  ขาดปจจัยในการจัดการศึกษา  ครูสอนไมตรงตามสาขาวิชาที่จบมา                

ครูไมปรับเปล่ียนกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครูขาดความสนใจ          
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  จากสภาพปญหาดังกลาว ผูศึกษาคนควาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผูนําของ

ผูบริหารโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 1–3 ตามความคิดเห็นของครูผูสอนโรงเรียนในอําเภอวังทอง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ตามแนวคิดของกริฟฟทส (Griffiths, 1956, pp. 

243-253) โดยจําแนกตามสถานภาพของผูบริหารโรงเรียนดานวุฒิการศึกษา และเพศของผูบริหาร  

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนระดับชวงช้ันที่ 1–3 ตามความคิดเห็นของ

ครูผูสอนโรงเรียนในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 

 2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนระดับชวงช้ันที่ 1–3 ความคิดเห็นของ

ครูผูสอนโรงเรียนในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 จําแนกตาม

วุฒิการศึกษา และเพศของผูบริหาร 

 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 จากผลการศึกษาคนควาคร้ังนี้ สามารถนําไปใชในการบริหารการศึกษาได ดังนี้ 

 1. เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาตนเองของผูบริหารโรงเรียนระดับชวงช้ันที่ 1–3      

ใหเปนผูประสบผลสําเร็จทางการบริหาร 

 2. สามารถนําขอมูลเปนแนวทางสําหรับผูบริหารโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 1–3 ในอําเภอ

วังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ นําไปใช    

ในการปรับปรุง พัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป 
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ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  ในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ศึกษาจากครูผูสอนในโรงเรียนระดับชวงช้ันที่ 1–3 โรงเรียน

ในอําเภอ    วังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ตามแนวคิดของกริฟฟทส 

(Griffiths, 1956, pp. 243-253) ซึ่งประกอบดวย 7 ดาน คือ 

 1. ดานการมีความคิดริเร่ิม 

  2. ดานการรูจักปรับปรุงแกไข 

 3. ดานการยอมรับนับถือ 

 4. ดานการใหความชวยเหลือ 

 5. ดานการโนมนาวจิตใจ 

 6. ดานการประสานงาน 

 7. ดานการเขาสังคม 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  การศึกษาคนควาคร้ังนี้ศึกษาจากครูผูสอนในโรงเรียนระดับชวงช้ันที่ 1–3 โรงเรียนใน

อําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ปการศึกษา 2552 ดังนี้ 
  2.1 ประชากร  
   ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนระดับ       

ชวงช้ันที่ 1–3 โรงเรียนในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 จํานวน 

775 คน 
  2.2 กลุมตัวอยาง  
   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนระดับชวง

ชั้นที่ 1–3 โรงเรียนในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ไดมาโดย

วิธีการสุมแบบแบงช้ัน และกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง ตามตารางเครจซ่ี และมอรแกน 

(Krejcie, Morgan, 1970, pp. 607–610) ไดกลุมตัวอยางจํานวน 302 คน 
 3. ขอบเขตดานตัวแปร  
  3.1. ตัวแปรอิสระ ไดแก สถานภาพของครูผูสอนโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 1-3 ดังนี้ 

   3.1.1 วุฒิการศึกษาของครูผูสอน แบงเปน 2 ระดับ  

    3.1.1.1 ระดับปริญญาตรี 

    3.1.1.2 ระดับสูงกวาปริญญาตรี 

   3.1.2 เพศ แบงออกเปน 
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    3.1.2.1 เพศชาย 

    3.1.2.2 เพศหญิง 

  3.2 ตัวแปรตาม  ไดแก  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนระดับชวงช้ันที่  1–3         

ตามความคิดเห็นของครูผูสอนโรงเรียนในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 2 ตามแนวคิดของกริฟฟทส (Griffiths, 1956, pp. 243-253)  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ภาวะผูนําของผูบริหาร หมายถึง การกระทําที่ผูบริหารแสดงออกในฐานะผูนํากลุม 

เพื่อดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ไปสูเปาหมายที่กําหนดไว โดยการจูงใจผูรวมงานใหเขาใจบทบาทหนาที่ 

มีความรวมมือรวมใจในการทํางาน ชวยกันหาแนวทางแกปญหาตลอดจนใหผูรวมงานมีขวัญ    

และกําลังใจในการปฏิบัติงานเปนอยางดี 

 2. ภาวะผูนําตามแนวคิดของกริพฟทส  หมายถึง  ศิลปะหรือความสามารถ           

ของผูบริหารที่จะจูงใจหรือใชอิทธิพลตอคนอ่ืน ๆ ทั้งผูที่จะรวมงาน หรือผูใตบังคับบัญชา              

ในสถานการณตาง ๆ เพื่อปฏิบัติการและอํานวยการ โดยใชกระบวนการติดตอซึ่งกันและกัน เพื่อให

บรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 7 ดาน ไดแก 

  2.1 ดานการมีความคิดริเร่ิม หมายถึง ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับ

การเสนอความคิดใหม ๆ ในการทํางานมีแผนงานที่ดีและเปนระบบการปฏิบัติงาน มีการตรวจสอบ

ขอเท็จจริงเมื่อมีปญหาเกิดข้ึน กอนที่จะแจงใหผูที่เกี่ยวของรับทราบ มีความรูความสามารถ 

ปฏิบัติงานดวยความมุงม่ันขยันขันแข็ง มีความฉับไว ทันตอเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน รวมทั้ง

สามารถเช้ือเชิญใหผูปกครองมีสวนรวมในการแกปญหาของโรงเรียน และใหบริการกับชุมชน      

ในโอกาสตาง ๆ มีความเต็มใจอุทิศทั้งกําลังกายและกําลังใจใหกับการบริหารงานของโรงเรียน 

  2.2 ดานการรูจักปรับปรุงแกไข หมายถึง ความสามารถของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับ

การเปดโอกาสใหครูปรับปรุงวิธีการทํางานที่ดีกวาเดิม และสนับสนุนใหครูไดมีการพัฒนาตนเอง

รวมทั้งใหขอเสนอแนะหรือคําปรึกษาแกครู มีการกระตุนและจูงใจใหบุคลากรในโรงเรียนจัดอบรม 

สัมมนา ศึกษาดูงาน รวมทั้งเชิญวิทยากรหรือผูทรงคุณวุฒิมาเพิ่มพูนความรูใหกับบุคลากร         

ในโรงเรียน และชวยแกปญหาใหกับโรงเรียนดวย จัดใหมีการประชุมแลกเปล่ียนความรูกันภายใน

โรงเรียนและมีความสามารถในการลดความขัดแยงหรือความตึงเครียดของบุคลากรไดเปนอยางดี 

  2.3 ดานการยอมรับนับถือคนอ่ืน หมายถึง การใหการยอมรับนับถือและสนับสนุน

ความคิดสรางสรรคของครูในโรงเรียน ใหความสําคัญกับครูและบุคลากรอ่ืน มีการประชุม

ปรึกษาหารือกับผูรวมงานกอนการดําเนินงาน มีการมอบหมายงานใหบุคลากรตามความรู
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  2.4 ดานการใหความช วย เห ลือ  หมายถึ ง  การ เอาใจใส ดูแลทุกข สุขของ

ผูใตบังคับบัญชาอยางทั่วถึงทั้งดานสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน ใหความชวยเหลือ  

ในการแกปญหา ทั้งเร่ืองงานในหนาที่และเร่ืองสวนตัว แสดงออกถึงความหวงใย ความผูกพัน    

เมื่อผูรวมงานประสบปญหาและได รับความเดือดรอน ใหความสนใจและความเอาใจใส              

ในการจัดหาและการดําเนินการเก่ียวกับสวัสดิการและบริการตาง ๆ ในโรงเรียน มีการจัดประชุม  

เชิงปฏิบัติการเพื่อใหครูสามารถปฏิบัติงานรวมกันและชวยเหลือกัน สนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชา 

มีความเจริญกาวหนาในหนาที่การงานเมื่อมีโอกาส ติดตามและนิเทศการปฏิบัติงานของผูรวมงาน

อยางสม่ําเสมอ จัดปฐมนิเทศแกครูที่เขาดํารงตําแหนงใหมหรือยายมาปฏิบัติงาน 

  2.5 ดานการโนมนาวจิตใจ หมายถึง ความสามารถในการช้ีแจงดวยวาจาให

ผูรวมงานหรือประชาชนทั่วไปเขาใจในนโยบาย วัตถุประสงค แนวคิดในการปฏิบัติงาน สามารถพูด

โนมนาวใหผูรวมงานรวมมือปฏิบัติงานเพื่อโรงเรียน สามารถพูดในที่ชุมชนกับคนทุกระดับโดย     

ไมประหมาหรือเคอะเขิน ใชภาษาไดถูกตองเหมาะสมกับกาลเทศะ มีอารมณขัน เปนกันเองในการ

สนทนา สามารถพูดไกลเกล่ียเมื่อมีกรณีพิพาทกันระหวางครูในโรงเรียนและพูดเพื่อคล่ีคลาย

บรรยากาศตึงเครียดในที่ประชุมใหแจมใสข้ึนได 

  2.6 ดานการประสานงาน หมายถึง การช้ีแจง เพื่อใหผูรวมงานเขาใจในบทบาท

หนาที่ที่รับผิดชอบใหสามารถปฏิบัติงานดวยกันไดดี เปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานไดมี     

สวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติงาน สงเสริมใหบุคลากรพบปะสังสรรคกัน   

นอกเวลางาน  ประสานงานในการแสวงหาบุคคลที่มีความสามารถเปนผูนําในบางเรื่อง 

ประสานงานกับสมาคม มูลนิธิ หรือหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี รวมทั้งสนับสนุนใหบุคลากร

ของโรงเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน และสามารถรวมมือกับผูปกครองแกปญหาของ

นักเรียนได 

  2.7 ดานการเขาสังคม หมายถึง การเปนผูมีความประพฤติและการปฏิบัตินาเชื่อถือ

อยางเสมอตนเสมอปลาย วางตัวไดอยางเหมาะสม แสดงตัวเปนมิตร มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ       

กับบุคคลทุกอาชีพ รวมสังสรรคเปนกันเองกับผูรวมงาน เปนผูมีน้ําใจ เสียสละเพ่ือประโยชน

สวนรวม 
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 3. ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนระดับชวงช้ันที่ 1–3 โรงเรียน       

ในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ปการศึกษา 2552 

 4. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 หมายถึง หนวยงานสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในจังหวัดพิษณุโลก เขต 2    

ซึ่งประกอบดวย อําเภอวังทอง อําเภอบางกระทุม และอําเภอเนินมะปราง 

 5. ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูสายผูสอนในโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 1–3 โรงเรียน

ในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ปการศึกษา 2552 

 6. วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผูบริหารโรงเรียน ระดับชวงชั้นที่ 1–3

โรงเรียน ในอําเภอวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ปการศึกษา 2552 

แบงเปน 2 ระดับ คือ ปริญญาตรี และสูงกวาปริญญาตรี 
 
สมมติฐานของการศึกษาคนควา  
 ผูบริหารโรงเรียนระดับชวงชั้นที่ 1–3 ตามความคิดเห็นของครูผูสอนโรงเรียนในอําเภอ   

วังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 2 ในเร่ือง วุฒิการศึกษา และเพศตางกัน 

มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําระดับตางกัน 

   

 


