
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาลําพูน เขต 2 ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาตามลําดับ 

ดังนี้ 

 1. การบริหารงานวิชาการ 

  1.1 ความหมายการบริหารงานวิชาการ 

  1.2 ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 

  1.3  หลักการบริหารงานวิชาการ 

  1.4 ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานวิชาการ 

   1.4.1 การบริหารหลักสูตร 

   1.4.2 กระบวนการเรียนรู 

   1.4.3 การวัดและประเมินผล 

   1.4.4 การวิจัยเพื่อคุณภาพการศึกษา 

   1.4.5 การนิเทศการศึกษา 

  1.5 ปญหาการบริหารงานวิชาการ  

 2. การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2.1 ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2.2 สภาพปจจุบันและปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 

  2.3 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
การบริหารงานวิชาการ  
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษา ที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2546, หนา 32-37) มุงใหกระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด ดวย

เจตนารมณที่ใหสถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ คลองตัว รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น และ การมีสวนรวมจากผูมสีวนไดเสยีทกุฝาย ซึง่จะเปนปจจัย
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สําคัญทําใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ พัฒนาหลักสูตรและ

กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพ

นักเรียน ชุมชน ทองถิ่น ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  

 ในศาสตรของกระบวนการบริหารเปนกระบวนที่มีความสําคัญยิ่งนั่น หมายถึง ภารกิจ 

ตาง ๆ ของสถานศึกษาตองไดรับการจัดการที่ดี ทําอยางไรถึงจะทําใหโรงเรียนหรือสถานศึกษามี 

คุณภาพได จําเปนอยางยิ่งที่ผูบริหารตองรอบรูในศาสตรและศิลปของการบริหารซึ่งเปนเรื่องที่ 

เกี่ยวกับหลักการทฤษฏีการบริหาร นั่นหมายถึงการใชเทคนิควิธีการ หรือกระบวนการทํางานที่เกิด 

ความรวมมือรวมใจกันทํางานเพื่อใหบรรลุตามเปาประสงคที่ตั้งไว โดยทุกฝายไดรับความพึงพอใจใน 

การทํางาน และงานนั้นมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดมีนักวิชาการไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับความหมายของ

การบริหารไวอยางหลากหลาย การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่การบริหารสถานศึกษา 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ (วารินทร ส้ินสูงสุด, 2542, หนา 16) หรือ หมายถึง

การ ทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป ที่รวมกันปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมาย (ชัยฤกษ     

วราวิทยา, 2526, หนา 1)  

 นอกจากนี้ชาญชัย อาจินสมาจาร (2543, หนา 39) ไดใหคําจํากัดความ การบริหาร 

หมายถึง ความพยายามที่จะชี้แนะ และผสมผสานพยายามของมนุษย ซึ่งมีจุดหมายปลายทางหรือ 

เปาหมาย บางอยาง สวน Moehlman (อางอิงใน ชาญชัย อาจินสมาจาร, 2543, หนา 39) หมายถึง 

การกระทําหรือ กระบวนการทุกอยางที่ตองการทําใหนโยบายและวิธีการที่มีประสิทธิผล และจาก          

คําจํากัดความตาง ๆ ที่ไดกลาวมาแลวขางตนพอสรุปไดวา การบริหารหมายถึง การทํางานรวมกันชวย

ใหตระหนักใน เปาหมายและบรรลุวัตถุประสงค เปนความรวมมือโดยผานกระบวนการวิธีการจัดองคกร 

การสั่งการ การอํานวยความสะดวก การปรับปรุงงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายในที่สุด  

 แนวคิดและหลักการทางทฤษฎีการบริหารชาญชัย อาจินสมาจาร (2543, หนา 8) ได

กลาวถึง การวิวัฒนาการเปนตอนตาง ๆ ระหวางศตวรรษที่ 20 ในแตละตอน ไดกลาวถึงลักษณะ

ตาง ๆ ของ แนวคิดของการบริหารที่แตกตางออกไปจากวิวัฒนาการความเปนมาของทฤษฎีการ

บริหาร สามารถแบงทัศนะการบริหารออกเปน 4 แบบ ดังนี้  

 1. หลักการบริหารเชิงวิทยาศาสตร ของ Taylor ไดสรุปความสําคัญของการบริหารไว 

ดังนี้  

  1.1 หลักเรื่องเวลาการวัดความสามารถในการผลิตโดยจับเวลาในการผลิตการตั้ง 

เวลามาตรฐานสําหรับการผลิตทั้งหมด  

  1.2 หลักการกําหนดหนวยคาจาง การจางควรตั้งอยูบนความมาตรฐานคาจางควร 

จะไดสัดสวนตามความสามารถของแตละคน  
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  1.3 หลักการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ ฝายวางแผนและฝายปฏิบัติควร 

แยกออกจากกัน การวางแผนควรเปนหนาที่ของฝายบริหารและงานปฏิบัติการควรเปนของฝายคนงาน  

  1.4 หลักการทํางานโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรถือวา วิธีการทํางานควรถูก กําหนด

โดยฝายบริหารหลักการทํางานควรตั้งอยูบนวิธีทางวิทยาศาสตรเพื่อใหไดผลผลิตสูงสุด  

  1.5 หลักการควบคุม โดยฝายบริหารถือวาฝายบริหารควรไดรับการฝกอบรมใน           

ดานการบริหาร  

  1.6 หลักการจัดระเบียบการปฏิบัติงาน ยึดถือความเครงครัดในระเบียบวินัยใน            

การสงเสริมประสิทธิภาพการทํางาน  

 2. ทัศนะเชิงมนุษยสัมพันธ ของ Follett กลาววา ปญหาในการบริหารขององคกรใด ๆ 

ตองมองไปที่มนุษยสัมพันธและมีความเห็นวา หลักความรวมมือจะเปนตัวที่ชวยสงเสริมการจัด 

องคการและการบริหารที่มีประสิทธิผลกลาว คือ  

  2.1 แตละแผนกขององคกรใด ๆ จะตองมีความรวมมือในแนวราบ (Horizontal) 

แทนที่จะเปนหลักความรวมมือในแนวตั้งโดยผานทางผูบริหารสูงสุดขององคกรนั้น ๆ  

  2.2 ความรวมมือจะตองมีทั้งในขั้นวางแผนและขั้นนําแผนออกปฏิบัติ  

  2.3 ความรวมมือไมใชทําเปนครั้งคราวแตจะตองทําอยางตอเนื่อง  

 3. ทัศนะเชิงพฤติกรรมศาสตรของ Chester I. Barnard ไดเนนถึงแนวความคิดที่เปน 

ระบบพฤติกรรมการบริหารภายในขอบขายงานทางสังคมศาสตรกลาววา การบริหารจะตองทํางาน 

ในองคกรเสมอ และในองคกรมีกิจกรรมการรวมมือระหวางบุคคล 2 คน หรือมากกวา  

 4. ทัศนะวิธีการเชิงระบบ ของ Kaufman ไดใหคําจํากัดความของ Systems Approaches 

วาเปนกระบวนการ ซึ่งมุงถึงหลักการดําเนินงานที่ยึดเอาศูนยรวมเปนหลักงานทุกชนิดควรเริ่มจาก 

การมีจุดมุง หมายของงาน (Needs Identification) ปญหาที่ตองแกไข (Problems Identification) 

วิธีการที่จะแกปญหา (Problems Identification) และวิธีการประเมินผล (Evaluation) เพื่อ

เสนอแนะ วิธีการแกไขและปรับปรุงในคราวตอไป (Recommendation)  

 ขอสรุป การบริหารงานวิชาการ ถือวาเปนหัวใจของการบริหารการศึกษา ทั้งนี้เพราะ 

จุดมุงหมายของสถานศึกษาก็คือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษาจึงอยูที่ 

งานดานวิชาการ ซึ่งประกอบดวย งานดานหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน การจัดบุคลากรที่ 

เกี่ยวของ การจัดสิ่งเสริมงานดานวิชาการ จะมีข้ันการวางแผนงานดานวิชาการ ข้ันการจัดและ 

ดําเนินการและขั้นสงเสริมและติดตามผลดานวิชาการ หลักการบริหารงานดานวิชาการ  
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 1. ความหมายการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการเปนงานที่สําคัญสําหรับผูบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งเปนงานที่จะตองปรับปรุงคุณภาพการเรียนรู ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษาและเปน

เครื่องชี้ความสําเร็จ และความสามารถของผูบริหาร การสรางคุณภาพในการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอนความสําเร็จของสถานศึกษาอยูที่ การบริหารงานวิชาการ ซึ่งงานวิชาการมีขอบขายงานที่

กวางขวางในดานหลักสูตรการศึกษาขั้น พื้นฐาน 2544 การจัดกิจกรรมการศึกษาภายใน

สถานศึกษา จะประสบความสําเร็จหรือไมข้ึนอยูกับ แนวทางในการบริหารและจัดการศึกษาของ

สถานศึกษาโดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการ ทั้งนี้ได มีนักวิชาการใหความหมายของการ

บริหารงานวิชาการดังที่ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 15) กลาววา การบริหารงานวิชาการ

หมายถึง การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกอยางที่ เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการ

เรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุด กับผูเรียน เอกชัย กี่สุขพันธ 

(2527, หนา 151) กลาววา การบริหารงานวิชาการหมายถึง การดําเนินทุกชนิด เพื่อจะสงเสริมใน

การพัฒนาเพื่อปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน ใหเปนไปอยางมี คุณภาพ 

นอกจากนี้ หวน พินธุพันธ (2525, หนา 10) ไดกลาวถึง การบริหารงานวิชาการวาเปนกระบวนการ 

ปรับปรุงการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาผูเรียนทั้งนี้ตองมีองคประกอบในหลาย ๆ ดาน 

อาทิ ตองมีการควบคุมดูแลการจัดอุปกรณการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน การจัดคูมือครู            

การเผยแพรงานวิชาการ การวัดผลประเมินผล การวิจัยคนควา ตลอดถึงการนิเทศ  

  สุมิตร คุณานุกร (อางอิงใน บันลือ พฤกษะวัน, 2537, หนา 59) กลาวถึง                       

การบริหารงานวิชาการ วา เปนกิจกรรมทุกอยางที่อยูภายในโรงเรียน ที่กอใหเกิดการเรียนรูซึ่งชวย

ใหการศึกษาของเด็ก ผูเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้นโดยการสงเสริมงานวิชาการของคณะครูใน

สถานศึกษาและภิญโญ สาธร (2526, หนา 324) ไดใหความหมายไววา การบริหารกจิกรรมทกุชนดิ

ในสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการ ปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด  

  การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน เปนการบริหารงานกิจกรรมทุกอยางที่เกี่ยวของกับ 

การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนทุกคน ใหการจัดกิจกรรมทางวิชาการดําเนินการให 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมาย

การศึกษา ฉบับแรกของไทย หรือเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาของประเทศ ไดสอดคลอง

กับ เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สาระสําคัญคือ มุงเนน

ใหมี การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีเอกภาพ

ใน เชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจลงไปสูเขตพื้นที่



 11 

สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะมาตรา 39 กําหนดใหกระทรวงกระจาย

อํานาจและการ จัดการศึกษาทั้งดานวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงาน

ทั่วไปยังเขตพื้นที่ และในมาตรา 27 ไดกําหนดใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนด

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาและใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตร ใน

สวนที่เกี่ยวกับสภาพ ปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนคุณลักษณะ                     

ที่พึงประสงค พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 (สํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ, 2542, หนา 11) สถานศึกษาจะสรางความเปนเลิศทางวิชาการไดนั้น 

โดยเฉพาะหลักสูตรที่กระจายอํานาจการจัด การศึกษาใหกับสถานศึกษาในทุก ๆ ดานโดยใหจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของ ชุมชน ซึ่งมีและขอบขายของงานวิชาการตามทัศนะ

ของ Miller (อางอิงใน กิติมา ปรีดีดิลก, 2532, หนา 55) ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารงานวิชาการ

ประกอบดวยสิ่งสําคัญ 4 ประการ กลาวคือ  

  1. การจัดโปรแกรมการเรียน  

  2. การปฏิบัติตามโปรแกรม  

  3. การติดตามการเรียนการสอน  

  4. การจัดบริการการสอน  

  หลักสูตรของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2544 นั้นในรูปแบบการบริหารงานวิชาการ ซึ่ง 

จะตองมีการดําเนินการในเรื่อง การบริหารหลักสูตร การบริหารการสอน การประเมินผลการเรียน 

การบริหารการนิเทศภายใน การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ การบริหารงานวิจัยและ 

พัฒนา ตลอดถึงการบริหารโครงการอื่น ๆ ซึ่งเปนการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา ไดดําเนินการ 

จัดกิจกรรมการการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความเปนจริง  

  อุทัย ธรรมเตโช (2531, หนา 6) กลาวถึงการบริหารวิชาการ วาเปนกิจกรรมทุกชนิดที่

เกี่ยวกับการพัฒนา และปรับปรุงการเรียนรูใหไดผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด หรือการบริหารที่ให

พลเมืองมีความรู มีคุณธรรม สามารถประกอบสัมมาอาชีพ ดํารงตนเปนพลเมืองดี ชวยกันพัฒนา

ชาติใหเจริญกาวหนาตอไป  

  การบริหารงานวิชาการ ดังนั้น อาจสรุปไดวา งานวิชาการถือวาเปนหัวใจของการ

บริหารสถานศึกษา เพราะจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษา

ใหมีคุณภาพ ข้ึนอยูกับงานวิชาการทั้งสิ้น งานวิชาการเปนการจัดการเกี่ยวกับงานดานหลักสูตร งาน

การเรียนรู การนําหลักสูตรไปใช งานสื่อการเรียนรู งานวัดผลและประเมินผล งานหองสมุด งาน

นิเทศการศึกษา งานวางแผนการศึกษา และงานประชุมอบรมทางวิชาการ  
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  จะเห็นไดวา การบริหารงานวิชาการนับเปนงานที่สําคัญ ถือเปนหัวใจของการบริหาร 

ที่จะสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อนําไปใชใน

การดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดเปนอยางดี  
 2. ความสําคัญของการบริหารงานวิชาการ 
  งานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญในการจัดระบบงานให รัดกุม และมีการ

ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ ฉะนั้นจึงมีนักการศึกษาไดใหความสําคัญของงานวิชาการไวดังนี้ 

  อําภา บุญชวย (2537, หนา 2) กลาวถึง การบริหารงานวิชาการ วาเปนงานที่เกี่ยวกับ

หลักสูตรและการสอน ผูศึกษาตองใชความพยายาม และความสามารถเปนอยางมากในการนํา

คณะครูและผูเกี่ยวของ เพื่อดําเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรูใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร  

  รุจิร ภูสาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 56) กลาวถึง การบริหารงาน

วิชาการ วาเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา ที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนรูให

เกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตร อยางมีประสิทธิภาพ  

   สรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ จึงเปนกิจกรรมที่สําคัญในโรงเรียนที่เกี่ยวของ

กับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนรู เพื่อใหเกิดการเรียนรู และการศึกษาของนักเรียนอยางมี

ประสิทธิภาพสูงสุด 
 3. หลักการบริหารงานวิชาการ 
  ในการบริหารงานวิชาการจะตองมีหลักการและวิธีการดําเนินงาน เพื่อใหเกิดความ

คลองตัวในการบริหาร ดังนั้นในหลักการเบื้องตนของการบริหารจึงตองมีขอความชัดเจนในเรื่อง

ตาง ๆ ดังนี้ 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 15) ไดกลาวถึง หลักการในการบริหารงาน

วิชาการ ไวดังนี้ 

  1. หลักแหงประสิทธิภาพ หมายถึง การไดมีผลผลิตเพิ่มข้ึนโดยไมเพิ่มการลงทุน คือ 

นักเรียนนักศึกษาสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตร โดยไมลาออกกลางคัน เรียน

เกินเวลาและชากวากําหนด 

  2. หลักแหงประสิทธิผล หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดมุงหมายที่วางไว นั่นคือ นักเรียน

มีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรูความสามารถ ทักษะ คุณภาพ และการจัดการได 

  การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา จึงควรคํานึงถึงหลักการบริหารสถานศึกษาที่

มุงใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด  
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  งานวิชาการ เปนงานที่มีขอบขายกวางขวางงานวิชาการในโรงเรียน จึงเปนงานหลัก 

ในการพัฒนาคุณภาพและการบริหารมีหลักการที่สําคัญรวมกัน ที่จะนําไปสูการบริหารงานดาน 

วิชาการโดย กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 48) ไดสรุปหลักการบริหารงานวิชาการไดดังนี้  

  1. จัดทําแผนงานวิชาการที่สอดคลองกับวัตถุประสงคหรือนโยบายหลัก  

  2. การบริหารงานวิชาการมุงการรวมมือกันทํางาน  

  3. ควรกระจายอํานาจและความรับผิดชอบใหผูปฏิบัติ  

  4. ควรสงเสริมผูรวมงานใหปรับปรุงตนเองดานวิชาการ  

  5. ริเร่ิมสรางสรรคในงานวิชาการ  

  6. ใชเทคนิคการสงเสริมมากกวาการสอนคน  

  7. สรางขวัญกําลังใจในการทํางาน  

  8. ควรมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ  

  9. ใหครูเขาใจจุดประสงค และจุดมุงหมายของการสอนทุกวิชาที่รับผิดชอบ  

  10. ติดตามและประเมินผล  

  การที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีข้ึนนั้น ตองปรับกระบวนการและวิธีการที่อาจ 

การตัดสินใจอยูหนวยเหนือโรงเรียนไปสูการบริหารที่เนนการกระจายอํานาจ ไปยังโรงเรียนที่เปน 

หนวยงานปฏิบัติและใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหรจัดการศึกษา อยางแทจริงและ 

หลักการบริหารการศึกษาในรูปแบบของใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) และ 

ตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff (อางอิงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 114) มีหลักการ

ประกอบดวย  

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในชวงเริ่มตน 

ชวงดําเนินการวางแผน และชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว  

  2. การมีสวนรวมในการดําเนินงานในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน 

โครงการ นั้นจะไดมาจากคําถามที่วาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและจะทําประโยชน 

ไดโดยวิธีใด  

  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน ในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน นอกจาก

ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังตองกระจายผลประโยชน ภายใน

กลุมดวยผลประโยชนของโครงการนี้ จะรวมถึงผลประโยชนในทางบวกและทางลบที่เปน ผลเสีย

ของโครงการ ซึ่งอาจเปนผลประโยชนและเปนโทษไดทั้งตอบุคคลและสังคม  
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  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้น ส่ิงสําคัญ ที่

จะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) 

ซึ่งมีอิทธิพลในการเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได และจากรายงานการประชุม

แนวคิด และประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (S B M) กระทรวงศึกษาธิการ (2544, 

หนา  3–4) ไดนําเสนอหลักการของ School-Based Management ไวดังนี้  

  หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจายอํานาจ การจัดการ

ศึกษา จากสวนกลาง ไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยงานสําคัญ              

ในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

  หลักการมีสวนรวม (Participation of Collaboration or Involvement) เปดโอกาสให

ผูที่ มีสวนเกี่ยวของและผูที่มีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัด

การศึกษา ทั้งครูผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน ซึ่งบุคคลที่ไดมีสวน

รวมใน การจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบการจัดการศึกษามากขึ้น  

  หลักการบริหารตนเอง (Self Managing) เปนแนวทางที่ทางโรงเรียนตองดําเนินการ  

มรีะบบการบริหารตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจ 

ดําเนินการไดหลากหลายวิธีที่แตกตางกันและแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียนผลที่ได 

นาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะทางตรงหรือทางออม  

  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด 

นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารการจัด 

การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ  

  หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุนไมใชภาวะผูนําแบบชี้นํา หรือส่ังการแตเปนผูนําที่ 

เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก  

  หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) มีการปรับปรุงโครงสรางและ 

วัฒนธรรมขององคกร โดยในการเปลี่ยนแปลงตองใหระบบทั้งหมดเห็นดวยและสนับสนุน  

  โคเฮนและอัพฮอฟฟ (Cohen and Uphoff อางอิงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2542, หนา 

114) ไดสรุปหลักการบริหารที่เนนการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนที่เปนหนวยงานปฏิบัติและใหผู

ที่มีสวนเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการบริหารอยางแทจริง ในรูปแบบของการใชโรงเรียนเปนฐาน 

(School- Based Management) ไวดังนี้  

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ คือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจในชวงเริ่มตน ชวง

ดําเนินการวางแผน และชวงการปฏิบัติตามแผนที่วางไว  
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  2. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน สวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน

โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบาง และจะทําประโยชน

ไดโดยวิธีใด  

  3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน นอกจาก

ความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลวยังตองกระจายผลประโยชน

ภายในกลุมดวยผลประโยชนของโครงการนี้ จะรวมถึงผลประโยชนในทางบวกและทางลบที่เปน

ผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจเปนผลประโยชนและเปนโทษไดทั้งตอบุคคลและสังคม  

  4. การมีสวนรวมในการประเมินผล ซึ่งมีส่ิงสําคัญที่จะตองสังเกต คือ ความเห็น 

(Views) ความชอบ (Preference) และความคาดหวัง (Expectations) ซึ่งมีอิทธิพลในการเปลี่ยน

พฤติกรรมของบุคคลในกลุมตาง ๆ ได และจากรายงานการประชุมแนวคิดและประสบการณการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (S B M)  

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 3-4) ไดเสนอ

หลักการในการบริหารงานแบบใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based Management) ไวดังนี้  

  1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจายอํานาจการจัด

การศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยงานสําคัญใน

การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก  

  2. หลักการมีสวนรวม (Participation of collaboration or Involvement) เปดโอกาส

ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของและผูที่มีสวนไดสวนเสีย ไดมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวม จัด

การศึกษาทั้งครูผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกาและตัวแทนนักเรียน ซึ่งบุคคลที่ไดมีสวน

รวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและผิดชอบการจัดการศึกษามากขึ้น 

  3. หลักการบริหารตัวเอง (Self Managing) เปนแนวทางที่ทางโรงเรียนตองดําเนินการมี

ระบบการบริหารตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินงานซึ่งอาจ

ดําเนินการไดหลากหลายวิธีที่แตกตางกัน แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียนผลที่ได

นาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิม ที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือ

ทางออม  

  4. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด

นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารการจัด

การศึกษา เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ  

  5. หลักการมีภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน ไมใชภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการ แตเปนผูนาํ

ที่เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก  



 16 

  6. หลักการพัฒนาทั้งระบบ (Whole School Approach) มีการปรับปรุงโครงสราง

และวัฒนธรรมขององคกร โดยในการเปลี่ยนแปลงตองใหระบบทั้งหมดเห็นดวยและสนับสนุนบูซ 

(Bruce, อางอิงใน ผกา แสงสุวรรณ, 2535, หนา 31) ไดสรุปถึงหลักการบริหารงานวิชาการ ไว              

2 ประการดังนี้  

   6.1 หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ หลักการบริหารที่สามารถทําให

ผลผลิตเพิ่มข้ึนในขณะที่การลงทุนเทาเดิม กลาวคือ นักเรียนสามารถสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตร

ไมออกกลางคันและไมสําเร็จชากวาที่กําหนดไว  

   6.2 หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) คือหลักการที่สามารถทําใหผลผลิตมี 

คุณสมบัติตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู ความสามารถ มีทักษะ และมีความสามารถใน

การจัดการ  

  จากแนวคิดและหลักการบริหารแบบ School Base Management สวนใหญจะเปน

การ มุงเนนใหมีการกระจายอํานาจในการจัดการใหกับผูที่มีสวนไดสวนเสียใหมีการตรวจสอบ การพัฒนา 

ทั้งระบบการมีสวนรวม ทั้งนี้จะเห็นไดวาหลักการหรือแนวคิดตาง ๆ ทั้งหลายทั้งปวงตองมุงเนนเพื่อ 

ผลประโยชนที่เอื้อใหกับผูที่มีสวนไดสวนเสียเปนหลัก  

  สรุปโดยรวมแลว การบริหารงานวิชาการมีหลักการดังนี้  

  1. หลักแหงประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมีผลผลิตเพิ่มข้ึนโดยไมเพิ่ม 

การลงทุน นั่นคือนักเรียนสามารถสําเร็จการศึกษาตามกําหนดของหลักสูตรโดยไมออกกลางคัน 

เรียนเกินเวลา หรือชากวากําหนด  

  2. หลักแหงประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดตามจุดหมายที่วางไว 

นั่นคือ นักเรียนมีคุณภาพตามจุดมุงหมายของหลักสูตร มีความรู ความสามารถ ทักษะคุณภาพ

และ การจัดการได  
 4. ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานวิชาการ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32-37) สรุป ขอบขาย/ภารกิจการบริหารงาน

วิชาการ ไวดังนี้ 

  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 

  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
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  7. การนิเทศการศึกษา 

  8. การแนะแนวการศึกษา 

  9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 

  10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

  11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

  12. การสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 จากขอบขายภารกิจการบริหารงานวิชาการ แตละกลุมงาน มีภาระ บทบาท หนาที่ ดังนี้ 

 1. กลุมงานหลักสูตร 

  1.1 งานพัฒนาหลักสูตร 

   1.1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระ

แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความตองการของ

สังคม ชุมชน และทองถิ่น 

   1.1.2 วิเคราะหสภาพแวดลอม และ ประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด

วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงคโดยมีสวนรวมของทุกฝายในโรงเรียน และ

ชุมชน 

   1.1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีในหลักสูตร

สถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค โดยพยายามบูรณาการ

เนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความเหมาะสม 

   1.1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนรู และบริหารจัดการการใชหลักสูตร

ใหเหมาะสม 

   1.1.5 เสนอแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร 

   1.1.6 จัดทําหลักสูตรและแนวปฏิบัติการใชหลักสูตร 

   1.1.7 ตรวจสอบเกี่ยวกับการโอน/ยาย หลักสูตรระหวางโรงเรียนและหลักสูตรอื่น 

   1.1.8 สํารวจความตองการของผู รับบริการในการจัดการเรียนรูนอกระบบ

โรงเรียน การเรียนแบบอัธยาศัย รวมทั้งกําหนดแนวทางการใชหลักสูตร เสนอแนะกลุมงาน งานที่

เกี่ยวของในการดําเนินงาน  
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  1.2 งานพัฒนากระบวนการเรียนรู 

   1.2.1 สงเสริมนิเทศ ติดตามและกํากับใหครูจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  

ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดยเนนนักเรียนเปนสําคัญ 

   1.2.2 สงเสริมนิเทศ ติดตามและกํากับใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัด

เนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของนักเรียน  

   1.2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนรูแกครูในกลุมสาระตาง ๆ สงเสริมใหมีการ

พัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

   1.2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครู โดยการจัดอบรมสัมมนา ศึกษาดูงานตาม

สถาบันตาง ๆ เพื่อนํามาพัฒนาการเรียนรู 

  1.3 งานตารางสอน 

   1.3.1 สํารวจความรู ความสามารถของครู และความสอดคลองของครูกับ

หลักสูตรของโรงเรียน ประสานกับกลุมบริหารงานบุคคลเพื่อจัดสรรอัตรากําลัง 

   1.3.2 วิเคราะหโครงสรางหลักสูตร สํารวจความตองการ ความถนัดความสนใจ

รวมกับกลุมงานแนะแนว และเสนอแนะตอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรเพื่อจัดรายวิชาให

นักเรียนลงทะเบียน 

   1.3.3 จัดตารางสอนนักเรียน ครู ตารางการใชหอง และติดตาม ควบคุมใหการ

ดําเนินการตามตารางสอนใหถูกตอง ทั้งการเรียนและการสอน 

   1.3.4 กําหนดแนวปฏิบัติในการจัดสอนแทน ติดตามผลการปฏิบัติ  

 2. กลุมงานทะเบียนและวัดผล 

  2.1 งานทะเบียน 

   2.1.1 จัดหาวัสดุ อุปกรณ เอกสาร ระเบียบ คูมือ เกี่ยวกับงานทะเบียน 

   2.1.2 ดําเนินการกรอกขอมูลนักเรียน  ลงทะเบียน  ขอมูลผลการเรียนใน

ระบบงานทะเบียน 

   2.1.3 ตรวจสอบผลการจบการศึกษา ออกหลักฐานทางการศึกษา กรณีนักเรียน

ยายสถานศึกษา จบการศึกษา การรับรองการเปนนักเรียน 

   2.1.4 ควบคุมการออกเกียรติบัตรในโรงเรียน 

   2.1.5 เก็บรักษาเอกสาร/หลักฐานที่เกี่ยวของตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

   2.1.6 รายงานผลการจบการศึกษาตอหนวยงานตาง ๆ ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
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  2.2 งานวัดผลและประเมินผล 

   2.2.1 จัดหาวัสดุ อุปกรณ เอกสาร ระเบียบ คูมือ เพื่ออํานวยความสะดวกแกครู

ในการวัดผล ประเมินผลการเรียน 

   2.2.2 กําหนดระเบียบ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล ประเมินผลของ

สถานศึกษา 

   2.2.3 สงเสริมนิเทศ ติดตาม พัฒนาครู และกํากับดูแลใหครูจัดทําแผนการ

วัดผลประเมินผลแตละรายวิชาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการ

เรียนรู แผนการเรียนรู และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

   2.2.4 สงเสริม นิเทศ ติดตาม ควบคุมและกํากับใหครูดําเนินการวัดผล และ 

ประเมินผลการเรียนรูโดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 

   2.2.5 ดําเนินการสอบคัดเลือกนักเรียนเขาศึกษาตอ และอื่น ๆ ที่นอกเหนือจาก

การเรียนรูปกติ 

   2.2.6 พัฒนาเครื่องมือวัดผล ประเมินผลใหไดมาตรฐาน 

   2.2.7 ดําเนินการจัดทําขอมูลการวัดและประเมินผลการเรียน กรอกขอมูล 

ติดตาม ตรวจสอบการกรอกขอมูลของครู ในระบบงานวัดผล และสงตองานทะเบียน 

   2.2.8 วิเคราะหและประเมินผลการเรียน 

   2.2.9 ดําเนินการแกไขปญหาการเรียนของนักเรียน ทั้งระหวางเรียนและหลัง

การประเมินผลรวมกับผูสอน กลุมสาระ กลุมงาน งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

 3. กลุมสาระการเรียนรู และ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

  3.1 จัดโครงสรางการบริหารกลุมสาระการเรียนรู 

  3.2 บริหารกลุมสาระการเรียนรูใหเปนไปตามหลักสูตรของโรงเรียนสอดคลองกับ

นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของโรงเรียน และของหลักสูตร  

  3.3 ควบคุม ดูแล กํากับการใชหลักสูตรของกลุมสาระการเรียนรู ประเมินผลการใช

หลักสูตรอยางตอเนื่อง รวมทั้งเสนอขอปรับปรุงหลักสูตรในขอบกพรอง หรือจุดที่ควรพัฒนา 

  3.4 ดูแล ควบคุม กํากับ ติดตามการจัดการเรียนรูใหเปนไปตามหลักสูตรตาม

ตารางสอน  

  3.5 จัดการนิ เทศภายใน  การวิจั ยในชั้ น เรียน  และการพัฒนาครู โดยการ

ประชุมสัมมนา ศึกษาดูงาน  
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  3.6 จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรรวมกับงานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพื่อจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียน  

  3.7 ควบคุมดูแลใหการดําเนินงานของกลุมสาระใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการของ

โรงเรียน 

  3.8 ประสานงานระหวางกลุมสาระการเรียนรู และกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในการ 

บูรณาการการเรียนรูระหวางกลุมสาระ และกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

  3.9 จัดทําหลักสตูรสถานศึกษาของกลุมสาระ 

 4. กลุมงานสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา  

  4.1 งานนิเทศภายใน 

   4.1.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนรูในโรงเรียน 

   4.1.2 นิเทศ ติดตาม  จัดหาผูนิ เทศ เครื่องมือการนิเทศ เอกสารเกี่ยวกับ                     

การนิเทศงานวิชาการ 

   4.1.3 พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถในการนิเทศทั้งผูใหการนิเทศ และ

ผูรับการนิเทศ 

   4.1.4 พัฒนาระบบการนิเทศใหมีความหลากหลาย สนองตอความตองของครู

และบุคลกรทางการศึกษา และโรงเรียน รวมทั้งจัดระบบสารสนเทศและการจัดทํารายงานการนิเทศ 

  4.2 งานวิจัยและวิจัยในชั้นเรียน 

   4.2.1 ศึกษาวิเคราะห วิจัยการบริหาร การจัดการและพัฒนาคุณภาพงาน

วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

   4.2.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 

   4.2.3 ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนเผยแพร 

ผลการวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และงานวิชาการกับ สถานศึกษา บุคคล ครอบครัว 

องคกร หนวยงาน และ สถาบันอื่น 

   4.2.4 รวบรวม จัดทํารายงานการวิจัย 

  4.3 งานสงเสริมความเปนเลิศทางวิชาการ 

   4.3.1 สงเสริมใหครูและนักเรียนไดแสดงผลงานทางวิชาการ 

   4.3.2 สงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนมีโอกาสเขารวมแขงขันและทดสอบความรู

ทางวิชาการของสถาบันอื่นทางวิชาการในทุกระดับ  
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   4.3.3 ฝกอบรมใหความรูกับนักเรียนกอนจะเขารวมแขงขันทางวิชาการกับ

สถาบันอื่น 

   4.3.4 จัดระบบและดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพงานวิชาการตาม

มาตรฐานของโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ และ สมศ. 

   4.3.5 สํารวจและรายงานผลปญหา อุปสรรคและความสําเร็จของกิจกรรมทาง

วิชาการตอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

  4.4 งานแกไขปญหาการเรียน 

   4.4.1 จัดสอนซอมเสริมสําหรับนักเรียนที่มีปญหาการเรียน หรือไมผานการ

ประเมินผล 

   4.4.2 จัดเรียนซ้ํา สําหรับนักเรียนที่ไมผานการประเมินผล 

   4.4.3 ประสานงานผูปกครอง ครูที่ปรึกษา ครูแนะแนว ครูประจําวิชา เพื่อ

ติดตามแกไขปญหาการเรียน ศึกษาคนควา วิจัย เพื่อคนหาแนวทางการแกปญหานักเรียนที่เรียน

ชา มีปญหาการเรียน และนําไปปรับปรุงพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรูรวมกับผูเกี่ยวของ 

 5. กลุมงานสงเสริมพัฒนาสื่อนวัตกรรม และ เทคโนโลยีทางการศึกษา 

  5.1 งานโสตทัศนศึกษา 

   5.1.1 จัดหาโสตทัศนอุปกรณที่สงเสนริมสนับสนุนการเรียนรู 

   5.1.2 ใหบริการและควบคุมดูแลโสตทัศนูปกรณประเภทตาง ๆ เชน เคร่ืองเลน

เทปโทรทัศน เครื่องฉายภาพนิ่ง เครื่องบันทึกเสียง เครื่องเสียง ฯลฯ 

   5.1.3 บันทึกเสียง ถายภาพ ถายทําสไลด ถายเทปโทรทัศนประกอบคําบรรยาย 

   5.1.4 ใหคําแนะนําในการสรางและผลิตสื่อการสอน 

   5.1.5 จัดเก็บรักษา จัดทําทะเบียน วัสดุ ครุภัณฑ ซอมแซม โสตทัศนูปกรณ 

   5.1.6 จัดบริการขอยืมส่ือการศึกษาจากแหลงวิชาการตาง ๆ นํามาใชในการ

เรียนรูและการจัดกิจกรรม และควบคุมการเบิกจาย ใหบริการยืมโสตทัศนูปกรณ 

   5.1.7 พัฒนาครู นักเรียน และบุคลากร เพื่อใหมีความรูความสามารถในการใช

ส่ือ อุปกรณโสตทัศนศึกษา  

   5.1.8 ใหบริการและคําปรึกษาแกหนวยงานและชุมชนเกี่ ยวกับการใช

โสตทัศนูปกรณ 
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  5.2 งานศูนยเทคโนโลยีทางการบริหารและการเรียนรู 

   5.2.1 วางแผน จัด ควบคุมดูแล แกไขปญหา และเปนที่ปรึกษาในการใช

เทคโนโลยี ระบบเครือขายภายในโรงเรียน ทั้งการใชอินเตอรเน็ต อินทราเน็ต วิทยุ โทรทัศน  

   5.2.2 พัฒนาครู นักเรียน และบุคลากรเพื่อใหมีความรูความสามารถในการใช

เทคโนโลยีตาง ๆ ทั้งสวนที่เปนฮารดแวร และซอฟแวร 

   5.2.3 สนับสนุนฮารดแวร และซอฟแวรตอการบริหารงานและการจัดการเรียน         

การสอน 

   5.2.4 พัฒนาระบบเครือขายภายในโรงเรียน ทั้งการใชอินเตอรเน็ต อินทราเนต 

วิทยุ โทรทัศน ทั้งสวนที่เปนฮารดแวร และซอฟแวร 

   5.2.5 เปนผูจัดการระบบเครือขาย และเว็บมาสเตอรของโรงเรียน 

   5.2.6 ประสานรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนา การใชส่ือนวัตกรรม และ

เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนรู และ พัฒนางานวิชาการกับบุคลากรภายในสถานศึกษา บุคคล 

ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอื่น 

   5.2.7 ประเมินผลการใชส่ือนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  5.3 งานพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 

   5.3.1 สนับสนุนการทําผลงานเพื่อเลื่อนวิทยฐานะของครูและผูบริหาร 

   5.3.2 จัดอบรมสัมมนาใหครูไดเรียนรูดานวิชาการที่ทันสมัยเกิดแนวทางในการ

คิดสรางสรรค นวัตกรรม 

   5.3.3 คัดสรรนวัตกรรมตนแบบ ยกยอง มอบรางวัลและเผยแพรเพื่อใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู 

 6. กลุมงานหองสมุดและแหลงเรียนรู 

  6.1 งานหองสมุดและศูนยวิทยบริการ 

   6.1.1 จัดทําแผนปฏิบัติการ งบประมาณ โครงการของงานหองสมุดใหเปนไป

ตามนโยบายของโรงเรียน 

   6.1.2 จัดและพัฒนาสถานที่หองสมุดใหเหมาะสมกับเปนแหลงคนควาหา

ความรูไดตลอดเวลาและหลากหลาย 

   6.1.3 จัดใหมีวัสดุ ครุภัณฑ และเครื่องอํานวยความสะดวกที่เพียงพอกับจํานวน

สมาชิก 

   6.1.4 ดูแล เก็บรักษา ซอมบํารุง ครุภัณฑ ใหอยูในสภาพที่ดีใชการไดตลอด 
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   6.1.5 จัดหา ซื้อ ทําเอกสาร วารสาร และส่ิงพิมพตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอการ

คนควาหาความรูและความบันเทิง 

   6.1.6 ใหบริการใชหองสมุดแกนักเรียน ครู และบุคคลภายนอก 

   6.1.7 จั ดบร รยากาศ  สถานที่ และสิ่ ง แ วดล อม  การบริ ก า ร ให ชั ก จู ง

บุคคลภายนอกใหเห็นประโยชน และเขามาใชบริการ 

   6.1.8 จัดกิจกรรมสงเสริมใหนักเรียนของโรงเรียนมีนิสัยรักการอาน 

   6.1.9 จัดทําสถิติ ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงาน รวมทั้งประเมินผลงานที่ปฏิบัติ

ตลอดภาคเรียน/ป 

  6.2 งานแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  

   6.2.1 สํารวจแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นทั้งในสถานศึกษา ชุมชน 

ทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   6.2.2 จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นใหแกครู 

สถานศึกษาอื่น บุคคล องคกร หนวยงาน 

   6.2.3 จัดตั้ง และ พัฒนาแหลงการเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่นรวมทั้งพัฒนา

ใหเกิดองคความรู 

   6.2.4 สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้งใน และนอกโรงเรียนการจัด

กระบวนการเรียนรูใหครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

   6.2.5 รวมกับกลุม/กลุมงาน/งาน/กลุมสาระ ในการสรางและพัฒนาแหลงเรียนรู

ภายในโรงเรียน 

 7. กลุมงานเครือขายพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู 

  7.1 งานสรางเครือขายการพัฒนาวิชาการ 

   7.1.1 ประสานงานและจัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานวิชาการกับกลุม

โรงเรียนเครือขายมัธยมศึกษาตอนปลายจังหวัดกาญจนบุรี เครือขายครูในกลุมสาระตาง ๆ กลุม

เครือขายโรงเรียนที่โรงเรียนสังกัดอยู และเครือขายอื่น 

   7.1.2 สงเสริมสนับสนุนใหครูมีสวนรวม เปนสมาชิกเครือขายสถานศึกษา 

สถาบัน สมาคมองคกรตาง ๆ เพื่อการพัฒนาวิชาชีพ 

   7.1.3 มีสวนรวมรับผิดชอบตอภารกิจตาง ๆ ของศูนยเครือขายรวมทั้งให

ขอเสนอแนะหรือดําเนินงานเพื่อการพัฒนากิจกรรมของศูนยเครือขาย 
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  7.2 งานศูนยกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี 

   7.2.1 บริหารงานศูนยกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยีใหเปนไปตาม

แนวนโยบาย และภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ

บริหารศูนย ฯ  

    7.2.2 วางแผนและดําเนินการจัดโครงการ/กิจกรรมของศูนยฯ  

    7.2.3 จัดใหมีการฝกแลกเปลี่ยนประสบการณ การพัฒนาครูในดานการจัดการ

เรียนรูวิชาการงานอาชีพและเทคโนโลยี 

   7.2.4 จัดใหมีพัฒนาหลักสูตร กระบวนการการจัดการเรียนรู การจัดทําและ

พัฒนาสื่อ นวัตกรรมการจัดการเรียนรูกลุมสาระการงานอาชีพและเทคโนโลยี 

   การบริหารงานวิชาการจึงเปนภารกิจสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษา ตองจัด

การศึกษาของใหมีคุณภาพ เพื่อสรางนักเรียนที่มีคุณภาพ และคุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อ

นําไปใชในการดํารงชีวิตในสังคมตอไปไดเปนอยางดี  

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 2; 163) ให

ความสําคัญตอการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา โดยกลาววาการบริหาร

สถานศึกษา ตามบทบาท ภาระ หนาที่และงานของผูบริหารสถานศึกษานั้น งานวิชาการถือวาเปน

งานหลัก สวนงานดานอื่น ๆ ถือวาเปนงานที่มีความสําคัญรองลงมาและเปนงานสนับสนุน 

ผูบริหารที่ยึดงานวิชาการเปนหลักในการบริหารและมีความเปนผูนําทางวิชาการ จะนําโรงเรียน

ไปสูความสําเร็จ และไดกําหนดงานหลัก 6 ดาน ของการบริหารงานวิชาการเปนความรูเฉพาะ

ตําแหนงในการพัฒนาขาราชการครูเพื่อเขาสูตําแหนงสายงานผูบริหารสถานศึกษา ตามหลักสูตร

ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา ประจําปงบประมาณ 2547 ไวดังนี้ 

  1. หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 

  2. การจัดการเรียนรู 

  3. การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

  4. การนิเทศภายใน 

  5. การวัดและการประเมินผลการศึกษา 

  6. การประกันคุณภาพการศึกษา 

  สรุปไดวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดความรูพื้นฐานที่

จําเปนดานงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษา และผูที่เขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา วาควร

มีความรูความสามารถตามขอบขายการบริหารงานวิชาการ 5 ดาน คือ ดานบริหารหลักสูตร ดาน
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กระบวนการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดานนิเทศ

ภายใน  
  4.1 การบริหารหลักสูตร 
   หลักสูตรเปรียบเสมือนหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา ทุกรูปแบบและทุกระดับ

การที่โรงเรียนจะประสบความสําเร็จ หรือลมเหลวในการจัดการศึกษามากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยู

กับหลักสูตรและการบริหารหลักสูตรของโรงเรียนนั้น 

   4.1.1 ความหมายของหลักสูตร 

    หลักสูตรมีความหมายในลักษณะตาง ๆ ข้ึนอยูกับมุมมองของผูใช

หลักสูตรที่เล็งเห็นในคุณคาและการใชประโยชนที่แตกตางกัน การสราง พัฒนา และการวิเคราะห

หลักสูตรเปนไปในแนวทางใดยอมข้ึนอยูกับการใหความหมายของหลักสูตร ไดมีนักการศึกษาให

ความหมายของหลักสูตร ไวดังนี้ 

    วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2542, หนา 48) ใหความหมายวา หลักสูตร 

หมายถึงมวลประสบการณที่จัดใหกับผูเรียนโดยวางแผนลวงหนาอยางเปนขั้นตอน เพื่อมุงหวังให

ผูเรียนไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทั้งทางดานสติปญญา จิตใจ อารมณ และทักษะตาง ๆ อันเปน

ประสบการณที่ผานเขาไปในการรับรูของผูเรียน 

    บรรพต สุวรรณประเสริฐ (2544, หนา 14-15) ใหความหมายหลักสูตรไว 

4 ลักษณะ ดังนี้ 

    1. หลักสูตร หมายถึง รายวิชาหรือเนื้อหาสาระที่ใชสอน 

    2. หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณที่สถานศึกษาจัดใหแกผูเรียน 

    3. หลักสูตร หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู 

    4. หลักสูตรหมายถึง ส่ิงที่สังคมคาดหมายหรือมุงหวังที่จะใหผูเรียนไดรับ 

    ชูศรี สุวรรณโชติ (2544, หนา 41) ใหความหมายวา หลักสูตร หมายถึง 

มวลประสบการณทุกชนิดที่ครูสรางสรรคใหกับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนพัฒนาตนเองใหสามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุขและเจริญงอกงาม 

    อุดม เชยกีวงศ (2545, หนา 2) กลาววา หลักสูตรมีความหมายทั้งที่เปน

รูปธรรมและนามธรรม ดังนี้ 

    1.  หลักสูตร คือ จุดหมายที่ผูเรียนพึงบรรลุ 

    2.  หลักสูตร คือ ประสบการณทั้งปวงของผูเรียนที่จัดโดยโรงเรียน 

    3.  หลักสูตร คือ กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดใหกับผูเรียน 

    4.  หลักสตูร คือ รายวิชาหรือเนื้อหาวิชาที่เรียน 
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    5. หลักสูตรคือแผนสําหรับจัดโอกาสการเรียนรูหรือประสบการณที่

คาดหวังแกผูเรียน 

    สรุปไดวา หลักสูตร หมายถึง ขอกําหนดและแนวทางในการจัด

ประสบการณที่โรงเรียนจัดใหแกผูเรียนอยางเปนระบบ เพื่อมุงประสงคจะอบรมฝกฝนผูเรียนใหมี

ความรูและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ตามที่สังคมตองการ 

   4.1.2 ความสําคัญของหลักสูตร 

    หลักสูตรเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งอยางหนึ่งของการจัดการศึกษาใน

ทุกระดับเนื่องจากหลักสูตรเปนขอกําหนดและแนวทางในการจัดประสบการณใหผู เรียนมี

คุณลักษณะตามที่สังคมคาดหวัง หลักสูตรจึงเปนเครื่องชี้ใหเห็นภาพของสังคมในอนาคต มีนักการ

ศึกษาใหทัศนะเกี่ยวกับความสําคัญของหลักสูตรไว ดังนี้ 

    ศรินทิพย ภูสําลี (2542, หนา 22) กลาววา หลักสูตรเปนหัวใจของ

การศึกษา เพราะหลักสูตรเปนเครื่องชี้ใหเห็นถึงการศึกษาของประเทศซึ่งเปรียบเสมือนแนวทางที่

สามารถทําใหเราทราบไดทันทีวา การจัดการศึกษาของประเทศที่จัดใหแกเยาวชน เนนหนักไป

ในทางใดในแงความรู การเสริมสรางทักษะ และเจตคติอันมีผลโดยตรงตอตัวเด็กและสังคม 

    นิคม ชมภูหลง (2545, หนา 52) กลาววา หลักสูตรมีความสําคัญ คือ เปน

เครื่องชี้แนวทางปฏิบัติงานของครู เปนเกณฑมาตรฐานในการควบคุมการเรียนรูระดับตาง ๆ การ

จัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหแกโรงเรียน เปนสิ่งที่กําหนดแนวทางในการสงเสริมความเจริญ

งอกงามและพัฒนาการของเด็กตามจุดมุงหมายของการศึกษา และชี้ใหเห็นถึงความเจริญของ

ประเทศ 

    สุนีย ภูพันธ (2546, หนา 16) กลาววา หลักสูตรเปนหัวใจสําคัญของ

การศึกษา และเปนเครื่องชี้ถึงความเจริญของชาติ ประเทศใดมีหลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัย และมี

ประสิทธิภาพคนในประเทศนั้นก็ยอมมีความรู มีคุณภาพและมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ

อยางเต็มที่ 

    สรุปไดวา หลักสูตรมีความสําคัญยิ่งในการจัดการศึกษา เพราะเปนสิ่งที่

ชี้ใหเห็นแนวทางในการจัดประสบการณแกผูเรียน แนวทางในการพัฒนาสังคมไทย และชวยใหครูมี

ทิศทางในการจัดการเรียนรูใหเปนไปตามจุดมุงหมายของการศึกษาชาติ ผูบริหารจึงตองให

ความสําคัญในดานการบริหารหลักสูตรเปนอันดับแรก 
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    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    ป จ จุ บั น โ ร ง เ รี ย น ร ะ ดั บ ก า รศึ กษ า ขั้ น พื้ น ฐ านทั่ ว ป ร ะ เ ทศ ใ ช                       

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหลักสูตรแกนกลางในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, หนา 1) ซึ่งใหโรงเรียนใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

เมื่อวันที่ 2 พฤศจิกายน 2544 โดยใหเร่ิมใชในโรงเรียนนํารองและโรงเรียนเครือขาย ตั้งแตป

การศึกษา 2545 และใหใชพรอมกันทั่วประเทศในปการศึกษา 2546 ในชั้นประถมศึกษาปที่ 1 และ 

4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4  ในปการศึกษา 2547 ใหใชในชั้นเรียนถัดไป และครบทุกชั้นเรียนใน

ปการศึกษา 2548ในการกําหนดหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 เปนหลักสูตรแกนกลาง 

    กรมวิชาการ (2544 ก, หนา 2-27) กําหนดขึ้นโดยยึดหลักความมีเอกภาพ

ดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ คือเปนหลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางยดืหยุน 

มีจุดมุงหมายเปนมาตรฐานการเรียนรูในภาพรวม 12 ป เฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนา

คุณภาพชีวิต ความเปนไทยความเปนพลเมืองดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ 

ตลอดจนการศึกษาตอและเปดโอกาสใหโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับสภาพ

ปญหาของชุมชนสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งสอดคลองกับความตองการของผูเรียนดวย โดย

ไดกําหนด 

    สาระสําคัญของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 

    1.  หลักการ เปนแนวทางในการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหเปนไปตาม

แนวนโยบายของการจัดการศึกษาของประเทศ หลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีดังนี้ 

     1.1 เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปน

ไทยควบคูกับความเปนสากล 

     1.2 เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษา

อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     1.3 สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง

ตลอดชีวิต โดยถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตาม

ศักยภาพ 

     1.4 เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการ

จัดการเรียนรู 

     1.5 เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุก

กลุมเปาหมายสามารถเทียบโอนผลการเรียนรูและประสบการณ 
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    2. จุดหมายของหลักสูตร หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหลักสูตร

แกนกลางของประเทศที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปนคนดี มีปญญา มีความสุขและ

มีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอและประกอบอาชีพ จึงกําหนดจุดหมายของหลักสูตรซึ่ง

ถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคตอไปนี้ 

     2.1 เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรม

ของศาสนามีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 

     2.2 มีความคิดสรางสรรค ใฝรู ใฝเรียน รักการอาน รักการเขียนและ

รักการคนควา 

     2.3 มีความรูอันเปนสากล รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความ

เจริญกาวหนาทางวิทยาการ 

     2.4 มีทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ

ทักษะในการดําเนินชีวิต 

     2.5 รักการออกกําลังกาย ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่

ดี2.6 มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค 

     2.7 ภูมิใจในความเปนไทยและยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

     2.8 มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี 

กีฬาภูมิปญญาไทย ทรัพยากรธรรมชาติ และพัฒนาสิ่งแวดลอม 

     2.9 มีความรักประเทศชาติและทองถิ่น มุงทําประโยชนและสิ่งที่ดี

งามใหสังคม 

    3. โครงสรางและสาระของหลักสูตร หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2544 มีโครงสรางและสาระสําคัญของหลักสูตรสรุปไดดังนี้ 

     3.1 กําหนดเวลาเรียน 12 ป โดยแบงเปน 4 ชวงชั้น ดังนี้ 

      ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 

      ชวงชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 

      ชวงชั้นที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 

      ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 

     3.2 กําหนดสาระการเรียนรู ซึ่งประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ

กระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม ดังนี้
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ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภาษาตางประเทศ 

     3.3 กําหนดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเพิ่มเติมจากการเรียนรูทั้ง 8 

กลุมเพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทํา

ประโยชนเพื่อสังคม โดยแบงกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปน 2 ลักษณะ คือกิจกรรมแนะแนวและ

กิจกรรมนักเรียน 

     3.4 กําหนดมาตรฐานการเรียนรูเปน 2 ลักษณะ คือ มาตรฐานการ

เรียนรูการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียน

จบการศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น ซึ่งเปนมาตรฐานการเรียนรูในแตละกลุม

สาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบในแตละชวงชั้น คือ ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 และ 6 และ                     

ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 และ 6 

     3.5 กําหนดเวลาเรียนของผูเรียนในแตชวงชั้น ดังนี้ 

      ชวงชั้นที่ 1 และ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และ 4-6 ประมาณ

ปละ 800-1,000 ชั่วโมง โดยเฉลี่ยวันละ 4-5 ชั่วโมง 

      ชวงชั้นที่ 3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3 ประมาณปละ 1,000-

1,200 ชั่วโมง โดยเฉลี่ยวันละ 5-6 ชั่วโมง 

      ชวงชั้นที่ 4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4-6 ปละไมนอยกวา 1,200 

ชั่วโมงโดยเฉลี่ยวันละไมนอยกวา 6 ชั่วโมง 

    4. การจัดหลักสูตร 

     หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหลักสูตรที่กําหนดมาตรฐานการ

เรียนรูในการพัฒนาผูเรียนตั้งแตชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 สําหรับผูเรียนทุก

คนทุกกลุมเปาหมาย สามารถปรับใชไดกับการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ เปนการกําหนดโครงสรางที่

เปนสาระการเรียนรู จํานวนเวลาไวอยางกวาง ๆ มาตรฐานการเรียนรูที่แสดงคุณภาพเมื่อผูเรียน

เรียนจบ 12 ป และเมื่อเรียนจบในแตละชวงชั้น โดยเปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียนตามความ

ถนัดความสนใจ ความตองการ และความแตกตางระหวางบุคคลสถานศึกษา ซึ่งสถานศึกษาตอง

นําโครงสรางของหลักสูตรไปจัดทําเปนหลักสูตรสถานศึกษา โดยคํานึงถึงสภาพปญหา ความพรอม

เอกสาร ภูมิปญญาทองถิ่น และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
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     4.1 หลักสูตรสถานศึกษา 

      หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่เกิดจากเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ที่ตองการใหทุก

ภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยไดกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป มาใหโรงเรียน

บริหารจัดการเอง โรงเรียนจึงตองจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองขึ้น โดยยึดหลักการ 

จุดหมายโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 เปนกรอบแนวทาง เพื่อพัฒนาให

ผูเรียนมีพัฒนาการในดานตาง ๆ และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค สอดคลองกับสภาพปญหา ความ

ตองการความสนใจของผูเรียน ชุมชนทองถิ่น และสังคมประเทศชาติ ซึ่ง ประยูร ศรีประสาธน 

(2546, หนา 86-89) กลาววาหลักสูตรสถานศึกษา เปนแนวทางหรือขอกําหนดในการจัดการศึกษา

ที่จะพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความสามารถ โดยสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของ

ตน สถานศึกษาจะตองทํางานรวมกับครอบครัวและชุมชนทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา ทั้ง

ภาครัฐและเอกชนในทองถิ่นวางแผนเพื่อพัฒนาผูเรียน โดยจะตองจัดทําสาระการเรียนรู ทั้ง

รายวิชาที่เปนพื้นฐานและรายวิชาที่ตองการเรียนเพิ่มเติมเปนรายปหรือรายภาค และกําหนด

คุณลักษณะอันพึงประสงคจากจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานหลักสูตรสถานศึกษา จงึ

เปนหลักสูตรที่โรงเรียนจัดทําขึ้นเพื่อพัฒนาผูเรียน ตามกรอบแนวทางของหลักสูตรการศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ.2544 โดยคํานึงถึงความตองการ ความสนใจของผูเรียน ชุมชนและทองถิ่น 

     4.2 กระบวนการบริหารหลักสูตร 

      หลักสูตรที่ดีตองมีความชัดเจน เหมาะสมกับผูเรียนและสังคม 

หลักสูตรสถานศึกษาที่โรงเรียนจัดทําขึ้นจะบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมากนอยเพียงใด 

ข้ึนอยูกับกระบวนการบริหารหลักสูตร ไดมีนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาใหแนวทางใน

การบริหารงานหลักสูตรไวดังนี้ 

      กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ข, หนา 34) ไดกําหนดแนว

ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรไวดังนี้ 

      1. ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ.2544สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และ

ความตองการของสังคม ชุมชนและทองถิ่น 
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      2. วิ เ ค ราะห สภาพแวดล อมและประ เมินสถานภาพ

สถานศึกษาเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวม

ของทุกฝายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      3. จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ ที่กําหนดใหมีใน

หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค โดย

พยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรู

ตามความเหมาะสม 

      4. นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนรูและบริหารจัดการ

การใชหลักสูตรใหเหมาะสม 

      5. นิเทศการใชหลักสูตร 

      6. ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

      7. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

       ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, ปราณี สังขะตะวรรธน และประภา

พรรณ เอี่ยมสุภาษิต (2545, หนา 27-30) กลาววา หลักสูตรของสถานศึกษาจะมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพหรือไมข้ึนอยูกับปจจัยการบริหารจัดการหลักสูตรอยางเปนระบบ ประกอบดวยงาน

และภารกิจที่โรงเรียนจะตองดําเนินการ คือ 

    1. การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา ภารกิจที่ผูบริหาร

และครูผูสอนตลอดจนบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 

มีดังนี้ 

       1.1 สรางความตระหนักใหแกบุคลากรของสถานศึกษา 

ประกอบดวยคณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหาร ครูผูสอน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน เพื่อให

เห็นความสําคัญหรือความจําเปนที่ตองรวมมือกันบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 

       1.2 ดํ า เ นิ น ก า ร แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ

คณะอนุกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 

       1.3  เผยแพรประชาสัมพันธใหนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน 

หนวยงานองคกรในชุมชนทุกฝายไดรับทราบ และใหความรวมมือในการบริหารจัดการหลกัสูตรของ

สถานศึกษา 

       1.4 จัดทําขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาใหเปน

ระบบ 
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       1.5 จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือธรรมนูญ

สถานศึกษา 

       1.6 พัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรู               

ความเขาใจและสามารถนําความรู ไปใชจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

      2. การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการ

บริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาและคณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา จะตอง

ดําเนินการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษาดังตอไปนี้ 

       2.1 ศึกษาองคประกอบของหลักสูตรวา กําหนดสาระ

ของทองถิ่นไวอยางไร และมีความสอดคลองสัมพันธและสมดุลอยางไร 

       2.2 วิเคราะหขอบขายเนื้อหาหรือสาระการเรียนรูที่

กําหนดไวทั้งองคประกอบดานความรู ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม และคานิยม 

       2.3 ศึ ก ษ า ส ภ า พป ญ ห า ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ สั ง ค ม             

ภูมิปญญาทองถิ่นความตองการของชุมชนและสังคม 

       2.4 ปรับปรุงสาระการเรียนรูเพิ่มเติมในสวนที่ตองจัดให

สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

       2.5 ตรวจสอบความสอดคลองของสาระการเรียนรูเพิ่ม

กับมาตรฐานการเรียนรูกลุมวิชา และหลักสูตรมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       2.6 วางแผนการจัดการเรียนรูตามขอบขายสาระการ

เรียนรูมาตรฐานการเรียนรู สัดสวน เวลาและหนวยกิต ตามที่หลักสูตรแกนกลางกําหนด 

       2.7 พัฒนาแนวการจัดการเรียนรูเพื่อนําไปสูการจัดการ

เรียนรูในหองเรียน นอกจากนี้ ครูควรดําเนินการเพื่อใหการจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษาสมบูรณ

อีก 2 ประการ คือ กําหนดสื่อการเรียนรู และการวัดและการประเมินผล 

      3. การวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร หรือวางแผน

ดําเนินการใชหลักสูตรมีภารกิจที่ตองดําเนินการ 3 สวน คือ 

       3.1 การบริหารการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน กิจกรรมที่

เนนผูเรียนเปนสําคัญ การใชส่ือและแหลงการเรียนรูอยางหลากหลาย การสอนซอมเสริม                   

การประเมินผลตามสภาพจริง เปนตน 
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       3.2 การบริหารการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน                

การวางแผนใหครูทุกคนสามารถแนะแนวผูเรียนไดทั้งดานการศึกษา อาชีพและปญหาอื่น ๆ                 

เปนตน 

       3.3 การสงเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู

และกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน เชน การสรางเครือขายการเรียนรูในและนอกสถานศึกษา การ

สงเสริมใหครูทําวิจัยในชั้นเรียน เปนตน 

      4. การปฏิบัติการบริหารจัดการหลักสูตร การดําเนินการ

บริหารจัดการหลักสูตรใหเปนไปตามภารกิจที่สอง หรือจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา และ

ภารกิจที่สามหรือการวางแผนบริหารจัดการหลักสูตร ซึ่งสถานศึกษากําหนดไว 

      5. การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผล แยกออกเปน                

2 สวน ดังนี้ 

       5.1 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหาร

หลักสูตรและงานวิชาการภายในสถานศึกษา 

       5.2 การนิเทศ กํากับ ติดตามและประเมินผลการบริหาร

หลักสูตรและงานวิชาการจากภายนอกสถานศึกษา 

      6. การสรุปผลการดํา เนินงานบริหารจัดการหลักสูตร

สถานศึกษาสถานศึกษาจะตองรวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานบริหารจัดการหลักสูตรของ

สถานศึกษาสรุปและเขียนรายงานผลการดําเนินงานเสนอตอผูเกี่ยวของ และผลการรายงาน

เผยแพรใหชุมชนหรือสาธารณชนไดรับทราบ 

      7. การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ

หลักสูตรสถานศึกษาผลการดําเนินงานบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา ปญหาและอุปสรรคใน

การดําเนินงานและขอมูลจากการติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรทั้งหมด จะเปนประโยชนตอ

การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาในปตอ ๆ ไป 

      สรุปไดวา การบริหารหลักสูตร เปนการศึกษาทําความเขาใจ

เกี่ยวกับสาระสําคัญของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา และการนํา

หลักสูตรไปสูการปฏิบัติโดยมีการวางแผน การดําเนินงาน การนิเทศกํากับติดตาม ประเมินผลและ

การปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรผูบริหารจะตองตระหนักและเห็นความสําคัญ ศึกษาทําความเขาใจ

เกี่ยวกับหลักสูตร จัดสภาพแวดลอมเอกสารหลักสูตรและปจจัยอื่น ๆ ใหเพียงพอ รวมทั้งวางแผน



 34 

รวมกับครูและผูที่เกี่ยวของในการนําหลักสูตรไปใช ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงแกไขปญหาที่

เกิดจากการใชหลักสูตรอยูเสมอ 
  4.2 กระบวนการเรียนรู 
   การจัดการเรียนรูเปนกระบวนการสําคัญที่สุดของการจัดการศึกษา การเรียนรู

ของผูเรียนเกิดจากกิจกรรมการเรียนรูเปนสวนใหญ อีกทั้งหลักสูตรจะบรรลุเปาหมายหรือไมข้ึนอยู

กับการจัดการเรียนรูเปนสําคัญ ในปจจุบันรูปแบบการจัดการเรียนรูตามแนวพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 เปนการจัดการเรียนรูที่

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   4.2.1 ความหมายการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญการจัดการเรียนรูที่

เนนผูเรียนเปนสําคัญเปนแนวทางจัดการเรียนรูตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ที่มุงเนนให

เกิดผลลัพธที่ตัวผูเรียนใหคิดเปน ทําเปนแกปญหาได มีนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา

ไดใหความหมายการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไว ดังนี้ 

    วัฒนาพร ระงับทุกข (2543, หนา 13) ใหความหมายวา การจัดการเรียนรู

ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดการเรียนรูที่มุงจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับการดํารงชีวิต 

เหมาะสมกับความสามารถและความสนใจของผูเรียน โดยใหผูเรียนมีสวนรวมและลงมือปฏิบัติจริง

ทุกขั้นตอนจนเกิดการเรียนรูดวยตนเอง 

    พิมพันธ เดชะคุปต (2544, หนา 7) ใหความหมายวา การจัดการเรียนรูที่

เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดการเรียนรูที่เนนใหผูเรียนสรางความรูใหม และสิ่งประดิษฐ

ใหม โดยการใชกระบวนการทางปญญา กระบวนการทางสังคม และใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธและมี

สวนรวมในการเรียน สามารถนําความรูไปประยุกตใชได 

    กรมวิชาการ (2544 ข, หนา 5) ใหความหมายวา การจัดการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึงกระบวนการเรียนรูที่ผูสอนไดจัดหรือดําเนินการใหสอดคลองกับผูเรียน

ตามความแตกตางระหวางบุคคล ความสามารถทางปญญา วิธีการเรียนรู โดยบูรณาการคุณธรรม

คานิยมอันพึงประสงค ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติจริง ไดพัฒนากระบวนการคิด วิเคราะห

ศึกษาคนควา ทดลอง และแสวงหาความรูดวยตนเองตามความถนัด ความสนใจ ดวยวิธีการ

กระบวนการ และแหลงการเรียนรูที่หลากหลายที่เชื่อมโยงกับชีวิตจริงทั้งในและนอกหองเรียนมีการ

วัดผล ประเมินผลตามสภาพจริงทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดตามมาตรฐานหลักสูตรที่กําหนด 

    นวลจิตต เชาวกีรติพงศ, เบญจลักษณ น้ําฟา และชัดเจน ไทยแท (2545, 

หนา 25) ใหความหมายวา การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดการใหผูเรียน

สรางความรูใหมโดยผานกระบวนการคิดดวยตนเอง ทําใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติเกิด
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ความเขาใจ และสามารถนําความรูไปบูรณาการใชในชีวิตประจําวัน มีคุณสมบัติตามเปาหมายของ

การจัดการศึกษาที่ตองการใหผูเรียนเปนคนเกง คนดี และมีความสุข 

    สรุปไดวา การจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ หมายถึง การจัดการ

เรียนรูที่ผูสอนจัดขึ้นโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ความสามารถทางปญญาความถนัด 

ความสนใจของผูเรียน เนนการสรางความรูโดยเปดโอกาสใหผูเรียนมีบทบาทสําคัญและมีสวนรวม

ในกิจกรรมการเรียนรู รวมทั้งสามารถนําความรูไปประยุกตใชไดในชีวิตประจําวัน 

   4.2.2 ความสําคัญของการจัดการเรียนรูการเรียนรูเปนกระบวนการที่สําคัญ

ที่สุดของการจัดการศึกษา การเรียนรูของผูเรียนเกิดจากกิจกรรมการเรียนรูเปนสวนใหญ หลักสูตร

จะบรรลุเปาหมายหรือไมข้ึนอยูกับการเรียนรูเปนสําคัญ นักการศึกษาไดใหทัศนะเกี่ยวกับ

ความสําคัญของการเรียนรูไวดังนี้ 

    วาณี ภูเสตว (2542, หนา 93) กลาววา การจัดการเรียนรูมีความสําคัญ 

ดังนี้ 

    1. ชวยเราความสนใจของผูเรียน ทําใหบทเรียนมีความหมายตอการ

เรียนรู 

    2. สงเสริมใหผูเรียนไดแสดงออกถึงความสามารถ ความถนัด                

ความสนใจ 

    3. สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคใหแกผูเรียน 

    4. สงเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาการดานตาง  ๆ ของผูเรียน 

    5. สงเสริมใหผูเรียนไดมีโอกาสทํางานรวมกัน เปนการปลูกฝงความเปน

ประชาธิปไตย ความรับผิดชอบ และความสามัคคีใหเกิดแกผูเรียนศิริพร หงสพันธุ (2542, หนา 2) 

กลาววา การจัดการเรียนรูมีความสําคัญตอการเรียนรูของนักเรียน คือ ชวยเรงความสนใจของ

นักเรียน ชวยปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยความรับผิดชอบ เจตคติที่ดี สงเสริมทักษะ ความคิด

สรางสรรค ความงอกงามและพัฒนาของนักเรียน ชวยใหนักเรียนไดเคลื่อนไหว รูสึกสนุกสนาน เกิด

ความเขาใจในการเรียน ซาบซึ้งความงามในเรื่องตาง ๆ รูจักทํางานเปนหมูคณะ และชวยใหครูเห็น

ความแตกตางระหวางบุคคลสรุปไดวา การเรียนรูเปนกระบวนการที่สําคัญที่สุดของการจัด

การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาผูเรียนโดยตรง เปนกระบวนการที่ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 

สามารถพัฒนาตนเอง ทั้งในดานความรู ความเขาใจ การปรับตัว ทักษะตาง ๆ และมีความสุขใน

การเรียน 2.3 หลักการจัดการเรียนรูการจัดการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เปนการจัดการเรียนรูที่ยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี
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ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด มีนักการศึกษาและ

หนวยงานทางการศึกษาไดเสนอหลักการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไวดังนี้ 

    สมศักดิ์ ภูวิภาดาวรรธน (2544, หนา 1) ไดเสนอหลักการเรียนรูที่ยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ ไวดังนี้ 

    1. ความตองการและความสนใจของผูเรียน เปนสําคัญ 

    2. เปดโอกาสใหผูเรียนมีสวนรวม 

    3. เนนใหผูเรียนสามารถสรางความรูไดดวยตนเอง กลาวคือใหสามารถ

เรียนรูจากประสบการณในสภาพความเปนจริง สามารถวิจัยเชิงปฏิบัติการ และสืบคนหาความรู

ดวยตนเอง 

    4. เปนการพึ่งพาตนเอง เพื่อใหเกิดทักษะที่จะนําสิ่งที่เรียนรูไปใชไดจริง

ในชีวิตประจําวัน และสามารถเขาใจวิธีการเรียนรูของตนได กลาวคือรูวิธีคิดของตนเองและพรอมที่

จะปรับเปลี่ยนวิธีคิดไดอยางเหมาะสม 

    5. เนนการประเมินตนเอง การเปดโอกาสใหผูเรียนประเมินตนเองอยาง

สม่ําเสมอและตอเนื่อง จะชวยใหผูเรียนเขาใจตนเองและพรอมที่จะปรับปรุงหรือพัฒนาตนเอง 

    6. เนนความรวมมือ คือการเรียนแบบรวมมือในรูปแบบตาง  ๆ  

    7. เนนรูปแบบการเรียนรู ซึ่งอาจจัดไดทั้งในรูปเปนกลุมหรือเปน

รายบุคคลทิศนา แขมมณี (2547, หนา 120) กลาววา หลักการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

เปนการจัดการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนตัวตั้ง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับผูเรียนและประโยชน

สูงสุดที่ผูเรียนควรจะไดรับ มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เปดโอกาสใหผูเรียนมีบทบาทสําคัญในการ

เรียนรู ไดมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรูอยางตื่นตัวทั้งทางดานรางกายสติปญญา สังคม และ

อารมณ และไดใชกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม อันจะนําผูเรียนไปสูการเกิดการเรียนรูที่แทจริง 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2548, หนา 16-17) ไดสรุปหลักการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญดังนี้ 

    1. กระบวนการเรียนรูจะเกิดขึ้นไดดี ถาผูเรียนมีโอกาส คิดทําสรางสรรค 

โดยที่ครูชวยจัดบรรยากาศการเรียนรู จัดสื่อ และสรุปสาระการเรียนรูรวมกัน 

    2. คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลในดานความสามารถทาง

สติปญญาอารมณ สังคม ความพรอมของรางกายและจิตใจ และสรางโอกาสใหผูเรียนเกิดการ

เรียนรูดวยวิธีการที่หลากหลายและตอเนื่อง 
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    3. สาระการเรียนรูมีความสมดุลเหมาะสมกับวัย ความถนัด ความสนใจ

ของผูเรียน และความคาดหวังของสังคม ทั้งนี้ ผลการเรียนรูจากสาระและกระบวนการจะตองทําให

ผูเรียนมีความรู ความคิด ความสามารถ ความดี และมีความสุขในการเรียน 

    4. แหลงเรียนรูมีหลากหลายและเพียงพอที่จะใหผูเรียนไดใชเปนแหลง

คนควาหาความรูตามความถนัด ความสนใจ 

    5. ปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับครู และผูเรียนกับผูเรียน มีลักษณะเปน

กัลยาณมิตรที่ชวยเหลือเกื้อกูล หวงใย มีกิจกรรมรวมกันในกระบวนการเรียนรู คือ แลกเปลี่ยน

ความรู ถักทอความคิด พิชิตปญหารวมกัน 

    6. ศิษยมีความศรัทธาตอครูผูสอน สาระที่เรียนรวมทั้งกระบวนการที่จะ

กอใหเกิดการเรียนรู ผูเรียนใฝรู มีใจรักที่จะเรียนรู ทั้งนี้ครูตองมีความเชื่อวาศิษยทุกคนสามารถ

เรียนรูได และมีวิธีการเรียนรูที่แตกตางกัน 

    7. สาระและกระบวนการเรียนรูเชื่อมโยงกับเหตุการณและสิ่งแวดลอม

รอบตัวของผูเรียน จนผูเรียนสามารถนําผลจากการเรียนรูไปประยุกตใชไดกับชีวิตจริง 

    8. กระบวนการเรียนรู มีการเชื่อมโยงกับเครือขายอื่น ๆ เชน ชุมชน

ครอบครัว องคกรตาง ๆ เพื่อสรางความสัมพันธและรวมมือกันใหผูเรียนเกิดการเรียนรู และไดรับ

ประโยชนจากการเรียนรูสูงสุด 

    สรุปไดวา ในการจัดการเรียนรูใหไดบรรลุจุดมุงหมายตามหลักสูตรจะตอง

จัดกระบวนการเรียนรูตาง ๆ จัดบรรยากาศการเรียนรู ส่ือ และแหลงเรียนรูตาง ๆ ใหเหมาะสมและ

หลากหลาย เนนใหผูเรียนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูอยางตื่นตัว และผูเรียนไดสรางความรูที่มี

ความหมาย จนเกิดความเขาใจที่แทจริง นําไปประยุกตใชไดในชีวิตจริง 

   4.2.4 กระบวนการจัดการเรียนรู 

    จากหลักการการจัดการเรียนรูตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

กระบวนการจัดการเรียนรูจึงตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ก, หนา 12) ระบุวาพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ มาตรา 24 กําหนดใหโรงเรียนดําเนินการดังนี้ 

    1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความ

ถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
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    2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และ

การประยุกตความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

    3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทํา

ไดคิดเปน ทําเปน รักการอานและการใฝรูอยางตอเนื่อง 

    4. จัดการเรียนรูโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวน

สมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะอันพึงประสงคในทุกวิชา 

    5. สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมส่ือ

การเรียน และอํานวยความสะดวกใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมทั้งสามารถใชการ

วิจัย เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการ

เรียนรูและแหลงวิทยาการประเภทตาง  ๆ  

    6. จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุกสถานที่ มีการประสานความ

รวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม

ศักยภาพ 

    สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หนา 14) ไดเสนอบทบาทหนาที่ของ

สถานศึกษา ในดานการจัดการเรียนรูไวดังนี้ 

    1. จัดทําแผนการเรียนรู โดยผูเรียนมีสวนรวม 

    2. จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสมทั้งดานเวลา 

สาระการเรียนรู และผูเรียน 

    3. จัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวย

การปฏิบัติจริงจากแหลงเรียนรูและเครือขายการเรียนรู 

    4. ใชการแนะแนวเปนสวนหนึ่งของการจัดกระบวนการเรียนรู 

    5. ใหผูปกครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมเขามามีสวนรวมในการจัด

กระบวนการเรียนรู 

    6. สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนาวิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยาง

หลากหลายและตอเนื่อง 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ข, หนา 34) ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติ

ของสถานศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ดังนี้ 

    1. สงเสริมใหครูจัดทํา แผนการจัดการเรียนรู ตามสาระและหนวยการ

เรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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    2. สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม

ใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ

สถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจากประสบการณจริง

และการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การผสมผสานความรูตาง ๆ 

ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหา

สาระ กิจกรรม ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอื้อตอการจัด

กระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่นมามีสวน

รวมในการจัดการเรียนรูตามความเหมาะสม 

    3. จัดใหมีการนิเทศการเรียนรูแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการ

นิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนรู

รวมกัน หรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

    4. สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความ

เหมาะสม 

    สรุปไดวา ผูบริหารจะตองสนับสนุนสงเสริม นิเทศกํากับติดตามใหครูทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการจัดการเรียนรู จัดทําแผนการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจและ

ความถนัดของผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล เนนกระบวนการใหผูเรียนสราง

องคความรูดวยตนเองดวยรูปแบบที่หลากหลาย เปดโอกาสใหผูเรียน ผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรู ตลอดจนจัดหาสื่อการเรียนรู และจัดสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการเรียนรู 
  4.3 การวัดและการประเมินผล 
   การศึกษาการวัดผลและการประเมินผลการศึกษา เปนกระบวนการที่สําคัญของ

การจัดการเรียนรู เปนกระบวนการที่ตรวจสอบคุณภาพและความกาวหนาในการเรียนรูของผูเรียน

ตรวจสอบความสามารถในการสอนของครูผูสอน และตรวจสอบคุณภาพการจัดการเรียนรูของ

โรงเรียน 

   4.3.1 ความหมายการวัดและการประเมินผลการศึกษา 

    การวัดผลและการประเมินผลเปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากการเรียนรู

เปนกระบวนการที่ครูใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน ที่ทําใหครูทราบถึงความสําเร็จในการเรียนรูของ

ผูเรียนมีนักการศึกษาใหความหมายการวัดผลและประเมินผลไวดังนี้ 

    บุญเชิด ภิญโญอนันตพงษ (2545, หนา 8-9) ใหความหมายวา การวดัผล 

หมายถึงกระบวนการกําหนดตัวเลขใหกับส่ิงที่วัดอยางมีกฎเกณฑ ครูสามารถวัดคุณลักษณะ

บางอยางของผูเรียนโดยใชแบบทดสอบ ใชมาตรวัดน้ําหนักและสวนสูง ใชการทดสอบปฏิบัติ และ



 40 

ใชวิธีการอื่น ๆ สวนการประเมินผล เปนกระบวนการที่ทําตอจากการวัด แลวตัดสินใจลงสรุปคุณคา

อยางมีกฎเกณฑการประเมินผลเปนผลการตัดสินใจจากผูประเมินไมใชผลจากการวัดโดยตรง

ไพศาล หวังพานิช (2545, หนา 3) ใหความหมายวา การวัด เปนกระบวนการสืบคนรายละเอียด 

หรือจํานวน ปริมาณ เกี่ยวกับสมบัติหรือคุณลักษณะของสิ่งหนึ่งสิ่งใด ซึ่งอาจเปนวัตถุส่ิงของ สภาพ

ตาง ๆ หรือของบุคคล โดยอาศัยวิธีการหรือเครื่องมือเปนหลักในการวัด สําหรับการประเมินผล เปน

กระบวนการพิจารณาตัดสิน ลงสรุปเกี่ยวกับสมบัติ หรือคุณลักษณะของสิ่งตาง  ๆ หรือของบุคคล

โดยใชผลที่ไดจากการวัด 

    เยาวดี วิบูลยศรี (2548, หนา 5-6) ใหความหมายวา การวัดผล คือ

กระบวนการที่พยายามคนหาระดับที่แสดงถึงปริมาณของคุณลักษณะใดลักษณะหนึ่งในตัวบุคคล 

หรือส่ิงของหรือเหตุการณ สวนการประเมินผล คือการรวบรวมขอมูลและจัดขอมูลที่เปนประโยชน

เพื่อชวยใหมีการตัดสินไดหลายทาง 

    สรุปไดวา การวัดและประเมินผล หมายถึง กระบวนการสืบคน

คุณลักษณะของผูเรียนโดยใชเครื่องมือที่หลากหลาย แลวพิจารณาตัดสินสรุปผลเกี่ยวกับ

คุณลักษณะของผูเรียนโดยใชผลจากการวัด 

   4.3.2 ความสําคัญของการวัดและการประเมินผลการศึกษา 

    การวัดและประเมินผลเปนกระบวนการซึ่งชวยให ผูสอนไดขอมูล

สารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนา และความสําเร็จทางการเรียน รวมทั้งขอมูลที่จะเปน

ประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูเต็มศักยภาพ มีนักการศึกษาไดให

ทัศนะเกี่ยวกับความสําคัญของการวัดผลและการประเมินผลการศึกษาไวดังนี้ 

    ลวน สายยศ และอังคณา สายยศ (2543, หนา 29-31) กลาววา การวัด

และการประเมินผลมีประโยชนเร่ืองตอไปนี้ 

    1. การเรียนรู การวัดและประเมินผลเปนประโยชนตอการเรียนรูเพราะ

ทําใหครูทราบวานักเรียนเกิดพฤติกรรมตามจุดมุงหมายของหลักสูตรและของวิชานั้น ๆ หรือไม ครู

สอนบกพรองจุดใด เด็กบกพรองเร่ืองใด บทเรียนขาดความสมบูรณตอนไหน เพื่อปรับปรุงซอม

เสริมเด็กไดทัน 

    2. การบริหาร ผูบริหารจําเปนตองพึ่งพาการวัดผลอยางมาก เพราะ

ผูบริหารที่ดีจะทําการตัดสินใจสั่งการอะไรจําเปนตองมีขอมูลที่ดีพอ ซึ่งขอมูลสวนมากไดมาจาก

การวัดผล การแกปญหาที่ผูบริหารมักนําขอมูลไปใช ไดแก การเปลี่ยนแปลงโปรแกรมการเรียน
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เปลี่ยนหนังสือเรียน การจัดครูเขาสอน การรายงานผลใหผูปกครองทราบ การเปรียบเทียบผลการ

เรียนระหวางกลุมโรงเรียน การปรับปรุงโรงเรียน ฯลฯ เปนตน 

    3. การแนะแนว ในระบบโรงเรียนการแนะแนวเปนสิ่งสําคัญ แตการแนะ

แนวเด็กที่มีปญหาจะตองวัดผลกอน แลวจึงแนะแนวการศึกษาใหตามความสามารถ หากไมมี

ขอมูลจากการวัดผลจะแนะแนวใหเหมาะสมไดยาก 

    4. การวิจัย การแกปญหาโดยวิธีการที่นาเชื่อถือไดและไดผลอยาง

เชื่อถือไดเรียกวาเปนการวิจัย ในการทําวิจัยจําเปนตองใชขอมูลจากการวัดผล หากไมมีขอมูล การ

วิจัยจะลมเหลว การเก็บขอมูลจะตองใชเครื่องมือในการวัดผลใหเที่ยงตรงตามจุดมุงหมายของการ

วิจัย 

    เสรี ชัดแชม (2544, หนา 15-16) กลาวถึงประโยชนของการวัดและ

ประเมินผลการศึกษาไวดังนี้ 

    1. ชวยสํารวจความตองการทางดานการศึกษาของแตละบุคคล เพื่อนํา

ขอมูลไปใชในการออกแบบการเรียนรูใหเหมาะสมกับผูเรียนยิ่งขึ้น 

    2. ชวยตรวจสอบประสิทธิผลของวิธีสอน กิจกรรมการเรียนรูโครงการ 

และอุปกรณการเรียนรูวาไดผลมากนอยเพียงใด ควรปรับปรุงแกไขอยางไร 

    3. ชวยใหสารสนเทศแกผูเรียน อาจารยที่ปรึกษา นักแนะแนว ผูบริหาร

หรือผูวาจางงาน เพื่อนําสารสนเทศไปใชตัดสินใจเลือกวิชาเรียน เลือกอาชีพหรือการจางงาน 

    4. ชวยใหสารสนเทศแกผูบริหาร เพื่อนําไปใชจัดการทรัพยากร วัสดุ

ครุภัณฑของโรงเรียนใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

    5. ชวยใหสารสนเทศแกผูบริหาร เพื่อนําไปใชตัดสินใจเรื่องการ

บริหารงานบุคคลในโรงเรียนใหดียิ่งขึ้น 

    สมนึก ภัททิยธนี (2546, หนา 9) กลาวถึงประโยชนของการวัดผล

การศึกษาไวดังนี้ 

    1. ประโยชนตอนักเรียน ชวยใหนักเรียนทราบถึงความสามารถ และ

ความถนัด ทําใหเขาใจตนเองและเกิดแรงจูงใจในการเรียนเพิ่มข้ึน 

    2. ประโยชนตอครูผูสอน เปนขอมูลใหครูเตรียมการเรียนรูไดดียิ่งขึ้น 

และชวยใหครูรูจักนักเรียนในดานตาง ๆ มากขึ้น 
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    3. ประโยชนตอฝายแนะแนว เปนขอมูลใหฝายแนะแนวนําไป

ประกอบการแกปญหาตาง ๆ ที่เกิดกับนักเรียน แนะนําการเรียน หรือแนะแนวอาชีพไดถูกตอง และ

นําเสนอแนวทางปรับปรุงแกไขการเรียนรูตอผูบริหาร 

    4. ประโยชนตอฝายบริหาร ชวยในการวางแผนการเรียนรูการบริหาร

และการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนใหถูกตองยิ่งขึ้น 

    สรุปไดวา การวัดผลและการประเมินผลการศึกษาเปนกระบวนการ

ตรวจสอบคุณภาพผูเรียน แสดงใหเห็นพัฒนาการ ความกาวหนา ความสําเร็จของผูเรียน 

ความสําเร็จของผูสอนซ่ึงจะนําไปสูการชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพผูเรียน การพัฒนา

กระบวนการจัดการเรียนรูของครู และการพัฒนาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

   4.3.3 หลักการวัดและการประเมินผลการศึกษา 

    การวัดและประเมินผลการเรียนรูในปจจุบัน เปนการวัดและประเมินผล

ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2544 ซึ่งเนนการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนแตละคนให

กาวหนาสูงสุด โดยไมจําเปนตองใชวิธีการและรูปแบบเดียวกัน มีหนวยงานทางการศึกษาและ

นักการศึกษาไดกําหนดและเสนอหลักการวัดผลและประเมินผลไว ดังนี้ 

    กรมวิชาการ (2545 ข, หนา 3) กําหนดหลักการวัดและประเมินผลการ

เรียน ไวดังนี้ 

    1. สถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบประเมินการเรียนของผูเรียน โดยเปด

โอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของมีสวนรวม 

    2. การวัดและประเมินผลการเรียนตองสอดคลองและครอบคลุม

มาตรฐานการศึกษาที่กําหนดในหลักสูตร 

    3. การประเมินผลการเรียนตองประกอบดวย การประเมินเพื่อปรับปรุง

พัฒนาผูเรียน การจัดการเรียนรู และการประเมินเพื่อตัดสินการเรียน 

    4. การประเมินผลเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดการเรียนรูตอง

ดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับส่ิงที่ตองการวัด ธรรมชาติของวิชา และระดับ ชวง

ชั้นของผูเรียน 

    5. ใหมีการประเมินความสามารถของผูเรียนในการอาน คิดวิเคราะห

และเขียนสื่อความในแตละชวงชั้น 
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    6. ใหมีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในแตละชวง

ชั้น 

    7. ใหมีการประเมินคุณภาพผูเรียนในระดับชาติ ในแตละชวงชั้น 

    8. เปดโอกาสใหผูเรียนตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนได 

    9. ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนระหวางสถานศึกษาและรูปแบบ

การศึกษาตาง ๆ  

    ศิริชัย กาญจนวาสี (2546, หนา 12) กลาววา กระบวนการวัดและ

ประเมินผลควรสอดคลองกับธรรมชาติการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ รูปแบบการประเมินที่

สามารถนํามาใชได เชน การประเมินตามสภาพจริง การประเมินภาคปฏิบัติ การใชแฟมสะสมงาน 

การทดสอบ การประเมินโดยใชศูนยการประเมิน เปนตน สําหรับวิธีการวัดมีหลากหลาย ผูใชควร

เลือกใชใหเหมาะสมกับธรรมชาติของการเรียนรู วิธีการวัดที่นิยมใช เชน การทดสอบ การสัมภาษณ

การสอบถาม การสังเกต การตรวจผลงาน การใชแฟมสะสมงาน แตละวิธีสามารถใชเครื่องมอืวดัได

แตกตางกันตามความเหมาะสม 

    พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2548, หนา 11-13) ไดเสนอหลักการวัดและประเมินผล

ไวดังนี้ 

    1. วัดใหตรงกับจุดมุงหมาย การวัดและประเมินผลแตละครั้งจะตองมี

จุดมุงหมายที่แนนอนในการวัด เพื่อตรวจสอบวาการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่จัดใหผูเรียนผูเรียน

สามารถบรรลุจุดมุงไมมากนอยเพียงใด 

    2. ใชเครื่องมือที่มีคุณภาพ เครื่องมือที่ขาดคุณภาพจะทําใหผลการวัด

ขาดคุณภาพ และเมื่อนําผลการวัดไปประเมินผล ผลการประเมินยอมมีโอกาสผิดพลาด 

    3. คํานึงถึงความยุติธรรม การวัดและประเมินผลตองทําดวยใจเปน

กลางไมลําเอียงหรือมีอคติ ตัดสินตามหลักวิชา หากขาดความยุติธรรมยอมสงผลใหการวัดผลและ

ประเมินผลขาดความเชื่อถือ 

    4. การแปลผลใหถูกตอง จะตองพิจารณาใหรอบคอบกอนที่จะลงสรุป

โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ และวิธีการแปลความหมายเปนสําคัญ พิจารณาตามหลักตรรกวิทยาความ

สมเหตุสมผล ความสอดคลองกับหลักเกณฑของการประเมิน และตองมีความรูในมาตราการวัด

และสถิติที่นํามาใช 

    5. ใชผลการวัดและการประเมินใหคุมคา การวัดและประเมินผลแตละ

คร้ังเปนงานที่ตองลงทุนทั้งในดานพลังความคิด กําลังกาย เวลา และงบประมาณ หากผลการวัด
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นํามาเพียงตัดสินไดตกใหผูเรียนเทานั้น เปนการลงทุนไมคุมคา ควรนําไปใชประโยชนอ่ืน เชน ใช

วินิจฉัยขอบกพรองในการเรียนรูของผูเรียนเพื่อปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน เปนขอมูล

สําหรับการปรับปรุงและพัฒนาการสอนของครู เปนขอมูลสําหรับการแนะแนวผูเรียนและปกครอง 

หรือการปรับปรุงการบริหารงานในโรงเรียน เปนตน 

    สรุปไดวา การวัดผลและประเมินผลการศึกษาจะตองวัดและประเมินผล

ใหตรงกับจุดมุงหมาย สอดคลองและครอบคลุมมาตรฐานการศึกษา ประกอบดวย การประเมิน

ปรับปรุงพัฒนาผูเรียน การจัดการเรียนรู และการประเมินเพื่อตัดสินการเรียน ดวยวิธีการที่

หลากหลายเหมาะสม ตอเนื่องและเปนประโยชน โดยเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม 

เครื่องมือที่ใชตองมีคุณภาพ ตองแปลผลใหถูกตองสมเหตุสมผล มีความยุติธรรม และใชผลการวัด

และการประเมินใหคุมคา 

   4.3.4 หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและการประเมินผลการศึกษาการวัด

และประเมินผลการศึกษาเปนกระบวนการที่เปนระบบ เพื่อใหทุกฝายถือปฏิบัติเปนมาตรฐาน

เดียวกัน หนวยงานที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544 ไดกําหนด

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลไวดังนี้ 

    กรมวิชาการ (2544 ก, หนา 24-25) ไดกําหนดใหสถานศึกษาจัดทํา

หลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนเพื่อใหทุกฝายถือปฏิบัติรวมกันและ

เปนมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการวัดและประเมินทั้งใน

ระดับชั้นเรียนระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับชาติ ตลอดจนการประเมิน

ภายนอก เพื่อเปนขอมูลในการสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพผูเรียน แกผูเกี่ยวของทั้งภายใน

และภายนอก 

    สถานศึกษา โดยกําหนดใหมีกิจกรรมการประเมินผลการเรียนรูใน 3 

ระดับ ดังนี้ 

    1. การประเมินผลระดับชั้นเรียน เปนการประเมินเพื่อใหผูสอนรูจัก

ผูเรียนเปนรายบุคคล โดยใชวิธีการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย สอดคลองและเหมาะสมกับ

สาระการเรียนรูกระบวนการเรียนรูของผูเรียน และดําเนินการอยางตอเนื่องควบคูไปกับการจัด

กิจกรรมการเรียนรู 

    2. การประเมินผลระดับสถานศึกษา เปนการประเมินเพื่อตรวจสอบ

ความกาวหนาดานการเรียนรูเปนรายชั้นปและชวงชั้น เพื่อใหสถานศึกษานําขอมูลที่ไดไปใชเปน

แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการเรียนรูและคุณภาพผูเรียนใหเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรู 
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และนําผลการประเมินรายชวงชั้นไปพิจารณาตัดสินการเลื่อนชวงชั้น กรณีที่ผูเรียนไมผาน

มาตรฐานการเรียนรู ใหสถานศึกษาจัดใหมีการสอนซอมเสริม และจัดใหมีการประเมินผลการ

เรียนรูดวย 

    3. การประเมินระดับชาติ สถานศึกษาจะตองจัดใหผูเรียนทุกคนที่เรียน

ในปสุดทายของแตละชวงชั้น ไดแก ชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาป

ที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 เขารับการประเมินคุณภาพระดับชาติ ในกลุมสาระการเรียนรูที่

สําคัญ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

ภาษาอังกฤษ และกลุมสาระอื่น ๆ ตามที่กระทรวงศึกษากําหนด ขอมูลที่ไดจากการประเมินจะ

นําไปใชใน การพัฒนาคุณภาพผูเรียนและคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาแตละแหง  

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 185) กลาววา 

การประเมินการเรียนรูที่สอดคลองกับแนวทางการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 สําหรับผูสอนควรประเมิน

ประกอบดวย 2 สวน คือการประเมินเนื้อหาสาระความรูและทักษะในรายวิชาตาง ๆ ตามหลักสูตร 

และการประเมินพัฒนาการและประเมินดานคุณธรรม จริยธรรม คุณลักษณะอันพึงประสงคของ

ผูเรียน ซึ่งทั้ง 2 สวนมีรายละเอียดสิ่งที่จะตองประเมิน ดังนี้ 

    1. ความรูและทักษะพื้นฐานในแตละรายวิชา ตามจุดประสงคการเรียนรู

ที่วิเคราะหจากคําอธิบายรายวิชาในหลักสูตรและมาตรฐานการเรียนรู 

    2. ทักษะในการแสวงหาความรูโดยการสังเกตหรือพูดคุยกับผูเรียน 

เพื่อใหผูเรียนแสดงถึงความรอบรู ความเขาใจ ความคิด การแกปญหา วิธีปฏิบัติ ความมีเหตุผล 

มุมมองความเฉียบคมทางความคิด 

    3. ผลการปฏิบัติงาน ไดแก การปฏิบัติงานอยางถูกตองตามขั้นตอนที่

กําหนด หรือทฤษฎีไปสูการปฏิบัติ 

    4. คุณธรรม จริยธรรม หรือคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนแตละ

บุคคลตามมาตรฐานและตัวชี้วัดดานผูเรียนและควรดําเนินการดังนี้ 

     4.1 การประเมินความรูและทักษะในแตละรายวิชา ควรกําหนด

ชวงเวลาในการประเมิน ดังนี้ 

      4.1.1 วัดและประเมินกอนเรียน ควรประเมินกอนการเรียน

ความรูใหมหรือจุดประสงคการเรียนรู ควรประเมิน 2 ลักษณะ คือ ประเมินความพรอมและความ

รอบรูของผูเรียน 
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      4.1.2 วัดและประเมินระหวางการเรียนรู ควรดํา เนินการ2 

ลักษณะ คือ การประเมินความกาวหนาในการเรียน และการประเมินหาขอบกพรองเพื่อแกไขใน

กรณีที่ผูเรียนไมประสบผลสําเร็จในการเรียน 

      4.1.3 วัดและประเมินหลังสิ้นสุดการเรียนรู ควรดําเนินการ 

ดังนี้ คือ การประเมินเพื่อสรุปและตัดสินความรูความสามารถของผูเรียนหลังสิ้นสุดการเรียนรูเพื่อ

ตรวจสอบวาผลการเรียนที่คาดหวัง และการประเมินหลังสิ้นสุดการเรียนรูในแตละชวงชั้นตาม

มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 

     4.2 การประเมินคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะอันพึงประสงค

ควรประเมินดังนี้ 

      4.2.1 ประเมินทุกครั้งที่มีการเรียนรู โดยการวางแผนสังเกต

ผูเรียนเปนรายบุคคลเพื่อตรวจสอบวาผูเรียนบกพรองในเรื่องใด จะไดใหความชวยเหลือปรับปรุง

แกไขทันที 

      4.2.2 ครูผูสอนทุกคนประชุมรวมกัน เพื่อสรุปผลการประเมิน

พฤติกรรมผูเรียน ภาคเรียนละ 1 คร้ัง เพื่อรายงานผลพัฒนาการของผูเรียนใหผูปกครองทราบ 

      สรุปไดวา การวัดผลและการประเมินผลการศึกษา ควร

ดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลที่กรมวิชาการกําหนด 

เพื่อใหทุกฝายที่เกี่ยวของถือปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน 

   4.3.5 กระบวนการวัดและการประเมินผลการศึกษา 

    การวัดและการประเมินผลการศึกษา อาจมีทั้งการวัดและประเมินผลกอน

เรียนระหวางเรียนและหลังเรียนหรือปลายภาค โดยใชวิธีการที่หลากหลาย ผูบริหารควรตองชัดเจน

ในการดําเนินงานวัดและประเมินผลการศึกษา และใหความสําคัญ เพื่อใหการวัดผลและ

ประเมินผลสามารถสะทอนความสามารถและคุณลักษณะของผูเรียนไดอยางแทจริง มีนักการ

ศึกษาและหนวยงานทางการศึกษากลาวถึงการดําเนินงานของผูบริหารในการวัดและการ

ประเมินผลการศึกษาไวดังนี้ 

    กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 13) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาตองจัด

ใหมีการดําเนินงานเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ดังนี้ 

    1. การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูของหนวยการเรียนรู รายวิชา และ

กิจกรรมการเรียนรู รวมทั้งการรวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อการพิจารณาในการเตรียมการขั้น

ตอไป ทั้งนี้ตองคํานึงถึงตัวบงชี้ที่กําหนดในมาตรฐานการเรียนรูดวย 
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    2. การกําหนดวิธีการและเครื่องมือที่จะใชในการวัดและประเมินผลการ

เรียนรูและการเตรียมการในการสรางเครื่องมือ และกําหนดวิธีการที่เปนระบบ ในขั้นนี้ควรกําหนด

ชวงเวลา ในการประเมินผลการเรียนรูระหวางดําเนินการสอน การประเมินปลายภาคเรียนและ

ปลายปดวย เพื่อความสะดวกในการสังเกตการปฏิบัติงานของผูเรียนและรวบรวมผลงานของ

ผูเรียนเปนระยะ ๆ เพื่อแสดงถึงความกาวหนาหรือพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 

    3. การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามวิธีการ

และเครื่องมือที่ไดกําหนดไว รวมทั้งการดูแลใหมีการบันทึกผลการเรียนรู การบันทึกการสังเกต และ

การรวบรวมผลงานของนักเรียนตามชวงเวลาที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ 

    4. การจัดทําหลักฐานการศึกษาตามที่กระทรวง และหนวยงานตนสังกัด

กําหนดไว 

    5. การนําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละ

คนอยางสม่ําเสมอ ซึ่งเปนหลักการสําคัญของการประเมินที่ตองการใชผลการประเมินเพื่อการ

พัฒนา ไมใชการตัดสินได-ตก ของผูเรียนแตอยางใด 

    6. การกําหนดรูปแบบ ระยะเวลาการรายงานผลการเรียนรู ทั้งการ

รายงานผูปกครองระหวางป และการรายงานผลของสถานศึกษาชวงปลายปตอสาธารณะและ

หนวยงานตนสังกัด 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ข, หนา 35) ไดกําหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การวัดผลและประเมินผลสําหรับโรงเรียน ไวดังนี้ 

    1. กําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลของ

สถานศึกษา 

    2. สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละรายวิชาให

สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู และการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู 

    3. สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูโดยเนนการ

ประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติ และผลงาน 

    4. พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐานสรุปไดวา การ

บริหารการวัดผลและการประเมินผลการศึกษา ผูบริหารจะตองดําเนินการดวยวิธีการที่หลากหลาย 

เปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายมีสวนรวม สอดคลองกับการจัดการเรียนรูของครู ครอบคลุม

มาตรฐานการศึกษา โดยวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูแลวกําหนดนโยบาย ระเบียบ และแนว



 48 

ปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล ควบคุมและสงเสริมใหมีการประเมินผลการเรียนตามที่ได

กําหนดไว นําผลการประเมินไปใชในการแกไขขอบกพรองของผูเรียนแตละคนอยางสม่ําเสมอ 

รายงานผูปกครอง หนวยงานตนสังกัด และรายงานตอสาธารณะนอกจากนี้ตองพัฒนาเครื่องมือวัด

และประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
  4.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   การวิจัยเปนกระบวนการที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ใหความสําคัญโดยกําหนดไวหลายมาตราที่ชี้ใหเหน็วาการวจิยั

เปนกระบวนการที่ควบคูกับกระบวนการเรียนรู คือ มาตรา 24 (5) กําหนดใหโรงเรียนสงเสริมให

ผูสอนสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู และมาตรา 30 กําหนดใหโรงเรียน

สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 

   4.4.1 ความหมายการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

    การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู เปนแนวทางพัฒนาคุณภาพผูเรียนตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545ซึ่งกรม

วิชาการ (2545 ก, หนา 10) ระบุวาการวิจัยพัฒนาการเรียนรู มุงใหผูสอนสามารถทําการวิจัยเพื่อ

พัฒนาการเรียนรู พัฒนานวัตกรรมการศึกษาที่นําไปสูคุณภาพการเรียนรู และนํากระบวนการวิจัย

มาจัดกิจกรรมใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ซึ่งพิชิต ฤทธิ์จรูญ (2544, หนา 3-4) สรุปวา การวิจัยเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรูหรือการจัดการเรียนรู ครูมีบทบาททั้งในการจัดการเรียนรูและการ

วิจัยเมื่อมีปญหาการเรียนรูหรือปญหาการเรียนรูเกิดขึ้นในช้ันเรียนการวิจัยลักษณะนี้เปนการวิจัย

เพื่อพัฒนาการเรียนรู หรือการวิจัยในชั้นเรียน หรือการวิจัยปฏิบัติการในชั้นเรียน ไดมีนักการศึกษา

ใหความหมายของการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูหรือการวิจัยในชั้นเรียนไวดังนี้ 

    ชัยพจน รักงาม (2544, หนา 25) ใหความหมายวา การวิจัยเพื่อ

พัฒนาการเรียนรูเปนกระบวนการที่ครูศึกษาคนควาเพื่อแกปญหาหรือพัฒนาการเรียนรูที่ครู

รับผิดชอบอยางมีระบบดวยการจัดการเรียนรูที่เร่ิมตนจากความอยากรู และหากลวิธีในการหา

คําตอบ โดยใชวิธีสังเกต จดบันทึก และวิเคราะหจนไดขอมูลที่สรุปไดอยางมีเหตุผลที่ยืนยันไดวา

เปนปญหาจริง เพื่อนํามาดําเนินการพัฒนา เชน ใชรูปแบบ วิธีการ นวัตกรรม เปนตน เพื่อ

แกปญหาหรือพัฒนาการเรียนรูใหนักเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานและเปาหมายที่กําหนดไว 

    สัมมา รธนิธย (2544, หนา 15) ใหความหมายวา การวิจัยเพื่อพัฒนาการ

เรียนรูหรือวิจัยในช้ันเรียน เปนวิจัยประเภทหนึ่งที่ครูหรือผูสอนดําเนินการควบคูไปกับการเรียนรู

เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดขึ้น คิดคนและหาวิธีการพัฒนาการดําเนินงานแลว

นําผลที่ไดไปพัฒนาการเรียนรูหรือแกไขปญหาการสอน รวมทั้งเผยแพรใหเกิดประโยชนตอผูอ่ืน
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ตอไปประวิต เอราวรรณ (2545, หนา 3) ใหความหมายวา การวิจัยในชั้นเรียนเปนการวิจัยประยุกต

ที่ดําเนินการควบคูไปกับการปฏิบัติงานของครู ซึ่งตองใชกระบวนการที่นาเชื่อถือ และเปนระบบใน

การแสวงหาคําตอบในสภาพการณหรือบริบทของชั้นเรียน โดยมีครูเปนนักวิจัย ทั้งผลิตงานวิจัย 

และบริโภคงานวิจัย หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ครูเปนผูทําการวิจัย และนําผลการวิจัยไปใช 

    สรุปไดวา การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู หรือการวิจัยในชั้นเรียน หมายถึง

กระบวนการแสวงหาความรูของครูผูสอนในชั้นเรียน เพื่อการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกดิขึน้ในชัน้เรยีน

และนําผลการวิจัยไปใชในการพัฒนานวัตกรรมเพื่อปรับปรุงการจัดการเรียนรูใหดีข้ึน 

   4.4.2 ความสําคัญของการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

    การวิจัยเพื่อพัฒนาเพื่อการเรียนรู เปนเครื่องมือในการสืบคนหาคําตอบ

อยางมีระเบียบแบบแผน เชื่อถือได การที่ครูสามารถทําวิจัยในชั้นเรียนได เปนการสรางผลงาน

ใหกับวงการศึกษา เพราะการคิดคนนวัตกรรมและนํามาใชจนไดผล จะทําใหเกิดประโยชนตอ

นักเรียนตนเอง เพื่อนครู และสังคมประเทศชาติอยางมากมาย มีนักการศึกษากลาวถึงความสําคัญ

ของการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูหรือวิจัยในชั้นเรียน ไวดังนี้ 

    ครุรักษ ภิรมยรักษ (2544, หนา 5) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียนมี

ความสําคัญ ดังนี้ 

    1. เปนเครื่องมือสําคัญของครูในการพัฒนาวิถีชีวิตความเปนครูไปสู

ความเปนครูมืออาชีพ เพราะการวิจัยในชั้นเรียนจะชวยใหครูเปนนักแสวงหาความรูและวิธีการ             

ใหม ๆ อยูเสมอ ซึ่งจะชวยใหครูมีความรูอยางกวางขวางและลุมลึก ทํางานอยางมีเหตุมีผล 

สรางสรรค และมีระบบ 

    2. เปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการ

เรียนรู ทําใหงานของครูมีลักษณะเปนพลวัต มีการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวกาวไปขางหนาไมหยุด

นิ่งอยูกับที่ เกิดนวัตกรรมที่ทันสมัยนํามาใชในการแกปญหาการเรียนรูไดทันทวงที 

    3. เปนเครื่องมือสําคัญที่จรรโลงวิชาชีพครูใหมีความเขมแข็ง เพราะผล

จากการวิจัยในชั้นเรียนจะเปนตัวบงชี้ถึงความสําเร็จในการทํางานของครูไดอยางเปนรูปธรรม นั่นก็

คือการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่พึงประสงคของผูเรียนตามที่ครูตองการและเปนไปตามความ

คาดหวังของสังคม ทั้งตัวครูและผูเรียน 

    สุวิมล วองวาณิช (2547, หนา 25) กลาววา การวิจัยปฏิบัติการในชั้น

เรียนเปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยพัฒนาวิชาชีพครู เนื่องจากใหขอคนพบที่ไดมาจากกระบวนการ

สืบคนที่เปนระบบและเชื่อถือได ทําใหผูเรียนเกิดพัฒนาการเรียนรู และครูเกิดการพัฒนาการ
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จัดการเรียนรูนอกจากนี้ยังเปนการพัฒนาผูที่มีสวนรวม นําไปสูการพัฒนาชุมชนแหงการเรียนรู 

และดวยหลักการสําคัญของการวิจัยปฏิบัติที่เนนการสะทอนผล ทําใหการวิจัยแบบนี้สงเสริม

บรรยากาศของการทํางานแบบประชาธิปไตยที่ทุกฝายเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณและ

ยอมรับในขอคนพบรวมกัน 

    วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2546, หนา 2-3) กลาววาการวิจัยในชั้นเรียนมี

ประโยชน ดังนี้ 

    1. เปนการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู และปรับปรุงวิธีการ

ปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

    2. เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยในการพัฒนาวิชาชีพครู ขอคนพบที่ไดจาก

กระบวนการคนควาที่เปนระบบและเชื่อถือได ทําใหผูเรียนเกิดการพัฒนาการเรียนรู และครูเกิดการ

พัฒนาการเรียนรู 

    3. เปนการแสดงความกาวหนาทางวิชาชีพของครู ดวยการเผยแพร

ความรูที่ไดจากการปฏิบัติและทําใหอาชีพครูกลายเปนวิชาชีพ 

    4. ทําใหการเรียนรูไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง เปนระบบเกิดผลดีแก

นักเรียน 

    5. เปนการสงเสริม สนับสนุนความกาวหนาของการวิจัยทางการศึกษา

เนื่องจากการวิจัยแบบนี้จะสงเสริมบรรยากาศของการทํางานแบบประชาธิปไตย โดยที่ทุกฝายเกิด

การแลกเปลี่ยนประสบการณและยอมรับในการคนพบรวมกัน 

    สรุปไดวา การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูหรือวิจัยในชั้นเรียนมี

ความสําคัญตอครูนักเรียน โรงเรียน และชุมชน เนื่องจากเปนเครื่องมือที่ชวยใหครูสามารถวเิคราะห

สาเหตุของปญหาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาการจัดการเรียนรูอยางเปนระบบ สงผล

ใหนักเรียนมีการเรียนรูที่มีคุณภาพ ครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ และนําไปสูการพัฒนาชุมชน 

   4.4.3 ข้ันตอนการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

    การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู เปนการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชั้นเรียนโดย

ใชกระบวนการ หรือนวัตกรรมที่เปนระบบ มีนักการศึกษาไดเสนอขั้นตอนการดําเนินงานไวดังนี้ 

    สุพักตร พิบูลย (2544, หนา 44) กลาววา การวิจัยในชั้นเรียน มีข้ันตอน

การปฏิบัติ ดังนี้ 
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    1. วิเคราะหปญหาการเรียนรู 

    2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พิจารณารายการนวัตกรรมที่มีความเหมาะสม 

และเปนไปไดในการแกปญหา 

    3. เลือกนวัตกรรมที่เห็นวาเหมาะสมที่สุด 

    4. สรางตนแบบนวัตกรรม 

    5. ทดลองใชและปรับปรุงอยางตอเนื่อง 

    6. ทดลองภาคสนาม 

    7. ประเมินผลและเขียนรายงานการพัฒนา 

    ชาตรี เกิดธรรม (2544, หนา 17-19) ไดเสนอกระบวนการวิจัยในชั้น

เรียน ดังนี้ 

    1. สํารวจและวิเคราะหปญหา สํารวจสภาพการปฏิบัติงานวามีปญหา

อะไรวิเคราะหวาปญหาเกิดจากสาเหตุใด และจะสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแกไขสภาพ

การปฏิบัติงานในสวนใด 

    2. กําหนดวิธีแกปญหา กําหนดวัตถุประสงค วิธีการและวางแผนเพื่อลง

มือปฏิบัติ ในการคนหาคําตอบหรือพัฒนานวัตกรรม 

    3. พัฒนานวัตกรรมหรือวิธีการ กําหนดวิธีการหรือสรางนวัตกรรมที่ใช

ในการแกปญหาหรือพัฒนา แลวดําเนินการหาคุณภาพของวิธีการหรือนวัตกรรมจากผูรู 

    4. นํานวัตกรรมหรือวิธีการไปใช 

    5. สรุปผลและเผยแพร รวบรวมขอมูลแลวนํา ขอมูลไปวิเคราะหเมื่อ

สามารถแกปญหาไดตามตองการ เขียนสรุปผลการดําเนินงานเพื่อเผยแพรตอไป 

    บัญชา แสนทวี (2545, หนา 7-8) กลาววา กระบวนการวิจัยในชั้นเรียนมี 

4 ข้ันตอน ดังนี้ 

    1. วางแผน เปนการกําหนดการทํางานที่ใชผลของการวิเคราะหและ

กําหนดประเด็นปญหาที่ตองการแกไข ปองกัน หรือพัฒนา มาจัดทําเปนแผนการปฏิบัติงาน 

    2. ปฏิบัติตามแผน เปนการนําแผนไปปฏิบัติโดยจัดกิจกรรมการเรียนรู 

ที่มีการใชนวัตกรรมที่เลือกแลวไปแกปญหาขณะที่จัดการเรียนรู 

    3. การสังเกตผลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน พรอมทั้งเก็บรวบรวมขอมูล

ผลการใชนวัตกรรม วิเคราะหขอมูล และนําเสนอผลที่ไดจากการใชนวัตกรรมในการแกปญหา 
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    4. สะทอนความคิด นําผลที่ไดจากการใชนวัตกรรมมาแปลผล อภิปราย

ผลโดยใหผูมีสวนรวมไดวิพากษวิจารณผลสรุปที่ไดและนําไปสูการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน

ของครู 

    สรุปไดวา การทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูหรือวิจัยในชั้นเรียน เปนการ

แกไขปญหาที่เกิดจากการเรียนรูโดยการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา แลววางแผนหาทาง

แกปญหาหรือกําหนดนวัตกรรมที่สอดคลองกับปญหา นําไปทดลองใชโดยบันทึกขอมูลอยาง

ตอเนื่องเปนระบบและนําขอมูลมาวิเคราะหสรุปผล และนําผลการวิจัยไปประยุกตใช 

   4.4.4 กระบวนการบริหารงานวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 

    การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูหรือวิจัยในชั้นเรียนใหประสบความสําเร็จ

จําเปนตองมีกระบวนการบริหารจัดการดานการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูหรือวิจัยในชั้นเรียนที่ดีมี

หนวยงานทางการศึกษาและนักการศึกษาใหแนวทางการปฏิบัติไวดังนี้ 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ข, หนา 35) ไดกําหนดแนวปฏิบัติของ

โรงเรียนในการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ไวดังนี้ 

    1. ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพงาน

วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

    2. สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน

แตละกลุมสาระการเรียนรู 

    3. ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการ

เผยแพรผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนรู และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล

ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอื่น 

    กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 85) กลาววา ในการบริหารการวิจัยและ

พัฒนา ตองจัดใหมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ 

    1. การกระตุนความสนใจหรือการสรางความตระหนักถึงความสําคัญ

ของการวิจัย โดยเฉพาะการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อใหบุคลากรในสถานศึกษาเกิดความตื่นตัวที่จะ

เร่ิมทํา 

    2. การพัฒนาความสามารถของบุคลากรในการวิจัย โดยการจัดหา

หนังสือและเอกสารตาง ๆ ใหบุคลากรไดศึกษา หรือจัดประชุมปฏิบัติการและเชิญวิทยากรมาฝก

การวิจัยหรือสงบุคลากรเขารับการอบรมตามที่หนวยงานตาง ๆ เปดการอบรมขึ้น 
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    3. การประชุมปรึกษาหารือเพื่อวิเคราะหปญหาในดานวิชาการและรวม

วิเคราะหปญหาการเรียนรู เพื่อใหการมองเห็นปญหาชัดเจน จากนั้นชวยกันแสวงหาวิธีการ

แกปญหา 

    4. การกํากับดูแล และสงเสริมใหดําเนินการแกปญหาในลักษณะของ

งานวิจัย โดยการอํานวยความสะดวก หรือใหความชวยเหลือ ดวยเหตุที่เปนงานใหม ความตองการ

กําลังใจและความชวยเหลือจึงมีอยูมาก 

    5. การสนับสนุนใหมีการแสดงผลงานการวิจัยของสถานศึกษา และการ

วิจัยในชั้นเรียน เพื่อใหผูปฏิบัติงานมีความภาคภูมิใจ และเกิดความมุงมั่นที่จะพัฒนาตนเองตอไป 

    ธีระ รุญเจริญ (2546, หนา 136-137) กลาววา ผูบริหารจะตอง

ดําเนินงานเกี่ยวกับการวิจัยในโรงเรียน ดังนี้ 

    1. สรางบรรยากาศการวิจัยในโรงเรียน โดยกําหนดใหการวิจัยเปน

นโยบายที่สําคัญอยางหนึ่งของโรงเรียนและจัดนิทรรศการและเผยแพรงานวิจัยของครูและนักเรียน 

    2. จัดใหมีหนวยงานและคณะกรรมการวิจัยประจําโรงเรียน 

    3. จัดหาทุนการวิจัย โดยการจัดทํางบประมาณประจําปและแสวงหา

แหลงทุน 

    4. จัดการฝกอบรมการวิจัยใหครู เพื่อนําไปใชวิจัยในชั้นเรียนใหดียิ่งขึ้น 

    5. สงบุคลากรไปรวมศึกษาอบรม รวมกิจกรรมการวิจัยเและนํามาเสนอ

เผยแพร 

    6. จัดดําเนินการวิจัยโดยตนเอง อยางนอยเขารวมในโครงการวิจัย            

ตาง ๆ  

    7. ใหรางวัลในรูปแบบตาง ๆ แกครูและนักเรียนที่มีผลการวิจัยดี 

    สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองสนับสนุน สงเสริมการทําวิจัยเพื่อ

พัฒนาการเรียนรูหรือวิจัยในชั้นเรียนใหเกิดขึ้นในโรงเรียน โดยการสงเสริม สนับสนุน อํานวยความ

สะดวกแกครูผูทําวิจัยในปจจัยตาง ๆ เชน ดานความรูและทักษะการวิจัย ดานแรงจูงใจ ดานวัสดุ

อุปกรณ และดานเวลารวมทั้งพัฒนาตนเองใหเปนผูนํา และสรางบรรยากาศใหเอ้ือตอการทําวิจัย

ในโรงเรียนอยูเสมอ 
  4.5 การนิเทศการศึกษา 
   การนิเทศภายในโรงเรียนเปนเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับผูบริหารสถานศึกษาใน

การพัฒนาครูอาจารยใหปฏิบัติงานดานวิชาการของสถานศึกษาใหบรรลุตามวัตถุประสงค 

สอดคลองกับนโยบายการดําเนินงาน โดยไดงานที่มีมาตรฐานและมีคุณภาพสูง 
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   4.5.1 ความหมายการนิเทศภายใน 

    การนิเทศภายในโรงเรียนเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาคุณภาพ

ของครูใหมีประสิทธิภาพในการพัฒนาการเรียนรูเพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตรมี

หนวยงานทางการศึกษาและนักการศึกษา ใหความหมายของการนิเทศการศึกษาไว ดังนี้ 

    สถาบันราชภัฏบานสมเด็จเจาพระยา (2546, หนา 54) ใหความหมายวา 

การนิเทศภายในหมายถึง กระบวนการจัดการบริหารการศึกษา เพื่อชี้แนะใหความชวยเหลือและ

ความรวมมือกับครูและบุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการเรียนรูของครูและ

เพิ่มคุณภาพของนักเรียนใหเปนไปตามเปาหมายของการศึกษา 

    สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์ (2546, หนา 11) ใหความหมายวา การนิเทศ 

หมายถึง การชวยเหลือบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะครูผูสอนใหสามารถพัฒนาหลักสูตร การ

จัดการเรียนรู และกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนานักเรียนอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล บรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนและหลักสูตร 

    ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2548, หนา 15-16) ใหความหมายวา การ

นิเทศ หมายถึงกระบวนการจัดบริหารการศึกษาเพื่อชี้แนะใหความชวยเหลือและความรวมมือกับ

ครู และบุคคลเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา เพื่อปรับปรุงการเรียนรูของครู และเพิ่มคุณภาพของ

นักเรียน 

    ใหเปนไปตามเปาหมายของการศึกษา 

    สรุปไดวา การนิเทศภายใน หมายถึง กระบวนการจัดการภายใน

สถานศึกษาในการใหความชวยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานตาม

หนาที่ความรับผิดชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ และสงผลตอคุณภาพของนักเรียน 

   4.5.2 ความสําคัญของการนิเทศภายใน 

    การนิเทศภายในโรงเรียนเปนกิจกรรมที่สําคัญกิจกรรมหนึ่งในการชวย

สนับสนุนใหการจัดการเรียนรู และการปฏิบัติงานตาง ๆ ในโรงเรียนดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

มีนักการศึกษากลาวถึงความสําคัญของการนิเทศการศึกษาไวดังนี้ 

    เยาวพา เดชะคุปต (2542, หนา 88) กลาววา การนิเทศเปนความจําเปน

ตอการจัดการศึกษาเปนอยางยิ่ง เพราะจะชวยใหการปฏิบัติงานของครูหรือเจาหนาที่อ่ืน ๆ พัฒนา

ไปจนบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือ การพัฒนาและใหการศึกษาแกเด็กนั่นเอง 
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    จันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 154) กลาววา การนิเทศภายในมี

ประโยชน ดังนี้ 

    1. ทําใหครูสามารถสอนไดตรงตามเปาหมาย เพราะผูนิเทศจะ

ชวยเหลือครูในการตรวจสอบ และเสนอแนะแนวทางในการแกปญหา มิใหการแกปญหาและ

อุปสรรคการสอนเกิดความลาชาโดยไมจําเปน 

    2. ผูบริหารที่เปนผูนําทางวิชาการและทําหนาที่นิเทศภายใน จะทําให

ความเคลื่อนไหวทางวิชาการของสถานศึกษาเปนไปอยางมีระบบและตอเนื่องตลอดเวลา 

    3. ทําใหบุคลากรในสถานศึกษามองเห็นความสําคัญของงานวิชาการ 

และปฏิบัติงานโดยเนนคุณภาพของผูเรียนเปนเปาหมายสําคัญในการบริหารสถานศึกษา 

    4. การนิเทศภายในจะชวยใหสถานศึกษาสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

อันมีผลกระทบตอคุณภาพการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    สรุปไดวา การนิเทศภายใน มีความสําคัญตอการดําเนินงานของโรงเรยีน

ในการแกไข ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพครู คุณภาพผูเรียน ใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา

ของชาติ 

   4.5.3 หลักการนิเทศภายใน 

    การนิเทศภายในโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลตามวัตถุประสงค ผูบริหารตองมีความรูความใจเกี่ยวกับการนิเทศภายในอยางถูกตอง 

มีนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาเสนอหลักการนิเทศใหประสบความสําเร็จ ไวดังนี้ 

    ชารี มณีศรี (2542, หนา 27-28) ไดเสนอหลักการนิเทศไว ดังนี้ 

    1. การนิเทศเปนการชวยกระตุน การประสานงาน และแนะนําใหเกิด

ความเจริญงอกงามแกครู อาจทําโดยจัดใหมีฝายฝกอบรมดานวิชาชีพ เพื่อใหครูไดทราบหลัก

วิธีการสอนพัฒนาหลักวิชาความรู ใชเทคนิควิธีการสอนใหมีประสิทธิภาพ มีความเชื่อมั่นในการ

สอนมีประสบการณในการใชวัสดุอุปกรณการสอน พัฒนาเจตคติในการทํางาน ปรับปรุงแบบ

ประมวลการเรียนรู โครงการสอน จัดทําวัสดุอุปกรณการสอน และเขาใจเทคนิคการประเมินผล 

    2. การนิเทศตั้งอยูบนรากฐานประชาธิปไตย มีการยอมรับความ

แตกตางระหวางบุคคล เปดโอกาสใหครูมีอิสระกระตุนใหมีความคิดริเร่ิม มีสวนรวมในการวางแผน

นโยบาย มีสวนรวมในการตัดสินใจ ทุกคนมีโอกาสเปนผูนํา 
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    3. การนิเทศเปนกระบวนการสงเสริม สรางสรรค ควรหลีกเลี่ยงการ

บังคับการปฏิบัติที่ไมซื่อตรง การประเมินคา เขมงวดตรวจตรา จัดมาตรฐานและพิธีรีตอง ควรสราง

บรรยากาศใหครูไดพยายามคิดหาวิธีการทํางานแบบใหม ๆ ตามสติปญญาของแตละคน 

    4. การนิเทศกับการปรับปรุงหลักสูตรเปนงานที่เกี่ยวของกัน จึงควรมี

ความสอดคลองกัน 

    5. การนิเทศเปนการสรางมนุษยสัมพันธ ควรยอมรับนับถือผูอ่ืน เห็นอก

เห็นใจ ตรงไปตรงมา และหาโอกาสรวมมือชวยเหลือเพื่อสรางมิตรไมตรีกับคนอ่ืน 

    6. การนิเทศมุงสงเสริมบํารุงขวัญ ควรใหการยกยองชมเชย บํารุงขวัญ

แกครู 

    7. การนิเทศมุงขจัดชองวางระหวางโรงเรียนและชุมชน ควรศึกษาและ

การวางแผนเพื่อทราบความตองการและปญหาในชุมชน ชวยเหลือครูใหสํารวจการใชแหลง

ทรัพยากรในชุมชนใหเกิดประโยชน รวมมือกับชุมชนในการวางแผนปรับปรุงโรงเรียนและชุมชน

ชวยครูในการพัฒนาหลักสูตร และปรับปรุงเทคนิควิธีการสอนใหเขากับสภาพและเหมาะสมกับ

ชุมชน 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547, หนา 180) เสนอ

ใหสถานศึกษาใชหลักการนิเทศภายใน ดังนี้ 

    1. การปฏิบัติงานตามวิธีวิทยาศาสตร โดยดําเนินการอยางมีระบบ

ระเบียบ ครอบคลุมถึงวิธีการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ การวางแผนการนิเทศการ

ปฏิบัติการนิเทศ การประเมินผลการนิเทศ ซึ่งควรจะมาจากการรวบรวมขอมูล วิเคราะห และ

สรุปผลอยางมีประสิทธิภาพ เปนที่เชื่อถือได 

    2. การปฏิบัติงานตามวิถีทางประชาธิปไตย เคารพในความแตกตาง

ระหวางบุคคล ใหเกียรติซึ่งกันและกัน เปดใจกวางยอมรับผลการประเมินตนเอง ยอมรับในเหตุและ

ผล และการปฏิบัติตามขอตกลง ตลอดจนใชความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อใหงาน

บรรลุเปาหมาย 

    3. การปฏิบัติงานเพื่อพัฒนา สรางสรรค โดยการแสวงหาความสามารถ

พิเศษของแตละบุคคล เปดโอกาสใหไดแสดงออกและสนับสนุนสงเสริมความสามารถเหลานั้น

อยางเต็มที่ 
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    4. การปฏิบัติตามกระบวนการกลุมและการมีสวนรวม เนนความรวมมอื

รวมใจในการดําเนินงาน โดยยึดวัตถุประสงคการทํางานรวมกัน การชวยเหลือแบงปนประสบการณ

ซึ่งกันและกัน รวมคิด รวมพัฒนา ทั้งนี้ เพื่อความสําเร็จของงานโดยสวนรวม 

    5. การปฏิบัติงานเพื่อประสิทธิภาพ เนนการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ความรับผิดชอบ มีการควบคุม ติดตามผลการดําเนินงานและผลผลิตอยางใกลชิด เพื่อใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามมาตรฐานการศึกษา 

    6. การปฏิบัติงานโดยยึดวัตถุประสงค การดํา เนินงานตองกําหนด

วัตถุประสงคการทํางานอยางชัดเจน ออกแบบการดําเนินงานอยางเหมาะสมสรุปไดวา หลักการ

นิเทศภายในโรงเรียน ควรมีการวางแผนและดําเนินงานเปนระบบตอเนื่อง ดวยวิธีที่หลากหลาย ยึด

หลักการมีสวนรวม เนนกระบวนการประชาธิปไตย เคารพในความแตกตางระหวางบุคคล ยอมรับ

ในเหตุและผล ใหเกียรติซึ่งกันและกัน และปฏิบัติตามขอตกลงประการสําคัญตองมุงพัฒนา

คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

   4.5.4 เทคนิคการนิเทศภายใน 

    โรงเรียนแตละแหงมีสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการที่แตกตาง

กันการปรับปรุง สงเสริมคุณภาพการเรียนรูในแตละโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ จําเปนตองใช

กิจกรรมการนิเทศที่แตกตางกันตามสภาพโรงเรียน นักการศึกษาและหนวยงานไดเสนอเทคนิคการ

นิเทศ ไวดังนี้ 

    พิชัย เสงี่ยมจิตต (2542, หนา 46) ไดเสนอเทคนิคการนิเทศภายในที่

สําคัญไวดังนี้ 

    1. การนิเทศเปนกลุม ไดแก การจัดตั้งกรรมการทํางานกลุม ให

การศึกษาวิชาการ จัดหองปฏิบัติการหลักสูตร ใหมีการอานเฉพาะเรื่อง การสาธิตการสอน จัดทัศน

ศึกษา ใหฟงคําบรรยาย มีการอภิปรายกลุม จัดหองสมุดเฉพาะวิชาชีพ จัดองคการวิชาชีพ จัดปาย

นิเทศ จัดการประชุมครู และจัดการประชุมปฏิบัติการ เปนตน 

    2. การนิเทศเปนรายบุคคล ไดแก การสังเกตการสอนในชั้นเรียนการ

ทดลองในหองเรียน การประชุมปรึกษาหารือ การไปเยี่ยมและสังเกตการสอนซึ่งกันและกันการ

เลือกวัสดุอุปกรณเพื่อการสอน และการประเมินผลตนเอง เปนตน 

    กรมวิชาการ (2543, หนา 17) ไดสรุปกิจกรรมการนิเทศภายในที่เปนไป

ไดตามสภาพของสถานศึกษาแตละแหงที่จะดําเนินการได คือ การใหความรู เชน การแนะนํา 

ประชุมปรึกษาหารือ จัดอบรม ปฐมนิเทศ ใชเอกสารความรู การหาวิทยากรมาใหความรู เปนตน 
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การสาธิตการประสานงานใหรวมกันทํางาน การพาไปดูงาน การบริการทางดานวิชาการ การวิจัย

ในชั้นเรียนการไปฝกงาน การจัดกิจกรรมกระตุนใหปฏิบัติงานเขมแข็งขึ้น และการทําใหเกิดความ

เขาใจอันดีตอกัน 

    สรุปไดวา เทคนิคการนิเทศภายในโรงเรียน มีวิธีการที่หลากหลาย 

ผูบริหารสถานศึกษาสามารถนําวิธีการหลาย ๆ ประการไปใช หรือประยุกต คิดคนเทคนิคการ

จัดการนิเทศภายใน ใหเหมาะสมกับสภาพปญหาและความตองการของโรงเรียน 

   4.5.5 กระบวนการนิเทศภายใน 

    การนิเทศภายในเปนการดําเนินงานที่ เปนระบบอยางตอเนื่องจน

กลายเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานในโรงเรียน การนิเทศภายในโรงเรียนเปนหนาที่ของผูบริหาร

สถานศึกษาที่จะตองดําเนินการขึ้นในโรงเรียนของตน เพื่อชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพครูและ

ผูเรียน มีนักการศึกษาไดใหทัศนะเกี่ยวกับกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนไวหลายทาน ดังนี้ 

    กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 13-14) กลาววา การบริหารการนิเทศ

ภายในสถานศึกษา ไดแก การดําเนินงานดังตอไปนี้ 

    1. การทําความเขาใจกับการนิเทศภายในที่มีหลักการใหบุคลากรทุกคน

รวมกันรับผิดชอบในการนําสถานศึกษาไปสูมาตรฐานการศึกษารวมกัน ทุกคนจึงตองรวมกันคิด

รวมกันทํา เพื่อใหสถานศึกษาสามารถพึ่งตนเองไดในทางวิชาการ แตละคนเปนผูนเิทศและเปนผูรับ

การนิเทศตามความสามารถเฉพาะตัวในแตละดาน 

    2. การกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศภายใน วิธีการที่จะ

นําไปใชควรเปนวิธีการที่มีลักษณะเปนกัลยาณมิตรตอกัน เชน การแลกเปลี่ยนประสบการณและ

ความคิดการแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจจากการอาน การคนควา การไดไปประชุม อบรม 

สัมมนาปฏิบัติการในระดับตาง ๆ การสาธิตรูปแบบการสอนเพื่อชวยกันคนหาขอบกพรองและ

ปรับปรุงใหเปนรูปแบบของสถานศึกษารวมกัน และการประชุมระดมสมองที่ไมตองมีการ

วิพากษวิจารณกันโดยตรง เปนตน 

    3. การควบคุมดูแลและสงเสริมใหมีการดํา เนินการนิเทศภายในอยาง

สม่ําเสมอ การรวมแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยถือเปนปญหาของสถานศึกษาโดยสวนรวม 

    สุรศักดิ์ ปาเฮ (2545, หนา 28-29) กลาววา กระบวนการนิเทศเปน

รูปแบบการทํางานเปนคณะ (Teamwork) ซึ่งการดําเนินงานจะมีกระบวนการโดยสรุปดังนี้ 
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    1. ข้ันเตรียมการ ผูบริหารแตงตั้งคณะทํางานนิเทศภายในโรงเรียนรวม

ศึกษา วิเคราะหรายละเอียดตาง ๆ ที่เปนยุทธศาสตรสําคัญของการปฏิรูปการเรียนรู ประสานกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนรวม เพื่อกําหนดยุทธศาสตรการทํางานรวมกัน จัดเตรียมความ

พรอมดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือสําหรับการนิเทศ และสรางความรูความเขาใจใหครูอาจารยและ

ทุกฝายที่เกี่ยวของ 

    2. ข้ันดําเนินการนิเทศภายใน อาจกําหนดไดใน 2 ลักษณะใหญ ๆ ดังนี้ 

     2.1 การนิเทศภายในเปนกลุม สามารถดําเนินการไดหลากหลายวธิ ี

เชนการประชุมชี้แจงใหทราบถึงความเคลื่อนไหวของการปฏิรูปการศึกษา การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร

เกี่ยวกับเทคนิคนวัตกรรมการสอนใหม ๆ การจัดอบรมเพื่อพัฒนาวิชาชีพครูใหกาวหนา การรวม

สัมมนาลักษณะสมาคมเครือขายวิชาชีพ และการเยี่ยมสถานศึกษาและครูตนแบบแหงอื่น  ๆ  

     2.2 การนิเทศเปนรายบุคคล สามารถทําไดหลายวิธีเชนเดียวกัน 

เชนการตรวจบันทึกการสอน เปนการเตรียมความพรอมกอนสอนทุกครั้ง การเยี่ยมชั้นเรียน สราง

ขวัญกําลังใจแกผูสอนในโรงเรียน การสังเกตการสอน การใหคําปรึกษา ฯลฯ เปนตน 

    3. ข้ันประเมินผล และสรุปผล เปนการประเมินและสรุปผลการ

ดําเนินงานนิเทศภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษาจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่กําหนดไว

ตามกรอบการปฏิรูปการเรียนรูที่ครูอาจารยนําไปจัดประสบการณหรือกิจกรรมการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ การประเมินผลอาจทําไดหลายวิธี เชน การประเมินโครงการ การวิเคราะห การ

วิจัย ฯลฯ เพื่อนําผลสรุปที่ไดไปปรับปรุงและพัฒนางาน 

    สรุปไดวา กระบวนการนิเทศภายใน เปนการดําเนินการรวมกันระหวางผู

นิเทศและผูรับการนิเทศอยางเปนระบบและตอเนื่อง เปนไปตามขั้นตอนของการทํางาน คือ มีการ

วางแผนการนิเทศ การปฏิบัติตามแผน การประเมินผล และการปรับปรุงแกไข ซึ่งจะสงผลตอการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐาน สําหรับเทคนิคในการนิเทศควรใชวิธีการที่

หลากหลาย โดยคํานึงถึงความเหมาะสม ความสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

โรงเรียน 
 5. ปญหาการบริหารงานวิชาการ  
  จากการศึกษาจะเห็นไดวาการบริหารงานวิชาการนั้นมีปญหาเกิดขึ้นหลายประเด็น 

ซึ่ง ควรจะไดรับการแกไข เนื่องจากงานวิชาการเปนงานที่มีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพใน

สถานศึกษา เปนอยางยิ่งและในสวนของผูบริหารโรงเรียนในปจจุบันที่ตองรับผิดชอบตามการ

บริหารงาน วิชาการโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 แนวทางหรือ

กระบวนทัศน ในการบริหารจําเปนตองเปล่ียนไปจากเดิมโดยเฉพาะอยางยิ่งในการวางแผนนั้นจะ
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วางแผนแบบเดิม ไมไดแลว การวางแผนที่ใชกันทุกวันนี้ สวนใหญเปนการวางแผนที่ใชปจจุบันเปน

ตัวตั้ง เปนการ วางแผนที่แกปญหาจากอดีตเรียกวาปญหาขัดของ แตในสภาวะปจจุบันเรียกวา 

เปนปญหาปองกันรังสรรค มณีเล็ก (2544, หนา12) นั่นหมายถึง การแกไขปญหาที่ศึกษาจากสภาพ

ปจจุบันที่เปนอยู ซึ่งตอง เร่ิมตนวางแผนโดยกําหนดสภาพที่คาดหวังในอนาคตวาตองการอะไร มีจุดออน

จุดแข็งอยางไร มี โอกาสในการทํางานหรือไมหรือมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง ดังนั้นหนาที่ของผูบริหารคือ 

ตองกําจัด จุดออนของโรงเรียนออกใหหมด อนาคตและความคาดหวังในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ

และ สามารถบรรลุเปาหมายตามที่ตองการไดนั้น ผูบริหารตองมีทักษะในการบริหารเปนอยางดี ดังนั้นผู 

ศึกษาสนใจที่จะศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาลําพูน เขต 2 โดยศึกษาการบริหารงานวิชาการของผูบริหารสถานศึกษาในขอบขายของหลักสูตร 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เพื่อที่จะไดนําผลที่ไดมาเปนแนวทางในการพัฒนาผูบริหาร และ

เพื่อการบริหารงานวิชาการใหมีประสิทธิภาพในโอกาสตอไป  

  จากแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจหลัก 

ประเด็นยุทธศาสตรและเปาประสงคในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ไวดังนี้  
  วิสัยทัศน  
  กระทรวงศึกษาธิการ เปนองคกรหลักในการจัดการและสงเสริมการศึกษาใหประชาชนมี 

ความรูคูคุณธรรม มีคุณภาพ มีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง พัฒนาเศรษฐกิจ พัฒนาสังคมฐาน 

ความรู และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
  พันธกิจหลัก  
  1.  สรางเสริมโอกาสในการศึกษาใหแกประชาชนทุกคน  

  2.  สรางระบบการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

  3.  พัฒนามาตรฐานการศึกษาเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศ  
  ประเด็นยุทธศาสตร  
  1.  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

  2.  การอนุรักษสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมที่ดีงาม  

  3.  การบริการทางการแพทยและความรูเกี่ยวกับสุขภาพ  

  4.  การขยายบริการทางการศึกษาและเพิ่มคุณภาพสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร 

ใหทัดเทียมกนั  

  5. การฝกทักษะดานวิชาชีพเพื่อแกปญหาความยากจน  

  6.  การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประชาชนโดยใชความรูเปนฐาน  

  7.  การผลิตและพัฒนาบุคลากร เพื่อสนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส  
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  8.  การพัฒนากฎหมายดานการศึกษา  

  9.  การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ  
  เปาประสงค  
  1.  ประชาชนไดรับการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตที่มมีาตรฐาน คุณภาพ 

ประชาชนไดรับความรูและความเขาใจเกีย่วกับศิลปวัฒนธรรม  

  2. ศึกษาและวิจัยเพื่อการบริการรักษาพยาบาลและสงเสริมสุขภาพ  

  3.  เด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานครไดรับการศึกษาในโรงเรียนดีใกลบาน  

  4.  ประชาชนไดรับการพัฒนาทักษะฝมือและสรางรายไดใหกับตนเองเพิ่มข้ึน  

  5.  การเพิ่มกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่มีคุณภาพตามความตองการ 

ของตลาด  

  6.  การเพิ่มการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เพื่อตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ 

และเพิ่มศูนยบมเพาะวิสาหกิจในสถาบันการศึกษา  

  7.  สงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานโลจิสติดส  

  8.  กฎหมายการศึกษาสามารถตอบสนองการปฏิรูปการศึกษา  

  9.  ประชาชนในพื้นที่ชายแดนและพื้นที่พิเศษอื่น ๆ ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพและ 

ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนเกี่ยวของกับประเด็น  

ยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการจํานวน 2 ประเด็น จากทั้งหมด 9 ประเด็น คือ  

1.  การสรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

2.  การขยายบริการทางการศึกษาและเพิ่มคุณภาพสถานศึกษาในกรุงเทพมหานคร 

ใหทัดเทียมกันการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ  

ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงกําหนดกลยุทธในการดําเนินงาน 

ดังนี้  

1.  เพิ่ม โอกาสและสรางความเสมอภาคทางการศึกษาใหครอบคลุมทุก

กลุมเปาหมาย และพื้นที่ ประสาน สงเสริม สนับสนุนใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการจัด

การศึกษา  

2.  คาราวานแกจน  

3.  พัฒนาปรับปรุงหลักสูตร  

4.  พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  

5.  สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

6.  เพิ่มและพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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7.  สงเสริม สนับสนุนใหทุกหนวยงาน บริหารราชการตามหลักเกณฑและวิธีการ 

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี  

8.  เพิ่มศักยภาพการเรียนรู สูความเปนเลิศ  

9.  พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ  

10.  พัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพสงเสริมใหเด็กเกิด 

การเรียนรูตลอดชีวิต  

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 กําหนดให 

สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 35 โดยมิไดกําหนดขอบ 

วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาไวอยางชัดเจน ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะ 

ตัวแทนนิติบุคคล จึงตองดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหาร 

จัดการและขอบเขตการปฏิบัติหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่ 

การศึกษา พ.ศ. 2546 โดยเครงครัดและควรระมัดระวังในเรื่องตอไปนี้  

  1.  ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคล อาจถูกฟองเปนจําเลย 

อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ที่ไมเปนไปตามกฎหมาย หรือระเบียบทางราชการหรือตองปฏิบัติ 

หนาที่ในฐานะของโจทยอันเนื่องมาจากการกระทําของบุคคลอื่นที่กอใหเกิดความเสียหายตอ 

สถานศึกษา  

2. ผูอํานวยการสถานศึกษาในฐานะที่เปนตัวแทนนิติบุคคลจะกระทํานิติกรรม 

สัญญาใด ๆ ไดก็ตอเมื่อกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทําได การ 

กระทํานิติกรรมสัญญาใด ๆ ที่ไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังที่ผูบังคับบัญชามอบอํานาจใหกระทํา 

หรือกระทํานิติกรรมสัญญาเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับมอบหมายอํานาจ ผูอํานวยการสถานศึกษา 

ตองรับผิดชอบทางกฎหมายดวยตนเอง  

3. ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจถูกฟองใหรับผิดในฐานะละเมิดได ถาการบริหาร 

และการจัดการศึกษาของผูอํานวยการสถานศึกษานั้นไปขัดแยงกับสิทธิของบุคคลอื่น หรือการ 

บริหารงานนอกขอบอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษาอาจรับผิดทางแพงตาม 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งตองชดใชคาสินไหมทดแทนหรือถูกดําเนินการทางวินัย หรือ

อาจไดรับโทษทางอาญาก็ได  

4. สถานศึกษา ควรรวบรวมกฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ

บริหาร และการจัดการศึกษาไวในสถานศึกษาเพื่อใหสะดวกแกการศึกษาคนควา และนํามาใชได

อยางรวดเร็ว เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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กระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ เปนตน  

5. ผูอํานวยการสถานศึกษา ควรพัฒนาตนเองและทีมงานใหมีความรูพื้นฐาน ดาน 

กฎหมายการศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหสามารถนําไป 

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 1. ความหมายโรงเรียนขนาดเล็ก 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดใหความหมาย โรงเรียนขนาดเล็ก 

คือ โรงเรียนที่มีนักเรียน ตั้งแต 120 คนลงมา 
 2. สภาพปจจุบันและปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก 
  ศูนยปฏิบัติการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) มีโรงเรียน

ขนาดเล็กในสังกัด จํานวน 13,351 โรงเรียน และการดําเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ยังตอง

ดําเนินงานตามภารกิจ 4 งาน เหมือนโรงเรียนทั่วไป โดยมีสภาพการดําเนินงานแตละดาน สรุปได

ดังนี้ 

  2.1 ดานการบริหารวิชาการ 

   โรงเรียนขนาดเล็กไดดําเนินการตามสภาพความพรอมของโรงเรียน ดังนี้ 

   2.1.1 หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

    ครูดําเนินการจัดทําหลักสูตรและแผนการสอนระหวางครูภายในกลุม

โรงเรียน เมื่อจัดทําหลักสูตรเสร็จแลว ก็จะนําไปใชในลักษณะเดียวกันคลาย ๆ กัน เนื่องจากโรงเรียน

ขนาดเล็ก เปนโรงเรียนที่มีครูไมครบชั้น ดังนั้น หลักสูตรที่จัดทํามักเปนหลักสูตรบูรณาการ ซึ่งมีทั้ง

บูรณาการเนื้อหาและบูรณาการชวงชั้น นอกจากนั้น บางโรงเรียนยังไดจัดทําหลักสูตรทองถิ่นที่

เหมาะสมกับสภาพของตัวเองอีกดวย 

   2.1.2 การจัดกิจกรรมการเรียนรู 

    เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีครูไมครบชั้น ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะ

นํานวัตกรรมเขามาชวยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน การเรียนรูโดยสื่อ RIT การสอนภาษาไทย

แบบมุงประสบการณทางภาษา (มปภ.) การสอนทางไกลผานดาวเทียม การนําภูมิปญญาทองถิ่น

มาชวยในการสอน การสอนแบบคละชิ้น การเรียนรวม 2-3 ชั้น ใหนักเรียนชั้นสูงกวาชวยสอน

นักเรียนชั้นต่ํากวา 
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   2.1.3 การจัดหองสมุดและแหลงเรียนรู 

    โรงเรียนขนาดเล็กมีขอจํากัดเรื่องสถานที่ ดังนั้น จึงไมมีหองสมุดเปน

เอกเทศสิ่งที่โรงเรียนไดจัดทํา คือ จัดทําเปนมุมหนังสือไวตามหองเรียนมีหนังสือนอย ไมเพยีงพอตอ

การบริการนักเรียน 

   2.1.4 การนิเทศ 

    การนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนรู สวนใหญใชการนิเทศภายในโดย

ผูบริหารโรงเรียนนิเทศในชวงการประชุมประจําเดือนเปนการนิเทศและไมเปนทางการเปนสวนใหญ 

โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญอยูหางไกล ดังนั้น ศึกษานิเทศกจึงมักไมคอยไดไปนิเทศจึงมักไมคอยได

ไปนิเทศบอยครั้งนัก 

   2.1.5 การวัดและประเมินผลการเรียน 

    ครูผูสอนจะเปนผูประเมินผลเอง ไมเนนการใชขอสอบแตจะใชวิธีการ

สังเกตและประเมินผลระหวางเรียน โดยยึดวัตถุประสงคของรายวิชา นอกจานั้นยังไดใหนักเรียน

จัดทําแฟมสะสมงานอีกดวย อยางไรก็ตามมีบางแหงใหแบบการสอนของกลุมโรงเรียนเนนการ

ประเมินคณิตศาสตรและภาษาไทย 

  2.2 ดานการบริหารงานบุคคล 

   โรงเรียนขนาดเล็กจะมีปญหาดานการขาดแคลนบุคลากร และบุคลากรใน

โรงเรียนตองรับภาระงานหลายดาน นอกเหนือจากการสอนซึ่งเปนงานหลัก ดังนั้นจึงจัดใหมีการ

พัฒนาครูหลายรูปแบบ ทั้งใหศึกษาเอกสาร สงครูเขารับการอบรมสัมมนาทางวิชาการ จัดใหมี

การศึกษาดูงาน และมอบหมายงานใหปฏิบัติตามถนัด โรงเรียนจะเนนการอยูรวมกันดวยความ

เขาใจ ชวยเหลือ ซึ่งกันและกัน จัดสวัสดิการ เชน กองทุน มอบหมายงานตามความถนัดไมยึด

บทบาทถาวร ใหนักการชวยงาน ชางไม ครูปฐมวัยสอนภาษาอังกฤษระดับประถมศึกษา จัด

กิจกรรมใหขวัญกําลังใจครูอาวุโส เชน จัดงานวันเกษียณ 

  2.3 ดานการบริหารงานงบประมาณ 

   สวนใหญจะประสบปญหาดานบุคลากรที่จะรองรับการดําเนินงานดานนี้ผูบริหาร 

จะเปนผูดําเนินการเองจะมีครูชวยบางเรื่อง และโรงเรียนไดรับจัดสรรงบประมาณไมตรงกับความ

ตองการ งานสวนนี้เปนงานที่ทําใหผูบริหารและครูเสียเวลามาก ดังนั้นจึงมีวิธีการแกปญหาโดยการ

มอบหมายใหกลุมโรงเรียน หรือสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดําเนินการแทน ซึ่งนับเปนการ

ชวยเหลือโรงเรียนไดเปนอยางดี 
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  2.4 ดานการบริหารงานทั่วไป 

   งานกิจการนักเรียนไดดําเนินการตามระเบียบกฎหมายที่กําหนด กิจกรรมตาง ๆ 

จัดตามความพรอมของโรงเรียน กิจกรรมสําคัญที่ดําเนินการ คือ การเกณฑ การรับนักเรียน  

การติดตามนักเรียนที่ขาดเรียน การแกปญหานักเรียนเรรอนนักเรียนไมมีชื่อในทะเบียนราษฎร โดย

ขอความรวมมือจากฝายปกครอง นอกจากนี้ ยังมีการใหบริการดานตาง ๆ แกนักเรียนในเรื่อง 

อาหารกลางวัน อาหารเสริมนม บริการดานสุขภาพอนามัย การแนะแนว การใหทุนการศึกษาการ

ดูแลนักเรียนใหมีความปลอดภัยจาก สารเสพติดและดานอื่น ๆ นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริมให

นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน กีฬานันทนาการ การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมที่ดีงาม 

และกิจกรรมเสริมสรางวินัยประชาธิปไตยในโรงเรียน ฯลฯ 

   งานอาคารสถานที่ อาคารเรียน และอาคารประกอบไมเพียงพอกับความตองการ 

โรงเรียนแกปญหา โดยแบงหองเรียนทําเปนมุมตาง ๆ เชน มุมหนังสือ มุมพยาบาลดานการดูแล

และรักษาความปลอดภัยของอาคารสถานที่ไดใหคณะครู นักเรียน นักการภารโรงชวยกันดูแล อีก

สวนหนึ่งไดรับความรวมมือจากชุมชนเขามาชวยดูแล อีกสวนหนึ่งไดรับความรวมมือจากชุมชนเขา

มาชวยดูแลเร่ืองความปลอดภัย 

   งานสัมพันธชุมชน โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะอยูในชุมชน จึงมีการใหบริการ

และรวมกิจกรรมกับชุมชนหลายรูปแบบ ชุมชนใหความรวมมือกับโรงเรียนในดานแรงงานและ

สนับสนุนทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับหนึ่ง โรงเรียนจะรวมกิจกรรม

กับชุมชน มีการเยี่ยมบาน เผยแพรเอกสารประชาสัมพันธงานดีเดนของโรงเรียน บุคลากรโรงเรียน

ชวยงานเทศกาลในชุมชน เชน จัดดอกไม จัดขบวนแหงานประเพณีตาง ๆ  

   สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) ไดสรุปสภาพปญหาของ

โรงเรียนขนาดเล็กที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญประสบปญหาคลายคลึงกันใน 4 

ดาน คือ ดานการบริหารจัดการดานการเรียนรู ดานความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน และดาน

การมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน ซึ่งในแตละดานมีรายละเอียด พอสังเขป ดังนี้ 

   1. ปญหาดานการบริหารจัดการ 

    ที่ผานมา การคมนาคมภายในประเทศนับวาไมคอยสะดวกมากนักดังนั้น 

รัฐบาลจึงจําเปนตองตั้งโรงเรียนใหครอบคลุมทุกพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูแตในปจจุบันความ

จําเปนดังกลาวไดลดลง ประกอบกับประชากรมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องดังที่ไดกลาวมาแลว

ตั้งแตตอนตน ดังนั้นจึงทําใหมีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ซึ่งโรงเรียนดังกลาวมีอัตราสวนครูตอ

นักเรียน นักเรียนตอหองเรียนต่ํากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรียน 1 คน สูงกวาโรงเรียนขนาด
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อ่ืน ๆ ในอีกดานหนึ่งนั้นยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจํานวนหนึ่งที่อยูในพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ เชน 

พื้นที่หางไกลความเจริญ พื้นที่บนภูเขา บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เปนตน ซึ่งนักเรียนใน

โรงเรียนลักษณะดังกลาวมีปญหาในการเดินทางไปโรงเรียนเปนอยางมาก ถึงแมวานักเรียนจะ

ไดรับคาพาหนะในการเดินทางแลวก็ตามแตคาพาหนะที่ไดรับนั้นก็ไมคอยเพียงพอและตอเนื่อง 

นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญยังขาดทักษะในการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งมี

บริบทที่ตางไปจากโรงเรียนขนาดอื่น ๆ การใชขอมูลสารสนเทศ และนําผลของการประเมินงาน/

โครงการมาใชวางแผน ปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีนอย นอกจากนั้น การอพยพเคลื่อนยายของ

ประชากรวัยเรียนที่ยายไปรับจางงานตางพื้นที่ ทําใหเกิดปญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการดําเนินงาน

ของโรงเรียนเปนอยางยิ่ง 

    2. ปญหาดานการเรียนรู 

     ในดานการเรียนรูนั้น พบวา ครูสวนใหญขาดทักษะในการจัดกิจกรรม

การเรียนรูในสภาพที่ครูไมครบชั้นและนักเรียนมีจํานวนนอยในแตละชั้น ครูสอนไมเต็มเวลาและ

เต็มความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจากการเรียนรูที่ครูจําเปนตองปฏิบัติ ทั้งจาก

สังกัดเดียวกันและจากตางสังกัด หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรูไมคอยสอดคลองกับบริบท

ของโรงเรียนสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรูมีจํานวนจํากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจาก โรงเรียนไดรับ

งบประมาณนอย ส่ือเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใชอยางจํากัด และที่โรงเรียนมีอยูก็ไมสามารถ

ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งในทายที่สุดก็สงผลทําใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ําไปดวย 

    3. ปญหาดานความพรอมเกี่ยวกับปจจัยสนับสนุน 

     ในการจัดสรรงบประมาณใหกับโรงเรียนที่ผานมา ไดใชเกณฑการจัดสรร

หลาย ๆ เกณฑ ซึ่งขนาดโรงเรียนก็เปนเกณฑหนึ่งในการจัดสรร เนื่องจากมีการคํานึงถึง

ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ ดังนั้น จึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กไดรับการจัดสรรบุคลากร 

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ครุภัณฑ ส่ิงกอสรางเปนจํานวนนอย สภาพอาคารเกา ชํารุดทรุดโทรม 

เนื่องจากกอสรางมาเปนเวลานาน คอมพิวเตอร โทรศัพทยังมีไมเพียงพอ โรงเรียนไมสามารถระดม

ทรัพยากรจากผูปกครอง ชุมชนไดมากนัก เนื่องจากผูปกครองและชุมชนดังกลาว มีความยากจน 

สําหรับตัวปอนดานนักเรียนนั้น พบวา นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมาจากครอบครัวที่ยากจน 

    4. ปญหาดานการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     ที่ผานมานั้น ถึงแมวาจะมีตัวแทนของชุมชนและองคการตาง ๆ เขามามี

สวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ตาม แตบทบาทของ

คณะกรรมการดังกลาวยังมีไมมากนัก และหากกลาวถึงการประสานงานกับหนวยงาน องคการอื่น 
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ทั้งภาครัฐและเอกชนดวยแลว เกือบจะกลาวไดวามีนอยมากหรือไมมีเลย ในบางพื้นที่ ชุมชน 

ผูปกครอง มีฐานะยากจนไมสามารถสงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนและการเรียน

ของบุตรหลานไดเทาที่ควร 
 3. แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
  3.1 แนวทางและการดําเนินการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในอดีต  

   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ม.ป.ป.) ไดดําเนินโครงการ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตั้งแตปงบประมาณ 2547 และตอเนื่องในป 2548 ได

สรุปผลการดําเนินงานในอดีตของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ โดยจัดกลุม

โรงเรียนเหลานี้ เปน 2 กลุม คือ โรงเรียนใดที่สามารถ ยุบรวมและเลิกลมได ก็ไดดําเนินการไปตาม

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้เปนไปตามความสมัครใจของโรงเรียนและชุมชน สําหรับโรงเรียน

ขนาดเล็กที่ไมสามารถยุบรวมได ก็ไดดําเนินโครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเหลานั้น

ดวยนวัตกรรมและการจัดการ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

   3.1.1 การรวมและเลิกลมโรงเรียน 

    การรวมโรงเรียนเปนมาตรการสําคัญประการหนึ่งใชแกปญหาโรงเรียน

ขนาดเล็ก เนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกและทั่วถึงมากขึ้น โดยการจัดใหนักเรียนเดินทางจาก

โรงเรียนขนาดเล็ก (เรียกวา โรงเรียนมารวม) ไปเรียนที่โรงเรียนที่ตั้งอยูใกลเคียง (เรียกวา โรงเรียน

หลัก) โดยอยูภายใตการบริหาร และการจัดการเรียนรูของโรงเรียนหลัก ซึ่งอาจมีการยุบรวมเปน

โรงเรียนเดียวกันในอนาคต การดําเนินการลักษณะดังกลาวเปนไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ

วาดวยการรวม และการเลิกลมโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2524 ไดกําหนดหลักเกณฑวาโรงเรียน

ประถมศึกษาตั้งแตสองโรงขึ้นไปที่อยูหางกันไมเกิน 3 กิโลเมตร มีจํานวนนักเรียนแตละโรงเรียนไม

เกิน 120 คน และการคมนาคมระหวางโรงเรียนไมลําบาก ใหยุบรวมเปนโรงเรียนเดียวกัน และถามี

โรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่งมีนักเรียนเกินกวา 120 คน ก็ใหรวมกันในรูปของโรงเรียนสาขา 

    จากการดําเนินงานเกี่ยวกับการยุบรวมโรงเรียนที่ผานมา พบวา 

    1) ผูบริหารการศึกษาระดับจังหวัด อําเภอ ผูบริหารโรงเรียน และครูสวน

ใหญ เห็นดวยในนโยบายการยุบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

    2) อัตราสวนนักเรียนตอครู นักเรียนตอหองของโรงเรียน เมื่อมีการรวม

โรงเรียนแลว เหมาะสมยิ่งขึ้น 

    3) ประโยชนจากการรวมโรงเรียน ไดแก ประสิทธิภาพการจัดกิจกรรม

การเรียนรู การแกไขปญหาขาดแคลนครู ครูมีขวัญและกําลังใจใชงบประมาณและทรัพยากรได

อยางคุมคา 
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    4) ปญหาอุปสรรคสําคัญที่เปนผลกระทบตอการดําเนินงาน ไดแก 

ผูปกครองและชุมชนสวนหนึ่งอาจไมเห็นดวยในการใหยุบรวมและเลิกลมโรงเรียน เพราะผูปกครอง

มีฐานะยากจน ไมสามารถสงบุตรหลานไปเรียนนอกหมูบานไดอีกสวนหนึ่งรูสึกหวงแหนโรงเรียน 

อาคารสถานที่ของโรงเรียนมารวม เมื่อไมใชแลวขาดคนดูแล นอกจากนี้ยังมีปญหาในการบริหาร

จัดการ เชน โรงเรียนหลักยังมีคุณภาพไมดีพอ จึงไมสามารถจูงใจใหนักเรียนไปเรียนรวมได และคา

พาหนะที่จัดใหไมเพียงพอตามที่จายจริงในบางพื้นที่ และยุงยากในการเบิกจาย เปนตน 

   3.1.2 การจัดพาหนะสําหรับนักเรียน 

    การดําเนินงานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว กอใหเกิด

โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก โดยในป พ.ศ.2525 ไดทดลองจัดจักรยานเปนพาหนะ

ใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 5 ยืมข่ีไปโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ ในจังหวัดพิษณุโลกและมหาสารคาม ในขณะเดียวกันระหวางป 2524 ถึง 

2525 ก็มีการทดลองจัดรถรับ-สงนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กไปเรียนในโรงเรียนขนาดใหญใน 5 

จังหวัด คือ นครสวรรค เชียงใหม ปราจีนบุรี สุรินทร และสุราษฎรธานี โดยจังหวัด พิษณุโลก 

นครนายก และศรีสะเกษ ก็ไดนําไปใชดวย 

   3.1.3 การสงเสริมสมรรถภาพการสอน โดยใชส่ือ RIT (Reduce instruction Time) 

    แนวทางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

ขนาดเล็ก คือ การใชส่ือการเรียนซึ่งเปนบทเรียนสําเร็จรูปตามโครงการสงเสริมสมรรถภาพการสอน 

(RIT) ซึ่งผานการทดลองใชและไดผลเปนที่นาพอใจ คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนสูงขึ้น 

โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดจัดสรรสื่อเหลานี้ลงในจังหวัดในบาง

จังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดลําปาง และจังหวัดปตตานี ในปการศึกษา 2525 

สําหรับจังหวัดที่มีโรงเรียนขนาดเล็กและมีครูไมครบชั้นอีก 1,269 โรง ใน 338 อําเภอ 40 จังหวัด ก็

ไดเขารวมโครงการในปการศึกษา 2528 ดวย จากผลการวิจัย พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 4 และ 6 ในทุกกลุมประสบการณสูงขึ้น ซึ่งถือวาอยูในระดับที่นาพอใจ  

   3.1.4 การจัดการเรียนรูสําหรับนักเรียนสองกลุมอายุ 

    จากความไมคุมคาของการลงทุนในการจัดการศึกษา  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดรวมกับวิทยาลัยครูตาง ๆ ดําเนินการจัดการเรียนรูสําหรับ

นักเรียนสองกลุมอายุ คือ การเกณฑนักเรียนใหเขาเรียนปเวนป ซึ่งเมื่อดําเนินการถึง 6 ป แลว 

โรงเรียนจะมีชั้นเรียนเพียง 3 ชั้น คือ ชั้น ป.2, ป.4 และ ป.6 และชั้น ป.1, ป.3 และ ป.5 สลับกันเปน

ป ๆ ไป โดยใชการจัดกิจกรรมการเรียนรูใน 2 วิธี คือ ใชวิธีสอนปกติและการใชส่ือการเยนโครงการ
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สงเสริมสมรรถภาพการสอน (RIT) ซึ่งการจัดใหมีเกณฑเขาเรียนแบบปเวนปนี้มีสาเหตุจากในแตละ

ปเด็กที่มีอายุถึงเกณฑภาคบังคับนั้นมีจํานวนนอยมาก 

   3.1.5 การจัดศูนยโรงเรียน 

    ในปงบประมาณ 2535 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติไดทําการทดลองจัดศูนยโรงเรียนในรูปแบบของการศึกษา ที่ใชโรงเรียนขนาดใหญเปนศนูย

โรงเรียน แลวนํานักเรียนจากโรงเรียนขนาดเล็กบางสวนหรือทั้งหมดมาเรียนรวม โดยจัดโรงเรียนที่

เปนศูนยใหไดมาตรฐานในระดับดีทั้งดานปจจัยและกระบวนการเรียนรู เพื่อนักเรียนที่มาเรียนรวม

จะไดมีโอกาสไดรับประสบการณที่มีคุณภาพมากขึ้น และในปการศึกษา 2536 ไดใหแตละจังหวัด

เลือกศูนยทดลอง จังหวัดละ 1 ศูนย และโครงการนี้ไดชะงักลงเพราะไมสามารถจัดหางบประมาณ

ใหโรงเรียนศูนยไดครบถวนตามกําหนด แตอยางไรก็ตามในป 2536 สํานักคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติไดมีนโยบายในการแกไขปญหาโรงเรียนขนาดเล็กใหครอบคลุมทั่วประเทศ 

โดยจัดสรรงบประมาณเปนคาพาหนะเดินทางสําหรับนักเรียนที่เดินทางมาเรียนรวม ซึ่งเรียกวา

โรงเรียนมารวมไปยังโรงเรียนหลัก และโรงเรียนที่เขารวมในโครงการนี้มีจํานวน 539 โรง ใน                 

39 จังหวัด ซึ่งวิธีการนี้สามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนครูไดอีกทางหนึ่ง 

    ตอมาในป 2535 กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิรูป

การศึกษา พ.ศ.2539-2550 บนพื้นฐานของบริบททางสังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 4 ดาน คือ 

การปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา ปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษากอปรกับนโยบายในการบริหารตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศึกษาที่เรงรัดใหโรงเรียนและสถานศึกษาทุกระดับจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานคุณภาพ

ทัดเทียมกันโดยดําเนินการดังตอไปนี้ 

    1) จัดทําแผนที่ตั้งสถานศึกษา (school mapping) ของสถานศึกษาทุก

ระดับ ทุกประเภท และทุกสังกัดทั้งในและนอกกระทรวงศึกษาธิการมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติที่

คํานึงถึงบริบทของสถานศึกษา 

    2) กําหนดขนาดสถานศึกษาเพื่อการบริหารการจัดกิจกรรมการเรียนรู

อยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น โดยใหมีการรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 

ตามควรแกกรณี ดวยความเห็นชอบของจังหวัดและทองถิ่น  

    3) กําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นพื้นฐานดานบรรยากาศของการจัด

การศึกษาดานการเรียนรู อาคารสถานที่ อุปกรณการเรียนรู อาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความ

สะดวก พรอมบุคลากร 
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    4) ใหสถานศึกษามีผังแมบทอยางเต็มรูปแบบ ที่สอดคลองกับสภาพ

ความเปนอยู และมุงรักษาศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่น 

    5) กระจายอํานาจการกําหนดนโยบาย และการบริหารสถานศึกษาทุก

ระดับ ทุกประเภทใหกับผูปกครอง ผูนําชุมชน และองคการปกครองทองถิ่นในรูปของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

    6) ใหองคการติดตามและประเมินผล ทําหนาที่ กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินงาน ตลอดจนประเมินมาตรฐานโรงเรียนและสถานศึกษาทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ พรอมสรุปผลการดําเนินงานเพื่อการพัฒนาตอไป 

    สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติไดดําเนินการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กรูปแบบของการยุบรวมและการพัฒนาคุณภาพตามแนวทางการปฏิรูป

การศึกษาดวยการพัฒนาทั้งระบบ ตามแนวทางดังนี้ 

    1) โรงเรียนที่มีนักเรียนไมถึง 20 คน ใหยุบรวม 

    2) ระยะทางสําหรับการเดินทางของนักเรียนไมควรเกิน 6 กิโลเมตร และ

โรงเรียนมารวมหางจากโรงเรียนหลักไมเกิน 3 กิโลเมตร นักเรียนไดรับการสนับสนุนคาพาหนะจน

จบการศึกษาเฉลี่ย 6-9 บาทตอคนตอวัน 

    3) เมื่อมีการยุบรวมโรงเรียนแลว หากมีบุคลากรเกินเกณฑใหหา

มาตรการเกลี่ยอัตรากําลังไปโรงเรียนที่ต่ํากวาเกณฑ 

    4) โรงเรียนที่ไมสามารถรวมไดตองกําหนดมาตรการใหสามารถจัด

การศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

    5) สนับสนุนใหโรงเรียนมารวมสามารถจัดการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพ 

    6) ประสานงานผูปกครองชุมชนเพื่อใหสามารถยุบและรวมใหได            

มากที่สุด 

    ภายใตขอจํากัดและสภาพปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคุณภาพซึ่ง

จากการศึกษาวิจัย โดยกองวิชาการ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ พบวา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กต่ํากวาขนาดกลางและขนาดใหญ 

เนื่องจากขาดความพรอมดานปจจัย ไดแก ครูไมครบช้ันเรียน ขาดวัสดุอุปกรณในการเรียนรู และ

งบประมาณไมเพียงพอในการบริหารจัดการและเกณฑการจัดอัตรากําลังครู และงบประมาณ            

ไมเพียงพอ ในการบริหารจัดการและเกณฑการจัดอัตรากําลังครู สํานักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดดําเนินการพัฒนาใน 2 ดาน คือ 
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    1. ดานประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จัดครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาใหเปนไปตามเกณฑและครบชั้นเรียน ทั้งโรงเรียนเอกเทศและโรงเรียนมารวม โดยใชรูปแบบ

ศูนยโรงเรียน การมีสวนรวมของชุมชนและการระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชในการจัดการศึกษา 

มีการนํานักเรียนในโรงเรียนที่ตั้งอยูในทองถิ่นเดียวกัน ตั้งอยูในหมูบานที่มีเสนทางคมนามหางกัน

ระหวาง 3.6 กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมที่สะดวก โดยมีองคประกอบของโรงเรียนหลัก และ

โรงเรียนเครือขาย ซึ่งมีรูปแบบ เชน รวมเรียนทุกชิ้น รวมเรียนบางชั้น รวมเรียนชวงชั้น และศูนย

โรงเรียนแบบพักนอน 

    2. ดานคุณภาพการเรียนรูใชนวัตกรรมการเรียนรูที่ถูกตองเหมาะสมกับ

สภาพของโรงเรียน เชน การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการการสอนเปนทีม การใชส่ือและอุปกรณ

ชวยสอน 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2549) ไดดําเนินการ

ประชุมผูแทนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาทุกภาคทั่วประเทศ และผูแทนจากหนวยงานในสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา มีนวัตกรรมที่เปนแบบอยางสําหรับใชในการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 4 นวัตกรรม สรุปไดดังนี้ 

    1. การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ มีดวยกัน 5 รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบ

การบูรณาการภายในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน เปนการบูรณาการแบบรวมชั้นเรียนเปนชวงชั้น 

และบูรณาการกลุมสาระการเรียนรูภายในกลุมการเรียนรูเดียวกัน 2) รูปแบบการบูรณาการระหวาง

กลุมสาระการเรียนรู เปนการบูรณาการแบบคละชั้น และนําสาระการเรียนรูในกลุมสาระการเรียนรู

ตาง ๆ มาบูรณาการกันตั้งแต 2 กลุมสาระการเรียนรูข้ึนไป 3) รูปแบบการบบูรณการกิจกรรม walk 

rally 4) รูปแบบการสอนแบบมอนเตสซอรี่ และ 5) รูปแบบการจัดการเรียนรูตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

    2. การจัดการเรียนรูดวยคอมพิวเตอร  มี รูปแบบที่ดําเนินการอยู                    

2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการใชรถคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ และ 2) รูปแบบศูนยการเรียนรูคอมพิวเตอร 

    3. การจัดการเรียนรูระบบทางไกลผานดาวเทียม โดยใชส่ือการศึกษา

ทางไกลผานดาวเทียม  

    4. การสรางเครือขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ไดกําหนดแนว

ทางการดําเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กโดยใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมี

รูปแบบของการมีสวนรวมทั้งภายในองคกรและหนวยงานอื่นภายนอก ดงันี ้1) ใหมหาวทิยาลยัราชภฎั

หรือสถาบันการศึกษาจัดสงนักศึกษาฝกสอน นักศึกษาฝกงาน การพัฒนาครูและบุคลาการทาง
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การศึกษา การผลิตชุดการสอนและสื่อการเรียน 2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการ สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ ส่ือ อุปกรณ สําหรับการจัดการเรียนรู ครูอัตราจาง หรือรับ

จัดการศึกษาเมื่อมีความพรอม 3) เครือขายแผนแมบท จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา และพัฒนาอาชีพ

ใหกับชุมชนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 4) สถาบันศาสนา สถานประกอบการ หนวยงาน องคกรตาง ๆ             

มีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา ส่ือ วัสดุอุปกรณ และ 5) เครือขายครูในฝน ครูแกนนํา                    

ครูตนแบบ ครูแหงชาติ อาจารย 3 ครูในโรงเรียนที่มีครูเกินชั้นเรียน ผูบริหารตนสังกัดอนุญาตใหไป

สอนโรงเรียนขนาดเล็ก 3-5 ชั่วโมง/สัปดาห ใชแผนการสอนเดียวกับที่สอนในโรงเรียนตนสังกัด  

    สํานักนโยบายและแผนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551) ไดจัดทําแผน

ยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป 2551 – 2553 โดยมีเปาประสงค เปาหมาย และ

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 

    เปาประสงค 

    แผนยุทธศาสตรมีเปาประสงคที่จะวางระบบวางแผนและบริหารจัดการ

เพื่อจํากัดจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กใหดํารงอยูเฉพาะที่มีความจําเปนและพัฒนาใหมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพโดยมีเปาประสงคยอย ดังนี้ 

    1. เพื่อพัฒนาระบบวางแผนโรงเรียนในระดับสํานักงานเขตพื้นที่และ

จังหวัดที่มีประสิทธิภาพเพื่อสนองตอบตอสภาพที่หลากหลายและเพื่อเปนกลไกที่จะประกันโอกาส

และคุณภาพทางการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนในพื้นที่ 

    2. เพื่อพัฒนาระบบบริหาร ระบบการเรียนรู มาตรฐานอัตรากําลังและ

มาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสําหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 

    3. เพื่อระดมทรัพยากรและความรวมมือจากชุมชนและหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 

    เปาหมาย  

    แผนยุทธศาสตรมีระยะเวลาดําเนินงาน 3 ป คือ ป 2551 – 2553 โดยมี

เปาหมายและระยะเวลา ดังนี้ 

    ระยะที่  1 ตุลาคม 2550 – กันยายน 2551 เปนระยะเวลาพัฒนาระบบ

วางแผน ระบบบริหารจัดการ ระบบการเรียนรู และทําความตกลงกับหนวยงานที่เกี่ยวของในเรื่อง

มาตรฐาน หลักเกณฑ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ ดําเนินการนํารองตามรูปแบบการพัฒนา

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพใน 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 

พื้นที่ละ 1 – 3 ตําบล โดยจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขารวมการนํารอง 800 โรง 
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    ระยะที่   2 ตุลาคม 2551 – กันยายน 2552 ดําเนินการนํารองตามรูปแบบ

การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพใน 175 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา (ยกเวน

กรุงเทพมหานคร) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาละ 10 โรง รวม 1,750 โรง 

    ระยะที่  3 ตุลาคม 2552 – กันยายน 2553 เปนการขยายผลไปยัง 175 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา แหงละ 1 อําเภอ ประมาณการวาจะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขารวม

โครงการ 4,000 โรง จากนั้น จะประมวลผลการดําเนินงานเพื่อปรับยุทธศาสตร และเสนอแผน

ดําเนินการในโรงเรียนที่เหลือเพื่อเสนอรัฐบาลตอไป 

    ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก ไดกําหนดไว  4 

ยุทธศาสตร ดังนี้  

    ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ 

    ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาระบบการเรียนรูและการประกันคุณภาพการศึกษา 

    ยุทธศาสตรที่ 3 เสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน 

    ยุทธศาสตรที่ 4 สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการจัด

การศึกษา 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 อัมพร ฟุงเฟอง (2540, หนา 73 - 75) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน สังกัด

เทศบาลเมืองเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน ไดมีการกําหนด

เปาหมาย และมีการวางแผนอยางชัดเจน มีความพรอมในเรื่องของหลักสูตร และการนําไปใช มี

การจัดกิจกรรมการเรียนรูตรงตามหลักสูตร มีความพรอมสําหรับส่ิงอํานวยความสะดวกในเรือ่งของ

วัสดุการเรียนรู มีกิจกรรมการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงการเรียนรูของครู รวมทั้งมีการวัดผล

ประเมินผลสอดคลองกับจุดมุงหมาย และเนื้อหาของหลักสูตรมาตรฐานในโรงเรียน พบวา การ

บริหารงานวิชาการ เพื่อพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับนักเรียน และทองถิ่น โดยศึกษาปญหาและ

ความตองการของนักเรียนในทองถิ่น จัดทําแผนการสอน ดําเนินการสอน และประเมินผลการ

เรียนรู ในการพัฒนางานวิชาการ ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูไดสอดคลองกับหลักสูตร ไดมี

การศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบวา วิชาที่มีปญหามากที่สุด คือ วิชาภาษาไทย และวิชา

คณิตศาสตร มีการจัดกิจกรรมใหครูไดพัฒนารูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู ใหครูจัดทํา

แผนการสอนพรอมทั้งไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนา เพื่อเปรียบเทียบการประเมินผลการเรียน

เมื่อส้ินปการศึกษา ดานการนิเทศการศึกษาอยางเปนระบบนั้น พบวา การดําเนินการนิเทศยังไม

เปนระบบ ขาดการติดตาม และประเมินผล 
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 ณรงศักดิ์ ปรีชากูล (2542, หนา 59 - 60) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการใน

โรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลลําพูน ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

ประถมศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองลําพูน ไดมีการใหความสําคัญในเรื่องการวัดผลและประเมินผล

ใหสอดคลองกับจุดมุงหมายและเนื้อหาของหลักสูตรและในดานการจัดกิจกรรมการเรียนรูตาม

หลักสูตร มีการกําหนดเปาหมายและการวางแผนงานไวอยางชัดเจน มีความพรอมในเรื่องของสื่อ

และอุปกรณที่ชวยเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู และมีการนิเทศเพื่อชวยปรับปรุงพัฒนาการ

เรียนรูของคณะครูสําหรับดานปญหาอุปสรรมีปญหาที่พบ คือ ครูรับผิดชอบงานหลายดาน สอนหลาย

วิชา หองสมุดขาดเจาหนาที่บรรณารักษ ขาดการนิเทศภายใน ขาดการจัดทําสื่อเพื่อชวยเสริมการ

เรียนรู 

 จเร เหมือนแมน (2542) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการโรงเรียนเทศบาล เขต

การศึกษา 6 ในดานปญหาในการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล เขตการศึกษา 6 

ผลการวิจัยพบวาการปฏิบัติงานดานการบริหารงานวิชาการครบ 9 ดาน ปญหาในการปฏิบัติงานคือ ครู

ไมไดศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรเพียงพอ ครูไมเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน ครูขาดทักษะ

ในการผลิตและซอมแซมสื่อการเรียนรู โรงเรียนสวนใหญขาดเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ ขาด

งบประมาณ การจัดซื้อหนังสือสําหรับหองสมุด การนิเทศการสอนโรงเรียนไมสามารถจัดไดอยาง

สม่ําเสมอ ขาดบุคลากรรับผิดชอบงานวิชาการโดยเฉพาะครูจัดการเรียนรู โดยเนนทฤษฎีมากกวา

การปฏิบัติและโรงเรียนขาดงบประมาณในการจัดประชุมอบรมทางวิชาการ 

 มานะ อรุณโณ (2545) ไดวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัย

พบวา 1) ปญหาการบริหารงานวิชาการ โดยรวมและรายดานมีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

เรียงลําดับคะแนนเฉลี่ยมาไปนอย ดังนี้ ดานการจัดการเรียนรู ดานการบริหารหลักสูตร ดานการวัดผล

และประเมินผล และดานการนิเทศการเรียนรู 2) เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ จําแนก

ตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดาน แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 3) แนวทาง

พัฒนาการบริหารงานวิชาการ ตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ มีดังนี้ 3.1) ดานการบริหารหลักสูตร 

ควรใหความรูความเขาใจในการวิเคราะหหลักสูตรแกผูบริหารและครู 3.2) ดานการจัดการเรียนรู ควร

จัดสิ่งแวดลอมทางวิชาการในบริเวณโรงเรียน 3.3) ดานการนิเทศการเรียนรู พัฒนาผูบริหารใหมีความ

พรอมในการใหคําปรึกษาคําแนะนําและชวยเหลือ ดานการจัดการเรียนรูแกครู 3.4) ดานการวัดผล

และประเมินผล ควรใหความรูความเขาใจในการนําวิธีวัดผลและประเมินผลที่หลากหลายมาใชแก

ผูบริหารและครู 
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 วรเชษฐ จันทรภิรมย (2546, หนา 61- 64) ไดศึกษาการบริหารงานวิชาการใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมทา จังหวัดลําพูน ผลการศึกษาพบวา ครู

ขาดความรูความ เขาใจเกี่ยวกับการจัดทําสาระตาง ๆ ของหลักสูตรใหมสาระหลักสูตรใหมมีมาก

ไปทําใหยุงยากตอ การจัดทําและดําเนินการ สถานศึกษาขาดแคลนบุคลากรที่มีความถนัดใน

วิชาเอก คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ทําใหเกิดความยุงยากในการวิเคราะหหลักสูตร

ใหม สถานศึกษาไมเปด โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร ขอเสนอแนะ คือ ควรจัด

อบรมใหความรูความเขาใจ เกี่ยวกับการจัดทําสาระการเรียนรูของหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แกคณะครูและผูมีสวนได สวนเสีย ตลอดถึงผูที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินการ ควร

เปดการอบรมในวิชาที่ขาด แคลนใหกับบุคลากรในสถานศึกษา สถานศึกษาขาดแคลนครู ครูไม

ครบชั้น ครูรับผิดชอบงานดาน อ่ืน ๆ ที่ไมใชงานสอนมากเกินไป สถานศึกษาขาดแคลนครูที่มี

ความรูความสามารถเฉพาะดาน ขาด การวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง ขาด

การเก็บรวบรวมขอมูลของชุมชน การวัด ประเมินผลไมเปนตามสภาพที่แทจริง ขาดความรูความเขาใจ

ในการวัดและประเมินผล การประเมินผล ไมเปนระบบ ขาดการวางแผนในการดําเนินงานการวัด

และประเมินผล ผลการประเมินไมสามารถ นําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาได ครูไมมี

ความรูในการสรางเครื่องมือในการวัดและ ประเมินผล ขาดการวางแผนในการกําหนดการนิเทศ 

ผูบริหารไมมีเวลาในการนิเทศ การนิเทศไม ตอเนื่อง ไมมีปฏิทินในการปฏิบัติงาน การยอมรับ

บทบาทของผูนิเทศ การรวมมือในการแกปญหา รวมกัน ขาดการสงเสริมและพัฒนาใหครูไดศึกษา

ดูงานในสถานศึกษาที่ประสบผลสําเร็จ ขาดการพัฒนาในวิชาชีพ ขาดการจัดประชุมสัมมนาทาง

วิชาการเพื่อชวยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษา ไมมีความรูในการทําวิจัยชั้นเรียน ขาดการวางแผน

ในการทําวิจัยในชั้นเรียน ขาดการสงเสริมในการทํา วิจัยในชั้นเรียน ขาดการกํากับติดตามและประเมินผล

อยางตอเนื่อง ขาดการจัดเก็บขอมูลทางวิชาการ อยางเปนระบบ โครงการไมสอดคลองกับสภาพชุมชน

และทองถิ่นและไมมีการนําผลการประเมิน มาพัฒนาแกไข  

 เนตรทิพย เจริญวัย (2546) ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาปญหาและแนวทางการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนในโครงการเด็กพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดนครราชสีมาผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในโครงการเด็ก

พิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติ สังกัดสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา มีปญหา

อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานที่มีคาเฉลี่ยระดับปญหามากที่สุด คือ 

งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อเรียนการสอน รองลงมาคือ งานหองสมุด และงานหลักสูตรและ

การนําหลักสูตรไปใช  2) ดานที่มีคาเฉลี่ยระดับปญหานอยที่สุดคือ 2.1) งานจัดการเรียนการสอน                

2.2) แนวทางในการบริหารงานวิชาการในแตละดาน ไดแก 2.2.1) งานหลักสูตรและการนํา



 76 

หลักสูตรไปใช ควรมีการวางแผน ตรวจสอบประเมินผล และปรับปรุงแกไข เพื่อใหหลักสูตรนั้นมี

ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 2.2.2) งานการจัดการเรียนการสอน ควรมีการวางแผน และ

สรางความตระหนัก ความเขาใจในผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ควรมีการจัดทําแผนการสอน

รายบุคคล และการจัดทําโครงการตาง ๆ ที่จะชวยเหลือเด็กที่มีความตองการพิเศษ ตลอดจนควร

จะตองมีการจัดทํา คูมือในงานวิชาการ 2.2.3) งานประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน ควร

มีการวางแผนรวมกันระหวางผูที่มีสวนเกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดการศึกษาการศึกษาการใชส่ือแตละ

ประเภท ใหเหมาะสมกับผูเรียน และควรรวมมือกันในการผลิตสื่อข้ึนใชเองภายในโรงเรียน 

ตลอดจนมีการประเมินผลการใชและปรับปรุงใหมีความทันสมัยเหมาะกับการใชงาน 2.2.4) งาน

นิเทศภายใน ควรมีการวางแผนและจัดระบบนิเทศภายในอยางเปนลายลักษณอักษรมีการนิเทศ

อยางสม่ําเสมอ เพื่อสรางขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติงาน 2.2.5) งานวัดผลและประเมินผลควรมี

การวางแผนรวมกันเกี่ยวกับเกณฑ เครื่องมือ ระยะเวลาในการสัดผลประประเมินผล และควรมีการ

ปรับปรุงเพื่อใหเหมาะสมกับเด็กที่มี ความตองงการพิเศษแตละประเภท 2.2.6) งานหองสมุด ควรมี

การวางแผนการใช และปรับปรุงหองสมุด ประสานกับแหลงเรียนรูเพื่อขอเอกสาร ส่ิงพิมพ               

วารสารตาง ๆ เพื่อใชในหองสมุด ตลอดจนควรจัดใหมีบรรณารักษเพื่อใหบริการประจําหองสมุด 

2.2.7) งานอบรมทางวิชาการ ควรมีการวางแผนและกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรเปน

นโยบายของโรงเรียน ควรจัดใหมีการศึกษาดูงานการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนที่ประสบ

ความสําเร็จในการจัดการเรียนรวม 

 บุญเตือน สมสีนวน (2547) ไดวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบวา สภาพการบริหารงานวิชาการอยูใน

ระดับการปฏิบัติเปนประจํา ปญหาการบริหารงานวิชาการจําแนกเปนรายดาน ดังนี้ ดาน

งบประมาณ ขาดแคลนงบสนับสนุน ดานบุคลากร ขาดความพรอม และการพัฒนาตนเองอยาง

ตอเนื่อง ดานผูเรียนปญหาจากครอบครัวและความยากจน การนําเสนอแนวทางการบริหารงาน

วิชาการที่ไดจากการประมวลปญหา แลวนําเสนอแนวปฏิบัติในภาพรวมเพื่อผูบริหารไดทบทวนและ

ทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทของตนเองมาก 

 สุดารัตน มหาโชติวาณิชย (2548) ไดวิจัยเรื่อง ปญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครและภาคตะวันออกที่เปดสอนโครงการใช

ภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอนในระดับประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหาการบริหารงาน

วิชาการโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลางทุกดาน 2) ปญหาการบริหารงานวิชาการ 

จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05)             
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3) ปญหาการบริหารงานวิชาการ จําแนกตามตําแหนงของผูตอบแบบสอบถามโดยรวมและราย

ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 4) ปญหาการบริหารงานวิชาการ จําแนกตาม

ที่ตั้งของโรงเรียนโดยรวมและดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชและดานสื่อการเรียนการสอน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<.05) 5) แนวทางการพัฒนางานวิชาการ มีดังนี้                  

5.1) ดานการวางแผนงานวิชาการ ควรจัดใหผูเกี่ยวของมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองตรงกันใน

เร่ืองหลักสูตร แผนงานวิชาการควรมีความชัดเจน โดยทําเปนลายลักษณอักษรทั้งภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ และมีการชี้แจงใหทุกฝายทราบ 5.2) ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ผูที่

เกี่ยวของทุกฝาย ควรรวมกําหนดนโยบายและวางแผนรวมกัน นอกจากนี้ควรจัดอบรมสงเสริม

ครูผูสอนในการวิเคราะหหลักสูตร และจัดประชุมสัมมนาอยางสม่ําเสมอ 5.3) ดานการจัดการเรียน

การสอน ควรจัดอบรมสงเสริมครูในเรื่องเทคนิควิธีการสอนและสัมมนาทางวิชาการเกี่ยวกับการ

จัดการเรียนการสอน และสํารวจหาความตองการของผูเรียน เพื่อใหสอดคลองตามความตองการ

ของผูเรียน 5.4) ดานสื่อการเรียนการสอน ควรจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและเพียงพอ

กับความตองการสงเสริมครูผูสอน ไดศึกษาดูงานในเรื่องสื่อการเรียนการสอนและมีการติดตามผล

การใชส่ืออยางสม่ําเสมอ 5.5) ดานการนิเทศการศึกษา ควรมีการจัดอบรมบุคลากรมีการวางแผน

และจัดระบบการใหการนิเทศภายในและดําเนินการติดตามอยางสม่ําเสมอ มีการจัดทําแผนปฏิบัติ

งานในการนิเทศในโรงเรียน 5.6) ดานการวัดผลประเมินผลควรมีการประชุมช้ีแจงทําความเขาใจ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลปละประเมินผลสงเสริมใหครูผูสอนมีการวัดผลและประเมินผล

ตามสภาพจริง และจัดทําเอกสารเผยแพรการวัดประเมินผลจากสภาพจริงใหผูเกี่ยวของทราบ 

 เดชะ ธีระตระกูล (2548) ไดวิจัยเรื่อง การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําปาง เขต 2 ผลการวิจัยพบวาดานการบริหารหลักสูตร ผูบริหารและ

ครุผูสอนยังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไมเพียงพอ

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ใชวิธีการประยุกตและพัฒนาจากโรงเรียนอื่นดานการจัดการเรียนรู 

ครูยังไมเพียงพอตอชั้นเรียนและมีภาระงานอื่นอีกหลายดาน ดานการนิเทศการศึกษาผูบริหารและ

ครูยังขาดความรูและประสบการณในเร่ืองการนิเทศไดอยางสม่ําเสมอ ดานการวัดผลและประเมิน 

ผูบริหารและครูไมเขาใจเรื่องการวัดผลและประเมินผล ตามหลักสูตรการศึกษา ควรสงเสริมสนับสนุน

ใหผูบริหารมีการพัฒนา ใหความสนใจและปฏิบัติงานดานวิชาการใหมากขึ้น 
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 แผนการปฏิบัติงานในการนิเทศในโรงเรียน 5.6 ดาน การวัดผลประเมินผล ควรมีการ

ประชุมชี้แจงทําความเขาใจแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลสงเสริมใหครูผูสอนมีการ

วัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง และจัดทําเอกสารเผยแพรการวัดประเมินผลจากสภาพจริงให

ผูเกี่ยวของทราบ 

 จากการศึกษางานเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังกลาวสรุปไดวา งานวิชาการถือเปน

หัวใจสําคัญของการบริหารสถานศึกษาที่ผูบริหารควรใหความสําคัญเปนอันดับแรก ๆ เพราะ

กระบวนการการผลิตและพัฒนาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูที่มีคุณภาพ สามารถปรับตัวใหอยูในสังคม

ปจจุบันได โดยเฉพาะในดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ผูบริหาร

และครูผูสอนตองทําความเขาใจกับหลักสูตร และการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ให

ผูเรียนลงมือปฏิบัติดวยตนเองเพื่อจะไดเปนความรูที่ยั่งยืน การวัดและประเมินผลตามสภาพจริงใช

วิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับการนําไปใชในชีวิตประจําวัน ครูและผูบริหารควรมุงเนน

แกปญหานักเรียนหรือสถานศึกษาที่มีปญหา ดวยการทําวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพของการศึกษาให

ดีข้ึน ครูผูสอนมีการทําวิจัยในชั้นเรียน เพื่อแกไข ปรับปรุงและพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพ                   

มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีข้ึน ผูบริหารควรมีการนิเทศการสอน กํากับติดตาม อยางเปนระบบและ

สม่ําเสมอ เพื่อเปนการกระตุนใหบุคลากรในโรงเรียนไดปรับปรุง และพัฒนาการจัดการเรียนรูให

บรรลุตามจุดมุงหมายที่ระบุไวในแผนการจัดการเรียนรู และยังไดรวมกันแกไขปญหาตาง ๆ ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนรู และเมื่อพบวาครูผูสอนไมมีความเขาใจในเรื่องใดก็สามารถพัฒนาครูผูสอน

ไดโดยการศึกษาดูงานหรือสงเขารับการอบรมได และจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของการ

บริหารงานวิชาการนั้น ปญหาที่พบคือ ผูบริหารขาดเครื่องมือในการนิเทศ งบประมาณมีนอย ครู

รับผิดชอบงานหลายดาน สอนหลายวิชา จัดกิจกรรมไมตรงตามความสนใจของนักเรียน ครูขาด

ความตระหนักในการพัฒนาตนเอง ผูบริหารจัดครูเขาสอนไมตรงตามความรู ความสามารถ เมื่อ

เปนเชนนั้น ผูศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก ในดานการวาง

แผนการดําเนินการการนิเทศและติดตามการประเมินผลเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

การพัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผล การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ

การนิเทศการศึกษา รวมทั้งนําเสนอแนวทางการบริหารวิชาการ  


