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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเปนกระบวนการพัฒนามนุษยใหมีความเจริญงอกงามทั้งทางดานสติปญญา 

ความรู คุณธรรมความดีงามในจิตใจ มีความสามารถที่จะทํางาน และคิดวิเคราะหไดอยางถูกตอง 

สามารถเรียนรู แสวงหาความรู ตลอดจนใชความรูอยางสรางสรรค มีสุขภาพรางกายและจิตใจ

สมบูรณแข็งแรงประกอบอาชีพได มีวิถีชีวิตกลมกลืนธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและสามารถปรับตนได

ในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (สุมน อมรวิวัฒน, 2550, หนา 461) ซึ่งสอดคลองกับ

อุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษา คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิต และทําสังคมไทยให

เปนสังคมแหงการเรียนรู การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอยางสมดุลระหวาง

ปญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทยทั้งปวง มุงสรางพื้นฐาน

ที่ดีในวัยเด็ก ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวัยการศึกษาขั้นพื้นฐาน และพัฒนา

ความรู ความสามารถ เพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ โดยใหสังคมทุกภาคมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน และสามารถตรวจสอบไดอยางมั่นใจวาการศึกษา

เปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน

สามารถพึ่งตนเองได และสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2540,           

หนา 1) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 

2545 ไดกําหนดหลักการการจัดการเรียนรูไวในมาตรา 8 วาการจัดการการศึกษาให ยึดหลักดังนี้ 

1) เปนการศึกษาตลอดชีวิต 2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและ

กระบวนการเรียนรูใหเปนอยางตอเนื่องนอกจากนี้ แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2559 ไดกําหนดนโยบายเพื่อดําเนินการปฏิรูปการเรียนรู พัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติ และเต็ม

ศักยภาพ ดังนี้ 1) ผูเรียนเปนคนเกงที่พัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพ เปนคนดี และมีความสุข 2) ครู

ทุกคนมีความรู ความสามารถในการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 3) ผูบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กและครูทุกคนไดรับอนุญาตประกอบวิชาชีพ 4) สถานศึกษาทุกแหงมีการประกัน

คุณภาพการศึกษา (สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2546, หนา 19) เพื่อใหการจัด

การศึกษาเปนไปตามที่กลาวมา กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดนโยบายเพื่อปฏิรูปการศึกษา

โดยใหโรงเรียนในสังกัดดําเนินการเรงขยายและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึง และพัฒนา
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มาตรฐานการศึกษาของนักเรียนใหใกลเคียงกัน สนับสนุนและสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรู

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่นที่สอดคลองกับชีวิตประจําวัน

รวมทั้งพัฒนาหลักสูตรกระบวนการเรียนการสอนที่หลากหลายโดยใหชุมชน ทองถิ่น เอกชน 

หนวยงานมีสวนรวมจัดทําและประสานเครือขายการเรียนรู ทั้งนี้ไดมีมาตรการเรงพัฒนาครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาโดยใหเขารับการอบรม ศึกษาดูงานและศึกษาตอเพื่อสรางจิตสํานึกที่ดีใน

การปฏิบัติงาน รวมทั้งใหมีการปรับปรุงหลักเกณฑการสรรหาบุคลการ ใหไดผูที่มีคุณสมบัติ

เหมาะสมยิ่งขึ้น และกระจายอํานาจไปสูจังหวัดและโรงเรียน เพื่อเรงดําเนินการปฏิรูปสถานศึกษา

ใหสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น จากนโยบายดังกลาวจึงสงผลใหการ

จัดการศึกษาตองเรงดําเนินการพัฒนางานวิชาการในสถานศึกษา เพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิรูป

การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2545 

 จากผลการติดตามและประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาระดับและประเภท

ตางๆ ที่ผานมา พบวา โรงเรียนขนาดเล็กประสบปญหาในดานคุณภาพมากที่สุด เห็นไดจาก                    

ผลการประเมินมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ เมื่อปการศึกษา 2539 พบวา โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพต่ํากวาโรงเรียนขนาดใหญเกือบ

ทุกตัวชี้วัด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา 20) และปญหาดังกลาว

ยังคงดํารงอยู จนกระทั่งการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เมื่อ ป 2544 – 2548 ยังพบวา 

สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษมีรอยละของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่มีระดับคุณภาพดีสูงที่สุดทุก

มาตรฐาน และสถานศึกษาขนาดเล็กรอยละของสถานศึกษา ข้ันพื้นฐานที่มีระดับคุณภาพดีต่ําที่สุด 

จํานวน 5 มาตรฐาน (ยกเวน มาตรฐานที่ 1 ผูเรียน มีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

และมาตรฐานที่ 5 ผูเรียนมีความรูและทักษะ ที่จําเปนตามหลักสูตร) ดังนั้น อาจกลาวสรุปไดวา 

ขนาดสถานศึกษาแปรผันตามกับระดับคุณภาพของมาตรฐานดานผูเรียน (สํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน, 2550, หนา 86) 

 สภาพปญหาดังกลาวยังดํารงอยู และสอดคลองกับผลการติดตามและประเมินของ 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551) ซึ่งไดสรุปสภาพปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก

วาประสบปญหาที่คลายคลึงกันใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ ดานการเรียนการสอนดาน

ความพรอมทางปจจัยของโรงเรียน และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน จากสภาพปญหา

ดังกลาว ทําใหผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใหความสนใจในการวิเคราะหสาเหตุ 
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ผลกระทบ และแนวทางการแกไขปญหาอยางเปนระบบ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 2547 ไดดําเนินการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กตั้งแตปงบประมาณ 2547 และ

ตอเนื่อง 2548 โดยศึกษาวิเคราะห พบวา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดความพรอมดานตาง ๆ 

ไดแก ครูไมครบชั้น ครูขาดทักษะการสอนเด็กที่มีหลายกลุมอายุในหองเดียวกัน ขาดครุภัณฑ และ

ส่ืออุปกรณ กระบวนการเรียนการสอนไมสามารถจัดไดเต็มรูปแบบ ตลอดจนครูผูบริหารโรงเรียน

ขาดขวัญกําลังใจ นอกจากนี้ ชุมชนและผูปกครองก็ไมมีความพรอมที่จะสนับสนุนการศึกษาของ

บุตรหลานใหมีคุณภาพถึงระดับมาตรฐานได 

 ความพยายามในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ป พ.ศ.

2551 – 2553 โดยมีเปาประสงคเพื่อ 1) พัฒนาระบบวางแผนโรงเรียนในระดับสํานักงานเขตพื้นที่

และจังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 2) พัฒนาระบบบริหาร ระบบการเรียน การสอน มาตรฐานอัตรากําลัง

และมาตรฐานโรงเรียนที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และ 3) ระดมทรัพยากรและความรวมมือ

จากชุมชนและหนวยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยกําหนดยุทธศาสตร 

เปน 4 ดาน ไดแก การพัฒนาระบบวางแผนและการบริหารจัดการ การพัฒนาระบบการเรียนการ

สอนและการประกันคุณภาพการศึกษา การเสริมสรางความพรอมและความเขมแข็งของโรงเรียน 

และการสงเสริมการมีสวนรวม จากทุกภาคสวน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัด

การศึกษา 

 การบริหารงานวิชาการเปนงานหลัก และหัวใจสําคัญของสถานศึกษา ที่จะสงผลใหการ

พัฒนาคุณภาพนักเรียนบรรลุเปาหมาย ซึ่งตรงกับ อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25) ที่กลาววา 

งานวิชาการเปนงานที่สําคัญที่สุดของสถานศึกษา และงานวิชาการยังเปนงานหลัก เปนงานสวน

ใหญที่สุดของระบบ เปนงานที่เปนหัวใจของสถานศึกษา งานวิชาการจึงกลายเปนงานที่เปน

ศูนยกลางของสถานศึกษาครอบคลุมสถานศึกษาทั้งระบบ ดังนั้นสถานศึกษาใดที่งานวิชาการ

กาวหนา หรือเปนเลิศสถานศึกษานั้นมักมีชื่อเสียงเปนที่นิยม เปนที่ยอมรับ สวนสถานศึกษาใดงาน

วิชาการลาหลัง หรือไมเปนเลิศ สถานศึกษานั้น จะไมเปนที่นิยม ขาดความศรัทธา และมักเสื่อม

ถอยไมเปนที่ยอมรับ สําหรับการบริหารงานวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 99 - 112) 

ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอยางในสถานศึกษาที่เกี่ยวของ

กับการปรับปรุงพัฒนา การเรียนการสอนเพื่อกอใหเกิดการเรียนรู และการศึกษาของนักเรียนอยาง

มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยมีขอบขายการบริหารงานวิชาการ คือ หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
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การวิจัยในชั้นเรียน การสอนซอมเสริม การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร การนิเทศภายในสถานศึกษา 

การประกันคุณภาพการศึกษา 

 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 เปนหนวยงานทางการศึกษาที่ดูแลการจัด

การศึกษาของโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งมีโรงเรียนในสังกัดทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง และ

ขนาดเล็ก ซึ่งจากการรายงานผลการดําเนินงานของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 

พบวาคาเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตอกวา คาเฉลี่ยระดับประเทศในทุกวิชา และ/หรือ ทุกกลุม

สาระการเรียนรู  

 ผูศึกษาเห็นความสําคัญของคุณภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีแนวโนมเปน

ปญหาสําคัญของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน ทั้งในดานคุณภาพการศึกษาโดยรวมของ

ประเทศ ดานคุณภาพของผูเรียน ซึ่ง การจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีคุณภาพ ผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กในฐานะผูนําสูงสุดของโรงเรียนตองเปนบุคคลที่มีคุณภาพ เปนผูนําทางการศึกษา คือ               

มีวิสัยทัศน มีความรูความสามารถ และใหความสําคัญกับการบริหารงานวิชาการมากกวางานอื่น ๆ 

เนนการพัฒนาใหเกิดขึ้นโดยตรงกับนักเรียน มีเปาหมายสูงสุดอยูที่การพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพ

ตามมาตรฐานการศึกษาที่สังคมไทยตองการ ผูวิจัยซึ่งปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 จึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 โดยคาดหวังวาผลของการวิจัยจะเปนขอมูล

เบื้องตน สําหรับผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก นําไปประยุกตใชปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงาน

วิชาการของตนเอง และโรงเรียน รวมทั้งจะเปนประโยชนสําหรับผูบริหารระดับสูง และหนวยงานที่

เกี่ยวของ เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมีความรูความสามารถในการ

บริหารงานวิชาการตอไป 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 เพื่อศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2  

 
ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 
 การศึกษาคนควาคร้ังนี้ จะทําใหทราบสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก นําไปใชพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานวิชาการของตนเอง และหนวยงานที่เกี่ยวของ

ทุกระดับ สามารถนําขอมูลไปใชในการพัฒนา และสงเสริมการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาด
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เล็กใหมีคุณภาพ ซึ่งจะสงผลใหการจัดการศึกษาของประเทศบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย

การศึกษาของชาติตอไป 

 
ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาคนควาครั้งนี้ เปนเชิงสํารวจ มุงศึกษาเกี่ยวกับสภาพปญหาการบริหารงาน

วิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 ใน 5 ดาน คือ ดาน

การบริหารหลักสูตร ดานกระบวนการเรียนรู ดานการวัดและประเมินผล ดานการวิจัยเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา และดานการนิเทศการศึกษา  
ประชากรและกลุมตวัอยาง  

 1. ประชากร  

  1.1 ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 

จํานวน 55 คน  

  1.2 ครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 

จํานวน 55 คน  

 2. กลุมตัวอยาง 

  2.1 ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 

จํานวน 48 คน  

  2.2 ครูวิชาการโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 

จํานวน 48 คน การกําหนดกลุมตัวอยางโดยเทียบคาจาก ตารางเครจซี และมอรแกน (Krejcie and 

Morgan, 1970, หนา 608-609) และใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling)  
ตัวแปร  

 1. ตัวแปรตน ไดแก  

  สถานภาพ จําแนกออกเปน ผูบริหาร และ ครูวิชาการ 

 2. ตัวแปรตาม ไดแก สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดั

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 ใน 5 ดาน  

  1. ดานการบริหารหลักสูตร  

  2. ดานกระบวนการเรียนรู 

  3. ดานการวัดและประเมินผล 

  4. ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

  5. ดานการนิเทศการศึกษา 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการวิจัยครัง้นี ้มีนิยามศัพทเฉพาะที่เกีย่วของกับงานวิจัย ดังตอไปนี ้

 1. สภาพปญหาการบริหารงานวิชาการ หมายถึง สภาพขอขัดของที่ไมสามารถปฏิบัติ

ใหสอดคลองกับกระบวนการบริหารงานการศึกษาตามขอบขายงานวิชาการสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาที่บุคคลหลายฝายรวมมือกันดําเนินการจัดกิจกรรมรวมการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมี

คุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค เกิดความเจริญงอกงาม เติบโต 

เปนพลเมืองดีทําใหการดําเนินการไมบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว โดยยึดขอบขายงาน 5 ดาน ดังนี้                      

1) ดานการบริหารหลักสูตร 2) ดานกระบวนการเรียนรู 3) ดานการวัด และประเมินผล 4) ดานการ

วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 5) ดานการนิเทศการศึกษา 

  1.1 ดานการบริหารหลักสูตร หมายถึง กระบวนการตาง ๆ ในการใชหลักสูตร ซึ่งเริ่ม

ตั้งแต การเตรียมหลักสูตร การดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร และการประเมินผลหลักสูตร 

  1.2 ดานกระบวนการเรียนรู หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดวยวิธีการที่

หลากหลายสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความแตกตางระหวางบุคคลเพื่อใหเกิด

ประสิทธิภาพกับตัวผูเรียนอยางสูงสุด 

  1.3 ดานการวัดและประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดผลการเรียนรู จากการ

สังเกตพฤติกรรมระหวางเรียน การตรวจผลงาน และการทดสอบระหวางเรียนของผูเรียนโดยใช

เครื่องมือที่หลากหลาย 

  1.4 ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการแกปญหาและ

การพัฒนาการเรียนรูของนักเรียน โดยมีการวางแผนการทํางานเปนขั้นตอนและปฏิบัติตามแผน 

  1.5 ดานการนิเทศการศึกษา หมายถึง ความรวมมือกันในระหวางการทํางานระหวาง

ผูนิเทศเพื่อปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนใหดีข้ึน จนสงผลถึงคุณภาพของผูเรียน 

 2. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต่ํากวา 120 คน ลงมา 

 3. ผูบริหาร หมายถึง ผูดํารงตําแหนงหรือผูรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน

ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลําพูน เขต 2 ป 2552 

 4. ครูวิชาการ หมายถึง ขาราชการครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ลําพูนที่ปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายวิชาการ กลุมการบริหารวิชาการ ป 2552 

  
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ทราบสภาพปญหาการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาลําพูน เขต 2 เพื่อนําไปประยุกตใชในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็กตอไป 


