
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติหนาที่ ของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วิจัยศึกษาจาก แนวคิด บทความ ตํารา วารสาร ทฤษฎีและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของและนํา เสนอตามหัวขอตอไปนี้ 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา 

  1.1 แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถิ่น 

  1.2 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 

  2.1 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  2.2 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการศึกษา 
 1. แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถ่ิน 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ คือ รอบสัน (Robson, 1953 อางอิงใน อรทัย รัตนวิมล, 

2545, หนา 25-30) ไดนิยามวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครองซ่ึงทองถิ่นไดมีการ

เลือกต้ังโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอมความ

รับผิดชอบที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยงานการบริหารราชการสวนกลางหรือ

ภูมิภาค แตทั้งนี้ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศโดยมีหลักการสําคัญของ

การมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง ดังนี้ 

  1.1 ตองใหองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้น มีการเลือกต้ัง (Election) เพื่อใหคน

ในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น 

  1.2 ตองใหมีองคกรในการบริหารหรือการปกครองทองถิ่นเกิดข้ึน โดยมีสภาพเปน 

นิติบุคคลเพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย 
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  1.3 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 

(Autonomy) เชน การกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถิ่นและความ

ตองการของทองถิ่นนั้น ๆ โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 

  1.4 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรจะตองมีอํานาจในการดําเนินการตราขอบัญญัติ

เพื่อการดําเนินงานและควบคุม ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัตินั้น ๆ ไดพอสมควร 

  1.5 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยชอบดวย

กฎหมายและเปนไปตามการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพื่อจะ

ดําเนินการในหนาที่ของตนดวยดีมีประสิทธิภาพ 

  1.6 ภายในการปกครองทองถิ่น จะตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาหรือ

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือการมีอํานาจในการจัดหาตัวบุคคลเขามาดําเนินการในการปกครองทองถิ่น

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ  

  1.7 องคกร จะตองมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบภายในอาณาเขต (Territory) 

ที่กําหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางประหยัด หงษทองคํา (2519, หนา 40) ใหความหมายการปกครอง

สวนทองถิ่นวาหมายถึงรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยัง

ทองถิ่นเพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินงานตาง ๆ 

ในการปกครองทองถิ่นดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการและแกปญหาดวยตัวของตนเอง

อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4) ไดนิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

ใหหนวยปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัด

การกครองและดําเนินกิจการบางอยางเพื่อผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่นหรือ

ผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรงการบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคกรประกอบดวย

เจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนมีความเปนอิสระในการบริหารงานแต

รัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม

เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐทําใหเกิดข้ึนสรุปไดวาการปกครองสวนทองถิ่นเปน

รูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นโดยอยูภายใตบท

บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศอันเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทําให

ประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองดวยตนเองมีการเลือกต้ังเพื่อใหคนในทองถิ่นไดเขาไปมีสวน

รวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระและสิทธิในการ

ปกครองตนเองโดยไมขัดตอกฎหมายและนโยบายของรัฐในอาณาเขตที่กําหนดและอกจากนั้นยังมี

อํานาจในปกครองบังคับบัญชา และการตราขอบัญญัติเพื่อการดําเนินการ รวมถึงการจัดเก็บ
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 2. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีความสัมพนัธ

ใกลชิดกับประชาชนและหนวยงานการจัดการศึกษาในทองถิ่นมากที่สุดสามารถรับรูถึงสภาพ

ปญหาและวามตองการของชุมชนไดเปนอยางดีดังนั้นจึงไดมีการถายโอนบทบาทใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงานราชการอื่น ๆ ซึ่งระบุไวใน

กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ (สํานักกฎหมายมงคลธรรม, หนา 2005 ก)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวของกับการ

กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา กลาวคือ มาตรา 43 ระบุไววา บุคคลยอมมี

สิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย

ไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

มาตรา 78 ระบุไววา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่น

เอง 

  มาตรา 81 ระบุไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรมจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมาตรา 282 ระบุไววา รัฐตองใหความเปน

อิสระกับทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองมาตรา 284 ระบุไววา ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  

  การบริหารและใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไวใน

หลายมาตราสรุปไดดังนี้ กลาวคือมาตรา 9 ใหยึดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัด
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
 1. ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ที่มีอายุระหวาง 3-6 ป จะเปนชวงอายุที่สามารถพัฒนาความพรอม

ทางดานรางกายอารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาไดอยางเต็มที่ หากไมไดรับการพัฒนาสงเสริม
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  1. หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามโครงสรางเดิมกอนเปล่ียนแปลง

โครงสรางใหม ไดดําเนินการจัดเตรียมความพรอม ใหแกเด็กกอนวัยเรียน ไดแก 

   1.1 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ดําเนินการจัดการศึกษา

ในระบบโรงเรียนใหแกเด็กกอนเกณฑภาคบังคับกลุมอายุ 4-6 ป โดยจัดประสบการณตาง ๆ เพื่อ

เสริมสรางใหเกิดการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็มตามศักยภาพ 

เพื่อใหมีความพรอมในการเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งในระยะแรกจัดเปน 2 หลักสูตร คือ 

หลักสูตรอนุบาล 2 ปและหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป และในปการศึกษา 2539 ไดยกเลิกหลักสูตรเด็กเล็ก 

1 ป และใชหลักสูตร อนุบาล 2 ป โดยรับเด็กที่มีอายุไมตํ่ากวา 4 ปข้ึนไป และกรณีที่โรงเรียนมี

ความพรอมรวมทั้งชุมชน ตองการใหมีการจัดหลักสูตรอนุบาล 3 ป โดยเร่ิมรับเด็กอายุ 3 ป จะตอง

ขออนุญาตจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

   1.2 กรมการศาสนา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบ

โรงเรียนโดยจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สอนเด็กกอนเกณฑที่จะเขารับการศึกษาภาค

บังคับตามกฎหมาย ทั้งชายและหญิงที่มีอายุต้ังแต 3 ป จนถึงยางเขาปที่ 61.3 กรมการฝกหัดครู 

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน ในโรงเรียนสาธิตของวิทยาลัยครู โดยจัด

ใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในหลักสูตรอนุบาล 3 ป หลักสูตรอนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป เพื่อ

เตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา เปนการแบงเบาภาระของอาจารย
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  2. สวนราชการอ่ืน ที่รวมดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมีหลายหนวยงาน 

ไดแก 

   2.1 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการ ดังนี้ 

    2.1.1 กรมการปกครอง โดยมีสํานักงานการศึกษาทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหแกเด็กวัย 4-5 ป หรือเด็กวัยกอนเกณฑการศึกษาภาค

บังคับในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา เพื่อพัฒนาการเตรียมความพรอมทางรางกาย สติปญญา 

จิตใจ อารมณ สังคมและความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอไป โดยจัดเปน 

2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 

    2.1.2 กรมตํารวจ  โดยมีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปน

ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นหางไกลการคมนาคมไมสะดวก

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดย

จัดใหกับเด็กอายุ 3-6 ป ในหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป มุงเตรียมความพรอมใหแกเด็กวัยกอนเขาเรียนใน

ระดับประถมศึกษา เพื่อสงเสริมการศึกษาแกประชาชนยากจนไกลคมนาคมและสงเสริมสุขภาพ

อนามัยตลอดจนโภชนาการที่ถูกตองในเด็ก 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจัดการบริการ

ดานการศึกษาใหแกเด็กอายุ 2-6 ป ที่ไมสามารถรับบริการศึกษาจากหนวยงานที่รับผิดชอบจัด

การศึกษาโดยตรงในเขตพื้นที่ที่เปนจังหวัดชายแดและกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนต้ังอยูหรือ
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    2.1.3 กรมประชาสงเคราะห ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมี 2 

รูปแบบคือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในโรงเรียนหมูบานชาวไทย

ตางวัฒนธรรมและสถานสงเคราะหเด็กเปนการดูแลเด็กกําพราหรือเด็กถูกทอดทิ้ง โดยจัดเปน

หลักสูตรอนุบาล 2 ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป สําหรับหนวยงานที่จัด ไดแกกองสงเคราะหเด็ก

และบุคคลวัยรุน 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการใหการเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเด็ก

ที่มีปญหาดานการเล้ียงดูจากพอแมและเด็กพิการ โดยจัดต้ังสถานสงเคราะหเด็กออนใหการ

อุปการะทั้งชายและหญิงอายุต้ังแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ซึ่งหนวยงานที่ดําเนินการ คือ กอง

สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน กองนิคมสรางตนเอง กองสงเคราะหชาวเขา และกองบริการชุมชน 

    2.1.4 กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนเปน

ผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน โดยดําเนินการพัฒนาเด็กใน

ชนบทต้ังแตอายุแรกเกิด ถึงอายุ 6 ป โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 2 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนา

เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดําเนินการสนับสนุนโดยใหชุมชนจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบล 

หมูบาน เพื่อรับเล้ียงดูเด็กอายุระหวาง 3-6 ป โดยจัดใหมีผูดูแลเด็กทําหนาที่เปนผูเล้ียงดูเด็ก และ

ไดรับคาตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน ผูปกครอง และ/หรือชุมชน ในอัตราสวนผูดูแลเด็ก 1 

คนตอเด็ก 20-25 คนและคณะกรรมการพัฒนาเด็กเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ภายใตการควบคุมดูแลของกรรมการหมูบานและกรรมการสภา 2) การพัฒนาเด็กนอกศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานพัฒนาเด็กต้ังแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ที่ขาดโอกาสเขารับการเล้ียงดูในศูนย 

ใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมุงใหองคกรทองถิ่น 

อาสาสมัคร พอแมผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว เปนผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

   2.2 กรุงเทพมหานคร ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ  

 1) การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเพื่อใหเด็กที่มีอายุ 5 ป (กอนเกณฑบังคับ 1 ป) ไดรับการ

ดูแลในการพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เขาเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเด็กที่บิดามารดาฐานะยากจนไดมี

โอกาสไดรับการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยจัดเปนหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป  2) การจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน มีสํานักพัฒนาชุมชนและสํานักอนามัย เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดบริการให

สถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน ณ ศูนยบริการสาธารณสุข และศูนยพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 
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   2.3 กระทรวงสาธารณสุข โดยกองโภชนาการกรมอนามัยเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน ไดใหความสําคัญในดานสุขภาพกายและ

จิตใจของเด็กวัยกอนเรียน รวมทั้งการสงเสริมพัฒนาการเด็กใหสมวัยเพื่อเปนการเตรียมความ

พรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา ในปจจุบันไดจัดต้ังศูนยโภชนาการเด็กเพื่อแกไขปญหา

ภาวะโภชนาการในเด็กโดยรับเด็กอายุ 2-5 ป 

   2.4 ทบวงมหาวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน

ในโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย เปน 2 ลักษณะ คือ ใหการศึกษาแกเด็กอายุ 3-5 ป (6ป) ใน

รูปแบบของชั้นอนุบาลในโรงเรียนสาธิต และชั้นเตรียมประถมศึกษาหรือชั้นเด็กเล็ก ใหการศึกษา

แกเด็กอายุ 5-6 ป ในรูปของชั้นเด็กเล็ก ใชเวลาในการจัด 1 ป 

   2.5 องคกรเอกชน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากข้ึน ต้ังแตราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น

ไดอนุมัติใหจัดต้ังสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน ประกอบดวยองคกรสมาชิก 50 องคกร 

ซึ่งประกอบดวยกลุมองคกรตาง ๆ ไดแกมูลนิธิเด็ก มูลนิธิการพัฒนาเด็ก 

   สรุปไดวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของหนวยงานตาง ๆ มีจุดประสงคที่

คลายคลึงกัน คือ ตองการพัฒนาเด็กทาง ดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็ม

ตามศักยภาพ และใหมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา และใหการศึกษาแก

ผูปกครองโดยผานทางเด็กสวนกิจกรรมที่จัดในสถานเล้ียงเด็กนั้นมีความแตกตางกันบาง ข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและลักษณะหนวยงานท่ีจัด เชน โครงการฝกฝนอบรมเด็กกอนวัยเรียนของกรมการ

ฝกหัดครู นอกจากจะมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาเด็ก เผยแพรการเล้ียงดูเด็กในชนบท ชักจูงให

ชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแลวยังเปนการใหสถานศึกษาฝกหัดครูใหไดศึกษา ฝกหัด

การจัดการเรียนการสอน 
 2. การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32) กลาวถึงแนวทางการจัดระเบียบบริหาร

โรงเรียน หรือสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีขอบขายการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบงออกเปน             

4 ดาน 1) ดานการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก 2) ดานการผลิตส่ือ 3) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

4) ดานการจัดสภาพแวดลอม การวิจัยคร้ังนี้ จะกลาวถึงในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใน

ระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ 
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  2.1 การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กมี 4 ดาน 

   2.1.1 ดานการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก 

    เด็กเล็ก เปนวัยที่มีความซุกซน เคล่ือนไหวตลอดเวลา สติปญญาและ

ความคิดจะมีความเปนอิสระ แปรเปล่ียนตามส่ิงแวดลอมที่พบเห็นใกลตัว ชอบลอกเลียนแบบตาม

ความนึกคิดของตน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการดูแลอยางใกลชิด ใหมีการพัฒนาทั้งดาน

รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยดังนั้น ครูผูดูแลเด็ก ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิด

กับเด็ก และมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กมากที่สุด

ในชวงที่เด็กอยูในศูนยฯ จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ รูจักรับผิดชอบ รักเด็ก อุปนิสัย

ออนโยน จิตใจโอบออมอารีมีความยุติธรรม มีลักษณะเปนผูนํา เพื่อจะเปนผูที่ใหการดูแลเด็กอยาง

มีประสิทธิภาพเปนแบบอยางที่ดีของเด็ก เปนการวางรากฐาน ความคิด สติปญญา อารมณ สังคม

ลักษณะนิสัย เสริมสรางบุคลิกที่ดีใหกับเด็ก ซึ่งเปรียบเสมือนการวางรากฐานของประเทศ 

    1) ผูที่ทําหนาที่เปนผูดูแลเด็ก ในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

     1.1) ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กครูผูดูแลเด็กจะตองทําหนาที่

ดูแลเด็กและปฏิบัติตามกิจวัตรประจําวันของเด็ก เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการทุก

ดานตามวัย และมีการเรียนรูที่เหมาะสม 

     1.2) สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กในลักษณะบูรณาการ

ครูผูดูแลเด็กมีหนาที่สงเสริมพัฒนาการเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคือใหเด็กได

พัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอมกัน โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากส่ิงของและ

ผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูไดโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลน และ การลง

มือกระทํา ดังนั้น ครูผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทั้งปฏิสัมพันธ

กับเด็กดวยคําพูดและกิริยาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความอบอุน 

     1.3) สังเกต เฝาระวัง และบันทึกความเจริญเติบโตพฤติกรรม

พัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กครูผูดูแลเด็กจะตองเปนคนชางสังเกต เฝาระวังปญหาสุขภาพ 

พัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก จดบันทึกพฤติกรรมเพื่อจะไดเห็นความเปล่ียนแปลงทั้งปกติและ

ผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ เพื่อชวยเหลือและแกไขไดทันทวงที 

     1.4) มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของเด็กครูผูดูแลเด็ก

จะตองเปนคนชางสังเกต มีความรู และเขาใจพฤติกรรมที่เปนปญหา และไมพึงประสงคของเด็ก ซึ่ง

พฤติกรรมนั้น อาจเกิดจากการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก รวมทั้งการปรับตัวของเด็กตอ

ส่ิงแวดลอม หากไมไดรับการแกไขตามแนวทางที่เหมาะสม อาจนําไปสูปญหาทางพฤติกรรมของ
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     1.5) จัดส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะเหมาะสมกับการพัฒนา

เด็กทุกดานครูผูดูแลเด็กจะตองดูแลจัดสภาพแวดลอมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให

สะอาดถูกสุขลักษณะปลอดภัย และมีบรรยากาศเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

     1.6) ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กครอบครัวและชุมชนครู

ผูดูแลเด็กจะตองเปนผูประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กโดยเปนคนกลางในการสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม หรือผูปกครองสมาชิกในครอบครัวและบุคคลตาง ๆ ใน

ชุมชน เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของเด็กไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

     1.7) รูจักพัฒนาตนเองในทางวิชาการและวิชาชีพครูผูดูแลเด็กจะตอง

ใฝหาความรูในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ดังนี้ 

     1.8) การพัฒนาดานความรูทางวิชาการและทักษะอาชีพอยาง

ตอเนื่อง เชน การศึกษาหาความรู การเขารับการอบรมเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอการติดตามความ

เปล่ียนแปลงดานความรูและเทคโนโลยีโดยอาศัยส่ือที่หลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปล่ียน

ประสบการณ การศึกษาดูงาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก /สถานพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ การเขารวม

เปนสมาชิกและจัดต้ังชมรมเครือขายครูผูดูแลเด็ก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกครู ผูดูแลเด็ก 

     1.9) การพัฒนาดานบุคลิกภาพ จะตองเปนผูที่มีคุณลักษณะรักเด็ก

อุปนิสัยออนโยนมีกิริยาวาจานิ่มนวลออนหวาน ใจเย็น รูจักปรับปรุงและพัฒนาบุคลิกภาพของ

ตนเองอยูเสมอ 

    2) การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กจะอยูใกลชิดกับเด็กตลอดทั้งวัน ดังนั้น 

จึงมีหนาที่ ดังนี้ 

 

     2.1) อบรมเล้ียงดูเด็ก ต้ังแตรับเด็กจากผูปกครองจนกระทั่งสงคืนให

ผูปกครอง 

     2.2) จัดกิจกรรมประจําวัน เพื่อสงเสริมพัฒนาการ และเตรียมความ

พรอมใหกับเด็ก ใหมีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง และไดรับการพัฒนา ทั้งดานรางกาย จิตใจอารมณ 

สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัย โดยจัดกิจกรรมกลางแจง ในรม และจัดมุมกิจกรรมตาง ๆ เชน 

มุมหนังสือ มุมศิลปะ มุมดนตรี ฯลฯ 
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     2.3) ปลูกจิตสํานึกใหเด็กรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย การรักษาส่ิงแวดลอม ความมีระเบียบวินัยมีความรับผิดชอบความมี

น้ําใจ ฯลฯ 

     2.4) ดูแลความปลอดภัยและรักษาความสะอาดภายในและภายนอก

อาคารของศูนยฯ 

     2.5) ใหเด็กเคารพธงชาติ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

     2.6) สํารวจรายช่ือเด็กที่ เขารับการเล้ียงดูประจําวัน เยี่ยมเยียน

ผูปกครองและเด็ก ในกรณีที่เด็กไมมาเรียนเกิน 3 วันและในกรณีที่เกิดปญหาอ่ืน ๆ  

     2.7) จัดเตรียมสถานที่เรียน จัดเตรียมอุปกรณการเรียนการสอนโดย

เนนวัสดุที่มีอยูแลวในทองถิ่น จัดอาหารเสริม น้ําด่ืมน้ําใช จัดทําบันทึกการสอน และบันทึก

ประจําตัวเด็ก ตลอดจนจัดทําทะเบียนอุปกรณการเรียนการสอน 

     2.8) จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย ตามโครงการจัดหาอาหารเสริม (นม) 

สําหรับเด็ก 

     2.9) จัดทําบัญชีแสดงรายการอาหารกลางวันรายสัปดาห ตาม

โครงการจัดหาอาหารกลางวันสําหรับเด็ก 

     2.10) รวมกับคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง จัดบรรยากาศ

ส่ิงแวดลอมในบริเวณศูนยฯ 

    3) การปฏิบัติหนาที่ของครูผูดูแลเด็กในการสรางความสัมพันธกับบาน

และชุมชน 

     3.1) เยี่ยมเยียนปรึกษาหารือขอคําแนะนําจากพอแม ผูปกครอง และ

องคกรประชาชน ตาง ๆ เชนกรรมการหมูบาน สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลเปน

ตนตลอดถึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยฯเชิญชวนผูปกครองใหเขา

มารวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยฯ 

     3.2) สงเสริมผูปกครองใหมีความรูเพิ่มข้ึน เชน จัดทําบอรด หรือมุม

หนังสือเพื่อสงเสริมใหผูปกครองไดมีโอกาสศึกษาหาความรูในเร่ืองการอบรมเล้ียงดูเด็กในแตละวัย

ทั้งในเร่ืองสิทธิเด็ก และเร่ืองอ่ืนที่เปนประโยชนตอการนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน จัดมุมหนังสือ

นิทานสําหรับผูปกครองใหผูปกครองไดยืมไปอานใหเด็กไดรับฟงเปนตน 

     3.3) เยี่ยมเยียนเด็กเม่ือเกิดอาการเจ็บปวยขาดเรียนใหคําแนะนํา

ผูปกครองในการตรวจรักษาและการปองกัน 



 17 

     3.4) รวมมือกับกลุมตาง ๆ ในหมูบานเพื่อจัดกิจกรรมรวมกับศูนยฯ 

เชน จัดงานวันแม งานวันเด็ก ฯลฯ 

     3.5) รวมประชุมกับคณะกรรมการพัฒนาการของเด็กหรือองคกร          

ตาง ๆ ในหมูบาน ตําบล เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก 

     3.6) ศึกษาหาความรูในเร่ืองพัฒนาเด็กเพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชน

ในการอบรมเล้ียงดูไดอยางเหมาะสมตามวัย 

     3.7) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยฯ 

   2.1.2 ดานการผลิตส่ือ 

    1) การจัดหาส่ือและการผลิตส่ือ ส่ือการเรียนการสอนเปนตัวกลางในการ

ถายทอดเร่ืองราวเนื้อหาการเรียนการสอนไปสูความรู ลักษณะส่ือที่ใชในการประกอบกิจกรรมควร

เร่ิมตนจากงายไปหายาก เชน จากส่ือของจริง ไดแกภาพถาย ภาพโครงราง และสัญลักษณ และ

จากการใชกิจกรรมและการเลนเปนส่ือ ไดแกกิจกรรมเสรี (เลนตามมุม) เชน บทบาทสมมุติ 

กิจกรรมสรางสรรค เกมการศึกษา กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมกลางแจง กิจกรรม

เคล่ือนไหวและจังหวะ เปนตน ทั้งนี้การใชส่ือตองเหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ ความแตกตางระหวาง

บุคคล ความสนใจและความตองการของเด็กที่หลากหลาย ซึ่งการเลือกใชส่ือควรใหตรงกับ

จุดมุงหมายการสอน เหมาะกับวัยและสภาพแวดลอมถูกตองทันสมัย คุณภาพดี เขาใจงาย สัมผัส

ได (กรมวิชาการ, 2546, หนา 65-70) สอดคลองกับลออ ชุติกรและคณะ (2536, หนา 183-185) ที่

กลาวเสริมถึงลักษณะของส่ือการสอนที่ดีสําหรับเด็กปฐมวัย สรุปไดวา 1) ตองปลอดภัย กลาวคือ 

อาจทําดวยวัสดุที่ไมเปนพิษตอเด็ก มีผิวเรียบไมมีเส้ียน ขนาดตองไมเล็กเกินไปจนเด็กสามารถกลืน 

หรือเอาใสจมูก รูหู ได หรือตองไมใหญโตจนเด็กยกไมไหว มีความแข็งแรงไมชํารุดงาย การ

ออกแบบประณีตไมมีมุมแหลมคมที่อาจเปนอันตราย 2) ตองมีประโยชนกลาวคือ ชวยเราความ

สนใจใหเด็กอยากรูอยากเห็น ชวยพัฒนาการเรียนรู กลามเนื้อ การเคล่ือนไหวและการใชมือได

อยางแคลวคลอง 3) ตองประหยัด กลาวคือ ประหยัดเงิน ประหยัดวัสดุและประหยัดเวลาแรงงาน

ในการทําหรือหาซ้ือ 4) ตองมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีความยากงายเหมาะกับความสามารถของ

เด็ก สามารถใชประโยชนไดหลายอยาง เด็กไดรับประโยชนโดยตรงและเกิดการเรียนรู 

    2) ระบบการผลิตส่ือการสอน 

     2.1) สํารวจความตองการ การผลิตส่ือเพื่อการใชประโยชนอยาง

แทจริง จะตองสํารวจความตองการของผูใช ความตองการของผูใชอาจจะไดมาจากการแสดงความ

ตองการของผูใชโดยตรง หรือจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสํารวจ 
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     2.2) กําหนดเปาหมายการผลิต เม่ือทราบความตองการของผูใชแลว 

ก็จะนําเอาความตองการมาประเมินจัดลําดับความสําคัญแลวกําหนดเปาหมายการผลิต 

     2.3) วิเคราะหกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายยอมมีความแตกตางกัน

ในดานคุณลักษณะบางประการ ผูผลิตจะตองศึกษาแนวโนมความแตกตางของกลุมในดานตาง ๆ  

     2.4) กําหนดจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม การกําหนดจุดมุงหมายการ

ผลิตสื่อ ควรกําหนดเปนจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมเพื่อใหสามารถตรวจสอบผลได 

     2.5) วิเคราะหและจัดทําเนื้อหา โดยนําเนื้อหาที่จะผลิตส่ือมาวเิคราะห

หาความเหมาะสมในการจัดรูปแบบการนําเสนอและจัดลําดับเร่ืองราว 

     2.6) เลือกประเภทส่ือที่จะผลิต เนื้อหาหนึ่ง ๆ อาจผลิตสื่อไดหลาย

ประเภท ในการตัดสินใจวาจะผลิตเปนส่ือประเภทใดนั้นจะตองนํามาพิจารณาหาความเหมาะสม

อยางรอบคอบโดยพิจารณาองคประกอบเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการผลิต ลักษณะของเนื้อหา ขีด

ความสามารถในการผลิตของหนวยงานผลิตหรือผูผลิตเปนตน 

     2.7) ผลิตส่ือ กระบวนการผลิตส่ือจะตองแตกตางกันไปตามประเภท

ของส่ือ เชน ส่ือประเภทเร่ืองราวตอเนื่อง ก็จะตองจัดทําบัตรเร่ือง เขียนบท ถายทํา บันทึกเสียง ถา

เปนส่ือประเภทวัสดุสามิติ ก็ตองเขียนโครงรางการออกแบบทําพิมพเขียวกอนเปนตน 

     2.8) ทดลองเบ้ืองตน เปนการทดลองเพ่ือแกไขขอบกพรองเบ้ืองตน 

เชน ภาษา ขนาด สัดสวน และคุณภาพทางเทคนิคอ่ืน ๆ เปนตน อาจทาํเปนข้ันตอนยอย ๆ เปนตน

วา ทดลอง 1 คน 3 คน 6 คน 

     2.9) ทดลองภาคสนามเปนการนาํส่ือไปทดลองกับกลุมผูเรียนจริงแลว

เก็บรวบรวมขอมูล ประสิทธภิาพของส่ือนัน้ ๆ เพื่อแกไขปรับปรุงใหดีกอนการนําออกไปใชจริง  

     2.10) การนําไปใชและปรับปรุง การนําส่ือที่ผานการทดลอง

ภาคสนามแลวไปใชอาจจะยังมีขอบกพรองอยูบาง เมื่อนําไปใชในสถานการณที่แตกตางกัน จึงควร

แกไขปรับปรุงเปนระยะ 

    3) การเลือก ดัดแปลง หรือออกแบบส่ือ  

     การที่จะมีส่ือวัสดุที่เหมาะสมในการเรียนการสอน สามารถทําได 3 วิธี 

คือ  

     3.1) เลือกจากส่ือที่มีอยูแลว สวนใหญในสถาบันการศึกษามักจะมี

ทรัพยากรที่สามารถใชเปนส่ือไดอยูแลวดังนั้น ส่ิงที่ผูสอนตองกระทําคือ ตรวจสอบดูวามีส่ิงใดที่จะ

ใชเปนส่ือไดบาง โดยเลือกใหตรงกับลักษณะผูเรียนและวัตถุประสงคของการเรียน เชน ส่ือที่มีอยูมี
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     3.3) การออกแบบส่ือใหม กรณีที่ไมมีส่ือเดิมอยู หรือส่ือที่มีอยูแลวไม

สามารถนํามาดัดแปลงใหใชไดตามที่ตองการผูสอนยอมตองมีการออกแบบและจัดทําส่ือใหม ซึ่ง

ตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ หลายอยาง เชน ตองใหตรงกับวัตถุประสงคของการเรียนและ

ลักษณะของผูเรียน มีงบประมาณในการจัดทําเพียงพอหรือไม มีเคร่ืองมือและผูชํานาญในการ

จัดทําส่ือหรือไม เหลานี้เปนตน  

    4) การใชส่ือ 

     เปนข้ันของการกระทําจริง ซึ่งผูสอนจะตองดําเนนิการดังนี ้ 

      4.1) ดูหรืออานเนื้อหาในส่ือเหลานั้นกอนเปนการเตรียมตัวลวงหนา 

เชน ดูสไลดหรือวีดิทัศนเพื่อศึกษาเนื้อหาใหแมนยํากอนนําไปสอน หรืออานบทวิจารณเกี่ยวกับเร่ือง

นั้นรวมดวย  

      4.2) จัดเตรียมสถานที่ ที่นั่งเรียน อุปกรณเคร่ืองมือ และส่ิงตาง ๆ เพื่อ

ความสะดวกเรียบรอยกอนการสอนและควรตองทดลองอุปกรณที่จะใชกอนวาใชไดดีหรือไม  

     4.3) เตรียมตัวผูเรียน โดยการใชส่ือนําเขาสูบทเรียน ถามีการฉาย           

วีดิทัศนหรือภาพยนตรใหชม ก็ควรจะตองสรุปเนื้อหาเร่ืองที่จะชมนั้นใหผูเรียนทราบเสียกอนวา

เกี่ยวของกับเรียนอยางไรบาง เปนการแนะนํากอนลวงหนาและเพื่อสรางแรงจูงใจแกผูเรียน  2 - 4 

ป เด็กวัยนี้อยากรูอยากเห็นทุกส่ิงทุกอยาง เด็กเคล่ือนไหวไดคลองข้ึน และทรงตัวไดดี เพราะ

กลามเนื้อแขนขาแข็งแรงมากข้ึน ทําใหชอบเลนที่ออกแรงมาก ๆ ไมวาจะเปนวิ่งเลน กระโดด ปน

ปาย มวนกล้ิง เตะ ขวางลูกบอล และข่ีจักรยานสามลอ เปนการฝกกลามเนื้อใหญใหแข็งแรงและ

เคล่ือนไหว กระฉับกระเฉงข้ึน สําหรับกลามเนื้อเล็กมีการควบคุมไดดีข้ึน เด็กสามารถเลนของเลนที่

ใชนิ้วมือหยิบจับหรือหมุนได ประเภทภาพตัดตอ ภาพตอปลาย ไมบล็อกหยอดกลองรูปทรง

กระดานหมุดฆอนตอก เด็กจะชอบเลนอิสระและเลียนแบบทาทางของคนและสัตว การเลนบทบาท

สมมติจําลองสถานการณตาง ๆ ดวยของเลนที่เหมือนของจริงชวยสรางเสริมจินตนาการใหกับเด็ก

ไดแสดงออกอยางสรางสรรค นอกจากน้ีเด็กสนใจฟงนิทาน เร่ืองเลา และดูหนังสือภาพ ชอบแสดง
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   2.1.3 การจัดกิจกรรมการเรียนรู  

    กรมวิชาการ (2546, หนา 1-12) กลาววาปรัชญาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยนั้นมุงพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง5ปบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการสงเสริม

กระบวนการการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใต

บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอ้ืออาทรและความเขาใจของทุกคน 

เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเอง

และสังคม โดยคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย การเรียนรู การเลนของเด็กวัฒนธรรม

และสังคม ซึ่งตองสรางหลักสูตรที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัยและประสบการณของเด็กบน

พื้นฐานของประสบการณเดิมและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับซึ่งตองมีความหมายกับตัวเด็ก

โดยใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

หลักสูตรการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่ครอบคลุม ดาน

รางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา ดังนี้ 1) รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

2)กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน 3) มี

สุขภาพจิตดีและมีความสุข 4) มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม 5) ชื่นชมและแสดงออกทาง

ศิลปะดนตรี การเคลื่อนไหว รักการออกกําลังกาย 6) ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 7) รัก

ธรรมชาติ 

     1) การนําแผนการจัดกิจกรรมไปใช เปนการนําหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัยหรือแผนการจัดประสบการณไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งผูที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการหลักสูตรในสถานศึกษา ไดแก ผูบริหาร ผูสอน พอแม หรือผูปกครอง และชุมชน ลวน
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    2) การจัดกิจกรรมการเลนท่ีเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย กิจกรรมการ

เลนและของเลนที่จัดใหเด็กปฐมวัย ควรสงเสริมพัฒนาการทุกดานของเด็ก โดยเปดโอกาสใหเด็กได

เลือกเลนอยางเสรีตามความตองการและความสนใจของเด็ก โดยเปดโอกาสใหเด็กไดเลือกเลน

อยางเสรีตามความตองการและความสนใจของเด็ก ตลอดจนมีการจัดสภาพแวดลอมสําหรับการ

เลนที่เหมาะสมกับลักษณะพฤติกรรมการเลนและความสามารถตามวัยของเด็ก โดยจัดใหมีบริเวณ

ที่เลนที่กวางขวางและปลอดภัย รวมทั้งมีการสนับสนุนการเลนโดยการสังเกต หรือเขาไปมีสวนรวม

เสนอแนวคิดที่เปนประโยชนตอการเลนของเด็ก และจัดหาอุปกรณของเลนที่เหมาะสม ดังนี้  

    3) กิจกรรมการเลนของเลนสําหรับเด็ก  วัย 0 - 1 ป เด็กวัยนี้จะเรียนรู

จากการกระตุนประสาทสัมผัสใหเกิดการรับรูและตอบสนองส่ิงเรารอบตัวจากผูอยูใกลชิดที่คอย

ดูแลสัมผัส โอบอุม พูดคุย หยอกลอเลน และช้ีชวนใหดูส่ิงตาง ๆ รอบตัว กิจกรรมการเลนที่ควรจัด

ให เปนการเลนหยอกลอเด็กดวยคําคลองจอง มีการแสดงสีหนาทาทางและใชเสียงสูง ๆ ตํ่า ๆ ให

เด็กสนใจ เชน การเลนปูไต การเลนจะเอ การเลนจับปูดํา การเลนซอนหาของ เปนตน ของเลน

สําหรับเด็กวัยนี้ ไดแก โมบายตะเพียน ของเลนเขยาหรือบีบใหเกิดเสียง ตุกตาผารูปสัตว ลูกบอล

ผา เปนตน 

    4) กิจกรรมการเลนและของเลนสําหรับเด็ก 1 - 2 ป เด็กวัยนี้จะ

เรียนรูจากการใชประสาทสัมผัสในการรับรู และมีการกระทําซํ้า ๆ แบบลองผิดลองถูกกับสวนตาง ๆ 

ของรางกาย กิจกรรมการเลนที่ควรจัดใหการเลนสํารวจที่ใชประสาทสัมผัส และการเคล่ือนไหว

อวัยวะตาง ๆ ของรางกาย เชน การใหเด็กบริหารแขนขา การเลนดิน - ทราย - น้ํา การหยิบของตาม

คําบอก การเลนขวางปา หรือตอกของเลนที่ไมแตกหัก การขีดเขียนลากเสนไปมาเปนตน ของเลน

สําหรับเด็กวัยนี้ ไดแก ของเลนที่ลากจูงได ลูกปดสีขนาดใหญและเชือกรอย ลูกบอล กลองกระดาษ
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     วัย 2 - 4 ป เด็กวัยนี้จะเรียนรูจากการสังเกต เลียนแบบและซักถามทํา

ความรูจักกับส่ิงตาง ๆ รอบตัวจากผูใหญ เพื่อเปนพื้นฐานความรูความเขาใจในการสื่อความหมาย

กับผูอ่ืน กิจกรรมการเลนที่ควรจัดใหเปนการเลนสรางสรรคที่ใหเด็กใชจินตนาการและความคิด

สรางสรรค ออกมาเปนการแสดงบทบาทสมมุติ หรือผลงานทางศิลปะ เชน การเลนเปนพอแม การ

เลนขายของ การเลนเปนตัวละครในการตูน การเลนสรางงานศิลปะ เปนตน ของเลนสําหรับเด็กวัย

นี้ ไดแก ของเลนเลียนแบบของจริง ภาพตัดตอ ดินน้ํามัน อุปกรณศิลปะ ของใชในบานจําลอง

พลาสติกสรางสรรค ไมบล็อก และหนังสือนิทาน  

    5) กิจกรรมการเลนและของเลนสําหรับเด็กวัย 4 - 6 ป เด็กวัยนี้จะ

เรียนรูจากการใชภาษาสื่อความหมายความเขาใจกับผูอ่ืน และการใชเหตุผลในการทําความเขาใจ

กับส่ิงตาง ๆ กิจกรรมการเลนที่ควรจัดใหเปนการเลนที่เด็กสามารถสะทอนความคิด ความเขาใจ

เกี่ยวกับส่ิงที่เด็กเรียนรู เชน การวาดภาพและเลาเร่ืองราว การแสดงบทบาทสมมติ การเลนที่ใช

ทักษะการสังเกต เปรียบเทียบส่ิงตาง ๆ การเลนเกมงาย ๆ เปนกลุม การแตงเร่ืองและเลนบทบาท

สมมติ การเลนสรางงานศิลปะ และการเลนเกมการศึกษาหรือเกมแขงขันงาย ๆ ของเลนสําหรับเด็ก

วัยนี้ ไดแก ของเลนสรางสรรค ตัวตอประเภทตาง ๆ เกมที่มีกติกางาย ๆ ไมบล็อก และหนังสือ

นิทาน  

    6) หลักการเลือกของเลนสําหรับเด็กปฐมวัย ของเลนเปนเพียง

สวนประกอบหนึ่งในการเลนของเด็กที่ชวยดึงดูดความสนใจในการเลนใหกับเด็ก ของเลนที่ตีอาจ

เปนวัสดุส่ิงของท่ีมีอยูรอบตัวในชีวิตประจําวันของเด็กก็ได นอกเหนือจากของเลนที่ตองซ้ือหาใน

ทองตลาด ทั้งนี้จําเปนตองคํานึงถึงคุณสมบัติที่เหมาะสมกับความสนใจตามวัยของเด็กเปนสําคัญ 

หลักเกณฑในการเลือกของเลนที่ควรคํานึงถึงมี 4 ประการ ดังนี้ความปลอดภัยในการเลน ของเลน

สําหรับเด็กอาจทําดวยไม ผา พลาสติก หรือโลหะ ที่ไมมีอันตรายเกี่ยวกับผิวสัมผัสที่แหลมคม หรือ

มีชิ้นสวนที่หลุดหรือแตกหักงาย ตลอดจนทําดวยวัสดุที่ไมมีพิษภัยตอเด็กในสีที่ทา หรือสวนผสมใน

การผลิต มีขนาดไมเล็กเกินไปจนทําใหเด็กกลืนหรือหยิบใสจมูกหรือเขาปากได รวมทั้งมีน้ําหนัก

พอเหมาะที่เด็กสามารถหยิบเลนไดประโยชนในการเลน ของเลนที่ดีควรชวยเราความสนใจของเด็ก 

ใหอยากรูอยากเห็น มีสีสันสวยงามสะดุดตาเด็ก มีการออกแบบที่สงเสริมใหเด็กใชความคิดและ

จินตนาการที่จะเลนอยางริเร่ิม สรางสรรค หรือแกปญหา ชวยในการพัฒนากลามเนื้อ การ

เคล่ือนไหวและการใชมือไดอยางคลองแคลว ทั้งยังเสริมสรางการพัฒนาการประสาทมือและตาให
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   2.1.4 ดานการจัดสภาพแวดลอม มีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก เนื่องจาก

ธรรมชาติของเด็กในวัยนี้สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบ ๆ 

ตัว จึงควรจัดดังนี้ (กรมวิชาการ, 2546, หนา 86-90)  

    1) สภาพแวดลอมภายในหองเรียนควรจัดแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการ

ประกอบกิจกรรมตามหลักสูตร คือ  

     1.1) พื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อเด็กและผูสอน เชน ที่แสดงผลงาน

ของเด็ก ที่เก็บแฟมผลงานของเด็กรายบุคคล ที่เก็บเคร่ืองใชสวนตัว ที่เก็บเคร่ืองใชของผูสอนปาย

นิเทศ 

     1.2) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว โดยพื้นที่ที่เด็กสามารถ

จะทํางานไดดวยตนเองและทํากิจกรรมดวยกัน เชน เด็กสามารถเคลื่อนไหวไดโดยไมรบกวนผูอ่ืน 

     1.3) พื้นที่จัดมุมเลนหรือมุมประสบการณ จัดไดตามความเหมาะสม

ข้ึนอยูกับสภาพของหองเรียน ควรจัดสวนที่ใชเสียงดังและสวนที่เงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อก

ควรอยูหางจากมุมหนังสือ มุมบทบาทสมมติอยูกับมุมบล็อก มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุมศิลปะ เปน

ตน ซึ่งควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวย คือ 1) ควรมีมุมเลนอยางนอย 3-5 มุม 2) ควรไดมีการ

ผลัดเปล่ียนส่ือของเลนตามมุมบางตามความสนใจของเด็ก 3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กได

เรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน เชน เด็กเรียนรูเร่ืองผีเส้ือ ผูสอนอาจจัดใหมีการเล้ียงหนอน หรือ 

มีผีเส้ือสตาฟใสกลองไวใหเด็กดูในมุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวิทยาศาสตร 4) เปดโอกาสใหเด็กมี

สวนรวมในการจัดมุมเลน 5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกันวาเม่ือเลนเสร็จ

แลวจะตองจัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาที่ใหเรียบรอย 

    2) สภาพแวดลอมนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณา

บริเวณรอบ ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน เคร่ืองเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัย

ภายในบริเวณและนอกบริเวณ ดูแลรักษาความสะอาด ปลูกตนไมใหความรมร่ืนรอบ ๆ บริเวณ

สถานศึกษา ไดแก 
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     2.1) บริเวณสนามเด็กเลน ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร กลาวคือ

สนามเด็กเลน ควรมีพื้นที่ผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นที่สําหรับเลนของเลนที่มีลอ

รวมทั้งที่รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ที่เลนน้ํา บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลนเคร่ือง

เลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ ทั้งนี้ตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตรายโดยหม่ันตรวจตรา

เคร่ืองเลนใหอยูในสภาพแข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอและหมั่นดูแลเร่ืองความสะอาด  

     2.2) ที่นั่งเลนพักผอนควรจัดที่นั่งไวใตตนไมมีรมเงา เพื่อจัดกิจกรรม

กลุมยอยหรือกิจกรรมที่ตองการความสงบ 

     2.3) บริเวณธรรมชาติ ควรปลูกไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัวหาก

บริเวณสถานศึกษามีไมมากนักอาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถางก็ได 

    3) การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน สามารถจัดเปนกิจกรรมประจําวันได

หลายรูปแบบ เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เม่ือใด อยางไร 

การจัดกิจกรรมประจําวัน ควรยึดหลัก ดังนี้ (กรมวิชาการ, 2546, หนา 44-57) 

     3.1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสม

กับวัยของเด็กในแตละวัน ยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก ซึ่งเด็กวัย 3-4 ขวบ 

จะมีความสนใจชวงส้ัน ๆ ประมาณ 8-12 นาที 

     3.2) กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งที่เปนกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควร

ใชเวลาตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที  

     3.3) จัดกิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม     

การเลนกลางแจง ควรใชเวลาประมาณ 40-60 นาที 

     3.4) การจัดกิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในและนอก

หองเรียนกิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กกิจกรรมที่เปนรายบุคคลหรือเปนกลุม

กิจกรรมที่เด็กหรือครูผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังควรจัดใหครบทุก

ประเภท 

     3.5) ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ควรครอบคลุมพัฒนาการในดาน

ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

     การพัฒนากลามเนื้อใหญ เชน การเคลื่อนไหวและความคลองแคลว

ในการใชอวัยวะตาง ๆ โดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกาย

ตามจังหวะดนตรี  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก 
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     การพัฒนาอารมณ จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่

ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตยประหยัด 

เมตตากรุณา เอ้ือเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ          

จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือกไดรับการตอบสนองตาม

ความตองการไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอ้ืออํานวย 

     การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกและอยู

รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจํา รักการทํางาน รูจัก

ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยาง

สม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม 

     การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต

จําแนกเปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา เชน จัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา

อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ 

ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย ฝกการ

แกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนรายบุคคลและเปนกลุม 

     การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาส่ือสารถายทอด

ความรูสึกนึกคิดความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษา

ใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน 

     การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรู และเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐ 

ส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เชน เลนบทบาทสมมติ ในมุมเลนน้ําหรือ

ทราย 

     3.6) ประเภทของการจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับ

ปฐมวัยนั้นมี 6 กิจกรรม คือ 

      3.6.1) กิจกรรมเสรีหรือการเลนตามมุม เปนกิจกรรมที่เปด

โอกาสใหเด็กไดเลนอิสระตามมุมเลนหรือมุมประสบการณหรือศูนยการเรียนที่จัดไวในหองเรียน 
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      3.6.2) กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กได

แสดงออกทางอารมณ ความรูสึก ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการโดยใชศิลปะ เชน การ

วาดภาพระบายสี การปน การฉีก ตัด ปะ การพิมพภาพ การรอย การประดิษฐ หรือวิธีการอื่นที่เด็ก

ไดคิดสรางสรรคและเหมาะสมกับพัฒนาการ เชน การเลนพลาสติกสรางสรรค การสรางรูปจาก

กระดาษปกหมุน ฯลฯ 

      3.6.3) กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็ก

ไดเคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายอยางอิสระโดยใชเสียงเพลง คําคลองจอง เคร่ืองเคาะจังหวะ

และอุปกรณอ่ืนมาประกอบการเคล่ือนไหวเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจินตนาการ ความคิดสรางสรรค

เรียนรูจังหวะ และควบคุมการเคลื่อนไหวของตนเองได 

      3.6.4) กิจกรรมเสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม เปน

กิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กพัฒนาทักษะการเรียนรู ฝกการทํางานและอยูรวมกันเปนกลุม ทั้งกลุมยอย

และกลุมใหญ โดยฝกใหเด็กไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแกปญหาโดยใชเหตุผลและฝกปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดความคิดรวบยอดเก่ียวกับเร่ืองที่เรียนโดยจัดกิจกรรมดวยวิธีตาง ๆ เชน สนทนา 

อภิปรายสาธิต ทดลอง เลานิทาน เลนบทบาทสมมติ รองเพลง ทองคําคลองจอง ศึกษาสถานที่ 

เชิญวิทยากรมาใหความรู 

      3.6.5) กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมท่ีจัดใหเด็กไดมีโอกาส

ออกไปนอกหองเรียน เพื่อออกกําลังเคลื่อนไหวรางกายและแสดงออกอยางอิสระ โดยยึดความ

สนใจและความสามารถของเด็กแตละคนเปนหลัก เชน การเลนเคร่ืองเลนสนาม การเลนทราย การ

เลนนํ้า การเลนสมมติในบานตุกตาหรือบานจําลอง การเลนในมุมชางไม การเลนกับอุปกรณกีฬา 

การเลนเกมการละเลน 

      3.6.6) เกมการศึกษา เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาสติปญญา เลน

คนเดียวหรือเลนเปนกลุมได ชวยใหเด็กรูจักสังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดไดการ

จัดกิจกรรมตาง ๆ ของเด็กปฐมวัยอายุ 3 ป นั้นอาจกําหนดสัดสวนของเวลาในแตละวันไดตาม

ตาราง ดังนี้ 
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       คูมือหลักสูตรปฐมวัย กลาวถึง การจัดกิจกรรมประจําวนั

สําหรับเด็กในระดับปฐมวัยวาสามารถนําปรับใชไดตามความเหมาะสม ดังนี ้ (กรมวิชาการ, 2546,

หนา 48)  

       8.00-8.30  รับเด็ก 

       8.30-8.45 เคารพธงชาติ สวดมนต 

       8.45-9.00 ตรวจสุขภาพ ไปหองน้าํ 

       9.00-9.20  กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ 

       9.20-10.20  กิจกรรมสรางสรรคและการเลนตามมมุ 

       10.20-10.30 พัก (ของวางเชา) 

       10.30-10.45 กิจกรรมในวงกลม 

       10.45-11.30  กิจกรรมกลางแจง 

พัก (รับประทานอาหารกลางวัน)        11.30-12.00 

       12.00-14.00 นอนพักผอน 

       14.00-14.20 เก็บทีน่อน ลางหนา 

       14.20-14.30 พัก (ของวางบาย) 

       14.30-14.50 เกมการศึกษา 

       14.50-15.00 เตรียมตัวกลับบาน 

    4) สภาพแวดลอมภายในและการจัดมุมเสริมทักษะและการพัฒนาการ

เด็ก 

     การจัดสภาพแวดลอมใหกับเด็กปฐมวัยมีความสําคัญอยางยิ ่ง 

เพราะชวยสงเสริมพัฒนาการ ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา หากจัด

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมจะเอื้อตอการเรียนรูของเด็กปฐมวัย ซึ่งการจัดสภาพแวดลอมใหกับ

เด็กปฐมวัยจําเปนอยางยิ ่งที ่จะตองจัดใหเหมาะสม สอดคลองกับวัยและธรรมชาติของเด็ก

ปฐมวัย 

     4.1) การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน 

      การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนใหกับเด็กปฐมวัย ควร

คํานึงถึงเร่ืองตอไปนี้ 

      4.1.1) การจัดวางวัสดุควร จัดวัสดุ  อุปกรณ  ส่ือ เคร่ืองเลน 

ครุภัณฑ ใหเหมาะสมสอดคลองกับวัยและพัฒนาการ เพื่อใหเด็กสามารถใชหรือทํากิจกรรมไดสะดวก

*
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      4.1.2) วัสดุ อุปกรณ ส่ือ เคร่ืองเลน ครุภัณฑ ควรใหมีขนาด

เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย 

      4.1.3) การจัดพื้นที่ในหองเรียนควรจัดใหเหมาะสม เลือกที่ต้ัง

ครุภัณฑ อุปกรณตาง ๆ และมุมประสบการณ โดยคํานึงถึง  

      - ทิศทางลมเหมาะสม และแสงสวางเพียงพอตอการ

ทํากิจกรรม  

       -  มีแสงแดดสองเหมาะสม ไมรบกวนสายตาเด็กขณะ

ปฏิบัติกิจกรรม 

       -  สรางบรรยากาศใหรมร่ืน 

       -  ทุกจุดของหองควรใหมองเห็นไดโดยรอบ 

       -  จัดวาง/ต้ัง ครุภัณฑ และอุปกรณ ที่สะดวกตอการ

ปฏิบัติกิจกรรม 

      4.1.4) สภาพแวดลอมในหองควรมีความปลอดภัย โดย 

      - พื้นหองควรโลง กวาง มีบริเวณนุม มีบริเวณที่ต้ัง

อุปกรณ ส่ือ เคร่ืองเลน 

      - ตรวจความเรียบรอยของวัสดุ อุปกรณ ส่ือและ

เคร่ืองเลนหากชํารุดตองรีบซอมแซมโดยเร็ว 

     4.2) การจัดมุมเสริมทักษะ และการพัฒนาเด็ก (มุมประสบการณ) 

      มุมเสริมทักษะและการพัฒนาการเด็กหรือมุมประสบการณ เปน

สถานที่จัดไวในหองเรียนเพื่อใหเด็กไดเลนสื่อและเคร่ืองเลนประเภทตาง ๆ โดยมุมเสริมทักษะและการ

พัฒนาการเด็ก (มุมประสบการณ) จะมีส่ือและเคร่ืองเลนจัดไวใหเด็กไดเลน ซึ่งแตละมุมประสบการณจะมี

ลักษณะแตกตางกัน ภายในหองเรียนควรจัดมุมประสบการณใหเด็กเลนอยางนอย 5 มุมประสบการณ 

ทั้งนี้ ควรจัดมุมสงบกับมุมที่สงเสียงดัง ไวหางกัน มุมที่เด็กตองใชสมาธิในการเลนหรือทํากิจกรรมควร

อยูใกลกัน มุมที่เลนแลวทําใหเกิดเสียงดังก็ควรอยูใกลกัน เชน มุมหนังสือกับ มุมเกมการศึกษาอยู

ใกลกันได มุมศิลปะกับมุมบล็อกอยูใกลกัน เปนตน 
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     4.3) มุมที่จัดใหเด็กไดเลนมีดังตอไปนี้ 

      4.3.1) มุมบาน มุมรานคา มุมวัด มุมหมอ มุมเกษตรกร ฯลฯ 

       จัดเพื่อใหเด็กไดเลนในส่ิงที่ตนชอบ เรียนรูบทบาทหนาที่

ของบุคคลตาง ๆ ในครอบครัว สังคม ส่ิงที่ จะไดควบคูกันมา คือ การใชภาษา การปรับตัวใหเขากับ

เพื่อน การพัฒนาทางอารมณ สังคม และสติปญญา 

       ส่ืออุปกรณที่จัดในมุมนี้ ไดแก เคร่ืองครัว เคร่ืองใชใน

บาน เชน เส่ือ หมอน กระจก ตุกตา เส้ือผาตุกตา เคร่ืองแบบของคนอาชีพตาง ๆ เชน หมอ ตํารวจ 

ทหาร เคร่ืองใชในการประกอบอาชีพ เชน กระบุง ตะกรา ไมคาน เคร่ืองมือจับปลา รองเทา และ

เส้ือผาที่ไมใชแลว สําหรับเด็กแสดงบทบาทสมมติ อุปกรณเหลานี้ควรทําช้ันวางหรือจัดวางไวในลัง

ไม ลังกระดาษ แยกเปนหมวดหมู ไมควรใชของที่ทําดวยแกว กระเบ้ืองหรือพลาสติกที่ใชเปน

อันตรายกับเด็ก 

      4.3.2) มุมหนังสือ 

       แมจะไมมีการสอนอานเขียน สําหรับเด็กระดับปฐมวัย

แตการหาภาพสวย ๆ นิทานภาพมาจัดวางไวยอมเปนสิ่งจูงใจใหแกเด็กไดมาจับตองเปดดู เปน

การปลูกฝงนิสัยรักการอานไปโดยไมรูตัว ส่ิงประกอบสําหรับมุมนี้คือ เสื่อ หมอน รูปทรงตาง ๆ 

จะชวยจูงใจใหเด็กอยากนั่งนอนอานในทวงทาสบาย ๆ กอใหเกิดความเพลิดเพลิน ทั้งที่อานไมได

แตก็จะสนุกสนานเพลิดเพลินกับรูปสวย ๆ เหลานั้น 

      4.3.3) มุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวิทยาศาสตร 

       เปนมุมที่เด็กจะศึกษาหาความรูดวยการสังเกตทดลอง

ดวยตนเอง จึงตองจัดหาอุปกรณ เชน เคร่ืองชั่ง ตัวอยางพืช เปลือกหอย สําลี กระดาษ หินชนิด   

ตาง ๆ ฯลฯ นํามาจัดวางไวเปนหมวดหมู เพื่อใหเด็กคนควาหาความรูดวยตนเอง 

      4.3.4) มุมบล็อก 

       บล็อก หมายถึง แทงไมหรือวัสดุทดแทนอยางอ่ืน เชน 

กลองชนิดตาง ๆ บล็อกแตละชุดอาจมีแบบและจํานวนแตกตางกัน บางชุดมีขนาดเล็ก มีจํานวนเพยีง 

20 ชิ้นบางชุดก็มีขนาดใหญ จํานวนอาจมากถึงกวา รอยชิ้น บล็อกเหลานี้อาจทําข้ึนเองไดจากเศษ

ไมนํามาตกแตงใหเปนรูปทรง ขอควรระวังคือตองขัดใหเรียบรอย ไมมีเส้ียนแยกเก็บใสกลองหรือลัง

ไว ถาไมตองการเกิดเสียงรบกวนเวลาเลนก็หาเส่ือปูรองรับมุมนี้ไว พอที่เด็กจะนั่งเลนไดคราวละ 3-

4 คน และควรใหหางจากมุมหนังสือที่ตองการความสงบเงียบ 
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      4.3.5) มุมเกมการศึกษา 

       พลาสติกสรางสรรค เคร่ืองเลนสัมผัส ในมุมนี้เปนมุมที่

ฝกเด็กในเร่ืองการรับรูทางสายตา การคิดหาเหตุผล และการทํางานสัมพันธระหวางตาและมือ 

ประกอบไปดวยเกมการศึกษา พลาสติกสรางสรรค กลองหยอดบล็อก ลูกปด สําหรับรอยอาจมี

แบบรอยไวใหเด็กดวย 

      4.3.6) มุมเคร่ืองเลนสัมผัส 

       มุมนี้เปนมุมที่ฝกเด็กในเร่ืองการรับรูทางสายตา การ

สังเกต การเปรียบเทียบ การจัดหมวดหมู ภาษา การคิดหาเหตุผล ความคิดสรางสรรค และการ

ทํางานสัมพันธระหวางตาและมือ ประกอบไปดวยส่ือ เคร่ืองเลนตาง ๆ เชน พลาสติกสรางสรรค 

กลองหยอดบล็อก ลูกปดสําหรับรอย ฯลฯ  

      4.3.7) กระบะทราย 

       กระบะทรายในมุมหองเรียน จัดไวเพื่อใหเด็กมีโอกาส

ตกแตงกระบะทรายเกี่ยวกับเร่ืองที่ใกลตัวเด็ก เชน เร่ืองบานจัดแบงเปนสวน สวนที่เปนบาน ตนไม ร้ัว 

คน สัตวเล้ียง จึงตองจัดหาอุปกรณที่เกี่ยวของไว ควรวางกระบะใหอยูในระดับที่เด็กจะยืนเลนได 

และเตรียมอุปกรณไวให เชน ถวยตวง ขวด ชอน ตัวสัตวพลาสติก ตนไมจําลอง ฯลฯ เพื่อใหเด็ก

นํามาจัดตามความคิดสรางสรรคของตนเอง 

  2.2 การสรางความสัมพันธกับบานและชุมชน 

   บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดให ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษากํากับและสนับสนุนการ

จัดการศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยใชกระบวนการเรียนรู พัฒนาความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนโดยใชกระบวนการ 5 ร คือ รวมคน รวมคิดรวมทํา รวมสรุปบทเรียน และ รวมรับผลจากการ

วิเคราะหเพื่อเปนการตอบสนองความตองการของบาน ชุมชนใหมีบทบาทในการสราง

ความสัมพันธในศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กควรมีบทบาทสรางและเช่ือมโยงใหบานและชุมชน

มีสวนรวมในการจัดการศึกษารับทราบขอมูลการจัดการศึกษาและการวัดประเมินผลทางการศึกษา

อันจะสงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการยอมรับจากชุมชนเปนการสืบสานวัฒนธรรมเพื่อหลอ

หลอมใหเด็กมีคุณภาพตามที่ชุมชนมุงหวัง 
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   2.2.1 ความสําคัญของบานและชุมชน 

    บาน หมายถึง สถานศึกษาแหงแรกของเด็ก สามารถเช่ือมโยงการเรียนรู

จากบานสูสถานศึกษาและจากสถานศึกษาสูบานชุมชน หมายถึง สวนราชการ เอกชน และแหลง

การเรียนรู ที่มีสภาพแวดลอมที่ดีเปนแหลงที่สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูแกเด็กในดานการอยู

รวมกันในสังคมสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ความเปนมาและสภาพความเปนอยูของสังคมพอแม 

ผูปกครอง หมายถึง ผูที่มีความรับผิดชอบตอการสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาและ พัฒนาการที่

เหมาะสมแกวัยและเปนผูเ ช่ือมโยงการเรียนรูของเด็กระหวางบานกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ความสัมพันธกับบานและชุมชน หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประสานงาน การใหบริการ

แนะนําการขอรับความชวยเหลือสนับสนุน จากบาน และชุมชน รวมถึงการสรางความสัมพันธ

ระหวางผูดูแลเด็กกับผูปกครองเพื่อใหการจัดการเรียนรูไดประสบผลสําเร็จ 

   2.2.2 ลักษณะของการสรางความสัมพันธกับบานและชุมชน 

    1) การมีสวนรวมระหวางบานและชุมชน 

     1.1) การเปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     1.2) การวางแผนพัฒนาศูนยฯ 

     1.3) การเปนวิทยากร / ที่ปรึกษา 

     1.4) การประชุมและรวมกิจกรรม 

     1.5) การเปนคณะกรรมการผูปกครอง 

     1.6) การสงเสริมการศึกษา ส่ือวัสดุ อุปกรณ ทางการศึกษา 

     1.7) การจัดแหลงการเรียนรู 

     1.8) การสรางระบบเครือขายพัฒนาศูนยฯ 

     1.9) การเปนแบบอยางที่ดีดานจริยธรรม คุณธรรม และวิชาชีพ 

    2) การสรางความสัมพันธ 

     2.1) แจงขาวสารเหตุการณ ติดตอ ประสานงาน 

     2.2) แจงผลการพฒันาการของเด็ก 

     2.3) ประชุมชี้แจง (ปฐมนิเทศผูปกครอง) 

     2.4) รวมกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยฯ 

     2.5) การเยี่ยมบาน 

     2.6) การศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชน ฯลฯ 
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  2.3 การนิเทศการศึกษา  

   มีวัตถุประสงคเพื่อมุงใหความชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุงการจัดกิจกรรม ส่ือ

การเรียน สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็ก โดยอาศัยความรวมมือจากครู

ระดับปฐมวัยและบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความเจริญงอกงามและ

พัฒนาการแกเด็ก (ศิริวรรณ ปกษี, 2537, หนา 35) ซึ่งการนิเทศงานอยางเปนระบบสม่ําเสมอ เปน

หัวใจสําคัญใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพโดยกิจกรรมนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัยมี

รูปแบบตาง ๆ กัน ดังนี้ 1) การประชุมกอนเปดภาคเรียน เพื่อเตรียมความพรอมของครูผูสอน               

2) การสังเกตการณสอนหรือการจัดการประสบการณในชั้นเรียน เพื่อนําขอมูลมาปรับปรุง

พฤติกรรมการสอนหรือการจัดประสบการณของครู 3) การใหศึกษาจากตําราเปนวิธีการมอบหมาย

งานใหทําแลวนําความรูนั้นมาถายทอดแกคณะครูอีกตอหนึ่ง 4) การใหคําปรึกษาหารือ ทําไดทั้ง

รายบุคคลและเปนกลุม 5) การสนทนาทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูโดยกําหนดใหมีผูนํา

สนทนาในเร่ืองที่นาสนใจ 6) การสาธิตการสอนหรือการจัดประสบการณ เพื่อเขาใจวัตถุประสงค

รวมกัน 7) การพาครูไปศึกษานอกสถานที่โดยกําหนดวัตถุประสงคมอบหมายภาระหนาที่ที่ตอง

ปฏิบัติและใหผูรับผิดชอบรายงานผลการไปศึกษานอกสถานที่ทุกคร้ัง 8) การบริการเอกสารทาง

วิชาการ โดยโรงเรียนมีหนังสือคนควาและอางอิงทางวิชาการสําหรับครู (คณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ, 2537, หนา 30-31 อางอิงใน มหัส ศรีหมุดกุล, 2545, หนา 16-17) 

  2.4 การวัดและประเมินผล หมายถึง การประเมินวาเด็กมีความพรอมทางดาน

รางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาเพียงใด ซึ่งครูสามารถทําการประเมินไดตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อ

จะไดพัฒนาในสวนที่ยังบกพรองอยู อาจทําไดหลายวิธี สรุปไดดังนี้ 1) การสังเกต ขณะเด็กทํา

กิจกรรมเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมเพื่อเปนขอมูลการเลือกกิจกรรมพัฒนาเด็กตอไป 2) การ

สนทนา ทําใหทราบพัฒนาการทางภาษาและความคิดของเด็กเพื่อเปนขอมูลในการแกปญหา              

3) การสัมภาษณหรือการทดสอบปากเปลา ทําใหครูทราบพัฒนาการทางภาษาการพูดที่บกพรอง 

เชนพูดไมชัด และทําใหทราบพัฒนาการทางสติปญญา ความสามารถในการแกปญหาเฉพาะหนา 

4) การสะสมผลงาน โดยเก็บเปนระยะ ๆ และเรียงลําดับวันที่ทํา จะชวยใหทราบพัฒนาของเด็ก

อยางตอเนื่อง 5) การใชแบบทดสอบที่เปนรูปภาพ เปนการบันทึกคะแนนอยางเปนหลักฐานเพื่อให

ครูทราบขอมูลที่ (ราศี  ทองสวัสด์ิ, 2529, หนา 350-351) ซึ่งควรยึดหลักดังนี้ 1) ประเมิน

พัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 2) ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอ

ตอเนื่องตลอดป 3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน     

4) ประเมินอยางเปนระบบ โดยมีการวางแผน การเลือกใชเคร่ืองมือและจดบันทึกไวเปนหลักฐาน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พบวา 1) ดานบุคลากร ขาดบุคลากรทางศึกษาที่มีวุฒิและความรูตรงตามสาขาวิชา

และความตองการของชุมชน ตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร สวน

ความคาดหวัง พบวาควรพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถตามความ

ตองการของทองถิ่น 2) ดานการเงินขาดงบประมาณรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา ความ

ตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกันคือ ควรมีการจัดทําบัญชีการเงินและพัสดุอยางเปน

ระบบและตรวจสอบได 3) ดานวัสดุและอุปกรณขาดวัสดุอุปกรณและบุคลากรที่มีความรูในการใช

วัสดุอุปกรณ สวนความคาดหวัง พบวาควรใชวัสดุอุปกรณเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา

4)ดานการบริหารจัดการ บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรูความเขาใจในการ

ถายโอนการจัดการศึกษา ตองการใหมีการควบคุมกํากับ นิเทศ การจัดการศึกษาของทองถิ่นอยาง

ตอเนื่องและเปนระบบ สวนความคาดหวัง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีการประสานงานและ

รวมมือในการจัดการศึกษากับหนวยงานอื่น 5) ดานโครงสรางและนโยบาย ขาดการกําหนด

โครงสรางการบริหารการศึกษาที่ชัดเจน มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ ควร

เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 6) ดานผลผลิตและการบริหาร องคกรปกครอง
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 สมเกียรติ พงษไพบูลย (2542, หนา 21) ไดทําการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจสูการ

ปกครองสวนทองถิ่น พบวาผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวย

ตนเองเนื่องจากจะทําใหการศึกษาตอบสนองความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการ

บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริการงานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่

ตองจัด เห็นวาข้ึนอยูกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง ในดานปญหา

อุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดข้ึน คือ ปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรูและ

ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง

จะตองพัฒนาตนเอง 

 วีระพงศ เดชบุญ และคณะ (อางอิงใน ประภาพรรณ ไชยวงษฐ, 2544, หนา 20) ทําการ

วิจัยเร่ืองความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวน

ตําบล เขตการศึกษา 10 พบวาผูนําขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก ประธานคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็นประโยชนของการศึกษา

อยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมการจัดการศึกษาและความ

พรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา พบวามีปญหางบประมาณมีจํากัด บุคลากรขาดความรูดาน

การจัดศึกษาการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวนตําบลมีนอยและขาดการ

วางแผนรวมกัน  

  ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, หนา 199-208) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหบทบาท

ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา

บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบการศึกษา ในระบบจัดระดับกอนประถมศึกษา การศึกษา

นอกระบบที่จัดมากที่สุด คือ จัดอบรมดานส่ิงแวดลอม การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการจัด

ศูนยกีฬานันทนาการและที่อานหนังสือประจําหมูบาน เร่ืองที่ดําเนินการสวนใหญคือ การปองกัน

และแกไขปญหานักเรียนและการประชาสัมพันธใหสงเด็กเขาเรียน สําหรับการมีสวนรวมใน
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 ปรัชญา ชุมนาเสียว (2544) ไดศึกษาเร่ืองความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลใน

การนํานโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดชัยนาท ผลการศึกษา 

พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกในแตละดาน 

พบวาองคการบริหารสวนตําบลจะมีระดับความพรอมดานโครงสรางองคการ ความพรอมดาน

งบประมาณ ความพรอมดานบุคลากร และความพรอมดานวัสดุอุปกรณ อยูในระดับปานกลาง

สําหรับวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลพบวาผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีความเขาใจนโยบาย มีความรูความสามารถในการวางแผน มี

ภาวะผูนําและมีทัศนคติตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยทั้งหมดไมมี

ความสัมพันธกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 

 นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545, หนา 1-3) ไดศึกษาเร่ืองความเหมาะสมในการถายโอน

สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเสนอสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

 1. ความพรอมของบริบททางกฎหมาย และการเมืองการปกครองของไทย ยังไมพรอมรับ

นโยบายการถายโอนสถานศึกษา กลาวคือ 1) ยังมีความเขาใจที่สับสนและขัดแยงในการตีความ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของทั้ง 3 ฉบับ กลาวคือ รัฐธรรมนูญแกงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 2) การเมืองและการปกครองในระดับ

ทองถิ่นยังไมเขมแข็งไมเปนอิสระจากระบบอํานาจอิทธิพล และประชาคมในทองถิ่นยังไมมีสวนรวม

อยางเขมแข็ง 3) นโยบายการถายโอนสถานศึกษาเกิดจากระดับบน และเปนการบังคับดวย

กฎหมาย ขาดการมีสวนรวมในระดับลางและ 4) ทาทีของฝายตาง ๆ ทั้งดานการเมือง องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังไมเปนไปในทางที่สนับสนุนนโยบายการถายโอนสถานศึกษา 
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 2. ทรรศนะจากกลุมผูมีสวนไดเสียในระดับปฏิบัติ 3 ฝาย สรุปไดวา 1) ฝายรับโอน คือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเห็นวานโยบายถายโอนภารกิจดานการศึกษาเหมาะสมตาม

หลักการกระจายอํานาจ และเปนภารกิจที่ตองรับโอนตามกฎหมายแตควรข้ึนอยูกับระดับของ

องคกรการปกครองสวนทองถิ่นและเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลยังไมพรอมรับภาระในการจัด

การศึกษา 2) ฝายถูกโอน คือ ครูและบุคลากรการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เห็นวา

นโยบายถายโอนภารกิจการศึกษาไมเหมาะสมกับบริบทของไทยในขณะน้ี เพราะองคกรทองถิ่น

และประชาคมยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะผูบริหารขององคกรทองถิ่นสวนมากไมมีวิสัยทัศนทาง

การศึกษาโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษา 3) ฝาย

ประชาชน คือ ผูรับบริการมีความเห็นดวยกับหลักการกระจายอํานาจแตไมศรัทธาเช่ือมั่นในความ

พรอมของการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นจึงไมเห็นดวยกับการถายโอนกิจการศึกษา 

 ลือชัย บุญคุม (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครปฐม พบวา 1) สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครปฐม อยูในระดับมากทุกเร่ือง 2) ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ 

ดานครูพี่เล้ียงหรือผูสอนขาดความรู ความเขาใจเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตร 

การจัดกิจกรรม การวัดและประเมินพัฒนาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาด

งบประมาณ ส่ือ อุปกรณ และเคร่ืองเลนสนามสําหรับเด็กอยางเพียงพอ การประชาสัมพันธส่ือสาร

กับผูปกครองมีนอยเกินไป ผูปกครองใหเวลาดูแล ชวยเหลือสงเสริมพัฒนาการเด็กนอย สําหรับ

แนวทางแกไขมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีการพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอน ดวยการใหศึกษาตอ การ

ฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตาม

ชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควรจัดต้ังงบประมาณ หรือ

ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ในการจัดหารอาคารสถานท่ี ส่ือ อุปกรณ เคร่ืองเลน

สนาม ใหเพียงพอ รวมทั้งสนับสนุนใหผูปกครองไดมีโอกาสพบปะ และรับรูขาวสารขอมูลในการจัด

การศึกษา 

 เบญจา ลิขิตยิ่งวรา (2547, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริง

และบทบาทที่คาดหวังของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษาในจังหวัด

ราชบุรีพบวาโดยภาพรวมระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลางและบทบาทท่ีคาดหวังอยู

ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทที่ปฏิบัติ

จริง อยูในระดับปานกลางทุกดาน สวนบทบาทที่คาดหวัง อยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแกดานการ

บริหารจัดการและดานการบริหารทรัพยากรและเทคโนโลยี เมื่อเปรียบเทียบบทบาทที่ปฏิบัติจริง
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 วันทนา ขันเทศ (2547, หนา 60-61) ไดทําการวิจัยเร่ืองการจัดสวัสดิการสังคมดานการ

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม พบวาการจัดสวัสดิการสังคมดาน

การพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม ทั้งภาพรวมและรายดานทุก

ดาน อยูในระดับปานกลาง สวนการจัดโครงการอาหารกลางวันมีระดับมากที่สุด รองลงมา คือการ

จัดสนามเด็กเลน การจัดการศูนยพัฒนาเด็ก การจัดอาหารเสริม และการสงเสริมสุขภาพเด็ก 

ตามลําดับ สวนในดานการเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็กเล็ก พบวาการ

จัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็กเล็กและการไดรับการสนับสนุนจากบุคคล 

หนวยงานภาครัฐและเอกชน แตกตางกัน สวนระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลและจํานวน

หมูบานในเขตพื้นที่รับผิดชอบที่แตกตางกันมีการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็กเล็กไม

แตกตางกันจากเอกสารงานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่

เกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางเพื่อตอบสนองความตองการของทองถิ่นและประชาชน

ซึ่งเปนการแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของรัฐโดยใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยตนเอง

ซึ่งสวนใหญเห็นประโยชนของการศึกษาเปนอยางยิ่งแตยังไมพรอมรับนโยบายการถายโอนถาน

ศึกษาในระดับตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ เพราะองคกรทองถิ่นและประชาคมยังไมเขมแข็งประชาชนขาด

ความศรัทธาความเช่ือมั่นในความพรอมโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนหนวยงาน

องคการปกครองสวนทองถิ่นที่เล็กที่สุดยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษาไดในทุกระดับ

ลักษณะการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลนั้นสวนใหญยังคงดําเนินการได

ในดานการปองกันและแกไขปญหานักเรียนและการประชาสัมพันธใหสงเด็กเขาเรียนและการจัด

การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา โดยการจัดการศูนยพัฒนาเด็ก เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เรียนในระดับตอไป ซึ่งการดําเนินการสวนใหญมีความพรอมอยูในระดับปานกลางไดแกดาน 

โครงสรางองคกร งบประมาณ บุคลากรและดานวัสดุอุปกรณ โดยสามารถดําเนินการจัดโครงการ

อาหารกลางวัน สนามเด็กเลน อาหารเสริม และการสงเสริมสุขภาพเด็ก ไดเทานั้นปญหาการ

ปฏิบัติงานดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแกการมีงบประมาณและรายไดที่
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 นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545, หนา 7-8) กลาวถึงการบริหารจัดการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกมลรัฐและองคกรทองถิ่น ทั้งนี้องคกร

ทองถิ่น เชน เมืองและเทศบาลไมไดเปนผูบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น แตชวยสนับสนุนดาน

งบประมาณ โดยมีองคกรการศึกษาทองถิ่นที่เรียกวา เขตการศึกษา (School District) เปนผูบริหาร

จัดการศึกษาของทองถิ่น โดยเขตการศึกษาจัดต้ังข้ึนมาคูขนานกับองคกรทองถิ่น และมีอาณาเขต

ทับกับเมืองเปนสวนใหญ มีคณะกรรมการการศึกษาเขตการศึกษา (District Board of Education)

และศึกษาธิการเขต (Superintendent) เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของเขตการศึกษา ทั้งนี้เขต

การศึกษามีหนวยงานในสังกัด คือ สํานักงานเขตการศึกษาและสถานศึกษา รวมกันรับผิดชอบจัด

การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตํ่ากวาอุดมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ในดานการ

จัดสรรงบประมาณ การบริหารวิชาการ และการประกันคุณภาพ ในการบริหารงานบุคคลสวนใหญ

ใหสถานศึกษาบริหารจัดการเอง ในดานงบประมาณมลรัฐจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให

ประมาณรอยละ 50 จากองคกรทองถิ่นรอยละ 40 และจากรัฐบาลกลางประมาณรอยละ 10สวน

ดานการบริหารจัดการนั้นมลรัฐจะมีกระทรวงการศึกษาระดับมลรัฐ (Department of Education) 

มีอํานาจในการกําหนดหลักสูตรในสถานศึกษาของรัฐ กําหนดเปาหมายและมาตรฐานการเรียนรู

ของนักเรียน และติดตามประเมินผลการศึกษา สวนรัฐบาลกลางจะมีกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่

กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง ๆ ได

พิจารณาปรับปรุงการศึกษาตามความเหมาะสมของตนแนวทางของการจัดการศึกษาใน

สหรัฐอเมริกาสะทอนใหเห็นถึงการกระจายอํานาจใหแกเขตการศึกษาโดยเฉพาะกระจายอํานาจให

โรงเรียนที่มีความพรอมซึ่งสามารถขอเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (Charter School) ไดโดย

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาของตนเอง (School-Based Management: SBM) ทําให
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  พอลลอซซ่ี (Pallozzi, 1981, pp. 14-84) ไดทําการวิจัยเร่ืองรูปแบบของชุมชนตอการเขา

ไปเก่ียวของกับการตัดสินใจของเรียนเรียนทองถิ่นในมลรัฐนิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา

รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายอออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย การจัดการศึกษา

ในโรงเรียนทองถิ่นควรรวมมือกันทั้งสองฝายโรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวนฝาย

ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และส่ิงที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ ความ

รับผิดชอบกิจกรรมที่รงเรียนจัดข้ึนและอยูในวิสัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยางตอเนื่อง 

 สมิท (Smith, 1971, pp. 23-27) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทตัวแทนประชาชนในการ

วางแผนและพัฒนาการศึกษาพบวา 1) คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความ

ตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา

การศึกษา 2) คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยกับเร่ืองตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียง

ฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรับรู3)คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเห็นพอง

ตองกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนาข้ึนกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมใน

กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนจากเอกสารงานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวาการบริหารจัดการศึกษา

ในตางประเทศนั้นจะเนนการกระจายอํานาจไปสูองคกรทองถิ่น โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนรัฐบาลกลางทําหนาที่กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ 

เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง ๆ สวนมลรัฐและองคกรทองถิ่นจะสนับสนุนดานงบประมาณใหโรงเรียน

สวนเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนดานวิชาการ สถานศึกษามีอํานาจเต็มในการบริหารวิชาการ                  

การประกันคุณภาพ และการบริหารงานบุคคล โดยการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ

คณะกรรมการ 
 
 

 

 

 

 


