
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การวิจัยเร่ือง การศึกษาการปฏิบัติหนาที่ ของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย วิจัยศึกษาจาก แนวคิด บทความ ตํารา วารสาร ทฤษฎีและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของและนํา เสนอตามหัวขอตอไปนี้ 

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา 

  1.1 แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถิ่น 

  1.2 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถิ่น 

  2.1 ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  2.2 การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการจัดการศึกษา 
 1. แนวคิดและหลักการในการปกครองสวนทองถ่ิน 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย หลักการ และแนวคิดเกี่ยวกับการปกครอง

สวนทองถิ่น ซึ่งสรุปสาระสําคัญ ไดดังนี้ คือ รอบสัน (Robson, 1953 อางอิงใน อรทัย รัตนวิมล, 

2545, หนา 25-30) ไดนิยามวาการปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครองซ่ึงทองถิ่นไดมีการ

เลือกต้ังโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอมความ

รับผิดชอบที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยงานการบริหารราชการสวนกลางหรือ

ภูมิภาค แตทั้งนี้ตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศโดยมีหลักการสําคัญของ

การมอบอํานาจใหทองถิ่นปกครองตนเอง ดังนี้ 

  1.1 ตองใหองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจนั้น มีการเลือกต้ัง (Election) เพื่อใหคน

ในทองถิ่นไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น 

  1.2 ตองใหมีองคกรในการบริหารหรือการปกครองทองถิ่นเกิดข้ึน โดยมีสภาพเปน 

นิติบุคคลเพ่ือการดําเนินงานที่ถูกตองตามกฎหมาย 
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  1.3 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอิสระหรือสิทธิในการปกครองตนเอง 

(Autonomy) เชน การกําหนดนโยบาย การดําเนินงานตาง ๆ ที่เปนประโยชนตอทองถิ่นและความ

ตองการของทองถิ่นนั้น ๆ โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐ 

  1.4 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรจะตองมีอํานาจในการดําเนินการตราขอบัญญัติ

เพื่อการดําเนินงานและควบคุม ใหมีการปฏิบัติใหเปนไปตามขอบัญญัตินั้น ๆ ไดพอสมควร 

  1.5 หนวยการปกครองทองถิ่น ควรมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดโดยชอบดวย

กฎหมายและเปนไปตามการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง เพื่อใหทองถิ่นมีรายไดเพื่อจะ

ดําเนินการในหนาที่ของตนดวยดีมีประสิทธิภาพ 

  1.6 ภายในการปกครองทองถิ่น จะตองมีอํานาจในการปกครองบังคับบัญชาหรือ

กลาวอีกนัยหนึ่ง คือการมีอํานาจในการจัดหาตัวบุคคลเขามาดําเนินการในการปกครองทองถิ่น

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ  

  1.7 องคกร จะตองมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบภายในอาณาเขต (Territory) 

ที่กําหนดข้ึนโดยรัฐบาลกลางประหยัด หงษทองคํา (2519, หนา 40) ใหความหมายการปกครอง

สวนทองถิ่นวาหมายถึงรูปแบบการปกครองที่เกิดจากระบบการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยัง

ทองถิ่นเพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินงานตาง ๆ 

ในการปกครองทองถิ่นดวยตนเองเพื่อสนองตอบความตองการและแกปญหาดวยตัวของตนเอง

อุทัย หิรัญโต (2523, หนา 4) ไดนิยามวา การปกครองสวนทองถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ

ใหหนวยปกครองระดับรองของรัฐหรือกระจายอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัด

การกครองและดําเนินกิจการบางอยางเพื่อผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของทองถิ่นหรือ

ผลประโยชนของทองถิ่นโดยตรงการบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคกรประกอบดวย

เจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกต้ังข้ึนมาท้ังหมดหรือบางสวนมีความเปนอิสระในการบริหารงานแต

รัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตาง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม

เพราะการปกครองสวนทองถิ่นเปนส่ิงที่รัฐทําใหเกิดข้ึนสรุปไดวาการปกครองสวนทองถิ่นเปน

รูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถิ่นโดยอยูภายใตบท

บังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศอันเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยทําให

ประชาชนในทองถิ่นรูจักการปกครองดวยตนเองมีการเลือกต้ังเพื่อใหคนในทองถิ่นไดเขาไปมีสวน

รวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถิ่น มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระและสิทธิในการ

ปกครองตนเองโดยไมขัดตอกฎหมายและนโยบายของรัฐในอาณาเขตที่กําหนดและอกจากนั้นยังมี

อํานาจในปกครองบังคับบัญชา และการตราขอบัญญัติเพื่อการดําเนินการ รวมถึงการจัดเก็บ
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 2. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถิ่นที่มีความสัมพนัธ

ใกลชิดกับประชาชนและหนวยงานการจัดการศึกษาในทองถิ่นมากที่สุดสามารถรับรูถึงสภาพ

ปญหาและวามตองการของชุมชนไดเปนอยางดีดังนั้นจึงไดมีการถายโอนบทบาทใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงานราชการอื่น ๆ ซึ่งระบุไวใน

กฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ (สํานักกฎหมายมงคลธรรม, หนา 2005 ก)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวของกับการ

กระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไวในหลายมาตรา กลาวคือ มาตรา 43 ระบุไววา บุคคลยอมมี

สิทธิเสมอกันในการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย

ไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

มาตรา 78 ระบุไววา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถิ่น

เอง 

  มาตรา 81 ระบุไววา รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา

อบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรมจัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติปรับปรุงการศึกษาให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมมาตรา 282 ระบุไววา รัฐตองใหความเปน

อิสระกับทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเองมาตรา 284 ระบุไววา ใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง  

  การบริหารและใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไวใน

หลายมาตราสรุปไดดังนี้ กลาวคือมาตรา 9 ใหยึดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัด
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
 1. ความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ที่มีอายุระหวาง 3-6 ป จะเปนชวงอายุที่สามารถพัฒนาความพรอม

ทางดานรางกายอารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาไดอยางเต็มที่ หากไมไดรับการพัฒนาสงเสริม
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  1. หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตามโครงสรางเดิมกอนเปล่ียนแปลง

โครงสรางใหม ไดดําเนินการจัดเตรียมความพรอม ใหแกเด็กกอนวัยเรียน ไดแก 

   1.1 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ดําเนินการจัดการศึกษา

ในระบบโรงเรียนใหแกเด็กกอนเกณฑภาคบังคับกลุมอายุ 4-6 ป โดยจัดประสบการณตาง ๆ เพื่อ

เสริมสรางใหเกิดการพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็มตามศักยภาพ 

เพื่อใหมีความพรอมในการเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งในระยะแรกจัดเปน 2 หลักสูตร คือ 

หลักสูตรอนุบาล 2 ปและหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป และในปการศึกษา 2539 ไดยกเลิกหลักสูตรเด็กเล็ก 

1 ป และใชหลักสูตร อนุบาล 2 ป โดยรับเด็กที่มีอายุไมตํ่ากวา 4 ปข้ึนไป และกรณีที่โรงเรียนมี

ความพรอมรวมทั้งชุมชน ตองการใหมีการจัดหลักสูตรอนุบาล 3 ป โดยเร่ิมรับเด็กอายุ 3 ป จะตอง

ขออนุญาตจากสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

   1.2 กรมการศาสนา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบ

โรงเรียนโดยจัดต้ังศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สอนเด็กกอนเกณฑที่จะเขารับการศึกษาภาค

บังคับตามกฎหมาย ทั้งชายและหญิงที่มีอายุต้ังแต 3 ป จนถึงยางเขาปที่ 61.3 กรมการฝกหัดครู 

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน ในโรงเรียนสาธิตของวิทยาลัยครู โดยจัด

ใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในหลักสูตรอนุบาล 3 ป หลักสูตรอนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป เพื่อ

เตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา เปนการแบงเบาภาระของอาจารย
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  2. สวนราชการอ่ืน ที่รวมดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมีหลายหนวยงาน 

ไดแก 

   2.1 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการ ดังนี้ 

    2.1.1 กรมการปกครอง โดยมีสํานักงานการศึกษาทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหแกเด็กวัย 4-5 ป หรือเด็กวัยกอนเกณฑการศึกษาภาค

บังคับในเขตเทศบาลและเมืองพัทยา เพื่อพัฒนาการเตรียมความพรอมทางรางกาย สติปญญา 

จิตใจ อารมณ สังคมและความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับประถมศึกษาตอไป โดยจัดเปน 

2 หลักสูตร คือ หลักสูตรอนุบาล 2ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป 

    2.1.2 กรมตํารวจ  โดยมีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปน

ผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นหางไกลการคมนาคมไมสะดวก

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดย

จัดใหกับเด็กอายุ 3-6 ป ในหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป มุงเตรียมความพรอมใหแกเด็กวัยกอนเขาเรียนใน

ระดับประถมศึกษา เพื่อสงเสริมการศึกษาแกประชาชนยากจนไกลคมนาคมและสงเสริมสุขภาพ

อนามัยตลอดจนโภชนาการที่ถูกตองในเด็ก 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยจัดการบริการ

ดานการศึกษาใหแกเด็กอายุ 2-6 ป ที่ไมสามารถรับบริการศึกษาจากหนวยงานที่รับผิดชอบจัด

การศึกษาโดยตรงในเขตพื้นที่ที่เปนจังหวัดชายแดและกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนต้ังอยูหรือ
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    2.1.3 กรมประชาสงเคราะห ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมี 2 

รูปแบบคือ 1) จัดการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในโรงเรียนหมูบานชาวไทย

ตางวัฒนธรรมและสถานสงเคราะหเด็กเปนการดูแลเด็กกําพราหรือเด็กถูกทอดทิ้ง โดยจัดเปน

หลักสูตรอนุบาล 2 ป และหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป สําหรับหนวยงานที่จัด ไดแกกองสงเคราะหเด็ก

และบุคคลวัยรุน 2) จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการใหการเล้ียงดูและใหการศึกษาแกเด็ก

ที่มีปญหาดานการเล้ียงดูจากพอแมและเด็กพิการ โดยจัดต้ังสถานสงเคราะหเด็กออนใหการ

อุปการะทั้งชายและหญิงอายุต้ังแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ซึ่งหนวยงานที่ดําเนินการ คือ กอง

สงเคราะหเด็กและบุคคลวัยรุน กองนิคมสรางตนเอง กองสงเคราะหชาวเขา และกองบริการชุมชน 

    2.1.4 กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนเปน

ผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน โดยดําเนินการพัฒนาเด็กใน

ชนบทต้ังแตอายุแรกเกิด ถึงอายุ 6 ป โดยมีแนวทางการดําเนินงาน 2 รูปแบบ คือ 1) การพัฒนา

เด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดําเนินการสนับสนุนโดยใหชุมชนจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กในตําบล 

หมูบาน เพื่อรับเล้ียงดูเด็กอายุระหวาง 3-6 ป โดยจัดใหมีผูดูแลเด็กทําหนาที่เปนผูเล้ียงดูเด็ก และ

ไดรับคาตอบแทนจากกรมการพัฒนาชุมชน ผูปกครอง และ/หรือชุมชน ในอัตราสวนผูดูแลเด็ก 1 

คนตอเด็ก 20-25 คนและคณะกรรมการพัฒนาเด็กเปนผูรับผิดชอบการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก ภายใตการควบคุมดูแลของกรรมการหมูบานและกรรมการสภา 2) การพัฒนาเด็กนอกศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดําเนินงานพัฒนาเด็กต้ังแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ที่ขาดโอกาสเขารับการเล้ียงดูในศูนย 

ใหมีโอกาสไดรับการพัฒนาเชนเดียวกับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมุงใหองคกรทองถิ่น 

อาสาสมัคร พอแมผูปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว เปนผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

   2.2 กรุงเทพมหานคร ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเปน 2 รูปแบบ คือ  

 1) การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน โดยมีสํานักการศึกษากรุงเทพมหานครเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยเพื่อใหเด็กที่มีอายุ 5 ป (กอนเกณฑบังคับ 1 ป) ไดรับการ

ดูแลในการพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เขาเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 1 ไดอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเด็กที่บิดามารดาฐานะยากจนไดมี

โอกาสไดรับการศึกษาในระดับปฐมวัย โดยจัดเปนหลักสูตรเด็กเล็ก 1 ป  2) การจัดการศึกษานอก

ระบบโรงเรียน มีสํานักพัฒนาชุมชนและสํานักอนามัย เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดบริการให

สถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน ณ ศูนยบริการสาธารณสุข และศูนยพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 
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   2.3 กระทรวงสาธารณสุข โดยกองโภชนาการกรมอนามัยเปนผูรับผิดชอบ

ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน ไดใหความสําคัญในดานสุขภาพกายและ

จิตใจของเด็กวัยกอนเรียน รวมทั้งการสงเสริมพัฒนาการเด็กใหสมวัยเพื่อเปนการเตรียมความ

พรอมกอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา ในปจจุบันไดจัดต้ังศูนยโภชนาการเด็กเพื่อแกไขปญหา

ภาวะโภชนาการในเด็กโดยรับเด็กอายุ 2-5 ป 

   2.4 ทบวงมหาวิทยาลัย ไดดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน

ในโรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัย เปน 2 ลักษณะ คือ ใหการศึกษาแกเด็กอายุ 3-5 ป (6ป) ใน

รูปแบบของชั้นอนุบาลในโรงเรียนสาธิต และชั้นเตรียมประถมศึกษาหรือชั้นเด็กเล็ก ใหการศึกษา

แกเด็กอายุ 5-6 ป ในรูปของชั้นเด็กเล็ก ใชเวลาในการจัด 1 ป 

   2.5 องคกรเอกชน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากข้ึน ต้ังแตราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ซึ่งคณะรัฐมนตรีในขณะนั้น

ไดอนุมัติใหจัดต้ังสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน ประกอบดวยองคกรสมาชิก 50 องคกร 

ซึ่งประกอบดวยกลุมองคกรตาง ๆ ไดแกมูลนิธิเด็ก มูลนิธิการพัฒนาเด็ก 

   สรุปไดวา การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของหนวยงานตาง ๆ มีจุดประสงคที่

คลายคลึงกัน คือ ตองการพัฒนาเด็กทาง ดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมและสติปญญาเต็ม

ตามศักยภาพ และใหมีความพรอมในการเขาเรียนในระดับประถมศึกษา และใหการศึกษาแก

ผูปกครองโดยผานทางเด็กสวนกิจกรรมที่จัดในสถานเล้ียงเด็กนั้นมีความแตกตางกันบาง ข้ึนอยูกับ

วัตถุประสงคและลักษณะหนวยงานท่ีจัด เชน โครงการฝกฝนอบรมเด็กกอนวัยเรียนของกรมการ

ฝกหัดครู นอกจากจะมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาเด็ก เผยแพรการเล้ียงดูเด็กในชนบท ชักจูงให

ชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนแลวยังเปนการใหสถานศึกษาฝกหัดครูใหไดศึกษา ฝกหัด

การจัดการเรียนการสอน 
 2. การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 32) กลาวถึงแนวทางการจัดระเบียบบริหาร

โรงเรียน หรือสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล มีขอบขายการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กแบงออกเปน             

4 ดาน 1) ดานการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก 2) ดานการผลิตส่ือ 3) ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

4) ดานการจัดสภาพแวดลอม การวิจัยคร้ังนี้ จะกลาวถึงในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใน

ระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คือ 
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  2.1 การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กมี 4 ดาน 

   2.1.1 ดานการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก 

    เด็กเล็ก เปนวัยที่มีความซุกซน เคล่ือนไหวตลอดเวลา สติปญญาและ

ความคิดจะมีความเปนอิสระ แปรเปล่ียนตามส่ิงแวดลอมที่พบเห็นใกลตัว ชอบลอกเลียนแบบตาม

ความนึกคิดของตน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการดูแลอยางใกลชิด ใหมีการพัฒนาทั้งดาน

รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยดังนั้น ครูผูดูแลเด็ก ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิด

กับเด็ก และมีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การพัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กมากที่สุด

ในชวงที่เด็กอยูในศูนยฯ จะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ รูจักรับผิดชอบ รักเด็ก อุปนิสัย

ออนโยน จิตใจโอบออมอารีมีความยุติธรรม มีลักษณะเปนผูนํา เพื่อจะเปนผูที่ใหการดูแลเด็กอยาง

มีประสิทธิภาพเปนแบบอยางที่ดีของเด็ก เปนการวางรากฐาน ความคิด สติปญญา อารมณ สังคม

ลักษณะนิสัย เสริมสรางบุคลิกที่ดีใหกับเด็ก ซึ่งเปรียบเสมือนการวางรากฐานของประเทศ 

    1) ผูที่ทําหนาที่เปนผูดูแลเด็ก ในการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้ 

     1.1) ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กครูผูดูแลเด็กจะตองทําหนาที่

ดูแลเด็กและปฏิบัติตามกิจวัตรประจําวันของเด็ก เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการทุก

ดานตามวัย และมีการเรียนรูที่เหมาะสม 

     1.2) สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็กในลักษณะบูรณาการ

ครูผูดูแลเด็กมีหนาที่สงเสริมพัฒนาการเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค กลาวคือใหเด็กได

พัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอมกัน โดยใหโอกาสเด็กเรียนรูจากส่ิงของและ

ผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูไดโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว การเลน และ การลง

มือกระทํา ดังนั้น ครูผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ รวมทั้งปฏิสัมพันธ

กับเด็กดวยคําพูดและกิริยาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความอบอุน 

     1.3) สังเกต เฝาระวัง และบันทึกความเจริญเติบโตพฤติกรรม

พัฒนาการดานตาง ๆ ของเด็กครูผูดูแลเด็กจะตองเปนคนชางสังเกต เฝาระวังปญหาสุขภาพ 

พัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก จดบันทึกพฤติกรรมเพื่อจะไดเห็นความเปล่ียนแปลงทั้งปกติและ

ผิดปกติที่เกิดข้ึนกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหาสาเหตุ เพื่อชวยเหลือและแกไขไดทันทวงที 

     1.4) มีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของเด็กครูผูดูแลเด็ก

จะตองเปนคนชางสังเกต มีความรู และเขาใจพฤติกรรมที่เปนปญหา และไมพึงประสงคของเด็ก ซึ่ง

พฤติกรรมนั้น อาจเกิดจากการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก รวมทั้งการปรับตัวของเด็กตอ

ส่ิงแวดลอม หากไมไดรับการแกไขตามแนวทางที่เหมาะสม อาจนําไปสูปญหาทางพฤติกรรมของ
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     1.5) จัดส่ิงแวดลอมที่ปลอดภัยถูกสุขลักษณะเหมาะสมกับการพัฒนา

เด็กทุกดานครูผูดูแลเด็กจะตองดูแลจัดสภาพแวดลอมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารให

สะอาดถูกสุขลักษณะปลอดภัย และมีบรรยากาศเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก 

     1.6) ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กครอบครัวและชุมชนครู

ผูดูแลเด็กจะตองเปนผูประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กโดยเปนคนกลางในการสราง

ความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม หรือผูปกครองสมาชิกในครอบครัวและบุคคลตาง ๆ ใน

ชุมชน เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงของเด็กไดอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

     1.7) รูจักพัฒนาตนเองในทางวิชาการและวิชาชีพครูผูดูแลเด็กจะตอง

ใฝหาความรูในการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ดังนี้ 

     1.8) การพัฒนาดานความรูทางวิชาการและทักษะอาชีพอยาง

ตอเนื่อง เชน การศึกษาหาความรู การเขารับการอบรมเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอการติดตามความ

เปล่ียนแปลงดานความรูและเทคโนโลยีโดยอาศัยส่ือที่หลากหลาย รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปล่ียน

ประสบการณ การศึกษาดูงาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก /สถานพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ การเขารวม

เปนสมาชิกและจัดต้ังชมรมเครือขายครูผูดูแลเด็ก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกครู ผูดูแลเด็ก 

     1.9) การพัฒนาดานบุคลิกภาพ จะตองเปนผูที่มีคุณลักษณะรักเด็ก

อุปนิสัยออนโยนมีกิริยาวาจานิ่มนวลออนหวาน ใจเย็น รูจักปรับปรุงและพัฒนาบุคลิกภาพของ

ตนเองอยูเสมอ 

    2) การปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กจะอยูใกลชิดกับเด็กตลอดทั้งวัน ดังนั้น 

จึงมีหนาที่ ดังนี้ 

 

     2.1) อบรมเล้ียงดูเด็ก ต้ังแตรับเด็กจากผูปกครองจนกระทั่งสงคืนให

ผูปกครอง 

     2.2) จัดกิจกรรมประจําวัน เพื่อสงเสริมพัฒนาการ และเตรียมความ

พรอมใหกับเด็ก ใหมีสุขภาพสมบูรณ แข็งแรง และไดรับการพัฒนา ทั้งดานรางกาย จิตใจอารมณ 

สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัย โดยจัดกิจกรรมกลางแจง ในรม และจัดมุมกิจกรรมตาง ๆ เชน 

มุมหนังสือ มุมศิลปะ มุมดนตรี ฯลฯ 
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     2.3) ปลูกจิตสํานึกใหเด็กรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย การรักษาส่ิงแวดลอม ความมีระเบียบวินัยมีความรับผิดชอบความมี

น้ําใจ ฯลฯ 

     2.4) ดูแลความปลอดภัยและรักษาความสะอาดภายในและภายนอก

อาคารของศูนยฯ 

     2.5) ใหเด็กเคารพธงชาติ และประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

     2.6) สํารวจรายช่ือเด็กที่ เขารับการเล้ียงดูประจําวัน เยี่ยมเยียน

ผูปกครองและเด็ก ในกรณีที่เด็กไมมาเรียนเกิน 3 วันและในกรณีที่เกิดปญหาอ่ืน ๆ  

     2.7) จัดเตรียมสถานที่เรียน จัดเตรียมอุปกรณการเรียนการสอนโดย

เนนวัสดุที่มีอยูแลวในทองถิ่น จัดอาหารเสริม น้ําด่ืมน้ําใช จัดทําบันทึกการสอน และบันทึก

ประจําตัวเด็ก ตลอดจนจัดทําทะเบียนอุปกรณการเรียนการสอน 

     2.8) จัดทําบัญชีรายรับ-รายจาย ตามโครงการจัดหาอาหารเสริม (นม) 

สําหรับเด็ก 

     2.9) จัดทําบัญชีแสดงรายการอาหารกลางวันรายสัปดาห ตาม

โครงการจัดหาอาหารกลางวันสําหรับเด็ก 

     2.10) รวมกับคณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก ผูปกครอง จัดบรรยากาศ

ส่ิงแวดลอมในบริเวณศูนยฯ 

    3) การปฏิบัติหนาที่ของครูผูดูแลเด็กในการสรางความสัมพันธกับบาน

และชุมชน 

     3.1) เยี่ยมเยียนปรึกษาหารือขอคําแนะนําจากพอแม ผูปกครอง และ

องคกรประชาชน ตาง ๆ เชนกรรมการหมูบาน สภาตําบล องคการบริหารสวนตําบล เทศบาลเปน

ตนตลอดถึงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมของศูนยฯเชิญชวนผูปกครองใหเขา

มารวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยฯ 

     3.2) สงเสริมผูปกครองใหมีความรูเพิ่มข้ึน เชน จัดทําบอรด หรือมุม

หนังสือเพื่อสงเสริมใหผูปกครองไดมีโอกาสศึกษาหาความรูในเร่ืองการอบรมเล้ียงดูเด็กในแตละวัย

ทั้งในเร่ืองสิทธิเด็ก และเร่ืองอ่ืนที่เปนประโยชนตอการนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน จัดมุมหนังสือ

นิทานสําหรับผูปกครองใหผูปกครองไดยืมไปอานใหเด็กไดรับฟงเปนตน 

     3.3) เยี่ยมเยียนเด็กเม่ือเกิดอาการเจ็บปวยขาดเรียนใหคําแนะนํา

ผูปกครองในการตรวจรักษาและการปองกัน 
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     3.4) รวมมือกับกลุมตาง ๆ ในหมูบานเพื่อจัดกิจกรรมรวมกับศูนยฯ 

เชน จัดงานวันแม งานวันเด็ก ฯลฯ 

     3.5) รวมประชุมกับคณะกรรมการพัฒนาการของเด็กหรือองคกร          

ตาง ๆ ในหมูบาน ตําบล เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก 

     3.6) ศึกษาหาความรูในเร่ืองพัฒนาเด็กเพื่อนําไปใชใหเกิดประโยชน

ในการอบรมเล้ียงดูไดอยางเหมาะสมตามวัย 

     3.7) เผยแพรประชาสัมพันธกิจกรรมการดําเนินงานของศูนยฯ 

   2.1.2 ดานการผลิตส่ือ 

    1) การจัดหาส่ือและการผลิตส่ือ ส่ือการเรียนการสอนเปนตัวกลางในการ

ถายทอดเร่ืองราวเนื้อหาการเรียนการสอนไปสูความรู ลักษณะส่ือที่ใชในการประกอบกิจกรรมควร

เร่ิมตนจากงายไปหายาก เชน จากส่ือของจริง ไดแกภาพถาย ภาพโครงราง และสัญลักษณ และ

จากการใชกิจกรรมและการเลนเปนส่ือ ไดแกกิจกรรมเสรี (เลนตามมุม) เชน บทบาทสมมุติ 

กิจกรรมสรางสรรค เกมการศึกษา กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมกลางแจง กิจกรรม

เคล่ือนไหวและจังหวะ เปนตน ทั้งนี้การใชส่ือตองเหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ ความแตกตางระหวาง

บุคคล ความสนใจและความตองการของเด็กที่หลากหลาย ซึ่งการเลือกใชส่ือควรใหตรงกับ

จุดมุงหมายการสอน เหมาะกับวัยและสภาพแวดลอมถูกตองทันสมัย คุณภาพดี เขาใจงาย สัมผัส

ได (กรมวิชาการ, 2546, หนา 65-70) สอดคลองกับลออ ชุติกรและคณะ (2536, หนา 183-185) ที่

กลาวเสริมถึงลักษณะของส่ือการสอนที่ดีสําหรับเด็กปฐมวัย สรุปไดวา 1) ตองปลอดภัย กลาวคือ 

อาจทําดวยวัสดุที่ไมเปนพิษตอเด็ก มีผิวเรียบไมมีเส้ียน ขนาดตองไมเล็กเกินไปจนเด็กสามารถกลืน 

หรือเอาใสจมูก รูหู ได หรือตองไมใหญโตจนเด็กยกไมไหว มีความแข็งแรงไมชํารุดงาย การ

ออกแบบประณีตไมมีมุมแหลมคมที่อาจเปนอันตราย 2) ตองมีประโยชนกลาวคือ ชวยเราความ

สนใจใหเด็กอยากรูอยากเห็น ชวยพัฒนาการเรียนรู กลามเนื้อ การเคล่ือนไหวและการใชมือได

อยางแคลวคลอง 3) ตองประหยัด กลาวคือ ประหยัดเงิน ประหยัดวัสดุและประหยัดเวลาแรงงาน

ในการทําหรือหาซ้ือ 4) ตองมีประสิทธิภาพ กลาวคือ มีความยากงายเหมาะกับความสามารถของ

เด็ก สามารถใชประโยชนไดหลายอยาง เด็กไดรับประโยชนโดยตรงและเกิดการเรียนรู 

    2) ระบบการผลิตส่ือการสอน 

     2.1) สํารวจความตองการ การผลิตส่ือเพื่อการใชประโยชนอยาง

แทจริง จะตองสํารวจความตองการของผูใช ความตองการของผูใชอาจจะไดมาจากการแสดงความ

ตองการของผูใชโดยตรง หรือจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสํารวจ 
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     2.2) กําหนดเปาหมายการผลิต เม่ือทราบความตองการของผูใชแลว 

ก็จะนําเอาความตองการมาประเมินจัดลําดับความสําคัญแลวกําหนดเปาหมายการผลิต 

     2.3) วิเคราะหกลุมเปาหมาย กลุมเปาหมายยอมมีความแตกตางกัน

ในดานคุณลักษณะบางประการ ผูผลิตจะตองศึกษาแนวโนมความแตกตางของกลุมในดานตาง ๆ  

     2.4) กําหนดจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรม การกําหนดจุดมุงหมายการ

ผลิตสื่อ ควรกําหนดเปนจุดมุงหมายเชิงพฤติกรรมเพื่อใหสามารถตรวจสอบผลได 

     2.5) วิเคราะหและจัดทําเนื้อหา โดยนําเนื้อหาที่จะผลิตส่ือมาวเิคราะห

หาความเหมาะสมในการจัดรูปแบบการนําเสนอและจัดลําดับเร่ืองราว 

     2.6) เลือกประเภทส่ือที่จะผลิต เนื้อหาหนึ่ง ๆ อาจผลิตสื่อไดหลาย

ประเภท ในการตัดสินใจวาจะผลิตเปนส่ือประเภทใดนั้นจะตองนํามาพิจารณาหาความเหมาะสม

อยางรอบคอบโดยพิจารณาองคประกอบเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการผลิต ลักษณะของเนื้อหา ขีด

ความสามารถในการผลิตของหนวยงานผลิตหรือผูผลิตเปนตน 

     2.7) ผลิตส่ือ กระบวนการผลิตส่ือจะตองแตกตางกันไปตามประเภท

ของส่ือ เชน ส่ือประเภทเร่ืองราวตอเนื่อง ก็จะตองจัดทําบัตรเร่ือง เขียนบท ถายทํา บันทึกเสียง ถา

เปนส่ือประเภทวัสดุสามิติ ก็ตองเขียนโครงรางการออกแบบทําพิมพเขียวกอนเปนตน 

     2.8) ทดลองเบ้ืองตน เปนการทดลองเพ่ือแกไขขอบกพรองเบ้ืองตน 

เชน ภาษา ขนาด สัดสวน และคุณภาพทางเทคนิคอ่ืน ๆ เปนตน อาจทาํเปนข้ันตอนยอย ๆ เปนตน

วา ทดลอง 1 คน 3 คน 6 คน 

     2.9) ทดลองภาคสนามเปนการนาํส่ือไปทดลองกับกลุมผูเรียนจริงแลว

เก็บรวบรวมขอมูล ประสิทธภิาพของส่ือนัน้ ๆ เพื่อแกไขปรับปรุงใหดีกอนการนําออกไปใชจริง  

     2.10) การนําไปใชและปรับปรุง การนําส่ือที่ผานการทดลอง

ภาคสนามแลวไปใชอาจจะยังมีขอบกพรองอยูบาง เมื่อนําไปใชในสถานการณที่แตกตางกัน จึงควร

แกไขปรับปรุงเปนระยะ 

    3) การเลือก ดัดแปลง หรือออกแบบส่ือ  

     การที่จะมีส่ือวัสดุที่เหมาะสมในการเรียนการสอน สามารถทําได 3 วิธี 

คือ  

     3.1) เลือกจากส่ือที่มีอยูแลว สวนใหญในสถาบันการศึกษามักจะมี

ทรัพยากรที่สามารถใชเปนส่ือไดอยูแลวดังนั้น ส่ิงที่ผูสอนตองกระทําคือ ตรวจสอบดูวามีส่ิงใดที่จะ

ใชเปนส่ือไดบาง โดยเลือกใหตรงกับลักษณะผูเรียนและวัตถุประสงคของการเรียน เชน ส่ือที่มีอยูมี
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     3.3) การออกแบบส่ือใหม กรณีที่ไมมีส่ือเดิมอยู หรือส่ือที่มีอยูแลวไม

สามารถนํามาดัดแปลงใหใชไดตามที่ตองการผูสอนยอมตองมีการออกแบบและจัดทําส่ือใหม ซึ่ง

ตองคํานึงถึงองคประกอบตาง ๆ หลายอยาง เชน ตองใหตรงกับวัตถุประสงคของการเรียนและ

ลักษณะของผูเรียน มีงบประมาณในการจัดทําเพียงพอหรือไม มีเคร่ืองมือและผูชํานาญในการ

จัดทําส่ือหรือไม เหลานี้เปนตน  

    4) การใชส่ือ 

     เปนข้ันของการกระทําจริง ซึ่งผูสอนจะตองดําเนนิการดังนี ้ 

      4.1) ดูหรืออานเนื้อหาในส่ือเหลานั้นกอนเปนการเตรียมตัวลวงหนา 

เชน ดูสไลดหรือวีดิทัศนเพื่อศึกษาเนื้อหาใหแมนยํากอนนําไปสอน หรืออานบทวิจารณเกี่ยวกับเร่ือง

นั้นรวมดวย  

      4.2) จัดเตรียมสถานที่ ที่นั่งเรียน อุปกรณเคร่ืองมือ และส่ิงตาง ๆ เพื่อ

ความสะดวกเรียบรอยกอนการสอนและควรตองทดลองอุปกรณที่จะใชกอนวาใชไดดีหรือไม  

     4.3) เตรียมตัวผูเรียน โดยการใชส่ือนําเขาสูบทเรียน ถามีการฉาย           

วีดิทัศนหรือภาพยนตรใหชม ก็ควรจะตองสรุปเนื้อหาเร่ืองที่จะชมนั้นใหผูเรียนทราบเสียกอนวา

เกี่ยวของกับเรียนอยางไรบาง เปนการแนะนํากอนลวงหนาและเพื่อสรางแรงจูงใจแกผูเรียน  2 - 4 

ป เด็กวัยนี้อยากรูอยากเห็นทุกส่ิงทุกอยาง เด็กเคล่ือนไหวไดคลองข้ึน และทรงตัวไดดี เพราะ

กลามเนื้อแขนขาแข็งแรงมากข้ึน ทําใหชอบเลนที่ออกแรงมาก ๆ ไมวาจะเปนวิ่งเลน กระโดด ปน

ปาย มวนกล้ิง เตะ ขวางลูกบอล และข่ีจักรยานสามลอ เปนการฝกกลามเนื้อใหญใหแข็งแรงและ

เคล่ือนไหว กระฉับกระเฉงข้ึน สําหรับกลามเนื้อเล็กมีการควบคุมไดดีข้ึน เด็กสามารถเลนของเลนที่

ใชนิ้วมือหยิบจับหรือหมุนได ประเภทภาพตัดตอ ภาพตอปลาย ไมบล็อกหยอดกลองรูปทรง

กระดานหมุดฆอนตอก เด็กจะชอบเลนอิสระและเลียนแบบทาทางของคนและสัตว การเลนบทบาท

สมมติจําลองสถานการณตาง ๆ ดวยของเลนที่เหมือนของจริงชวยสรางเสริมจินตนาการใหกับเด็ก

ไดแสดงออกอยางสรางสรรค นอกจากน้ีเด็กสนใจฟงนิทาน เร่ืองเลา และดูหนังสือภาพ ชอบแสดง
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   2.1.3 การจัดกิจกรรมการเรียนรู  

    กรมวิชาการ (2546, หนา 1-12) กลาววาปรัชญาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยนั้นมุงพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง5ปบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการสงเสริม

กระบวนการการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใต

บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอ้ืออาทรและความเขาใจของทุกคน 

เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเอง

และสังคม โดยคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย การเรียนรู การเลนของเด็กวัฒนธรรม

และสังคม ซึ่งตองสรางหลักสูตรที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัยและประสบการณของเด็กบน

พื้นฐานของประสบการณเดิมและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับซึ่งตองมีความหมายกับตัวเด็ก

โดยใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

หลักสูตรการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่ครอบคลุม ดาน

รางกาย อารมณ จิตใจ สังคมและสติปญญา ดังนี้ 1) รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 

2)กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน 3) มี

สุขภาพจิตดีและมีความสุข 4) มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม 5) ชื่นชมและแสดงออกทาง

ศิลปะดนตรี การเคลื่อนไหว รักการออกกําลังกาย 6) ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 7) รัก

ธรรมชาติ 

     1) การนําแผนการจัดกิจกรรมไปใช เปนการนําหลักสูตรการศึกษา

ปฐมวัยหรือแผนการจัดประสบการณไปสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งผูที่เกี่ยวของกับการ

บริหารจัดการหลักสูตรในสถานศึกษา ไดแก ผูบริหาร ผูสอน พอแม หรือผูปกครอง และชุมชน ลวน
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    2) การจัดกิจกรรมการเลนท่ีเหมาะสมกับเด็กปฐมวัย กิจกรรมการ

เลนและของเลนที่จัดใหเด็กปฐมวัย ควรสงเสริมพัฒนาการทุกดานของเด็ก โดยเปดโอกาสใหเด็กได

เลือกเลนอยางเสรีตามความตองการและความสนใจของเด็ก โดยเปดโอกาสใหเด็กไดเลือกเลน

อยางเสรีตามความตองการและความสนใจของเด็ก ตลอดจนมีการจัดสภาพแวดลอมสําหรับการ

เลนที่เหมาะสมกับลักษณะพฤติกรรมการเลนและความสามารถตามวัยของเด็ก โดยจัดใหมีบริเวณ

ที่เลนที่กวางขวางและปลอดภัย รวมทั้งมีการสนับสนุนการเลนโดยการสังเกต หรือเขาไปมีสวนรวม

เสนอแนวคิดที่เปนประโยชนตอการเลนของเด็ก และจัดหาอุปกรณของเลนที่เหมาะสม ดังนี้  

    3) กิจกรรมการเลนของเลนสําหรับเด็ก  วัย 0 - 1 ป เด็กวัยนี้จะเรียนรู

จากการกระตุนประสาทสัมผัสใหเกิดการรับรูและตอบสนองส่ิงเรารอบตัวจากผูอยูใกลชิดที่คอย

ดูแลสัมผัส โอบอุม พูดคุย หยอกลอเลน และช้ีชวนใหดูส่ิงตาง ๆ รอบตัว กิจกรรมการเลนที่ควรจัด

ให เปนการเลนหยอกลอเด็กดวยคําคลองจอง มีการแสดงสีหนาทาทางและใชเสียงสูง ๆ ตํ่า ๆ ให

เด็กสนใจ เชน การเลนปูไต การเลนจะเอ การเลนจับปูดํา การเลนซอนหาของ เปนตน ของเลน

สําหรับเด็กวัยนี้ ไดแก โมบายตะเพียน ของเลนเขยาหรือบีบใหเกิดเสียง ตุกตาผารูปสัตว ลูกบอล

ผา เปนตน 

    4) กิจกรรมการเลนและของเลนสําหรับเด็ก 1 - 2 ป เด็กวัยนี้จะ

เรียนรูจากการใชประสาทสัมผัสในการรับรู และมีการกระทําซํ้า ๆ แบบลองผิดลองถูกกับสวนตาง ๆ 

ของรางกาย กิจกรรมการเลนที่ควรจัดใหการเลนสํารวจที่ใชประสาทสัมผัส และการเคล่ือนไหว

อวัยวะตาง ๆ ของรางกาย เชน การใหเด็กบริหารแขนขา การเลนดิน - ทราย - น้ํา การหยิบของตาม

คําบอก การเลนขวางปา หรือตอกของเลนที่ไมแตกหัก การขีดเขียนลากเสนไปมาเปนตน ของเลน

สําหรับเด็กวัยนี้ ไดแก ของเลนที่ลากจูงได ลูกปดสีขนาดใหญและเชือกรอย ลูกบอล กลองกระดาษ
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     วัย 2 - 4 ป เด็กวัยนี้จะเรียนรูจากการสังเกต เลียนแบบและซักถามทํา

ความรูจักกับส่ิงตาง ๆ รอบตัวจากผูใหญ เพื่อเปนพื้นฐานความรูความเขาใจในการสื่อความหมาย

กับผูอ่ืน กิจกรรมการเลนที่ควรจัดใหเปนการเลนสรางสรรคที่ใหเด็กใชจินตนาการและความคิด

สรางสรรค ออกมาเปนการแสดงบทบาทสมมุติ หรือผลงานทางศิลปะ เชน การเลนเปนพอแม การ

เลนขายของ การเลนเปนตัวละครในการตูน การเลนสรางงานศิลปะ เปนตน ของเลนสําหรับเด็กวัย

นี้ ไดแก ของเลนเลียนแบบของจริง ภาพตัดตอ ดินน้ํามัน อุปกรณศิลปะ ของใชในบานจําลอง

พลาสติกสรางสรรค ไมบล็อก และหนังสือนิทาน  

    5) กิจกรรมการเลนและของเลนสําหรับเด็กวัย 4 - 6 ป เด็กวัยนี้จะ

เรียนรูจากการใชภาษาสื่อความหมายความเขาใจกับผูอ่ืน และการใชเหตุผลในการทําความเขาใจ

กับส่ิงตาง ๆ กิจกรรมการเลนที่ควรจัดใหเปนการเลนที่เด็กสามารถสะทอนความคิด ความเขาใจ

เกี่ยวกับส่ิงที่เด็กเรียนรู เชน การวาดภาพและเลาเร่ืองราว การแสดงบทบาทสมมติ การเลนที่ใช

ทักษะการสังเกต เปรียบเทียบส่ิงตาง ๆ การเลนเกมงาย ๆ เปนกลุม การแตงเร่ืองและเลนบทบาท

สมมติ การเลนสรางงานศิลปะ และการเลนเกมการศึกษาหรือเกมแขงขันงาย ๆ ของเลนสําหรับเด็ก

วัยนี้ ไดแก ของเลนสรางสรรค ตัวตอประเภทตาง ๆ เกมที่มีกติกางาย ๆ ไมบล็อก และหนังสือ

นิทาน  

    6) หลักการเลือกของเลนสําหรับเด็กปฐมวัย ของเลนเปนเพียง

สวนประกอบหนึ่งในการเลนของเด็กที่ชวยดึงดูดความสนใจในการเลนใหกับเด็ก ของเลนที่ตีอาจ

เปนวัสดุส่ิงของท่ีมีอยูรอบตัวในชีวิตประจําวันของเด็กก็ได นอกเหนือจากของเลนที่ตองซ้ือหาใน

ทองตลาด ทั้งนี้จําเปนตองคํานึงถึงคุณสมบัติที่เหมาะสมกับความสนใจตามวัยของเด็กเปนสําคัญ 

หลักเกณฑในการเลือกของเลนที่ควรคํานึงถึงมี 4 ประการ ดังนี้ความปลอดภัยในการเลน ของเลน

สําหรับเด็กอาจทําดวยไม ผา พลาสติก หรือโลหะ ที่ไมมีอันตรายเกี่ยวกับผิวสัมผัสที่แหลมคม หรือ

มีชิ้นสวนที่หลุดหรือแตกหักงาย ตลอดจนทําดวยวัสดุที่ไมมีพิษภัยตอเด็กในสีที่ทา หรือสวนผสมใน

การผลิต มีขนาดไมเล็กเกินไปจนทําใหเด็กกลืนหรือหยิบใสจมูกหรือเขาปากได รวมทั้งมีน้ําหนัก

พอเหมาะที่เด็กสามารถหยิบเลนไดประโยชนในการเลน ของเลนที่ดีควรชวยเราความสนใจของเด็ก 

ใหอยากรูอยากเห็น มีสีสันสวยงามสะดุดตาเด็ก มีการออกแบบที่สงเสริมใหเด็กใชความคิดและ

จินตนาการที่จะเลนอยางริเร่ิม สรางสรรค หรือแกปญหา ชวยในการพัฒนากลามเนื้อ การ

เคล่ือนไหวและการใชมือไดอยางคลองแคลว ทั้งยังเสริมสรางการพัฒนาการประสาทมือและตาให
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   2.1.4 ดานการจัดสภาพแวดลอม มีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก เนื่องจาก

ธรรมชาติของเด็กในวัยนี้สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบ ๆ 

ตัว จึงควรจัดดังนี้ (กรมวิชาการ, 2546, หนา 86-90)  

    1) สภาพแวดลอมภายในหองเรียนควรจัดแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการ

ประกอบกิจกรรมตามหลักสูตร คือ  

     1.1) พื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อเด็กและผูสอน เชน ที่แสดงผลงาน

ของเด็ก ที่เก็บแฟมผลงานของเด็กรายบุคคล ที่เก็บเคร่ืองใชสวนตัว ที่เก็บเคร่ืองใชของผูสอนปาย

นิเทศ 

     1.2) พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว โดยพื้นที่ที่เด็กสามารถ

จะทํางานไดดวยตนเองและทํากิจกรรมดวยกัน เชน เด็กสามารถเคลื่อนไหวไดโดยไมรบกวนผูอ่ืน 

     1.3) พื้นที่จัดมุมเลนหรือมุมประสบการณ จัดไดตามความเหมาะสม

ข้ึนอยูกับสภาพของหองเรียน ควรจัดสวนที่ใชเสียงดังและสวนที่เงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อก

ควรอยูหางจากมุมหนังสือ มุมบทบาทสมมติอยูกับมุมบล็อก มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุมศิลปะ เปน

ตน ซึ่งควรคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวย คือ 1) ควรมีมุมเลนอยางนอย 3-5 มุม 2) ควรไดมีการ

ผลัดเปล่ียนส่ือของเลนตามมุมบางตามความสนใจของเด็ก 3) ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กได

เรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน เชน เด็กเรียนรูเร่ืองผีเส้ือ ผูสอนอาจจัดใหมีการเล้ียงหนอน หรือ 

มีผีเส้ือสตาฟใสกลองไวใหเด็กดูในมุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวิทยาศาสตร 4) เปดโอกาสใหเด็กมี

สวนรวมในการจัดมุมเลน 5) ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็ก โดยมีขอตกลงรวมกันวาเม่ือเลนเสร็จ

แลวจะตองจัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาที่ใหเรียบรอย 

    2) สภาพแวดลอมนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณา

บริเวณรอบ ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน เคร่ืองเลนสนาม จัดระวังรักษาความปลอดภัย

ภายในบริเวณและนอกบริเวณ ดูแลรักษาความสะอาด ปลูกตนไมใหความรมร่ืนรอบ ๆ บริเวณ

สถานศึกษา ไดแก 
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     2.1) บริเวณสนามเด็กเลน ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร กลาวคือ

สนามเด็กเลน ควรมีพื้นที่ผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นที่สําหรับเลนของเลนที่มีลอ

รวมทั้งที่รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด ที่เลนน้ํา บอทราย พรอมอุปกรณประกอบการเลนเคร่ือง

เลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ ทั้งนี้ตองไมติดกับบริเวณที่มีอันตรายโดยหม่ันตรวจตรา

เคร่ืองเลนใหอยูในสภาพแข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอและหมั่นดูแลเร่ืองความสะอาด  

     2.2) ที่นั่งเลนพักผอนควรจัดที่นั่งไวใตตนไมมีรมเงา เพื่อจัดกิจกรรม

กลุมยอยหรือกิจกรรมที่ตองการความสงบ 

     2.3) บริเวณธรรมชาติ ควรปลูกไมดอก ไมประดับ พืชผักสวนครัวหาก

บริเวณสถานศึกษามีไมมากนักอาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถางก็ได 

    3) การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน สามารถจัดเปนกิจกรรมประจําวันได

หลายรูปแบบ เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เม่ือใด อยางไร 

การจัดกิจกรรมประจําวัน ควรยึดหลัก ดังนี้ (กรมวิชาการ, 2546, หนา 44-57) 

     3.1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสม

กับวัยของเด็กในแตละวัน ยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก ซึ่งเด็กวัย 3-4 ขวบ 

จะมีความสนใจชวงส้ัน ๆ ประมาณ 8-12 นาที 

     3.2) กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งที่เปนกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควร

ใชเวลาตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที  

     3.3) จัดกิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม     

การเลนกลางแจง ควรใชเวลาประมาณ 40-60 นาที 

     3.4) การจัดกิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในและนอก

หองเรียนกิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กกิจกรรมที่เปนรายบุคคลหรือเปนกลุม

กิจกรรมที่เด็กหรือครูผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังควรจัดใหครบทุก

ประเภท 

     3.5) ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ควรครอบคลุมพัฒนาการในดาน

ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

     การพัฒนากลามเนื้อใหญ เชน การเคลื่อนไหวและความคลองแคลว

ในการใชอวัยวะตาง ๆ โดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคล่ือนไหวรางกาย

ตามจังหวะดนตรี  การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก 
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     การพัฒนาอารมณ จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่

ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตยประหยัด 

เมตตากรุณา เอ้ือเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่นับถือ          

จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือกไดรับการตอบสนองตาม

ความตองการไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม ตลอดเวลาที่โอกาสเอ้ืออํานวย 

     การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกและอยู

รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจํา รักการทํางาน รูจัก

ระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยาง

สม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและ

ทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม 

     การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต

จําแนกเปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา เชน จัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา

อภิปราย แลกเปล่ียนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลงขอมูลตาง ๆ 

ศึกษานอกสถานที่ ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสมกับวัย ฝกการ

แกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนรายบุคคลและเปนกลุม 

     การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาส่ือสารถายทอด

ความรูสึกนึกคิดความรูความเขาใจในส่ิงตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษา

ใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน 

     การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรู และเห็นความสวยงามของส่ิงตาง ๆ รอบตัว

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนส่ือ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐ 

ส่ิงตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เชน เลนบทบาทสมมติ ในมุมเลนน้ําหรือ

ทราย 

     3.6) ประเภทของการจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับ

ปฐมวัยนั้นมี 6 กิจกรรม คือ 

      3.6.1) กิจกรรมเสรีหรือการเลนตามมุม เปนกิจกรรมที่เปด

โอกาสใหเด็กไดเลนอิสระตามมุมเลนหรือมุมประสบการณหรือศูนยการเรียนที่จัดไวในหองเรียน 



 28 

      3.6.2) กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กได

แสดงออกทางอารมณ ความรูสึก ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการโดยใชศิลปะ เชน การ

วาดภาพระบายสี การปน การฉีก ตัด ปะ การพิมพภาพ การรอย การประดิษฐ หรือวิธีการอื่นที่เด็ก

ไดคิดสรางสรรคและเหมาะสมกับพัฒนาการ เชน การเลนพลาสติกสรางสรรค การสรางรูปจาก

กระดาษปกหมุน ฯลฯ 

      3.6.3) กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็ก

ไดเคล่ือนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายอยางอิสระโดยใชเสียงเพลง คําคลองจอง เคร่ืองเคาะจังหวะ

และอุปกรณอ่ืนมาประกอบการเคล่ือนไหวเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจินตนาการ ความคิดสรางสรรค

เรียนรูจังหวะ และควบคุมการเคลื่อนไหวของตนเองได 

      3.6.4) กิจกรรมเสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม เปน

กิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กพัฒนาทักษะการเรียนรู ฝกการทํางานและอยูรวมกันเปนกลุม ทั้งกลุมยอย

และกลุมใหญ โดยฝกใหเด็กไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต คิดแกปญหาโดยใชเหตุผลและฝกปฏิบัติ

เพื่อใหเกิดความคิดรวบยอดเก่ียวกับเร่ืองที่เรียนโดยจัดกิจกรรมดวยวิธีตาง ๆ เชน สนทนา 

อภิปรายสาธิต ทดลอง เลานิทาน เลนบทบาทสมมติ รองเพลง ทองคําคลองจอง ศึกษาสถานที่ 

เชิญวิทยากรมาใหความรู 

      3.6.5) กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมท่ีจัดใหเด็กไดมีโอกาส

ออกไปนอกหองเรียน เพื่อออกกําลังเคลื่อนไหวรางกายและแสดงออกอยางอิสระ โดยยึดความ

สนใจและความสามารถของเด็กแตละคนเปนหลัก เชน การเลนเคร่ืองเลนสนาม การเลนทราย การ

เลนนํ้า การเลนสมมติในบานตุกตาหรือบานจําลอง การเลนในมุมชางไม การเลนกับอุปกรณกีฬา 

การเลนเกมการละเลน 

      3.6.6) เกมการศึกษา เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาสติปญญา เลน

คนเดียวหรือเลนเปนกลุมได ชวยใหเด็กรูจักสังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดไดการ

จัดกิจกรรมตาง ๆ ของเด็กปฐมวัยอายุ 3 ป นั้นอาจกําหนดสัดสวนของเวลาในแตละวันไดตาม

ตาราง ดังนี้ 
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       คูมือหลักสูตรปฐมวัย กลาวถึง การจัดกิจกรรมประจําวนั

สําหรับเด็กในระดับปฐมวัยวาสามารถนําปรับใชไดตามความเหมาะสม ดังนี ้ (กรมวิชาการ, 2546,

หนา 48)  

       8.00-8.30  รับเด็ก 

       8.30-8.45 เคารพธงชาติ สวดมนต 

       8.45-9.00 ตรวจสุขภาพ ไปหองน้าํ 

       9.00-9.20  กิจกรรมเคล่ือนไหวและจังหวะ 

       9.20-10.20  กิจกรรมสรางสรรคและการเลนตามมมุ 

       10.20-10.30 พัก (ของวางเชา) 

       10.30-10.45 กิจกรรมในวงกลม 

       10.45-11.30  กิจกรรมกลางแจง 

พัก (รับประทานอาหารกลางวัน)        11.30-12.00 

       12.00-14.00 นอนพักผอน 

       14.00-14.20 เก็บทีน่อน ลางหนา 

       14.20-14.30 พัก (ของวางบาย) 

       14.30-14.50 เกมการศึกษา 

       14.50-15.00 เตรียมตัวกลับบาน 

    4) สภาพแวดลอมภายในและการจัดมุมเสริมทักษะและการพัฒนาการ

เด็ก 

     การจัดสภาพแวดลอมใหกับเด็กปฐมวัยมีความสําคัญอยางยิ ่ง 

เพราะชวยสงเสริมพัฒนาการ ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา หากจัด

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมจะเอื้อตอการเรียนรูของเด็กปฐมวัย ซึ่งการจัดสภาพแวดลอมใหกับ

เด็กปฐมวัยจําเปนอยางยิ ่งที ่จะตองจัดใหเหมาะสม สอดคลองกับวัยและธรรมชาติของเด็ก

ปฐมวัย 

     4.1) การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียน 

      การจัดสภาพแวดลอมภายในหองเรียนใหกับเด็กปฐมวัย ควร

คํานึงถึงเร่ืองตอไปนี้ 

      4.1.1) การจัดวางวัสดุควร จัดวัสดุ  อุปกรณ  ส่ือ เคร่ืองเลน 

ครุภัณฑ ใหเหมาะสมสอดคลองกับวัยและพัฒนาการ เพื่อใหเด็กสามารถใชหรือทํากิจกรรมไดสะดวก

*
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      4.1.2) วัสดุ อุปกรณ ส่ือ เคร่ืองเลน ครุภัณฑ ควรใหมีขนาด

เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย 

      4.1.3) การจัดพื้นที่ในหองเรียนควรจัดใหเหมาะสม เลือกที่ต้ัง

ครุภัณฑ อุปกรณตาง ๆ และมุมประสบการณ โดยคํานึงถึง  

      - ทิศทางลมเหมาะสม และแสงสวางเพียงพอตอการ

ทํากิจกรรม  

       -  มีแสงแดดสองเหมาะสม ไมรบกวนสายตาเด็กขณะ

ปฏิบัติกิจกรรม 

       -  สรางบรรยากาศใหรมร่ืน 

       -  ทุกจุดของหองควรใหมองเห็นไดโดยรอบ 

       -  จัดวาง/ต้ัง ครุภัณฑ และอุปกรณ ที่สะดวกตอการ

ปฏิบัติกิจกรรม 

      4.1.4) สภาพแวดลอมในหองควรมีความปลอดภัย โดย 

      - พื้นหองควรโลง กวาง มีบริเวณนุม มีบริเวณที่ต้ัง

อุปกรณ ส่ือ เคร่ืองเลน 

      - ตรวจความเรียบรอยของวัสดุ อุปกรณ ส่ือและ

เคร่ืองเลนหากชํารุดตองรีบซอมแซมโดยเร็ว 

     4.2) การจัดมุมเสริมทักษะ และการพัฒนาเด็ก (มุมประสบการณ) 

      มุมเสริมทักษะและการพัฒนาการเด็กหรือมุมประสบการณ เปน

สถานที่จัดไวในหองเรียนเพื่อใหเด็กไดเลนสื่อและเคร่ืองเลนประเภทตาง ๆ โดยมุมเสริมทักษะและการ

พัฒนาการเด็ก (มุมประสบการณ) จะมีส่ือและเคร่ืองเลนจัดไวใหเด็กไดเลน ซึ่งแตละมุมประสบการณจะมี

ลักษณะแตกตางกัน ภายในหองเรียนควรจัดมุมประสบการณใหเด็กเลนอยางนอย 5 มุมประสบการณ 

ทั้งนี้ ควรจัดมุมสงบกับมุมที่สงเสียงดัง ไวหางกัน มุมที่เด็กตองใชสมาธิในการเลนหรือทํากิจกรรมควร

อยูใกลกัน มุมที่เลนแลวทําใหเกิดเสียงดังก็ควรอยูใกลกัน เชน มุมหนังสือกับ มุมเกมการศึกษาอยู

ใกลกันได มุมศิลปะกับมุมบล็อกอยูใกลกัน เปนตน 
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     4.3) มุมที่จัดใหเด็กไดเลนมีดังตอไปนี้ 

      4.3.1) มุมบาน มุมรานคา มุมวัด มุมหมอ มุมเกษตรกร ฯลฯ 

       จัดเพื่อใหเด็กไดเลนในส่ิงที่ตนชอบ เรียนรูบทบาทหนาที่

ของบุคคลตาง ๆ ในครอบครัว สังคม ส่ิงที่ จะไดควบคูกันมา คือ การใชภาษา การปรับตัวใหเขากับ

เพื่อน การพัฒนาทางอารมณ สังคม และสติปญญา 

       ส่ืออุปกรณที่จัดในมุมนี้ ไดแก เคร่ืองครัว เคร่ืองใชใน

บาน เชน เส่ือ หมอน กระจก ตุกตา เส้ือผาตุกตา เคร่ืองแบบของคนอาชีพตาง ๆ เชน หมอ ตํารวจ 

ทหาร เคร่ืองใชในการประกอบอาชีพ เชน กระบุง ตะกรา ไมคาน เคร่ืองมือจับปลา รองเทา และ

เส้ือผาที่ไมใชแลว สําหรับเด็กแสดงบทบาทสมมติ อุปกรณเหลานี้ควรทําช้ันวางหรือจัดวางไวในลัง

ไม ลังกระดาษ แยกเปนหมวดหมู ไมควรใชของที่ทําดวยแกว กระเบ้ืองหรือพลาสติกที่ใชเปน

อันตรายกับเด็ก 

      4.3.2) มุมหนังสือ 

       แมจะไมมีการสอนอานเขียน สําหรับเด็กระดับปฐมวัย

แตการหาภาพสวย ๆ นิทานภาพมาจัดวางไวยอมเปนสิ่งจูงใจใหแกเด็กไดมาจับตองเปดดู เปน

การปลูกฝงนิสัยรักการอานไปโดยไมรูตัว ส่ิงประกอบสําหรับมุมนี้คือ เสื่อ หมอน รูปทรงตาง ๆ 

จะชวยจูงใจใหเด็กอยากนั่งนอนอานในทวงทาสบาย ๆ กอใหเกิดความเพลิดเพลิน ทั้งที่อานไมได

แตก็จะสนุกสนานเพลิดเพลินกับรูปสวย ๆ เหลานั้น 

      4.3.3) มุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวิทยาศาสตร 

       เปนมุมที่เด็กจะศึกษาหาความรูดวยการสังเกตทดลอง

ดวยตนเอง จึงตองจัดหาอุปกรณ เชน เคร่ืองชั่ง ตัวอยางพืช เปลือกหอย สําลี กระดาษ หินชนิด   

ตาง ๆ ฯลฯ นํามาจัดวางไวเปนหมวดหมู เพื่อใหเด็กคนควาหาความรูดวยตนเอง 

      4.3.4) มุมบล็อก 

       บล็อก หมายถึง แทงไมหรือวัสดุทดแทนอยางอ่ืน เชน 

กลองชนิดตาง ๆ บล็อกแตละชุดอาจมีแบบและจํานวนแตกตางกัน บางชุดมีขนาดเล็ก มีจํานวนเพยีง 

20 ชิ้นบางชุดก็มีขนาดใหญ จํานวนอาจมากถึงกวา รอยชิ้น บล็อกเหลานี้อาจทําข้ึนเองไดจากเศษ

ไมนํามาตกแตงใหเปนรูปทรง ขอควรระวังคือตองขัดใหเรียบรอย ไมมีเส้ียนแยกเก็บใสกลองหรือลัง

ไว ถาไมตองการเกิดเสียงรบกวนเวลาเลนก็หาเส่ือปูรองรับมุมนี้ไว พอที่เด็กจะนั่งเลนไดคราวละ 3-

4 คน และควรใหหางจากมุมหนังสือที่ตองการความสงบเงียบ 
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      4.3.5) มุมเกมการศึกษา 

       พลาสติกสรางสรรค เคร่ืองเลนสัมผัส ในมุมนี้เปนมุมที่

ฝกเด็กในเร่ืองการรับรูทางสายตา การคิดหาเหตุผล และการทํางานสัมพันธระหวางตาและมือ 

ประกอบไปดวยเกมการศึกษา พลาสติกสรางสรรค กลองหยอดบล็อก ลูกปด สําหรับรอยอาจมี

แบบรอยไวใหเด็กดวย 

      4.3.6) มุมเคร่ืองเลนสัมผัส 

       มุมนี้เปนมุมที่ฝกเด็กในเร่ืองการรับรูทางสายตา การ

สังเกต การเปรียบเทียบ การจัดหมวดหมู ภาษา การคิดหาเหตุผล ความคิดสรางสรรค และการ

ทํางานสัมพันธระหวางตาและมือ ประกอบไปดวยส่ือ เคร่ืองเลนตาง ๆ เชน พลาสติกสรางสรรค 

กลองหยอดบล็อก ลูกปดสําหรับรอย ฯลฯ  

      4.3.7) กระบะทราย 

       กระบะทรายในมุมหองเรียน จัดไวเพื่อใหเด็กมีโอกาส

ตกแตงกระบะทรายเกี่ยวกับเร่ืองที่ใกลตัวเด็ก เชน เร่ืองบานจัดแบงเปนสวน สวนที่เปนบาน ตนไม ร้ัว 

คน สัตวเล้ียง จึงตองจัดหาอุปกรณที่เกี่ยวของไว ควรวางกระบะใหอยูในระดับที่เด็กจะยืนเลนได 

และเตรียมอุปกรณไวให เชน ถวยตวง ขวด ชอน ตัวสัตวพลาสติก ตนไมจําลอง ฯลฯ เพื่อใหเด็ก

นํามาจัดตามความคิดสรางสรรคของตนเอง 

  2.2 การสรางความสัมพันธกับบานและชุมชน 

   บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษา ตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2542 ไดกําหนดให ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษากํากับและสนับสนุนการ

จัดการศึกษาระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยใชกระบวนการเรียนรู พัฒนาความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนโดยใชกระบวนการ 5 ร คือ รวมคน รวมคิดรวมทํา รวมสรุปบทเรียน และ รวมรับผลจากการ

วิเคราะหเพื่อเปนการตอบสนองความตองการของบาน ชุมชนใหมีบทบาทในการสราง

ความสัมพันธในศูนยพัฒนาเด็กเล็กครูผูดูแลเด็กควรมีบทบาทสรางและเช่ือมโยงใหบานและชุมชน

มีสวนรวมในการจัดการศึกษารับทราบขอมูลการจัดการศึกษาและการวัดประเมินผลทางการศึกษา

อันจะสงผลใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการยอมรับจากชุมชนเปนการสืบสานวัฒนธรรมเพื่อหลอ

หลอมใหเด็กมีคุณภาพตามที่ชุมชนมุงหวัง 
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   2.2.1 ความสําคัญของบานและชุมชน 

    บาน หมายถึง สถานศึกษาแหงแรกของเด็ก สามารถเช่ือมโยงการเรียนรู

จากบานสูสถานศึกษาและจากสถานศึกษาสูบานชุมชน หมายถึง สวนราชการ เอกชน และแหลง

การเรียนรู ที่มีสภาพแวดลอมที่ดีเปนแหลงที่สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูแกเด็กในดานการอยู

รวมกันในสังคมสืบสานวัฒนธรรมประเพณี ความเปนมาและสภาพความเปนอยูของสังคมพอแม 

ผูปกครอง หมายถึง ผูที่มีความรับผิดชอบตอการสงเสริมใหเด็กไดรับการศึกษาและ พัฒนาการที่

เหมาะสมแกวัยและเปนผูเ ช่ือมโยงการเรียนรูของเด็กระหวางบานกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ความสัมพันธกับบานและชุมชน หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการประสานงาน การใหบริการ

แนะนําการขอรับความชวยเหลือสนับสนุน จากบาน และชุมชน รวมถึงการสรางความสัมพันธ

ระหวางผูดูแลเด็กกับผูปกครองเพื่อใหการจัดการเรียนรูไดประสบผลสําเร็จ 

   2.2.2 ลักษณะของการสรางความสัมพันธกับบานและชุมชน 

    1) การมีสวนรวมระหวางบานและชุมชน 

     1.1) การเปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

     1.2) การวางแผนพัฒนาศูนยฯ 

     1.3) การเปนวิทยากร / ที่ปรึกษา 

     1.4) การประชุมและรวมกิจกรรม 

     1.5) การเปนคณะกรรมการผูปกครอง 

     1.6) การสงเสริมการศึกษา ส่ือวัสดุ อุปกรณ ทางการศึกษา 

     1.7) การจัดแหลงการเรียนรู 

     1.8) การสรางระบบเครือขายพัฒนาศูนยฯ 

     1.9) การเปนแบบอยางที่ดีดานจริยธรรม คุณธรรม และวิชาชีพ 

    2) การสรางความสัมพันธ 

     2.1) แจงขาวสารเหตุการณ ติดตอ ประสานงาน 

     2.2) แจงผลการพฒันาการของเด็ก 

     2.3) ประชุมชี้แจง (ปฐมนิเทศผูปกครอง) 

     2.4) รวมกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยฯ 

     2.5) การเยี่ยมบาน 

     2.6) การศึกษานอกสถานที่จากแหลงการเรียนรูในชุมชน ฯลฯ 
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  2.3 การนิเทศการศึกษา  

   มีวัตถุประสงคเพื่อมุงใหความชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุงการจัดกิจกรรม ส่ือ

การเรียน สภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็ก โดยอาศัยความรวมมือจากครู

ระดับปฐมวัยและบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความเจริญงอกงามและ

พัฒนาการแกเด็ก (ศิริวรรณ ปกษี, 2537, หนา 35) ซึ่งการนิเทศงานอยางเปนระบบสม่ําเสมอ เปน

หัวใจสําคัญใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพโดยกิจกรรมนิเทศการศึกษาระดับปฐมวัยมี

รูปแบบตาง ๆ กัน ดังนี้ 1) การประชุมกอนเปดภาคเรียน เพื่อเตรียมความพรอมของครูผูสอน               

2) การสังเกตการณสอนหรือการจัดการประสบการณในชั้นเรียน เพื่อนําขอมูลมาปรับปรุง

พฤติกรรมการสอนหรือการจัดประสบการณของครู 3) การใหศึกษาจากตําราเปนวิธีการมอบหมาย

งานใหทําแลวนําความรูนั้นมาถายทอดแกคณะครูอีกตอหนึ่ง 4) การใหคําปรึกษาหารือ ทําไดทั้ง

รายบุคคลและเปนกลุม 5) การสนทนาทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูโดยกําหนดใหมีผูนํา

สนทนาในเร่ืองที่นาสนใจ 6) การสาธิตการสอนหรือการจัดประสบการณ เพื่อเขาใจวัตถุประสงค

รวมกัน 7) การพาครูไปศึกษานอกสถานที่โดยกําหนดวัตถุประสงคมอบหมายภาระหนาที่ที่ตอง

ปฏิบัติและใหผูรับผิดชอบรายงานผลการไปศึกษานอกสถานที่ทุกคร้ัง 8) การบริการเอกสารทาง

วิชาการ โดยโรงเรียนมีหนังสือคนควาและอางอิงทางวิชาการสําหรับครู (คณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ, 2537, หนา 30-31 อางอิงใน มหัส ศรีหมุดกุล, 2545, หนา 16-17) 

  2.4 การวัดและประเมินผล หมายถึง การประเมินวาเด็กมีความพรอมทางดาน

รางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาเพียงใด ซึ่งครูสามารถทําการประเมินไดตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อ

จะไดพัฒนาในสวนที่ยังบกพรองอยู อาจทําไดหลายวิธี สรุปไดดังนี้ 1) การสังเกต ขณะเด็กทํา

กิจกรรมเปนรายบุคคลหรือเปนกลุมเพื่อเปนขอมูลการเลือกกิจกรรมพัฒนาเด็กตอไป 2) การ

สนทนา ทําใหทราบพัฒนาการทางภาษาและความคิดของเด็กเพื่อเปนขอมูลในการแกปญหา              

3) การสัมภาษณหรือการทดสอบปากเปลา ทําใหครูทราบพัฒนาการทางภาษาการพูดที่บกพรอง 

เชนพูดไมชัด และทําใหทราบพัฒนาการทางสติปญญา ความสามารถในการแกปญหาเฉพาะหนา 

4) การสะสมผลงาน โดยเก็บเปนระยะ ๆ และเรียงลําดับวันที่ทํา จะชวยใหทราบพัฒนาของเด็ก

อยางตอเนื่อง 5) การใชแบบทดสอบที่เปนรูปภาพ เปนการบันทึกคะแนนอยางเปนหลักฐานเพื่อให

ครูทราบขอมูลที่ (ราศี  ทองสวัสด์ิ, 2529, หนา 350-351) ซึ่งควรยึดหลักดังนี้ 1) ประเมิน

พัฒนาการของเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก 2) ประเมินเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอ

ตอเนื่องตลอดป 3) สภาพการประเมินควรมีลักษณะเชนเดียวกับการปฏิบัติกิจกรรมประจําวัน     

4) ประเมินอยางเปนระบบ โดยมีการวางแผน การเลือกใชเคร่ืองมือและจดบันทึกไวเปนหลักฐาน 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 หนวยศึกษานิเทศก สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเสิงสาง สํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พบวา 1) ดานบุคลากร ขาดบุคลากรทางศึกษาที่มีวุฒิและความรูตรงตามสาขาวิชา

และความตองการของชุมชน ตองการแนวทางการเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกบุคลากร สวน

ความคาดหวัง พบวาควรพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถตามความ

ตองการของทองถิ่น 2) ดานการเงินขาดงบประมาณรองรับการถายโอนการจัดการศึกษา ความ

ตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกันคือ ควรมีการจัดทําบัญชีการเงินและพัสดุอยางเปน

ระบบและตรวจสอบได 3) ดานวัสดุและอุปกรณขาดวัสดุอุปกรณและบุคลากรที่มีความรูในการใช

วัสดุอุปกรณ สวนความคาดหวัง พบวาควรใชวัสดุอุปกรณเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการศึกษา

4)ดานการบริหารจัดการ บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขาดความรูความเขาใจในการ

ถายโอนการจัดการศึกษา ตองการใหมีการควบคุมกํากับ นิเทศ การจัดการศึกษาของทองถิ่นอยาง

ตอเนื่องและเปนระบบ สวนความคาดหวัง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีการประสานงานและ

รวมมือในการจัดการศึกษากับหนวยงานอื่น 5) ดานโครงสรางและนโยบาย ขาดการกําหนด

โครงสรางการบริหารการศึกษาที่ชัดเจน มีความตองการและความคาดหวังที่สอดคลองกัน คือ ควร

เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 6) ดานผลผลิตและการบริหาร องคกรปกครอง
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 สมเกียรติ พงษไพบูลย (2542, หนา 21) ไดทําการวิจัยเร่ืองการกระจายอํานาจสูการ

ปกครองสวนทองถิ่น พบวาผูแทนองคการบริหารสวนตําบลเกือบทั้งหมดตองการจัดการศึกษาดวย

ตนเองเนื่องจากจะทําใหการศึกษาตอบสนองความตองการของทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการศึกษาดวยตนเอง สําหรับอํานาจการบริหารจัดการที่ตองการนั้นตองการอํานาจการ

บริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริการงานงบประมาณ สวนระดับการศึกษาที่

ตองจัด เห็นวาข้ึนอยูกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลแตละแหง ในดานปญหา

อุปสรรคที่เห็นวาอาจจะเกิดข้ึน คือ ปญหาการยอมรับจากภายนอกเก่ียวกับความรูและ

ความสามารถขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนเร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบลแตละแหง

จะตองพัฒนาตนเอง 

 วีระพงศ เดชบุญ และคณะ (อางอิงใน ประภาพรรณ ไชยวงษฐ, 2544, หนา 20) ทําการ

วิจัยเร่ืองความพรอมในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ขององคการบริหารสวน

ตําบล เขตการศึกษา 10 พบวาผูนําขององคการบริหารสวนตําบล ซึ่งไดแก ประธานคณะกรรมการ

บริหารองคการบริหารสวนตําบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล และปลัดองคการบริหาร

สวนตําบล เห็นวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานการเห็นประโยชนของการศึกษา

อยูในระดับมาก สวนดานการมีความรูเร่ืองการศึกษา การมีสวนรวมการจัดการศึกษาและความ

พรอมในการมีสวนรวมจัดการศึกษา พบวามีปญหางบประมาณมีจํากัด บุคลากรขาดความรูดาน

การจัดศึกษาการประสานงานระหวางโรงเรียนกับองคการบริหารสวนตําบลมีนอยและขาดการ

วางแผนรวมกัน  

  ประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, หนา 199-208) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการวิเคราะหบทบาท

ขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา พบวา

บทบาทที่ปฏิบัติจริง องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัยมากกวาการศึกษาในระบบการศึกษา ในระบบจัดระดับกอนประถมศึกษา การศึกษา

นอกระบบที่จัดมากที่สุด คือ จัดอบรมดานส่ิงแวดลอม การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมการจัด

ศูนยกีฬานันทนาการและที่อานหนังสือประจําหมูบาน เร่ืองที่ดําเนินการสวนใหญคือ การปองกัน

และแกไขปญหานักเรียนและการประชาสัมพันธใหสงเด็กเขาเรียน สําหรับการมีสวนรวมใน
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 ปรัชญา ชุมนาเสียว (2544) ไดศึกษาเร่ืองความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลใน

การนํานโยบายการจัดอนุบาล 3 ขวบไปปฏิบัติ ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดชัยนาท ผลการศึกษา 

พบวาองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมอยูในระดับปานกลาง และเมื่อจําแนกในแตละดาน 

พบวาองคการบริหารสวนตําบลจะมีระดับความพรอมดานโครงสรางองคการ ความพรอมดาน

งบประมาณ ความพรอมดานบุคลากร และความพรอมดานวัสดุอุปกรณ อยูในระดับปานกลาง

สําหรับวิเคราะหปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลพบวาผูบริหาร

องคการบริหารสวนตําบลสวนใหญ มีความเขาใจนโยบาย มีความรูความสามารถในการวางแผน มี

ภาวะผูนําและมีทัศนคติตอการนํานโยบายไปปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยทั้งหมดไมมี

ความสัมพันธกับความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล 

 นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545, หนา 1-3) ไดศึกษาเร่ืองความเหมาะสมในการถายโอน

สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อเสนอสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

 1. ความพรอมของบริบททางกฎหมาย และการเมืองการปกครองของไทย ยังไมพรอมรับ

นโยบายการถายโอนสถานศึกษา กลาวคือ 1) ยังมีความเขาใจที่สับสนและขัดแยงในการตีความ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของทั้ง 3 ฉบับ กลาวคือ รัฐธรรมนูญแกงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2543 2) การเมืองและการปกครองในระดับ

ทองถิ่นยังไมเขมแข็งไมเปนอิสระจากระบบอํานาจอิทธิพล และประชาคมในทองถิ่นยังไมมีสวนรวม

อยางเขมแข็ง 3) นโยบายการถายโอนสถานศึกษาเกิดจากระดับบน และเปนการบังคับดวย

กฎหมาย ขาดการมีสวนรวมในระดับลางและ 4) ทาทีของฝายตาง ๆ ทั้งดานการเมือง องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังไมเปนไปในทางที่สนับสนุนนโยบายการถายโอนสถานศึกษา 
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 2. ทรรศนะจากกลุมผูมีสวนไดเสียในระดับปฏิบัติ 3 ฝาย สรุปไดวา 1) ฝายรับโอน คือ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความเห็นวานโยบายถายโอนภารกิจดานการศึกษาเหมาะสมตาม

หลักการกระจายอํานาจ และเปนภารกิจที่ตองรับโอนตามกฎหมายแตควรข้ึนอยูกับระดับของ

องคกรการปกครองสวนทองถิ่นและเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลยังไมพรอมรับภาระในการจัด

การศึกษา 2) ฝายถูกโอน คือ ครูและบุคลากรการศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เห็นวา

นโยบายถายโอนภารกิจการศึกษาไมเหมาะสมกับบริบทของไทยในขณะน้ี เพราะองคกรทองถิ่น

และประชาคมยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะผูบริหารขององคกรทองถิ่นสวนมากไมมีวิสัยทัศนทาง

การศึกษาโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษา 3) ฝาย

ประชาชน คือ ผูรับบริการมีความเห็นดวยกับหลักการกระจายอํานาจแตไมศรัทธาเช่ือมั่นในความ

พรอมของการเมืองการปกครองระดับทองถิ่นจึงไมเห็นดวยกับการถายโอนกิจการศึกษา 

 ลือชัย บุญคุม (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครปฐม พบวา 1) สภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการ

บริหารสวนตําบล ในเขตจังหวัดนครปฐม อยูในระดับมากทุกเร่ือง 2) ปญหาและอุปสรรคที่พบ คือ 

ดานครูพี่เล้ียงหรือผูสอนขาดความรู ความเขาใจเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัย ทั้งดานหลักสูตร 

การจัดกิจกรรม การวัดและประเมินพัฒนาการของเด็ก ยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาด

งบประมาณ ส่ือ อุปกรณ และเคร่ืองเลนสนามสําหรับเด็กอยางเพียงพอ การประชาสัมพันธส่ือสาร

กับผูปกครองมีนอยเกินไป ผูปกครองใหเวลาดูแล ชวยเหลือสงเสริมพัฒนาการเด็กนอย สําหรับ

แนวทางแกไขมีขอเสนอแนะ คือ ควรมีการพัฒนาครูพี่เล้ียงหรือครูผูสอน ดวยการใหศึกษาตอ การ

ฝกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน และการสนับสนุนเอกสารทางวิชาการ ควรจัดใหมีการนิเทศ ติดตาม

ชวยเหลือแนะนํา โดยศึกษานิเทศก หรือผูมีประสบการณเฉพาะดาน ควรจัดต้ังงบประมาณ หรือ

ประสานขอความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ ในการจัดหารอาคารสถานท่ี ส่ือ อุปกรณ เคร่ืองเลน

สนาม ใหเพียงพอ รวมทั้งสนับสนุนใหผูปกครองไดมีโอกาสพบปะ และรับรูขาวสารขอมูลในการจัด

การศึกษา 

 เบญจา ลิขิตยิ่งวรา (2547, บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเร่ืองการศึกษาบทบาทที่ปฏิบัติจริง

และบทบาทที่คาดหวังของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอการจัดการศึกษาในจังหวัด

ราชบุรีพบวาโดยภาพรวมระดับบทบาทที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลางและบทบาทท่ีคาดหวังอยู

ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทที่ปฏิบัติ

จริง อยูในระดับปานกลางทุกดาน สวนบทบาทที่คาดหวัง อยูในระดับมาก 2 ดาน ไดแกดานการ

บริหารจัดการและดานการบริหารทรัพยากรและเทคโนโลยี เมื่อเปรียบเทียบบทบาทที่ปฏิบัติจริง
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 วันทนา ขันเทศ (2547, หนา 60-61) ไดทําการวิจัยเร่ืองการจัดสวัสดิการสังคมดานการ

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม พบวาการจัดสวัสดิการสังคมดาน

การพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดนครปฐม ทั้งภาพรวมและรายดานทุก

ดาน อยูในระดับปานกลาง สวนการจัดโครงการอาหารกลางวันมีระดับมากที่สุด รองลงมา คือการ

จัดสนามเด็กเลน การจัดการศูนยพัฒนาเด็ก การจัดอาหารเสริม และการสงเสริมสุขภาพเด็ก 

ตามลําดับ สวนในดานการเปรียบเทียบการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็กเล็ก พบวาการ

จัดทําแผนการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็กเล็กและการไดรับการสนับสนุนจากบุคคล 

หนวยงานภาครัฐและเอกชน แตกตางกัน สวนระดับชั้นขององคการบริหารสวนตําบลและจํานวน

หมูบานในเขตพื้นที่รับผิดชอบที่แตกตางกันมีการจัดสวัสดิการสังคมดานการพัฒนาเด็กเล็กไม

แตกตางกันจากเอกสารงานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่

เกิดจากการกระจายอํานาจจากสวนกลางเพื่อตอบสนองความตองการของทองถิ่นและประชาชน

ซึ่งเปนการแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาของรัฐโดยใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวยตนเอง

ซึ่งสวนใหญเห็นประโยชนของการศึกษาเปนอยางยิ่งแตยังไมพรอมรับนโยบายการถายโอนถาน

ศึกษาในระดับตาง ๆ ไดอยางเต็มที่ เพราะองคกรทองถิ่นและประชาคมยังไมเขมแข็งประชาชนขาด

ความศรัทธาความเช่ือมั่นในความพรอมโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนหนวยงาน

องคการปกครองสวนทองถิ่นที่เล็กที่สุดยังไมมีความพรอมในการจัดการศึกษาไดในทุกระดับ

ลักษณะการดําเนินการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลนั้นสวนใหญยังคงดําเนินการได

ในดานการปองกันและแกไขปญหานักเรียนและการประชาสัมพันธใหสงเด็กเขาเรียนและการจัด

การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา โดยการจัดการศูนยพัฒนาเด็ก เพื่อเตรียมความพรอมในการ

เรียนในระดับตอไป ซึ่งการดําเนินการสวนใหญมีความพรอมอยูในระดับปานกลางไดแกดาน 

โครงสรางองคกร งบประมาณ บุคลากรและดานวัสดุอุปกรณ โดยสามารถดําเนินการจัดโครงการ

อาหารกลางวัน สนามเด็กเลน อาหารเสริม และการสงเสริมสุขภาพเด็ก ไดเทานั้นปญหาการ

ปฏิบัติงานดานการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล ไดแกการมีงบประมาณและรายไดที่
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 นิตยา เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545, หนา 7-8) กลาวถึงการบริหารจัดการศึกษาของ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหแกมลรัฐและองคกรทองถิ่น ทั้งนี้องคกร

ทองถิ่น เชน เมืองและเทศบาลไมไดเปนผูบริหารจัดการศึกษาของทองถิ่น แตชวยสนับสนุนดาน

งบประมาณ โดยมีองคกรการศึกษาทองถิ่นที่เรียกวา เขตการศึกษา (School District) เปนผูบริหาร

จัดการศึกษาของทองถิ่น โดยเขตการศึกษาจัดต้ังข้ึนมาคูขนานกับองคกรทองถิ่น และมีอาณาเขต

ทับกับเมืองเปนสวนใหญ มีคณะกรรมการการศึกษาเขตการศึกษา (District Board of Education)

และศึกษาธิการเขต (Superintendent) เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของเขตการศึกษา ทั้งนี้เขต

การศึกษามีหนวยงานในสังกัด คือ สํานักงานเขตการศึกษาและสถานศึกษา รวมกันรับผิดชอบจัด

การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ตํ่ากวาอุดมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ในดานการ

จัดสรรงบประมาณ การบริหารวิชาการ และการประกันคุณภาพ ในการบริหารงานบุคคลสวนใหญ

ใหสถานศึกษาบริหารจัดการเอง ในดานงบประมาณมลรัฐจะจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให

ประมาณรอยละ 50 จากองคกรทองถิ่นรอยละ 40 และจากรัฐบาลกลางประมาณรอยละ 10สวน

ดานการบริหารจัดการนั้นมลรัฐจะมีกระทรวงการศึกษาระดับมลรัฐ (Department of Education) 

มีอํานาจในการกําหนดหลักสูตรในสถานศึกษาของรัฐ กําหนดเปาหมายและมาตรฐานการเรียนรู

ของนักเรียน และติดตามประเมินผลการศึกษา สวนรัฐบาลกลางจะมีกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่

กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง ๆ ได

พิจารณาปรับปรุงการศึกษาตามความเหมาะสมของตนแนวทางของการจัดการศึกษาใน

สหรัฐอเมริกาสะทอนใหเห็นถึงการกระจายอํานาจใหแกเขตการศึกษาโดยเฉพาะกระจายอํานาจให

โรงเรียนที่มีความพรอมซึ่งสามารถขอเปนสถานศึกษาในกํากับของรัฐ (Charter School) ไดโดย

สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการศึกษาของตนเอง (School-Based Management: SBM) ทําให
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  พอลลอซซ่ี (Pallozzi, 1981, pp. 14-84) ไดทําการวิจัยเร่ืองรูปแบบของชุมชนตอการเขา

ไปเก่ียวของกับการตัดสินใจของเรียนเรียนทองถิ่นในมลรัฐนิวเจอรซี่ ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา

รูปแบบที่ใชในการจัดการศึกษาควรขยายอออกไปในรูปแบบของชุมชนเมืองดวย การจัดการศึกษา

ในโรงเรียนทองถิ่นควรรวมมือกันทั้งสองฝายโรงเรียนไมควรติดอยูกับนโยบายมากนัก สวนฝาย

ชุมชนควรเสนอนโยบายที่ตรงกับความสามารถของตน และส่ิงที่โรงเรียนควรคํานึงถึง คือ ความ

รับผิดชอบกิจกรรมที่รงเรียนจัดข้ึนและอยูในวิสัยที่เปนไปไดการปฏิบัติจะตองเปนไปอยางตอเนื่อง 

 สมิท (Smith, 1971, pp. 23-27) ไดทําการวิจัยเร่ือง บทบาทตัวแทนประชาชนในการ

วางแผนและพัฒนาการศึกษาพบวา 1) คณะกรรมการ ผูบริหารโรงเรียนและประชาชนมีความ

ตองการที่จะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเร่ืองตาง ๆ อันจะทําใหเกิดผลสําเร็จในการพัฒนา

การศึกษา 2) คณะกรรมการจากประชาชนไมเห็นดวยกับเร่ืองตาง ๆ ที่ทางโรงเรียนดําเนินการเพียง

ฝายเดียว โดยที่คณะกรรมการไมไดมีสวนรับรู3)คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารเห็นพอง

ตองกันวาโรงเรียนจะเจริญกาวหนาข้ึนกวาเดิมมาก หากไดมีคณะกรรมการดังกลาวเขารวมใน

กิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนจากเอกสารงานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวาการบริหารจัดการศึกษา

ในตางประเทศนั้นจะเนนการกระจายอํานาจไปสูองคกรทองถิ่น โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนรัฐบาลกลางทําหนาที่กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย และมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ 

เพื่อเปนกรอบใหมลรัฐตาง ๆ สวนมลรัฐและองคกรทองถิ่นจะสนับสนุนดานงบประมาณใหโรงเรียน

สวนเขตพื้นที่การศึกษาสนับสนุนดานวิชาการ สถานศึกษามีอํานาจเต็มในการบริหารวิชาการ                  

การประกันคุณภาพ และการบริหารงานบุคคล โดยการมีสวนรวมของประชาชนในรูปของ

คณะกรรมการ 
 
 

 

 

 

 


