
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
 ความเปนมาของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวของกับ

การจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา กลาวคือบุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน

การไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บ

คาใชจายและใหคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนใหเอกชนจัด

การศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ตามมาตรา 9, 12, 41 และมาตรา 42 ใหมีการกระจายอํานาจลงสู

เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยระดมทรัพยากรจากแหลง 

ตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษาโดยใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคม

อ่ืนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐานระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน

ทองถิ่น ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 เมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกรูปแบบ มีอํานาจหนาที่ใน

การจัดการศึกษาไดทุกระดับรวมทั้งใหมีการถายโอนภารกิจบริการสาธารณะที่ซ้ําซอนระหวางรัฐ

กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 4 ป (สํานักกฎหมายมงคล

ธรรม การดําเนินการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามภารกิจที่ไดรับการถายโอน

มานั้น ในขอเท็จจริงพบวาองคการบริหารสวนตําบลยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษามา

กอนซึ่ง จรัส สุวรรณมาลา (อางอิงใน โกวิทย พวงงาม 2543, หนา 184) กลาววา การวาง

แผนพัฒนาตําบลของเทศบาลยังขาดบุคลากร รวมทั้งขอมูลพื้นฐานและแนวคิดที่รัดกุม และจาก

ผลการศึกษาของคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (คณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ, ม.ป.ป., หนา 10-11) เกี่ยวกับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการถายโอนอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดสรุปไววาการเรงให ตองรับการถายโอนอํานาจการบริหารจัด

การศึกษาไปดําเนินการอาจทําใหเกิดความลมเหลว เนื่องจากเปนการผลักภาระใหองคการ
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 ไมเพียงพอในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาตามเกณฑที่จะจัดการศึกษาใน

รูปแบบของการรับโอนสถานศึกษา เนื่องจากสวนใหญต้ังอยูในเขตพื้นที่ยังตองพัฒนาดาน

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและยังขาดประสบการณดานการจัดการศึกษา (นิตยา เงินประเสริฐศรี

และคณะ, 2545, หนา 47-48) และจากรายงานการวิจัยของประภาพรรณ ไชยวงษ (2544, 

บทคัดยอ) พบวาบทบาทที่ปฏิบัติจริงสวนใหญจัดการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

มากกวาจัดการศึกษาในระดับกอนประถมศึกษาซ่ึงทําไดเพียงการมีสวนรวมเทานั้น นอกจากนี้จาก

ผลการศึกษาของปรัชญา ชุมนาเสียว (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษาความพรอมในการนํานโยบาย

การจัดอนุบาล 3 ขวบไปปฏิบัติพบวา มีความพรอมในดานโครงสรางองคกร งบประมาณ บุคลากร 

และวัสดุอุปกรณ อยูในระดับปานกลาง และลือชัย  บุญคุม (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัด

การศึกษาระดับปฐมวัย พบวามีปญหาและอุปสรรค ดานครูผูสอน พี่เล้ียงเด็กหรือผูชวยครู ที่ขาด

ความรูความเขาใจเร่ืองการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยเฉพาะดานหลักสูตร การจัดกิจกรรม การวัด

และประเมินพัฒนาการของเด็ก รวมทั้งยังไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง ขาดงบประมาณ ส่ือ

อุปกรณ และเคร่ืองเลนสนามตลอดจนการประชาสัมพันธกับผูปกครองยังไมดีเทาที่ควรการจัด 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดเทศบาลสวรรคโลก มีจํานวนทั้งส้ิน 5 โรงเรียน  

  ศูนยพัฒนาเด็กของกรมการศาสนา  ซึ่ ง เปนหนวยงานตามโครงสรางเดิมของ

กระทรวงศึกษาธิการและศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ไดมี

การทําขอตกลงรวมกันเกี่ยวกับใชอาคารสถานที่เรียน บุคลากรที่เปนครูผูสอน พี่เล้ียงเด็กหรือ 

ผูชวยครูตลอดจนการจัดประสบการณสําหรับเด็กที่หนวยงานเดิมไดจัดไวแลว ดังนั้นการ

ดําเนินการจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลเมืองสวรรคโลก จึงตองอาศัยความรวมมือกับ

หนวยงานดังกลาว เพื่อใหสามารถบริหารจัดการศึกษา ใหมีประสิทธิภาพตามบทบาทหนาที่ที่

กฎหมายบัญญัติไว ประวัติความเปนมา ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลเมืองสวรรคโลก มี

ทั้งหมด 5 ศูนย ต้ังข้ึนพรอมกันเม่ือป พ.ศ. 2550 โดยการริเร่ิมจากทานสมชาติ ลิมปะพันธ จากการ

เรียกรองของคนในชุมชน เขตเทศบาลทั้งหมด 11 ชุมชน เนื่องจากเด็กเล็กที่อายุยังไมถึงเกณฑที่จะ

เขาสูระบบโรงเรียน ในชั้นอนุบาลได พอแมตองมีภาระในการประกอบอาชีพนอกบาน ซึ่งตองนํา

บุตรหลานไปจางวานคนอ่ืนเล้ียง เปนการเพิ่มภาระคาใชจายอีกมากมาย จากเสียงเรียกรองของ 

พอ แม ดังกลาว ทําใหคณะผูบริหารไดขอสรุปที่เสียงสวนใหญตองการใหเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

จัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็กข้ึน จากขอสรุปดังกลาวทางคณะผูบริหารจึงนําโดยทานนายกสมชาติ           
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 ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา การปฏิบัติ หนาที่ของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก ซึ่งผลการศึกษาคร้ังนี้จะเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของทุกฝายเพื่อที่จะนํา

ขอมูลไปใชเปนแนวทางในการเตรียมการ หรือพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน อีกทั้งยังสามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาการถายโอนการจัด

การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนการ

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ในโอกาสตอไป 

 
 จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
  1. เพื่อศึกษาการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลเมือง

สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  

 2. เพื่อศึกษาปญหาการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล 

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ประชากร  
  ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ใชประชากร ทั้งหมด 65 คน ไดแก หัวหนาศูนยฯ 

จํานวน 5 คน  และผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 60 คน จาก ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย จํานวน 5 ศูนย มีศูนยขนาดใหญ จํานวน 2 ศูนย                 

ศูนยขนาดกลาง จํานวน 1 ศูนย และศูนยขนาดเล็ก จํานวน 2 ศูนย มีรายละเอียดดังนี้ 

  1.1 หัวหนาศูนยฯ  มีจํานวนดังตอไปนี้ 

   1.1.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลเมืองสวรรคโลก  จํานวน  1 คน 

   1.1.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค จํานวน 1 คน 

   1.1.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลวัดสวรรคาราม จํานวน 1 คน 

   1.1.4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลวัดสวัสติการาม จํานวน 1 คน 

   1.1.5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลแปนจันทรกระจาง จํานวน 1 คน  
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  1.2 ผูดูแลเด็ก มีจํานวนดังตอไปนี้ 

   1.2.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลเมืองสวรรคโลก จํานวน 13 คน 

   1.2.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค จํานวน 17 คน 

   1.2.3 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลวัดสวรรคาราม จํานวน 11 คน 

   1.2.4 เด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลวัดสวัสติการาม จํานวน 11 คน 

   1.2.5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลแปนจันทรกระจาง จํานวน  8 คน   

   รวมจํานวนทั้งส้ิน  65  คน 
 2. ตัวแปรที่ศกึษา 
  เปนการศึกษาการปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลเมือง

สวรรคโลก สมาชิกที่ศึกษาเปนผูดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

จํานวน 4 ดาน 

  2.1 ดานการดูแลเด็ก  

  2.2 ดานการผลิตส่ือ 

  2.3 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

  2.4 ดานการจัดสภาพแวดลอม 

 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. เปนแนวทางใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก ไดปรับปรุงและ

ปฏิบัติหนาที่ของผูดูแลเด็ก สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลกใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 2. เปนแนวทางในการแกปญหาและอุปสรรคของผูดูแลเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใหการดูแลโดยมุงหวังใหเด็กไดรับการพัฒนา

และเตรียมความพรอมในการเรียนแกเด็กเล็กระดับชั้นอนุบาล 3 ป ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล 

สวรรคโลก ซึ่งไดดําเนินการจัดต้ัง และไดรับการถายโอนการจัดการศึกษาจากหนวยงานอ่ืนตาม

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น          

พ.ศ. 2542 



 5 

 2. การปฏิบัติหนาท่ีของผูดูแลเด็ก หมายถึง การปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กในการ

บริหารจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ กองการศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก  จํานวน  

4 ดาน ดังนี้ 

  2.1 ดานการดูแลเด็ก  

  2.2 ดานการผลิตส่ือ  

  2.3 ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู  

  2.4 ดานการจัดสภาพแวดลอม 

 3. ดานการดูแลเด็ก หมายถึง การปฏิบัติงานในการดูแลและสงเสริมพัฒนาการดาน

ตาง ๆ เพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต มีพัฒนาการตามวัย และมีการเรียนรูที่เหมาะสมโดย พัฒนา

เด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค ผานการเลน 

 4. ดานการผลิตสื่อ หมายถึง การปฏิบัติงานในการผลิตส่ือและแหลงเรียนรูสําหรับเด็ก

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแกภาพถาย ภาพโครงราง และสัญลักษณ ประกอบการจัดกิจกรรมการ

สอนพัฒนาเด็ก  

 5. ดานการจัดกิจกรรมการเรียนรู หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัด

ประสบการณและสภาพแวดลอมเพ่ือใหเด็กไดมีโอกาส สํารวจ คนควา ทดลอง และคนพบส่ิงที่

แปลกใหมดวยตนเองเพ่ือสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน ของเด็ก ไดแก ดานรางกาย อารมณ จิตใจ 

สังคม และสติปญญา รวมทั้งนําไปสูการปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม และทัศนคติ ที่มีอิทธิพลตอ           

การสรางลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของเด็ก  

 6. ดานการจัดสภาพแวดลอม หมายถึง การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดบรรยากาศทั้ง

ภายในและภายนอกหองเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็กใหเรียนรูตามธรรมชาติและสอดคลองกับ

พัฒนาการของเด็กในแตละวัยโดยเรียนรูผานการเลนที่นาสนใจและ การจัดสภาพแวดลอมภายใน

อาณาบริเวณรอบ ๆ สถานศึกษา รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน และบริเวณรอบ ๆ ควรเนนความสะอาด 

ปลอดภัย สวยงาม 


