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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ซึ่งหากคนมีคุณภาพแลว ยอม

สงผลใหสังคมและประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญยิ่ง

ในการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ มีความสามารถที่จะปรับตัวไดอยางรูเทาทันการเปล่ียนแปลงตาง ๆ 

และเด็กทุกกลุมตองไดรับความเสมอภาคทางโอกาสที่จะไดรับการศึกษาตามสิทธิข้ันพื้นฐาน

สถานศึกษามีหนาที่หลักในการจัดการะบวนการเรียนรูใหผู เรียนอยางเทาเทียมกัน ตามที่ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ระบุไวในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการ

ศึกษา มาตรา 10 วรรคสองกําหนดวา การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทาง

รางกาย จิตใจสติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือ ทพุพล

ภาพซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 

ในวรรคสองใหจัดต้ังแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจายและใหบุคคลดังกลาว มีสิทธิ

ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 หลักการพื้นฐานของโรงเรียนแบบการเรียนรวม ถือวาเด็กทั้งมวลควรเรียนดวยกันเทาที่

เปนไปไดโดยไมคํานึกถึงอุปสรรคตาง ๆ หรือความแตกตางใด ๆ การบูรณาการเด็กและเยาวชนที่มี

ความตองการการศึกษาพิเศษสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดีที่สุดภายในโรงเรียนแบบการเรียนรวม   

ซึ่งใหบริหารเด็กทั้งมวลภายในชุมชนหนึ่ง ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, 

หนา 5) การจัดการเรียนการสอนจะสําเร็จไดมากนอยเพียงใดนั้นสวนหนึ่งข้ึนอยูกับครูผูสอนและ

ผูบริหารโรงเรียนวามีทัศนคติและวิสัยทัศนที่ดีตอการจัดการเรียนการสอนอยางไร และผูบริหารได

สนับสนุนครูผูสอนอยางไร ถาหากสถานศึกษาขาดผูบริหารที่มีความรู ความสามารถในการบริหาร

จัดการ และขาดการสนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแลว ก็ทําใหการจัดการศึกษาไม 

ประสบผลสําเร็จ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการทํางานมีความสําคัญมีอิทธิพลตอเพื่อน

รวมงานอยางยิ่ง ความเคารพ ความศรัทธา และความเชื่อถือในตัวผูบริหารจะเปนผลใหใหบุคากร

ในสถานศึกษารวมกันทํางานไดดีประสบผลสําเร็จ จะเห็นไดวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา

และความสามารถของผูบริหารสถานศึกษามีสวนสําคัญกับความสําเร็จในการบริหารงาน ดังที่       

วิภาภรณ ภูวัฒนกุล (2543, หนา 33) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการ



 2 

 ปจจุบันมีโรงเรียนที่เปนโรงเรียนแกนนําในการจัดการเรียนรวมเพิ่มมากข้ึนเพื่อเปดโอกาส

ใหเด็กที่มีความตองการพิเศษสามารถเขาเรียนได การจัดการเรียนรวมที่จะประสบผลสําเร็จให

ผูเรียนเกิดการเรียนรูที่ดีนั้น อารีย เพลินชัยวาณิช (2548, บทคัดยอ) ไดกลาวไว ปจจัยและปญหา

ในการบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัด

การศึกษาของโรงเรียนการที่ผูนําขององคกรเห็นความสําคัญและใหการสนับสนุนการจัดการเรียน

รวมการมีเจตคติที่ดีมีความรักความเมตตาตอเด็ก มีความเขาใจในหลักการบริการงานเรียนรวม  

ทําใหทุกฝายมีแรงจูงใจในหลักการบริหารงานเรียนรวม ทําใหทุกฝายมีแรงจูงใจในการปฏิบัติทําให  

ทุกฝายมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและผูปกครองพอใจในที่ไดบุตรหลานขอตนไดรับบริหารที่ดี   

ส่ิงเหลานี้ทําใหครูมีความสบายใจ และมีกําลังในในการปฏิบัติทําใหการจัดการเรียนการสอนของ

ครูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังที่ถวิล เกื้อกูลวงศ (2530, หนา 17) ไดสรุปบทบาทของผูบริหาร

สถานศึกษาไดดังนี้บทบาทในการเปนนักวางแผน บทบาทในการตัดสินใจในการทํากิจกรรมตาง ๆ 

บทบาทในการจัดองคการการกําหนด โครงสรางการบริหารงาน บทบาทในการจัดระบบงานและ

รูจักพัฒนาสถานศึกษา บทบาทในการเปนผูนําทางดานวิชาการและการบริหารหลักสูตรคือ เปน

ผูบริหารการเรียนการสอนบทบาทเปนผูบริหารงายบุคคล รูจักเลือกสรรบุคลากรใหเหมาะสม      

กับงาน รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน บทบาทในการบริหารงบประมาณไดอยางมี

ประสิทธิภาพ บทบาทในการเปนผูบริหารทรัพยากร รูจักนําเอาทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิด

ประโยชน บทบาทในการเปนผูประเมินการดําเนินงานตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลว เพื่อจะไดรูวาส่ิงที่

ไดดําเนินการไปแลวดีหรือไมอยางไร นอกจากนั้นผูบริหารยังมีบทบาททางดานการสื่อสารติดตอ 

การประสานงานและการแกไขปญหาขอขัดแยงในองคการ ตลอดถึงบทบาทในการสนับสนุนการ

จัดการเรียนการสอน 

 ดังนั้นการจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นข้ึนอยูกับ

องคประกอบสําคัญหลายประการ และปจจัยสําคัญ คือดานผูบริหาร ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจที่จะศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการเรียนรวมของ

สถานศึกษาและหวังวาผลที่จะไดรับจากการศึกษาในคร้ังนี้จะเปนขอมูลและแนวทางในการ

สงเสริมจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาเพื่อเปดโอกาสใหกับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ        

ทุกประเภท บุคลากรในสถานศึกษาสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการปฏิบัติในดานการ

จัดการเรียนรวมตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา  
 เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการเรียนรวมในโรงเรียน

แกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ผลของการศึกษาจะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใชในการ

ปรับปรุงบทบาทของตนในการสงเสริมการจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 2. ผลของการศึกษาจะเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษาเปนแนวทางในการสงเสริม

การจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

 3. เปนขอมูลใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 ในการใหความ

ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุน ดูแลสถานศึกษา ใหมีการจัดการเรียนรวมภายในสถานศึกษา อยางมี

ประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
  1. ขอบเขตดานแหลงขอมูล การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษากําหนดโดยใชวิธีเฉพาะเจาะจง

จะทําการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาที่เปนแกนนําในการจัดการเรียนรวม สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา

กําแพงเพชร เขต 2 จํานวน 30 โรงเรียน ประชากรที่ใชในการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 

30 คน ครูผูสอน จํานวน 539 คน รวมจํานวน 569 คน กลุมตัวอยาง 234 คน ไดจากการกําหนด

กลุมตัวอยาง จากตารางของเครสซี่และมอรแกน (Kerjcie, R.V. and Morgan, D.W. 1997, 608 

อางอิงใน พิชิต ฤทธจรูญ, 2543, หนา 139) และกลุมตัวอยางไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา การศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาบทบาทผูบริหารสถานศึกษาในการ

สงเสริมการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 โดยมีขอบเขตของเนื้อหา ดังนี้ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ

บริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานบริหารงานทั่วไป 

 3. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีจะศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารในการ

สงเสริมการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนรวม ตามแนวทางการสงเสริมการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการ

สถานศึกษา แบงออกเปน 4 ดาน คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) 

  1. ดานการบริหารงานวิชาการ 

  2. ดานการบริหารงบประมาณ 
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  3. ดานการบริหารงานบุคคล 

  4. ดานการบริหารงานทั่วไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชศัพทในความหมายและขอบเขตจํากัด ใหเปนที่

เขาใจตรงกัน ดังนี้  

 1. บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรม การปฏิบัติ การแสดงออกของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามหนาที่การงานไดรับมอบหมาย โดยอยูในความคาดหวังของครู ผูที่

เกี่ยวของและผูบังคับบัญชา ซึ่งจะทําใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 

 2. ผูบริหาร หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่บริหารสถานศึกษาที่เปดสอนการจัดการเรียนรวม 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

 3. ครูผูสอน หมายถึง ครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่การสอนในสถานศึกษาที่จัดการเรียนรวม 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

 4. การจัดการเรียนรวม หมายถึง การนําเอาปรัชญา หลักการ วิธีการและการจัด

กระบวนการเรียนการสอนทางการศึกษาพิเศษมาบูรณาการใชกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน

ในโรงเรียนปกติที่มุงถึงประโยชนศักยภาพความแตกตางระหวางบุคคล 

 5. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่เปนแกนนําในการดําเนินการจัดการเรียนการ

สอนที่จัดเด็กที่มีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติใน สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษา

กําแพงเพชร เขต 2 ในปการศึกษา 2552 

 6. โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มี

ความตองการพิเศษประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทเรียนรวมกับนักเรียนปกติ และเปน

โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนโรงเรียนนํารองดานการจัด

การศึกษาแบบเรียนรวม 

 7. การสงเสริมการจัดการเรียนรวม หมายถึง การปฏิบัติหรือดําเนินการของผูบริหาร

สถานศึกษาที่เกื้อหนุน เพิ่มพูน สนับสนุนการจัดการเรียนรวมดวยงานทั้ง 4 ฝาย เพื่อใหเกิดความรู 

ความสามารถความชํานาญ และประสิทธิผลสูงสุดตอตัวนักเรียนโดยตรง 

 8. ดานการบริหารวิชาการ หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาที่สนับสนุน

เอ้ืออํานวยตอการกําหนดนโยบายเปาหมาย การวางแผนการแบงกลุมนักเรียน การจดัหลกัสูตรการ

เรียนการสอน การพัฒนากระบวนการเรียนรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพัฒนา



 5 

 9. ดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาที่

สนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการวางแผนในการซ้ือ จัดหาหรือจัดทํา จากวัสดุที่ไดจากการจัดซื้อ       

โดยงบประมาณเพื่อผลิตและใชเปนส่ือการเรียนการสอนในการจัดการเรียนรวม รวมทั้งวางแผน

จัดสรรงบประมาณ รวมทั้งจัดหารายไดจากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการจัด  

การเรียนรวม 

 10. ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

สนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกิดความ พึงพอใจในงาน 

ปฏิบัติงานเกิดความ พึงพอใจในงาน ปฏิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ มีการวางแผนกําลังคน 

ประเมินผลการปฏิบัติงาน จัดสวัสดิการ และใหประโยชนเกื้อกูลแก 

 11.  ดานการบริหารงานทั่วไป หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

สนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการจัดบริเวณสถานศึกษาใหมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรวม   

โดยการประชุมปรึกษาหารือบุคลากรเพื่อวางแผนดําเนินการในการพัฒนาอาคารสถานที่ ที่

เอ้ืออํานวยตอการเรียนรวม จัดสรรงบประมาณ ดําเนินการพัฒนาหองเรียนจัดหาจัดทําวัสดุ

อุปกรณที่จะเปนประโยชน ตอการศึกษาหาความรูของนักเรียน จัดหาวัสดุอุปกรณที่ใชในการ

ประกอบการเรียน สรางบรรยากาศใหเปนหองเรียนแหงการเรียนรูฝกปฏิบัติเพื่อสรางสรรคกิจกรรม

การเรียนรูใหเกิดกับผูเรียนได 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 


