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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ซึ่งหากคนมีคุณภาพแลว ยอม

สงผลใหสังคมและประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา การจัดการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญยิ่ง

ในการพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพ มีความสามารถที่จะปรับตัวไดอยางรูเทาทันการเปล่ียนแปลงตาง ๆ 

และเด็กทุกกลุมตองไดรับความเสมอภาคทางโอกาสที่จะไดรับการศึกษาตามสิทธิข้ันพื้นฐาน

สถานศึกษามีหนาที่หลักในการจัดการะบวนการเรียนรูใหผู เรียนอยางเทาเทียมกัน ตามที่ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ระบุไวในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการ

ศึกษา มาตรา 10 วรรคสองกําหนดวา การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทาง

รางกาย จิตใจสติปญญา อารมณ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือ ทพุพล

ภาพซ่ึงไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 

ในวรรคสองใหจัดต้ังแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสียคาใชจายและใหบุคคลดังกลาว มีสิทธิ

ไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 หลักการพื้นฐานของโรงเรียนแบบการเรียนรวม ถือวาเด็กทั้งมวลควรเรียนดวยกันเทาที่

เปนไปไดโดยไมคํานึกถึงอุปสรรคตาง ๆ หรือความแตกตางใด ๆ การบูรณาการเด็กและเยาวชนที่มี

ความตองการการศึกษาพิเศษสามารถบรรลุผลสําเร็จไดดีที่สุดภายในโรงเรียนแบบการเรียนรวม   

ซึ่งใหบริหารเด็กทั้งมวลภายในชุมชนหนึ่ง ๆ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2543, 

หนา 5) การจัดการเรียนการสอนจะสําเร็จไดมากนอยเพียงใดนั้นสวนหนึ่งข้ึนอยูกับครูผูสอนและ

ผูบริหารโรงเรียนวามีทัศนคติและวิสัยทัศนที่ดีตอการจัดการเรียนการสอนอยางไร และผูบริหารได

สนับสนุนครูผูสอนอยางไร ถาหากสถานศึกษาขาดผูบริหารที่มีความรู ความสามารถในการบริหาร

จัดการ และขาดการสนับสนุน ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแลว ก็ทําใหการจัดการศึกษาไม 

ประสบผลสําเร็จ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการทํางานมีความสําคัญมีอิทธิพลตอเพื่อน

รวมงานอยางยิ่ง ความเคารพ ความศรัทธา และความเชื่อถือในตัวผูบริหารจะเปนผลใหใหบุคากร

ในสถานศึกษารวมกันทํางานไดดีประสบผลสําเร็จ จะเห็นไดวาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา

และความสามารถของผูบริหารสถานศึกษามีสวนสําคัญกับความสําเร็จในการบริหารงาน ดังที่       

วิภาภรณ ภูวัฒนกุล (2543, หนา 33) กลาววา ผูบริหารสถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการ
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 ปจจุบันมีโรงเรียนที่เปนโรงเรียนแกนนําในการจัดการเรียนรวมเพิ่มมากข้ึนเพื่อเปดโอกาส

ใหเด็กที่มีความตองการพิเศษสามารถเขาเรียนได การจัดการเรียนรวมที่จะประสบผลสําเร็จให

ผูเรียนเกิดการเรียนรูที่ดีนั้น อารีย เพลินชัยวาณิช (2548, บทคัดยอ) ไดกลาวไว ปจจัยและปญหา

ในการบริหารโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการจัด

การศึกษาของโรงเรียนการที่ผูนําขององคกรเห็นความสําคัญและใหการสนับสนุนการจัดการเรียน

รวมการมีเจตคติที่ดีมีความรักความเมตตาตอเด็ก มีความเขาใจในหลักการบริการงานเรียนรวม  

ทําใหทุกฝายมีแรงจูงใจในหลักการบริหารงานเรียนรวม ทําใหทุกฝายมีแรงจูงใจในการปฏิบัติทําให  

ทุกฝายมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานและผูปกครองพอใจในที่ไดบุตรหลานขอตนไดรับบริหารที่ดี   

ส่ิงเหลานี้ทําใหครูมีความสบายใจ และมีกําลังในในการปฏิบัติทําใหการจัดการเรียนการสอนของ

ครูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังที่ถวิล เกื้อกูลวงศ (2530, หนา 17) ไดสรุปบทบาทของผูบริหาร

สถานศึกษาไดดังนี้บทบาทในการเปนนักวางแผน บทบาทในการตัดสินใจในการทํากิจกรรมตาง ๆ 

บทบาทในการจัดองคการการกําหนด โครงสรางการบริหารงาน บทบาทในการจัดระบบงานและ

รูจักพัฒนาสถานศึกษา บทบาทในการเปนผูนําทางดานวิชาการและการบริหารหลักสูตรคือ เปน

ผูบริหารการเรียนการสอนบทบาทเปนผูบริหารงายบุคคล รูจักเลือกสรรบุคลากรใหเหมาะสม      

กับงาน รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน บทบาทในการบริหารงบประมาณไดอยางมี

ประสิทธิภาพ บทบาทในการเปนผูบริหารทรัพยากร รูจักนําเอาทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิด

ประโยชน บทบาทในการเปนผูประเมินการดําเนินงานตาง ๆ ที่ไดกระทําไปแลว เพื่อจะไดรูวาส่ิงที่

ไดดําเนินการไปแลวดีหรือไมอยางไร นอกจากนั้นผูบริหารยังมีบทบาททางดานการสื่อสารติดตอ 

การประสานงานและการแกไขปญหาขอขัดแยงในองคการ ตลอดถึงบทบาทในการสนับสนุนการ

จัดการเรียนการสอน 

 ดังนั้นการจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จหรือไมนั้นข้ึนอยูกับ

องคประกอบสําคัญหลายประการ และปจจัยสําคัญ คือดานผูบริหาร ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงมีความ

สนใจที่จะศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการเรียนรวมของ

สถานศึกษาและหวังวาผลที่จะไดรับจากการศึกษาในคร้ังนี้จะเปนขอมูลและแนวทางในการ

สงเสริมจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาเพื่อเปดโอกาสใหกับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ        

ทุกประเภท บุคลากรในสถานศึกษาสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการปฏิบัติในดานการ

จัดการเรียนรวมตอไป 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา  
 เพื่อศึกษาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาในการสงเสริมการจัดการเรียนรวมในโรงเรียน

แกนนําจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 1. ผลของการศึกษาจะเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใชในการ

ปรับปรุงบทบาทของตนในการสงเสริมการจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 2. ผลของการศึกษาจะเปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษาเปนแนวทางในการสงเสริม

การจัดการเรียนรวมในสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 

 3. เปนขอมูลใหกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 ในการใหความ

ชวยเหลือสงเสริมสนับสนุน ดูแลสถานศึกษา ใหมีการจัดการเรียนรวมภายในสถานศึกษา อยางมี

ประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
  1. ขอบเขตดานแหลงขอมูล การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษากําหนดโดยใชวิธีเฉพาะเจาะจง

จะทําการศึกษาเฉพาะสถานศึกษาที่เปนแกนนําในการจัดการเรียนรวม สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา

กําแพงเพชร เขต 2 จํานวน 30 โรงเรียน ประชากรที่ใชในการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 

30 คน ครูผูสอน จํานวน 539 คน รวมจํานวน 569 คน กลุมตัวอยาง 234 คน ไดจากการกําหนด

กลุมตัวอยาง จากตารางของเครสซี่และมอรแกน (Kerjcie, R.V. and Morgan, D.W. 1997, 608 

อางอิงใน พิชิต ฤทธจรูญ, 2543, หนา 139) และกลุมตัวอยางไดมาโดยวิธีการสุมอยางงาย 

 2. ขอบเขตดานเน้ือหา การศึกษาคร้ังนี้ มุงศึกษาบทบาทผูบริหารสถานศึกษาในการ

สงเสริมการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 โดยมีขอบเขตของเนื้อหา ดังนี้ ดานการบริหารวิชาการ ดานการ

บริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานบริหารงานทั่วไป 

 3. ขอบเขตดานตัวแปรท่ีจะศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารในการ

สงเสริมการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนําการจัดการเรียนรวม ตามแนวทางการสงเสริมการ

บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล ซึ่งมีขอบขายและภารกิจการบริหารและการจัดการ

สถานศึกษา แบงออกเปน 4 ดาน คือ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 32) 

  1. ดานการบริหารงานวิชาการ 

  2. ดานการบริหารงบประมาณ 
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  3. ดานการบริหารงานบุคคล 

  4. ดานการบริหารงานทั่วไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดใชศัพทในความหมายและขอบเขตจํากัด ใหเปนที่

เขาใจตรงกัน ดังนี้  

 1. บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง พฤติกรรม การปฏิบัติ การแสดงออกของ

ผูบริหารสถานศึกษา ตามหนาที่การงานไดรับมอบหมาย โดยอยูในความคาดหวังของครู ผูที่

เกี่ยวของและผูบังคับบัญชา ซึ่งจะทําใหการจัดการศึกษาบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว 

 2. ผูบริหาร หมายถึง ผูปฏิบัติหนาที่บริหารสถานศึกษาที่เปดสอนการจัดการเรียนรวม 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

 3. ครูผูสอน หมายถึง ครูผูสอนที่ปฏิบัติหนาที่การสอนในสถานศึกษาที่จัดการเรียนรวม 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําแพงเพชร เขต 2 

 4. การจัดการเรียนรวม หมายถึง การนําเอาปรัชญา หลักการ วิธีการและการจัด

กระบวนการเรียนการสอนทางการศึกษาพิเศษมาบูรณาการใชกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน

ในโรงเรียนปกติที่มุงถึงประโยชนศักยภาพความแตกตางระหวางบุคคล 

 5. สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่เปนแกนนําในการดําเนินการจัดการเรียนการ

สอนที่จัดเด็กที่มีความตองการพิเศษเรียนรวมกับเด็กปกติใน สังกัดสํานักเขตพื้นที่การศึกษา

กําแพงเพชร เขต 2 ในปการศึกษา 2552 

 6. โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม หมายถึง โรงเรียนที่จัดการศึกษาสําหรับนักเรียนที่มี

ความตองการพิเศษประเภทใดประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทเรียนรวมกับนักเรียนปกติ และเปน

โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนโรงเรียนนํารองดานการจัด

การศึกษาแบบเรียนรวม 

 7. การสงเสริมการจัดการเรียนรวม หมายถึง การปฏิบัติหรือดําเนินการของผูบริหาร

สถานศึกษาที่เกื้อหนุน เพิ่มพูน สนับสนุนการจัดการเรียนรวมดวยงานทั้ง 4 ฝาย เพื่อใหเกิดความรู 

ความสามารถความชํานาญ และประสิทธิผลสูงสุดตอตัวนักเรียนโดยตรง 

 8. ดานการบริหารวิชาการ หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาที่สนับสนุน

เอ้ืออํานวยตอการกําหนดนโยบายเปาหมาย การวางแผนการแบงกลุมนักเรียน การจดัหลกัสูตรการ

เรียนการสอน การพัฒนากระบวนการเรียนรู นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพัฒนา



 5 

 9. ดานการบริหารงบประมาณ หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาที่

สนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการวางแผนในการซ้ือ จัดหาหรือจัดทํา จากวัสดุที่ไดจากการจัดซื้อ       

โดยงบประมาณเพื่อผลิตและใชเปนส่ือการเรียนการสอนในการจัดการเรียนรวม รวมทั้งวางแผน

จัดสรรงบประมาณ รวมทั้งจัดหารายไดจากบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการจัด  

การเรียนรวม 

 10. ดานการบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

สนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการดําเนินการใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกิดความ พึงพอใจในงาน 

ปฏิบัติงานเกิดความ พึงพอใจในงาน ปฏิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ มีการวางแผนกําลังคน 

ประเมินผลการปฏิบัติงาน จัดสวัสดิการ และใหประโยชนเกื้อกูลแก 

 11.  ดานการบริหารงานทั่วไป หมายถึง การดําเนินการของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

สนับสนุนเอ้ืออํานวยตอการจัดบริเวณสถานศึกษาใหมีบรรยากาศที่เอ้ือตอการจัดการเรียนรวม   

โดยการประชุมปรึกษาหารือบุคลากรเพื่อวางแผนดําเนินการในการพัฒนาอาคารสถานที่ ที่

เอ้ืออํานวยตอการเรียนรวม จัดสรรงบประมาณ ดําเนินการพัฒนาหองเรียนจัดหาจัดทําวัสดุ

อุปกรณที่จะเปนประโยชน ตอการศึกษาหาความรูของนักเรียน จัดหาวัสดุอุปกรณที่ใชในการ

ประกอบการเรียน สรางบรรยากาศใหเปนหองเรียนแหงการเรียนรูฝกปฏิบัติเพื่อสรางสรรคกิจกรรม

การเรียนรูใหเกิดกับผูเรียนได 

  

 

 
 
 
 
 
 
 
 


