
บทที่  2 
 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาคนควาในคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพ และปญหาการบริหารงานงบประมาณ         

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 ผูศึกษาไดศึกษา

แนวคิด หลักการและทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามลําดับดังนี้ 
 1. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 

  1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  1.3 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 2. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  2.3 ขอบขาย/ภารกิจ และแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

   2.3.1 การจัดทํา และเสนอของบประมาณ 

   2.3.2 การจัดสรรงบประมาณ 

   2.3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และ 

ผลการดําเนินงาน 

   2.3.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   2.3.5 การบริหารการเงิน 

   2.3.6 การบริหารบัญชี 

   2.3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 3. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.1 ความหมายของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  3.2 ความสําคัญของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  3.3 ขอมูลพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 5. กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
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แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
 1. ความหมายของการบริหาร 
  การบริหารเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนในองคกรรวมมือกันดําเนินการ          

เพื่อพัฒนาองคกรใหเปนระเบียบแบบแผน และบรรลุจุดมุงหมายขององคกรที่ ต้ังไวโดยมี

นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไวดังนี้ 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (http://www.wiruch.com/articles.pdf. สืบคนเมื่อวันที่ 20 

กันยายน 2552) การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่หนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชเพื่อนําไปสู วัตถุประสงคหรือจุดหมายปลายทางที่ไดกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ คําวา การบริหาร เปนคําที่นิยมใชในการบริหารภาครัฐโดยหนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐ การบริหารนําไปใชกันอยาง กวางขวางอยางนอยใน 6 หนวยงานซ่ึงจัดแบงตาม

วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังหนวยงาน ไดแก การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคธุรกิจ หนวยงานที่ไมสังกัดภาครัฐ หนวยงานระหวางประเทศ หนวยงานที่เรียกวาองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานภาคประชาชน 

  นิพนธ กินาวงศ (2543, หนา 15-16) คําวาการบริหาร (Administration)                         

มีความหมายคลายคําวา (Management) ในดานความนิยมเราใชคําวา การบริหารในหนวยงาน

ของรัฐหรือเกี่ยวของกับการปกครอง และใชคําวาการจัดการในหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการธุรกิจ

อุตสาหกรรม การบริหาร หรือการจัดการในหนวยงาน หรือลักษณะองคกรประเภทใด มักใชคํา

ขยายความ ใหชัดเจน เชน Public Administration Educational Administration Business 

Administration การบริหารใหเขาใจชัดเจนเปนเร่ืองยาก เพราะนักวิชาการทางการศึกษา ไดนิยาม

แตกตางกันไปตามทัศนะ และแนวทางที่จะศึกษาของแตละบุคคล ข้ึนอยูกับขอบเขต หนาที่ของ

ผูบริหารในตําแหนงตาง ๆ 

  สมยศ นาวีการ (2544, หนา 18) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ กระบวนการ

ดําเนินงานของการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมกําลังความพยายามของ

สมาชิกขององคการ และใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 

  วิโรจน สารรัตนะ (2545, หนา 3) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ กระบวนการ

ดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกรโดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือ การ

วางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม 

 

 

http://www.wiruch.com/articles.pdf
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  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 42) ไดใหความหมายวา การบริหารงาน 

หมายถึงการทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว โดย

การใชกระบวนการบริหารไดแก การวางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตองานการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนตน 

  หวน พินธุพันธ (Online) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ การดําเนินงานของกลุมบุคคล

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

  สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ทําใหสามารถดําเนินกิจกรรมใด   

กิจกรรมหนึ่งภายในองคกรใหสําเร็จ และบรรลุเปาหมาย โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหาร ไดแก  

การวางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตองาน การสื่อสาร และการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน เปนตน 
 2. ความหมายของการบริหารการศึกษาและการบริหารสถานศึกษา 
  2.1 การบริหารการศึกษา 
   การบริหารการศึกษาเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคลากรภายในสถานศึกษารวมมือ

กันดําเนินการ เพื่อพัฒนาผูเรียนซ่ึงจะออกไปเปนสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน นับต้ังแต

บุคลิกภาพความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการ

ของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีตอผูเรียน เพื่อใหผูเรียนได

พัฒนาตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดํารงชีวิตอยูโดยมีนักวิชาการไดใหความหมายของการ

บริหารการศึกษาไวดังนี้ 

   หวน พินธุพันธ (Online) ใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา หมายถงึ       

การดําเนินงานของกลุมบุคคล เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทั้งความรู ความคิด ความสามารถ และ

เปนคนดี 

   ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (Online) ใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา

หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ

ดานนับแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกัน

กับความตองการของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคล 

และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปถูกตองตาม

เปาหมาย และสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู 

   ชัยรัตน ผิวชัยภูมิและคณะ (2550, หนา 11) ใหความหมายของคําวา การบริหาร

การศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาเด็กเยาวชน 

ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรมคานิยม หรือ
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   สรุปไดวา การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคล

รวมกันพัฒนาพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใหมีความรูความสามารถ                   

มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีเปนที่ยอมรับของสังคม และสามารถดํารงชีวิตอยูอยาง

ปกติสุข 
  2.2 การบริหารสถานศึกษา 
   สถานศึกษาเปนองคประกอบอีกอยางหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนา

ประชาชน ใหผูมีความรู ความสามารถในดานตาง ๆ นับไดวาเปนแหลงเรียนรูสําหรับประชาชน 

ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความสามารถอยางเพียงพอตอการบริหารสถานศึกษาใหเปนแหลง

เรียนรูที่มีประสิทธิภาพสําหรับประชาชนดวย การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรมที่ผูบริหาร

สถานศึกษาระดับตางๆ ปฏิบัติตามนโยบายของแตละสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และ

วัตถุประสงคทางการศึกษาที่ไดกําหนดไวไดมีนักวิชาการใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา

ไวดังนี้ 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546,หนา 8) กลาวไววาการบริหารสถานศึกษาเปน

ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบแผน วิธีการ และข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน

อยางมีระบบ เพราะถาระบบการบริหารงานไมดีจะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงาน 

   ชัยรัตน ผิวชัยภูมิและคณะ (2550, หนา11) ใหความหมายของคําวา การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนที่ผูบริหารสถานศึกษา

จะตองดําเนินการตามข้ันตอน  และวิธีการที่กําหนดไวอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่วางไว 

   สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหลักหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับ        

การบ ริหารสถาน ศึกษา  ที่ ผู บ ริหารสถาน ศึกษาจะต อ ง ดํ า เนิ นการตามโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และของสถานศึกษาที่กําหนดไวอยางเปนระบบ 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไวตามขอบขาย และภารกิจในการบริหาร และจัดการ

สถานศึกษาตามงานทั้ง 4 ฝายอันไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ      

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
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แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 1. ความหมายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  การบริหารงานงบประมาณท่ีถือวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาหรือการ

บริหารสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายของสถานศึกษามีนักวิชาการให

ความหมาย   ไวดังนี้ 

  หวน พินธุพันธ (Online: การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา, หนา 18-22) การบริหาร

งบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามรายการและแผนงาน    

หรืองานที่ฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา เพื่อปองกันการร่ัวไหลของ    

เงินงบประมาณแผนดิน โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายเงิน การตรวจสอบ การใช

จายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลตาง ๆ ที่ใชเพื่องานนั้น ๆ 

  ชูศรี มธุรสสุวรรณ (2548, หนา 12) งบประมาณ หมายถึง การประมาณการรายรับ

รายจาย การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยแสดงกิจกรรมหรือ

โครงการที่จะปฏิบัติ และมีกําหนดระยะเวลา ซึ่งกระบวนการงบประมาณจะประกอบดวยการจัดทํา

งบประมาณ การอนุมัติและการบริหารงบประมาณ 

  อารีลักษณ พงษโสภา (2545) งบประมาณ หมายถึง แผนที่จัดทําข้ึน เพื่อเปน

เคร่ืองมือ  ที่แสดงถึงนโยบายของผูบริหารในการดําเนินงาน และควบคุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

  ทัศนีย สุวรรณภา (2547) การงบประมาณ หมายถึง ระบบการดํา เนินงานของรัฐ          

ที่เกี่ยวของกับการวางแผนใชจายเงินงบประมาณ การบริหารงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอประชาชนโดยรวมของประเทศ 

  จรัล สุวรรณมาลา (2546, หนา 11) ระบบงบประมาณของรัฐทํา หนาที่หลักในการ

บริหารรายจายสาธารณะ 3 ประการ คือ ควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล บริหารทรัพยากร    

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และจัดสรรงบประมาณเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน และสังคม

สวนรวม 

  นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ (2544, หนา 17) สาระสําคัญของการงบประมาณ

ประกอบดวย การวางแผนบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติแตละ

หนวยงานที่รับผิดชอบ มีการประมาณคาใชจาย และบอกที่มาของรายไดเพื่อการใชจายนั้น ๆ มี

กําหนดระยะเวลาที่แนนอนเปนแผนของฝายบริหารที่จัดทําข้ึนเพื่อขออนุมัติตอรัฐสภา 
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  สรุปไดวา การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ภาระงาน                 

ที่สถานศึกษาจัดทําข้ึนเพื่อการประมาณการรายรับที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลางนํามาพัฒนา      

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ และดําเนินการไปสูเปาหมาย   

ที่กําหนดไว 
 2. ความสําคัญของงบประมาณในสถานศึกษา  
  สถานศึกษาเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตนักเ รียนใหมี คุณภาพ                

ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544 ที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย       

ที่สมบูรณ เปนคนดี มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และ

ประกอบอาชีพ โดยอาศัยทรัพยากรที่สถานศึกษามีอยูหรือจัดหาเพิ่มเติมงานงบประมาณ           

ในสถานศึกษาจัดเปนแผนการใชจายทรัพยากรดานงบประมาณของหนวยงานจึงมีความจําเปน

อยางยิ่งตอการสนับสนุนใหการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนไปโดยราบร่ืนและบรรลุ

วัตถุประสงคโดยมีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

  หวน พินธุพันธ (Online: การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา, หนา 18-22) 

สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหาเพิ่มเติม 

งบประมาณเปนแผนการใชจายทรัพยากรของสถานศึกษา จึงมีความสําคัญดังนี้ 

  1. ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการ

นักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินทั้งส้ิน 

  2. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน วิธีการ      

ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดคือมี             

การวางแผนการใชจายใหสอดคลองกับรายรับรวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงานโครงการ 

กิจกรรมตาง ๆ 

  3. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจาย

สอดคลองกันหรือไม 

  เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอ่ืน เชน กิจการนักเรียนในเร่ืองการ

นํานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ตองใชเงินจากงบประมาณในดานวิชาการตองอาศัยเงิน

งบประมาณในการจัดซ้ือส่ือ และอุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการ

บริหารงานดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ

ระเบียบวินัย กองวินัยไดรวบรวมของมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ 

การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งส้ิน มีการลงโทษ ต้ังแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวา

กลาวตักเตือน 
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  คณะกรรมการการประถมศึกษา (2535, หนา 554) ไดกลาวถึงความสําคัญของงาน

งบประมาณในสถานศึกษา ดังนี้ 

  1. งบประมาณเปนเร่ืองที่สําคัญที่ชวยสนับสนุนในสถานศึกษาในการดําเนินงาน 

  2. สนับสนุนใหผูบริหารปฏิบัติงานไดประสบผลสําเร็จ 

  กลาวโดยสรุปคือ การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษามีความสําคัญ คือ 

เปนสวนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษา ที่ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกฝายทุกระดับ        

ที่มีสวนเกี่ยวของตองรวมมือกันในการดําเนินการ เพื่อใหสถานศึกษาไดมาตรฐาน และมีคุณภาพ

ทางการศึกษาแกผูเรียนทุกคน 
 3. ขอบขาย/ภารกิจและแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  ขอบขายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร

จัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง

จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึน

ตอผูเรียน โดยมีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

  สุริพงศ สังขชัย (http://www.kroobannok.com/blog/view.php?article_id=18830.

สืบคนเมื่อ 18 ตุลาคม 2552) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรเขต 2 การบริหารงานงบประมาณ

ของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได 

ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ เพื่อ

ประโยชนทางการศึกษา และสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียนเปนสําคัญ ขอบขาย/ภารกิจของ

การบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย 

  ภารดี อนันตนาวี (2551, หนา 286-297) การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัวโปรงใสตรวจสอบไดยึดหลักการบริหาร

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชน  จาก

ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชน  ทาง

การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน โดยมีขอบขายการบริหารงานงบประมาณ  มีดังนี้ 

http://www.kroobannok.com/blog/view.php?article_id=18830.%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://www.kroobannok.com/blog/view.php?article_id=18830.%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ

บริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาประโยชนจาก

ทรัพยสิน ทางสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง

การศึกษา สงผลใหคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน มีขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ 

การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การ

บริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

  จากขอบขายการบริหารงานงบประมาณจะเห็นวาแตละสถานศึกษาจะมีจํานวน

ขอบขายในการบริหารเหมือนกัน สรุปไดวา การบริหารงานงบประมาณ มีขอบขาย/ภารกิจของ           

การบริหารงานภายในสถานศึกษาครอบคลุมงาน 7 ดานดังตอไปนี้ การจัดทํา และเสนอขอ

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงินการ

บริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

  ภารกิจ และแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ

บริหารมุงผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาประโยชน          

จากทรัพยสินทางสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชน

ทางการศึกษา  สงผลให คุณภาพที่ ดี ข้ึนตอผู เ รียน  มีภารกิจ  และแนวปฏิบั ติการบริหาร                

งานงบประมาณมีดังนี้ 

  3.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

   3.1.1 การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) วิเคราะหทิศทาง และยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา 

ไดแก เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนการศึกษา

แหงชาติแผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 



 18 

    2) ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงาน และเปาหมายการใหบริการ

สาธารณะทุกระดับ ไดแก เปาหมายใหบริการสาธารณะ ขอตกลงการจัดทําผลผลิต ขอตกลง                     

ผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อ       

ใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา  

    3) ศึกษาวิเคราะห วิจัยการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา     

ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของสถานศึกษา 

    4) วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับ        

เขตพื้นที่การศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิต    

ขององคกร และผลผลิตของงาน/โครงการ 

    5) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อใชในการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

    6) เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณชน

รับทราบ 

   3.1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน          

มีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 

    1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงาน

ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 

    2) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด

การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานการณของสถานศึกษา 

    3) กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค 

(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 

    4) กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 

    5) กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ (Key Performance Indications: KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 

    6) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณคุณภาพ 

และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่

การศึกษา 

    7) จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม 
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    8) จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ เพื่อปรับปรุง และนําเสนอ       

ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

    9) เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 

   3.1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมเสนอของบประมาณ แนวทางการปฏิบัติ

ดังนี้ 

    1) จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ใหมี

ความเชื่อมโยงกับผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวิเคราะห และ

จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน/โครงการ เม่ือเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษา

ดําเนินการ 

    2) จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 

Expenditure Framework: MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปล่ียนแปลงไป      

จากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมาย

ผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม

หลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณ 

    3) จัดทําคํารับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ

รายจายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสม

สอดคลอง      เชิงนโยบาย 

    4) จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)      

ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมาย          

การใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

   สรุปไดวา การจัดทํา และเสนอของบประมาณ หมายถึง การกําหนดวสัิยทศัน 

พันธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตร วิเคราะหสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเปน

ขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อเสนอของบประมาณ กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด

ความสําเร็จใหสอดคลองกับการเสนองบประมาณ และจัดทําแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมใหมี

ความเช่ือมโยงกับผลผลิต และผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดทํากรอบประมาณการ
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  3.2 การจัดสรรงบประมาณ 

   3.2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา แนวทางปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา   

เมื่อไดรับงบประมาณ 

    2) ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษาแจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย

แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

    3) ตรวจสอบกรอบวงเงินประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑ และวิธีการ

จัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดม

ทรัพยากร 

    4) วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน

โครงสรางสายงาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และ

กําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งาน/โครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน

งบประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

    5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับ

กรอบวงเงินที่ไดรับ 

    6) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซึ่งระบุ

แผนงาน/โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน

ระดมทรัพยากร 

    7) จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และ

กําหนดผูรับผิดชอบ 

    8) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลง

ผลผลิต ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

    9) แจงจัดสรรวงเงิน และจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน

สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

   3.2.2 การเบิกจาย และการอนุมัติงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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    1) จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทิน

ปฏิบัติงานระยะเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แลวสรุปแยกเปนราย

ไตรมาส เปนงบประมาณบุคคล งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และ

งบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

    2) เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวม เพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด   

เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวบรวมเสนอตอ

สํานักงบประมาณ 

    3) เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภท และรายการตามที่ไดรับ

งบประมาณ 

   3.2.3 การโอนเงินงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    การโอนเงินใหเปนไปตามข้ันตอน และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

   สรุปไดวา การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การประมาณการรายจายระยะ       

ปานกลางใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจัดโดยการลําดับความสําคัญ          

ของแผนงาน/โครงการและกําหนดวงเงินงบประมาณใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่ไดรับ

จัดสรร และจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาแกผูเรียนตามแผนปฏิบัติการประจําป

งบประมาณโดยเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และ            
ผลการดําเนินงาน 

   3.3.1 การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใชเงินงบประมาณ แนวทางปฏบิติั

ดังตอไปนี้ 

    1) จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ และ    

เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ

แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

    2) จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงานตามขอตกลง           

การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ

แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

    3) จัดทําแผนการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และปองกันความเส่ียง

สําหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
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    4) ประสานแผน และดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไป

ตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

    5) จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้งเสนอ         

ขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาได        

ทันสถานการณ 

    6) รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา      

ข้ันพื้นฐาน 

    7) สรุปขอมูลสารสนเทศที่ได และจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณ

ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 

   3.3.2 การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวช้ีวัดของสถานศึกษา 

    2) จัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการ

ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 

    3) สรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมิน ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่

กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริหารผลผลิตของสถานศึกษา 

    4) ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

และจัดทํารายงานประจําป 

    5) รายงานการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ     

เขตพื้นที่การศึกษา 

   สรุปไดวา การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน    

และผลการดําเนินงาน หมายถึง การทําแผนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชเงิน

งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณพรอมจัดทํารายงาน และขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม

ประเมินผล และเสนอปญหาที่ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ รายงานการตรวจสอบ

ติดตาม และประเมินผลตอคณะกรรมการสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   3.4.1 การจัดการทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษา         

ในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
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    2) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงาน         

ทั้งภาครัฐและเอกชน 

    3) สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรใน

ชุมชน ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

   3.4.2 การระดมทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) ศึกษา วิเคราะหกิจกรรม และภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบ   

ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงิน

เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให       

เปนไปตามความเรงดวน และชวงเวลา 

    2) สํ า รวจข อมู ล ผู เ รี ยนที่ มี ความต องการ ได รับการสนับสนุน

ทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท ต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูเรียนไดรับ

ทุนการศึกษา โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

    3) ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และ

ทองถิ่นที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง

เปนรูปธรรม 

    4) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา         

โดยกําหนดวิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ 

    5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบ และดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 

    6) เก็บรักษาเงิน และเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใช

วงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ   

ทั้งตามวัตถุประสงค และไมกําหนดวัตถุประสงค 

   3.4.3 การจัดหารายได และผลประโยชน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และ

สินทรัพยในสวนที่จะนํามาซ่ึงรายได และผลประโยชนของสถานศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 

    2) จัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได และ

บริหารรายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมาย และระเบียบ

ที่เกี่ยวของ 



 24 

    3) จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงิน 

และเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 

   3.4.4 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําขอมูลยอดวงเงิน และหลักเกณฑ

ของแตละกองทุน 

    2) สํารวจความตองการของนักเรียน และคัดเลือกเสนอใหกูยืม              

ตามหลักเกณฑที่กําหนด 

    3) ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

    4) สรางความตระหนักแกผูกูยืม 

    5) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 

   3.4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง และ

เปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

    2) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 

    3) ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 

    4) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

   สรุปไดวา การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง            

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษารวมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษา ระหวางสถานศึกษา

กับชุมชน และการจัดหาแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกรภายในทองถิ่น และทองถิ่นอ่ืน   

ที่มีศักยภาพในการสนับสนุนเพิ่มทุนเพื่อการศึกษา มีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการใช

เงินกองทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา และรายงานการใชเงินกองทุนเพื่อการศึกษาตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.5 การบริหารการเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

   3.5.1 การเบิกเงินจากคลัง แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    สถานศึกษาเบิกเงินจากคลังโดยยื่นหลักฐานขอเบิกเงินทุกรายการเบิก

ผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามระบบ GFMIS (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน, หนา 42) 

   3.5.2 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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    1) วิธีการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงินงบประมาณ เงิน

นอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดินใหถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงิน     

สงคลังในหนาที่ของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 

    2) การรับจายเงิน และเก็บรักษาเงินรายไดสถานศึกษาใหถือปฏิบัติตาม

ระเบียบและหนังสือกระทรวงการคลังเร่ือง 

     2.1) การขออนุมัติวงเงินสํารอง และวงเงินนําฝากธนาคารของ           

สวนราชการ และสถานศึกษา 

     2.2) การมอบอํานาจเกี่ยวกับรายไดสถานศึกษา 

     2.3) หลักเกณฑอัตรา และวิธีการนําเงินรายไดสถานศึกษาไปจาย       

เปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา 2549 

    3) การรับจาย และเก็บรักษาเงินอุดหนุนทั่วไปใหปฏิบัติตามระเบียบ 

และหนังสือกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในเร่ือง 

     3.1) การรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคในทางราชการ 

     3.2) หลักเกณฑ และแนวปฏิบัติการใชงบประมาณ งบเงินอุดหนุน 

     3.3) การจายเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนโดยตรง 

     3.4) การเก็บรักษาเงินอุดหนุนไวในตูนิรภัยของโรงเรียน 

    (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, หนา 43) 

   3.5.3 การนําสงเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) นําสงรายไดแผนดินผานธนาคารหรือสงสวนราชการ ผูเบิกตนสังกัด  

แยกตามประเภทของเงินไดแก 

     1.1) เงินเหลือจายปเกาสงคืน 

     1.2) เงินรายไดเบ็ดเตล็ด 

     1.3) คาขายของเบ็ดเตล็ด 

     1.4) คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 

    2) บันทึกการนําเงินสงในทะเบียนคุมเงินรายไดแผนดิน 

    3) สรุปยอดเงินคงเหลือจัดทํารายงานเงินคงคลังเหลือประจําวัน 
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    (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.หนา 44) 

   3.5.4 การโอนเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) การโอน  และเปล่ียนแปลงงบประมาณเงินเหลือจายจากการ

ดําเนินงาน ที่บรรลุเปาหมายตามที่ไดรับงบประมาณ 

     1.1) จัดทํารายงานการดําเนินงาน และเปาหมายความสําเร็จ            

ตามวัตถุประสงคการใชเงินของงบรายการที่มีเงินเหลือจายพรอมเอกสารการอนุมัติงวดเงิน  

เอกสารสําคัญแสดงการใชเงินที่นอยกวางวดเงิน 

     1.2) จัดทําคําขอใชงบประมาณภายในวงเงินเหลือจายโดยแสดง

รายการเหลือใชพรอมเอกสารสําคัญประกอบการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบียบและคําส่ังที่

กําหนด เสนอไปที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจของผูอนุมัติ 

    2) การโอนเงิน และเปล่ียนแปลงงบประมาณเหลือจายไปสมทบรายการ

จัดสรรที่สามารถจัดซื้อจัดจางตามวงเงิน 

     2.1) จัดทําเอกสารเปรียบเทียบวงเงินที่ไดรับรายการจัดสรรกับ

เอกสารสําคัญการจัดซ้ือจัดจางที่แสดงวงเงินไมเพียงพอ 

     2.2) เสนองบประมาณสมทบตามที่ไมเพียงพอไปที่สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอขอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาให

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปรับลดรายการการจัดสรรหรือโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีหมด        

ความจําเปนมาสมทบโดยใหเปนไปตามความเห็นชอบของผูมีอํานาจ 

    (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.หนา 38) 

   3.5.5 การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    โรงเรียนที่เปนหนวยเบิก/ศูนยการศึกษาพิเศษที่เปนหนวยเบิก และ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณแลว และทําสัญญาซ้ือ/

จาง ตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุพ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติมไดแลวแต           

ไมสามารถเบิกจายเงินไดทันภายในปงบประมาณที่กระทรวงการคลังกําหนด  ซึ่ งมี                

ความจําเปนตองเบิกจายเงินงบประมาณภายหลังส้ินปงบประมาณ หรือภายหลังระยะเวลา        

ที่กระทรวงการคลังกําหนดใหดําเนินการดังนี้การกันเงินไวเบิกเหล่ือมปกรณีมีหนี้ผูกพันการกันเงิน

ไวเบิกเหล่ือมปกรณีไมมีหนี้ผูกพัน และการขยายเวลาเบิกจายเงิน 
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    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา21 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

กําหนดระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังไว ดังตอไปนี้ 

    1) สวนราชการใดไดกอหนี้ผูกพันไวกอนส้ินปงบประมาณ โดยการซื้อ

ทรัพยสิน จางทําของหรือเชาทรัพยสินที่มีใบส่ังซ้ือ ใบส่ังจางหรือสัญญาหรือขอตกลง และมีวงเงิน

ต้ังแตหาหม่ืนบาทข้ึนไปหรือตามที่กระทรวงการคลังกําหนดปฏิบัติดังนี้ 

     1.1) กรณีสวนราชการที่ไมสามารถเบิกเงินไปชําระหนี้ไดทันส้ินป 

งบประมาณ ใหถือวาใบส่ังซ้ือหรือใบส่ังจางหรือสัญญาหรือขอตกลงที่ไดจัดทําหรือลงไวในระบบ

เปนการขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมปตอไปไดอีกเปนเวลาหกเดือนนับจากวันส้ินปงบประมาณ 

     1.2) สวนราชการไมไดกอหนี้ผูพัน แตมีความจําเปนตองใช

จายเงินนั้นตอไปอีก ใหกระทรวงเจาสังกัดขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เม่ือไดรับอนุมัติ             

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลวใหขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมปได 

    2) การขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมปสวนราชการตองดําเนินการกอน             

ส้ินปงบประมาณ โดยปฏิบัติตามวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

   สรุปไดวา การบริหารการเงิน หมายถึง การจัดทําแผนการเบิกจายเงินประจําป

ของสถานศึกษาการจัดทําเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการเงินของสถานศึกษาการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเงินของสถานศึกษา และการจัดเก็บรักษาเงินสดของสถานศึกษา       

ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
  3.6 การบริหารบัญชี 

   3.6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) ต้ังยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลังการปด

บัญชีงบประมาณปกอน และการต้ังยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 

    2) จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปด

บัญชี เงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ต้ังยอดบัญชีสินทรัพย

ที่เปนบัญชีวัสดุหรือบัญชีสินคาคงเหลือ และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญ      

การลงบัญชีทั่วไป โดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

    3) บันทึกบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย: Accrual Basis) โดยบันทึก

รายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตใน

บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได) 
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    4) บันทึกบัญชีประจําวันใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับ

รายไดจากการขายสินคา หรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การจายเงิน

งบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงิน           

ทดรองจาย เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน การรับเงินบริจาค 

การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงิน

ใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

    5) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงิน       

ผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่น และรายการ

ในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 

    6) ปรับปรุงบัญชี เมื่อส้ินปงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได      

จากงบประมาณคางรับ คาใชจาย คางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ

วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คาเส่ือมราคา/คาตัดจําหนาย คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ และ

หนี้สูญปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา (ตํ่ากวา) คาใชจายในงวดบัญชี 

และปดรายการรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม 

แลวโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชี

รายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

    7) ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด และเงินฝากธนาคารตาม

รายงานคงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของ

บัญชี แยกประเภททั่วไป และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอย และทะเบียน 

    8) แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียน

ขอความผิด หรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตละยอดรวมถูก โดยการขีดฆา

ขอความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อยอกํากับ พรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลยที่

ถูกตอง 

   3.6.2 การจัดทํารายงานทางการเงิน และงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงาน              

ตรวจเงินแผนดิน และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดทํารายงานรายได

แผนดินรายงานรายได และคาใชจาย รายงานเงินประจํางวด 

    2) จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํางบ

แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบ   
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   3.6.3 การจัดทํา และจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียน และรายงาน แนวทางการ

ปฏิบัติดังนี้ 

    จัดทํา และจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่

การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัด หรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 

   สรุปไดวา การบริหารบัญชี หมายถึง การจัดทํา และการจัดหาแบบพิมพที่

เกี่ยวของกับการบัญชีของสถานศึกษา การสรุปบัญชีประจําวันของสถานศึกษา ตรวจสอบความถูก

ตอง      ที่เกี่ยวของกับการบัญชี และรายงานการตรวจสอบความถูกตองที่เกี่ยวของกับการบัญชี           

ของสถานศึกษาเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน      

และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
  3.7 การบริหารพัสดุ และสินทรัพย 

   3.7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติ

ดังนี้ 

    1) ต้ังคณะกรรมการ หรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินอาคาร 

และส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 

    2) จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่

หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 

    3) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่

ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได

บันทึกคุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 

    4) จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดี อาคาร และส่ิงกอสรางในกรณี      

ที่ยังไมดําเนินการที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมนารักษ หรือสํานักงานนารักษจังหวัด         

เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของสถานศึกษาใหเปนปจจุบัน 

    5) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซึ่งอาจใชโปรแกรม

ระบบทะเบียนคุมทรัพยสินก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 

    6) จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่ไดจากการจัดหาของสถานศึกษา       

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 



 30 

   3.7.2 การจัดหาพัสดุ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) วิเคราะหแผนงาน/โครงการที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปาน

กลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑ      

ความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

    2) จัดทําแผนระยะปานกลาง และจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษา    

จัดหาเอง และที่รวมมือกับสถานศึกษา หรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 

   3.7.3 การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพา ะและจัดซื้อจัดจาง            

แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 

ส่ิงกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 

    2) ต้ังคณะกรรมการข้ึนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ      

ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนตามระเบียบ 

    3) จัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ 

คุณลักษณะเฉพาะประกาศจาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะพิจารณาซอง         

โดยคณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกา  

เบิกเงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 

   3.7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายวัสดุ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 

    2) กําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 

    3) กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายใหเปนไป

ตามระบบ และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 

    4) ตรวจสอบสภาพ และบํารุงรักษา และซอมแซมทั้งกอน และหลังการ     

ใชงานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณา และ

จําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนส่ิงปลูกสราง 

   สรุปไดวา การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดซ้ือ จัดจาง พัสดุ

ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสรางของสถานศึกษาดวยวิธีตาง ๆ ตามระเบียบที่กําหนด จัดทําทะเบียน

คุม ระเบียบ และคูมือแนวปฏิบัติในการใชพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา จัดเก็บ บํารุงรักษา 

ซอมแซมพัสดุ ครุภัณฑ ส่ิงกอสราง และสินทรัพย การตรวจสอบพัสดุและสินทรัพย พรอมจําหนาย

พัสดุ และสินทรัพยตามระเบียบ พรอมจัดทํารายงานตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ตามที่ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง ต้ังแตป 2540 เปนตนมา

สงผลกระทบตอการบริหารหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคเอกชน รวมถึงการดํารงชีวิต         

ของประชาชนชาวไทยอยางไมเคยเปนมากอน หนวยงานภาครัฐทุกแหงจําเปนตองปรับตัว          

ใหสนองตอบตอปญหา และการเปล่ียนแปลงเพื่อแกไขปญหาของชาติอยางจริงจัง เนื่องจาก

ทรัพยากร และงบประมาณของประเทศมีจํานวนจํากัด หนวยงานภาครัฐตองปรับเปล่ียนแนวคิด

การบริหารและการปฏิบัติกันใหม เพื่อพลิกฟนปญหาใหเปนโอกาสที่จะเพิ่มประสิทธิภาพ         

และคุณคางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐใหเปน "รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม" (NEW PUBLIC 

MANAGEMENT) ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธ เปนหลักมีการวัดผลลัพธ และคาใชจาย    

อยางเปนรูปธรรม เปนการทํางานเพื่อประชาชน มีประชาชนเปนศูนยกลางการปฏิรูประบบบริหาร

ภาครัฐตามแนวทางดังกลาวครอบคลุม 5 ดาน ดังนี้ 

 1. ปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ  

 2. ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ  

 3. ปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล  

 4. ปรับเปล่ียนกฎหมาย  

 5. ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและคานิยม 

 จากนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูประบบงบประมาณตามขอ 2 สํานักงบประมาณจึงได

มอบหมายใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG BARENTS ทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณและได

มีขอเสนอแนะใหจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PERFORMANCEBASED BUDGETING) 

และตอมาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารงาน

ภาครัฐ ซึ่งการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงานก็เปนสวนหนึ่ง   ของแผนดังกลาว 
  
ลักษณะของการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 1. มุงเนนผลงาน และผลผลิต 
  การจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 

ซึ่งเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้น จึงควรปรับระบบ

งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน (Performance Base Budgeting) เปนระบบการจัดการ        

ที่มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ผานองคกรของ

รัฐบาลตาง ๆ โดยมอบและกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่ใช
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 2. ความโปรงใส และการรายงาน  
  โครงสรางการรายงานผลทางการเงินในปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยัน

สถานะทางการเงินของสวนราชการ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอย

ที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชนการรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบ      

การรายงานผลประจําป  และการรายงานผลทางการเงินที่สอดคลองกับการกระจาย               

ความรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ ทั้งนี้ควรทําควบคูกับการกระจายความรับผิดชอบ 
 3. กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ 
  กระบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลาง ทําให

หนวยงานราชการขาดความรูสึกเปนเจาของ และมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังนั้น จึงควรมี        

การปฏิรูปกระบวนการจัดทํางบประมาณโดยใหหนวยราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียด

งบประมาณใหอยูในกรอบเปาหมายที่กําหนดจากหนวยงานกลาง 
 4. กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) 
  เนื่องจากกระบวนการวางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป     

ซึ่งยังไมมีการคํานึงถึงการวางแผนระยะปานกลางทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบ

งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework) หรือ     

ที่เรียกกันส้ัน ๆ วา MTEF ซึ่งจะมีการวางแผนการใชจายเงิน 4 ป (งบประมาณปที่ขอต้ัง+   

ประมาณการรายจายปถัดไปอีก 3 ป) ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ 
 ความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณปจจุบันนี้ไมไดสะทอนถึงรายจาย และรายรับทั้งหมดของ

หนวยงานภาครัฐอยางแทจริง ตัวอยางทางดานรายจาย เชน การใหเงินชวยเหลือหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจในการคํ้าประกันการกูยืมเงิน การค้ําประกันความเส่ียงที่เกิดจากการผันผวนของอัตรา

แลกเปล่ียน ทางดานรายรับ เชน รายไดที่เกิดจากการอุดหนุนของภาคเอกชนทองถิ่น ดังนั้นจึงควร

มีการขยายความครอบคลุมของงบประมาณใหรวมไปถึงรายรับนอกเหนือจากการกูยืมเงิน และใช

จายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งทั้งหมดนี้ควรแสดงอยูในเอกสารงบประมาณเพื่อสะทอนถึงการใชจาย     

ที่แทจริงของภาครัฐ  
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 มาตรฐานการบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณเปนบทบาทหนาที่หนึ่งในงานทั้ง 4 งานของผูบริหาร

สถานศึกษาที่จะพัฒนาสถานศึกษา และพฤติกรรมของผูเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงค และ

จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ.2545) โดย     

การบริหารงานแตละฝายงานตองมีมาตรฐานในการบริหารงาน งานงบประมาณก็มีมาตรฐาน     

ในการบริหารงานงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด โดย

มีนักวิชาการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานงบประมาณไวดังนี้ 

 อังสนา ศรีประเสริฐ (2547, หนา 73-76) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  

จะเปนระบบงานที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคการอยางเปนระบบ 

รวมถึงการติดตามประเมินผลเพื่อวัดความสําเร็จของงานอยางสม่ําเสมอและเปนระบบ                

ที่ผสมผสานระหวางการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือ

พันธกิจตาง ๆ ขององคกรภายใตระบบการจัดการที่ดี (Good Governance) วัตถุประสงคหลัก     

ที่สําคัญอยางหนึ่งของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ความเปนอิสระในการบริหารงาน

งบประมาณ โดยการลดบทบาท และอํานาจของหนวยงานกลางในการควบคุมการดําเนินงาน และ

เพื่อกันการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด จําเปนตองมีระบบ            

การตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความเชื่อมั่นกับองคกรการบริหารงานที่ขาด     

การตรวจสอบภายในท่ีรัดกุม อาจกอใหเกิดความเสียหายในการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยู      

อยางจํากัดโดยไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 

2545) สํานักงบประมาณไดริเร่ิมการปรับปรุงระบบงบประมาณมาโดยคณะอนุกรรมการราง    

แผนแมบทดานการงบประมาณไดจัดทํารางขอเสนอแผนแมบทดานการงบประมาณ พ.ศ.2540-

2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิผล คุมคา โปรงใส 

และเปนธรรม โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนคลองตัว สามารถตรวจสอบได และเพิ่มบทบาท

ความรับผิดชอบของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตอมาไดมอบใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG

ทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณ และมีขอเสนอแนะใหมีการจัดทํางบประมาณ         

แบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting) 

 สํานักงบประมาณไดนําขอเสนอดังกลาวมาพิจารณา เพื่อปรับปรุงระบบงบประมาณ 

ของประเทศ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูป

ระบบบริหารภาครัฐ ซึ่งการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน เปนสวนหนึ่งของแผน

ดังกลาวโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
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 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และผลผลิต การจัดทํางบประมาณในตอนแรก

จัดทําแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) และมุงเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวา

ผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้นจึงควรปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน

(Performance Based Budgeting) เปนระบบการจัดการที่มุงเนนประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศผานองคกรของรัฐบาลตาง ๆ โดยมอบ และกระจาย

อํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่จะใชงบประมาณโดยอิสระแตในขณะเดียวกัน

ผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใชงบประมาณของประเทศดวย โดยคาดหวังวา

การจัดการงบประมาณแบบใหมนี้จะสงผลใหการใชงบประมาณของประเทศเกิดประโยชนสูงสุด

และตรงตามความตองการของประชาชน โดยมีความประหยัด และสมเหตุสมผลมีมาตรฐาน     

การจัดการทางการเงิน 

 วิธีการบริหารงบประมาณระบบใหม สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณเปนวงเงิน

รวมใหโรงเรียน โดยเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด และรายงานผลการดําเนินงานทางการเงิน   

ตามระบบ และรูปแบบที่กําหนด เพื่อเปนการเพิ่มผลตอบแทนในการใชจาย และเพิ่มบทบาท    

การกระจายอํานาจตลอดจนพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาใหเหมาะสม    

ในปงบประมาณ 2546 สํานักงบประมาณไดกําหนดใหทุกสวนราชการตองใชงบประมาณ       

แบบมุงเนนผลงานทั้งหมด ซึ่งรวมทั้งโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียนดวย 

 ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น สํานักงบประมาณไดกําหนด     

มาตรการข้ึน เพื่อประกันความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณ

ไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งนี้เพราะงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบ

ที่ตองการกระจายอํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสูหนวยผูปฎิบัติ เพื่อใหหนวย

ผูปฏิบัติงานมีความคลองตัว ในการดําเนินงาน ซึ่งมาตรการที่กําหนดข้ึนนี้เรียกวา "มาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ประการ" (7 HURDLES) ซึ่งประกอบดวย 

 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

  สวนราชการจําเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ โดยพิจารณา

ทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/

โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผน

งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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  1.1 จัดทําแผนกลยุทธ ซึ่งประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอม พันธกิจ ผลลัพธ 

ผลผลิต (เคร่ืองมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน ปจจัยการผลิต            

และกระบวนการผลิต 

  1.2 กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิตวิเคราะห

การดําเนินงานปจจุบัน แหลงเงิน ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการ และทบทวนวาผลผลิต

นั้นนําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม 

  1.3 แปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน 

  1.4 นําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

(1+3 ป) และแผนประจําป 

 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Outputs Costing) 

  การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนด

อันจะสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิต และตนทุนของผลผลิต มีข้ันตอน

ดังตอไปนี้ 

  2.1 กําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต 

  2.2 จําแนกตนทุนตามกระบวนการ 

  2.3 กระจายตนทุนที่เกิดข้ึนตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 

  2.4 คํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงินสด/คงคาง 

 3. การบริหารการจัดหา (Procurement Management) 

  การบริหารการจัดหาใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความ

ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 4. การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Fund 

Control) 

  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารทางการเงิน และงบประมาณ

ใหมีมาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงิน และบัญชี ที่สอดคลองและเช่ือมโยงกับการควบคุม

งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) โดยแบงออกเปน      

2 สวน 

  4.1 การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงิน และกําหนดพัฒนา

มาตรฐานการบริหารการเงิน และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม 
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  4.2 พัฒนาระบบบัญชี และระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงิน (FMIS) โดยระบบ

บัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash basis) บันทึกเงินสดรับ-จาย ในแตละปใชในการ

ติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทียบกับแผนการจัดหารายได

และวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี้ ไมไดแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน 

เพื่อวัดความสําเร็จ และประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหนี้สิน และภาระผูกพันทั้งระยะส้ัน 

และระยะยาวไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง จึงตองมีการปรับปรุงดังนี้ 

   4.2.1 จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) ซึ่งจะแสดง

ภาพรวมของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือภาระผูกพันตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการ                

มีอยูทั้งหมดแสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได 

   4.2.2 รายจายที่แทจริงในแตละงวดบัญชี เหมือนกับการวัดผลการดําเนินงาน

ทางธุรกิจ เพื่อสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน และเพื่อใชวางแผน และจัดสรรงบประมาณ   

ไดอยางเหมาะสม 

   4.2.3 พัฒนาระบบ FMIS เพื่อใหการบริหารและควบคุมงบประมาณ         

บรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณ         

ไดอยางรวดเร็ว 

   4.2.4 การควบคุมงบประมาณหนวยงานกลางจะกระจายอํานาจในการ

บริหารงานใหแกหนวยปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทน        

การควบคุมปจจัยนําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากข้ึนในการบริหารงาน

ทั้งในการบริหารปจจัยนําเขา การบริหารดูแลงบประมาณที่ไดรับโดยคํานึงถึงผลผลิตผลลัพธที่   

ตองดําเนินการ 

 5. การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 

  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานเปนการแสดงความรับผิดชอบของ

ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใส

ทั้งนี้ประกอบดวย 

  5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) แบงเปนการรายงานทางการเงนิ

เพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก การรายงาน     

ทางการเงินเพื่อการบริหารจัดการภายในจะรายงาน งบแสดงผลการดําเนินงาน(Operation 

Statement) งบกระแสเงินสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิต และกิจกรรม       
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  5.2 การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) รายงานผล               

การดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจาย

งบประมาณในหนวยงาน และรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผลผลิต และ

ผลลัพธที่เกิดข้ึนเทียบกับเปาหมาย เพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงาน 

 6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 

  จุดประสงคของการบริหารสินทรัพยนั้นเพี่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพย

ที่มีอยู โดยการลดตนทุนคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยู และการลด 

ความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนท่ีเปนระบบ โดยตองมีการจัดทํา

ขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วางแผนการบริหารสินทรัพย และจัดทําระเบียบ และข้ันตอนภายใน

หนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 

 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

  เปนการควบคุมการใชงบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานไหมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวนราชการ ควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหาร

จัดการ และระบบตรวจสอบภายในใหม มีการวางแผนการตรวจสอบเพี่อใหเกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท คือ ตรวจสอบผล        

การดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

(กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ สพท.จันทบุรีเขต2: http://kmc.pkn2.go.th/research.doc) 

 

 

 

 

 

 

 
 

http://kmc.pkn2.go.th/research.doc
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ตาราง 1 แสดงความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการ/ขอบขายภารกิจการบริหาร 
           งานงบประมาณกับมาตรฐานการบริหารงานงบประมาณทั้ง 7 ดาน 
 

กระบวนการ/ขอบขาย 
การบรหิารงานงบประมาณ 

มาตรฐาน 
การบรหิารงานงบประมาณ 7 ดาน 

กระบวนการในการจัดทํางบประมาณ 

มีขอบขายดังนี ้

1. การจัดทาํและเสนอของบประมาณ 

 

 

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การคํานวณตนทนุผลผลิต 

กระบวนการในการบรหิารงานงบประมาณ 

มีขอบขายดังนี ้

2. การจัดสรรงบประมาณ 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อ 

การศึกษา 

5. การบริหารการเงนิ 

6. การบริหารบัญชี 

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 

 

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

4. การบริหารทางการเงนิและควบคุม

งบประมาณ 

5. การบริหารสินทรัพย 

กระบวนการการติดตามประเมินผล 

การบริหารงานงบประมาณมีขอบขายดังนี ้

3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

 

 

6.  การายงานทางการเงนิและผลการ

ดําเนนิงาน 

7. การตรวจสอบภายใน 

 
 สรุปไดวา มาตรฐานการบริหารงานงบประมาณ จัดต้ังข้ึนเพื่อใหการจัดสรร

งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิผล คุมคา โปรงใส และเปนธรรม โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

ที่ชัดเจนคลองตัว สามารถตรวจสอบได 
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แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. ความหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)     

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดไวคือ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ทั้งดานวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 

และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการศึกษาที่รัฐตองมีหนาที่จะตองจัดใหประชาชน     

เพื่อสรางเอกภาพของชาติ โดยสนองตอบความตองการของประชาชน สําหรับความรูที่ไดรับ

สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตอยางรวมกันไดอยางมีความสุข มีความสามารถ มีคุณธรรม และ

สามารถใชความรูนั้นในการพัฒนาตนเอง และสังคม รวมทั้งเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา

ความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน     

ไวดังนี้ 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)       

ไดกําหนดไวในมาตรา 4 การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 

  ชัยรัตน ผิวชัยภูมิ และคณะ (2550, หนา 9) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง 

การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล และ

สังคม โดยการถายทอดความรูในดานตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนมีพื้นฐาน และมีฐานที่แข็งแรง มั่นคง

เพียงพอกับการดํารงชีวิต การอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข สามารถประกอบการงานอาชีพ   

เพื่อเล้ียงตนเอง และครอบครัวได อีกทั้งยังสามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา ตลอดจน         

มีสวนรวมกับผูอ่ืนในการพัฒนาชุมชนสังคม และประเทศชาติไดอีกดวย 

  สรุปวา การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาที่

จําเปน และเปนประโยชน โดยอาศัยกระบวนการการบริหารงานของสถานศึกษาทั้งทางดาน

วิชาการ    งานบุคคล งานบริหารทั่วไป และงานงบประมาณที่เปนอิสระเพื่อพัฒนาการเรียนรูของ

ผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และ

วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และยังสามารถพัฒนาตนเอง             

ใหเจริญกาวหนา ตลอดจนมีสวนรวมกับผูอ่ืนในการพัฒนาชุมชนสังคม และประเทศชาติไดอีกดวย 
 2. ความสําคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรูของประชาชน เพราะ     

มีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาคนใหเกิดการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณในทุก ๆ ดาน ซึ่งไดมีผูให

ความคิดเห็น และใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไวดังนี้ 
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  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) 

กลาวไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รวมทั้งตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา     

ข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐตองจัดอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

นอกจากนี้ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง   

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอีกดวย 

  สรุปไดวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสําคัญตอมนุษย ซึ่งจําเปนตองดํารงชีวิต      

อยูรวมกันเปนสังคมเพราะการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเคร่ืองมือพื้นฐานที่มนุษยใชสําหรับ            

การปฏิสัมพันธดานตาง ๆ ที่มีดุลยภาพระหวางคนในสังคมเปนอยางดี 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา และ

สงเสริมสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง มีความเปนธรรม       

มีความเสมอภาคมีคุณภาพ ในเขตพื้นที่ 4 อําเภอ คือ อําเภอหนองไผ อําเภอบึงสามพัน อําเภอ

วิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 (แผนปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ, 

2552, อัดสําเนา) จํานวนนักเ รียน  ขนาดโรงเรียนแบงตามขนาดโรงเรียนของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดไวดังตารางที่ 2 
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ตาราง 2 แสดงจํานวนโรงเรียน จําแนกตามสังกัด และแบงตามขนาดโรงเรียน 
 

อําเภอ 
รายการ 

รวม
โรงเรียน หนองไผ บึงสาพัน วิเชียรบุร ี ศรีเทพ 

โรงเรียนในสังกัด 

- ภาครัฐ 

- ภาคเอกชน 

256 

227 

29 

75 

67 

8 

53 

44 

9 

81 

72 

9 

47 

44 

3 

โรงเรียนเฉพาะสังกัดรัฐ 

- โรงเรียนหลัก 

- โรงเรียนสาขา 

227 

218 

9 

67 

63 

4 

44 

43 

1 

72 

70 

5 

44 

42 

2 

โรงเรียนแบงตามขนาด(รัฐ) 

- ขนาดที่ 1(นร.0-120 คน) 

- ขนาดที่ 2(นร.121-200 คน) 

- ขนาดที่ 3(นร.201-300 คน) 

- ขนาดที่ 4(นร.301-499 คน) 

- ขนาดที่ 5(นร.500-1,499 คน) 

- ขนาดที่ 6(นร.1,500-2,499คน) 

- ขนาดที่ 7(นร.2,500 คนข้ึนไป) 

227 

114 

36 

31 

28 

16 

2 

0 

67 

37 

7 

7 

9 

6 

1 

0 

44 

22 

7 

6 

6 

3 

0 

0 

72 

34 

13 

13 

8 

3 

1 

0 

44 

21 

9 

5 

5 

4 

0 

0 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

(นร.120 คนลงมา) เฉพาะรัฐ 

- ไมมีนักเรียน 

- นักเรียน 1-20 คน 

- นักเรียน 21-40 คน 

- นักเรียน 41-60 คน 

- นักเรียน 61-80 คน 

- นักเรียน 81-100 คน 

- นักเรียน 101-120 คน 

 

114 

0 

4 

20 

29 

29 

20 

12 

 

37 

0 

1 

5 

9 

9 

7 

6 

 

22 

0 

1 

9 

6 

4 

2 

0 

 

34 

0 

2 

3 

11 

11 

5 

2 

 

21 

0 

0 

3 

3 

5 

6 

4 

 

*ที่มา: แผนปฏิบัติราชการปงบประมาณ 2552 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 สมภาษณ สิทธิรักษ (2545) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานงบประมาณ 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรธีรรมราช ทีเ่บิก

จายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่

การเงินโรงเรียน การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา และเปรียบเทียบปญหาการบริหารงาน

งบประมาณ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารโรงเรียน และ

เจาหนาที่การเงินโรงเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดนครศรีธรรมราช ปการศึกษา 2544 ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุง

สง จํานวน 142 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ

คา การวิเคราะหขอมูลกระทําโดยหาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติที 

(t-test) แบบ Independent ผลการวิจัยพบวา 

 ปญหาการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ 

อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียนมีปญหาในระดับ      

ปานกลาง 

 ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนขยายโอกาส          

ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณ

จากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และเจาหนาที่การเงิน 

พบวาปญหาการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอ    

ทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และเจาหนาที่การเงิน ไมแตกตางกัน ปญหา        

การบริหารเงินงบประมาณของโรงเ รียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงาน                  

การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอ    

ทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับสูงกวา

ผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียนขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 อนนท คุตกาล (2547) ไดศึกษาเร่ือง ความพรอมในการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนประถมศึกษาที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สุราษฎรธานี เขต 3 

วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอมในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน
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 ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลมีความพรอมมากทั้ง 

7 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ โรงเรียนสามารถกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาประสงคเพื่อการจัดทําและเสนอของงบประมาณของโรงเรียนได 2) ดานการจัดสรร

งบประมาณ โรงเรียนสามารถตรวจสอบรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรได 3) ดานการ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และการรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน โรงเรียนสามารถ

ตรวจสอบ ติดตามการใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณได 4) ดานการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อการศึกษา โรงเรียนสามารถวางแผนการใชทรัพยากรรวมกันภายในโรงเรียนได  

5)  ดานการบริหารการเงิน  โรง เ รียนสามารถเก็บ รักษาเงินสดให เปนไปตามระเบียบ

กระทรวงการคลังได 6) ดานการบริหารการบัญชี โรงเรียนสามารถตรวจสอบความถูกตองของบัญชี

ตาง ๆ ได 7) ดานการบริหารพัสดุ และสินทรัพยโรงเรียนสามารถตรวจสอบวัสดุประจําปได 

 แตเมื่อพิจารณารายละเอียดในดานตางๆ แลวพบวา ยังมีบางประเด็นที่โรงเรียนมีความ

พรอมปานกลาง ไดแกโรงเรียนสรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จ

ได โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความสามารถในการตรวจสอบภายใน โรงเรียนสามารถกํากับติดตามการ

ใชเงินกองทุนการศึกษาได โรงเรียนสามารถจัดต้ังกองทุนการศึกษาของโรงเรียนไดและโรงเรียน

สามารถสรรหาผูที่มีความรูดานกฎหมายไวเปนที่ปรึกษาได 

 อุทิศ ศรีประสงค (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงานการเงินและพัสดุของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี การวิจัย

คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารการเงินและพัสดุของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเหน็

ของผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนางานพัสดุ ที่มีตอสภาพการบริหารงานการเงินและพัสดุของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี จําแนก

ตามตําแหนงและประสบการณการทํางานการเงินและพัสดุ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปน

ผูบริหารสถานศึกษา และหัวหนาการเงินและพัสดุของโร’เรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 304 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบแบงช้ัน 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%20%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 ชูศรี มธุรสสุวรรณ (2548) ไดทําการวิจัยเ ร่ือง  สภาพและปญหาการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนคาทอลิกสังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑล

กรุงเทพฯ การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน ของโรงเรียนคาทอลิกสังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ประชากรที่ใช

ในการวิจัยคร้ังนี้คือ ผูบริหารฝายธุรการ การเงิน ผูปฏิบัติหนาที่บัญชีงบประมาณ ผูปฏิบัติหนาที่

การเงิน ผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ โรงเรียนคาทอลิกสังกัดฝายการศึกษา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 

จํานวน 156 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามไดรับแบบสอบถามฉบับสมบูรณคืน 

140 ฉบับ คิดเปนรอยละ 89.74 นํามาวิเคราะหขอมูลโดยหาคา รอยละ ผลการวิจัยพบวา สภาพ

การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบการ

จัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงานและดานการบริหารสินทรัพย มีการดําเนินการตามมาตรฐานแตละดานมากกวา

รอยละ 50 สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตและดานการตรวจสอบภายในมีการดําเนินการตาม

มาตรฐานแตละดานนอยกวารอยละ 50 ปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน

ภาพรวม ดานการงานแผนงบประมาณดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ดานการบริหารทาง

การเงินและควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการ
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 สมพงษ ยุบลนิตย (2548) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองการศึกษาปญหาการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 การวิจัยคร้ังนี้เปน

การศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

รอยเอ็ดเขต 2 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยใน

คร้ังนี้ เปนขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 

2 จํานวน 354 คน การสุมตัวอยางไดจากการเปรียบเทียบตารางสัดสวนของเครจซ่ีและมอรแกน 

(Krejcie & Morgan) แลวเลือกกลุมตัวอยางโดยกําหนดสัดสวน(Quota sampling) โดยใชเกณฑ

รอยละ 20 ตัวแปรที่ศึกษาคือตัวแปรตนเปนสถานภาพของขาราชการครูและตัวแปรตามคือปญหา

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร

งบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณ (Rating Scale) มีคาความเชื่อมั่น 0.96 วิเคราะหขอมูลโดย    ใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป

ทางสังคมศาสตร (SPSS) เพื่อหาคารอยละ (Percentage) และคาเฉลี่ย (Mean) คาความเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานคือ สถิติแบบที (t-test) 

ผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 อยูในระดับปานกลางทุกดาน ผลการเปรียบเทียบ  ความคิดเห็นที่มีตอ

ปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 ระหวาง

ครูผูสอนและผูบริหารพบวาขาราชการครูที่ เปนครูผูสอนและผูบริหาร มีปญหาการบริหาร

งบประมาณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกดาน คือ ดานการจัดทําและ

เสนอของบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผลการใชเงิน ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารการเงิน 

ดานการบริหารงานบัญชี และดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยครูผูสอน มีคาเฉลี่ยปญหาการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต 2 สูงกวาผูบริหารทกุ

ดาน 
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 ชิดเชื้อ ชัยฤาชา (2550) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองการบริหารงานงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ

เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณ ตามขนาดของสถานศึกษาและระดับ การจัดการศึกษา 

รวมทั้งศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณกรณีศึกษา คือ 

สถานศึกษาจํานวน 7 แหง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีผูใหขอมูลหลัก คือ 

ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายงบประมาณ ครูการเงินและครูพัสดุ เคร่ืองมือ

การวิจัยเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณการวิจัยจาก

กรณีศึกษาปรากฏผลวา (1) การบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมปฏิบัติไดอยางเหมาะสม

เปนไปตามวัตถุประสงค (2) เมื่อวิเคราะหตามขนาดของสถานศึกษาพบวา กรณีศึกษา  ที่เปน

สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางใหความสําคัญกับการจัดสรรคาสาธารณูปโภคเปนลําดับ

แรก สถานศึกษาขนาดเล็กไมมีการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาจากผูปกครองนักเรียน ใน

ดานการบริหารการเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพยพบวา สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง

จะมีขอจํากัดดานบุคลากร (3) เม่ือวิเคราะหตามระดับการจัดการศึกษาพบวา สถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาจัดสรรงบประมาณดานสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก สถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาจัดใหมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครองนักเรียนเพื่อการจัดการศึกษานอกเหนือ

หลักสูตรมากกวาระดับประถมศึกษา ดานการบริหารการเงินสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

จายเงินสดแกเจาหนาที่แตกตางจากสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่จายเปนเช็คและเงินสด และมี

ความแตกตางกันในดานการทําบัญชี ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพยพบวามีความแตกตางกัน

ในผูตรวจรับ (4) ปญหาการบริหารงานงบประมาณ ไดแก การโอนเงินงบประมาณลาชา คาใชจาย

ดานสาธารณูปโภคแตละสถานศึกษาคอนขางสูงไมเหมาะสมเม่ือเทียบกับงบประมาณที่ไดรับและ

ไมมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีโดยเฉพาะ และ (5) ขอเสนอแนะการบริหารงาน

งบประมาณไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณคา

สาธารณูปโภคใหแกสถานศึกษาขนาดเล็กเพิ่มข้ึนจัดเจาหนาที่การเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาที่

โดยตรงหรือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการดานการเงินและบัญชี 

 ประกาย ศรไชย (2550) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองการบริหารงานการเงินโรงเรียน

เทศบาลวารินวิชาชาติ สังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีการวิจัย

คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาการบริหารงานการเงิน โรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ โดยใช

วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการการบริหารสถานศึกษา และ

พนักงานครูเทศบาลโรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ สังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองวารินชําราบ 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา งานงบประมาณมีความ

เช่ือมโยงระหวางทรัพยากรหรืองบประมาณที่ไดไปใชกับผลผลิตหรือผลลัพธที่จะเกิดข้ึน โดย         

มีเงื่อนไขใน การบริหารจัดการที่จะใหผูบริหารสถานศึกษา สามารถบริหารสถานศึกษาใหบรรลุ

เปาหมายตามนโยบายของโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารงานงบประมาณเนน         

ใหโรงเรียนบริหารงานอยางเปนระบบ โดยการรวมกันคิด รวมวิเคราะห รวมทํามีการกําหนด

เปาหมายแผนกลยุทธมีการประเมินผลของโรงเรียนอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบไดโดย
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กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ    

เขต 3 ไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุน

เพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยผูศึกษา

กําหนดเพศและประสบการณในการดํารงตําแหนงของผูบริหารเปนตัวแปรตนในการศึกษา         

ดังภาพ 1 
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ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 

 

 

ตัวแปรตน 
สถานภาพผูบริหาร
สถานศึกษา 

1. เพศ 

1.1   เพศชาย              

1.2   เพศหญิง 
2. ประสบการณในการ

ดํารงตําแหนงผูบริหาร

สถานศึกษา 

2.1   1-9  ป 

2.2   10   ปข้ึนไป 

 

ตัวแปรตาม 
สภาพและปญหาการบริหารงาน

งบประมาณในสถานศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพชรบูรณเขต 3   ไดแก 

1. การจัดทาํและเสนอขอ
งบประมาณ   

2. การจัดสรรงบประมาณ   

3. การตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล และรายงานผล

การใชเงนิและผลการ

ดําเนนิงาน   

4. การระดมทรัพยากรและ          

การลงทุนเพื่อการศึกษา   

5. การบริหารการเงิน   

6. การบริหารบญัชี   


