
บทที่  2 
 

เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาคนควาในคร้ังนี้มุงศึกษาสภาพ และปญหาการบริหารงานงบประมาณ         

ในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 ผูศึกษาไดศึกษา

แนวคิด หลักการและทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามลําดับดังนี้ 
 1. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
  1.1 ความหมายของการบริหาร 

  1.2 ความหมายของการบริหารการศึกษา 

  1.3 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 2. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  2.1 ความหมายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  2.2 ความสําคัญของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  2.3 ขอบขาย/ภารกิจ และแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

   2.3.1 การจัดทํา และเสนอของบประมาณ 

   2.3.2 การจัดสรรงบประมาณ 

   2.3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และ 

ผลการดําเนินงาน 

   2.3.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   2.3.5 การบริหารการเงิน 

   2.3.6 การบริหารบัญชี 

   2.3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 3. แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  3.1 ความหมายของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  3.2 ความสําคัญของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  3.3 ขอมูลพื้นฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 5. กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
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แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารและการบริหารสถานศึกษา 
 1. ความหมายของการบริหาร 
  การบริหารเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนในองคกรรวมมือกันดําเนินการ          

เพื่อพัฒนาองคกรใหเปนระเบียบแบบแผน และบรรลุจุดมุงหมายขององคกรที่ ต้ังไวโดยมี

นักวิชาการไดใหความหมายของการบริหารไวดังนี้ 

  วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (http://www.wiruch.com/articles.pdf. สืบคนเมื่อวันที่ 20 

กันยายน 2552) การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่หนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐนํามาใชเพื่อนําไปสู วัตถุประสงคหรือจุดหมายปลายทางที่ไดกําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ คําวา การบริหาร เปนคําที่นิยมใชในการบริหารภาครัฐโดยหนวยงานของรัฐ และ

เจาหนาที่ของรัฐ การบริหารนําไปใชกันอยาง กวางขวางอยางนอยใน 6 หนวยงานซ่ึงจัดแบงตาม

วัตถุประสงคหลักของการจัดต้ังหนวยงาน ไดแก การบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคธุรกิจ หนวยงานที่ไมสังกัดภาครัฐ หนวยงานระหวางประเทศ หนวยงานที่เรียกวาองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานภาคประชาชน 

  นิพนธ กินาวงศ (2543, หนา 15-16) คําวาการบริหาร (Administration)                         

มีความหมายคลายคําวา (Management) ในดานความนิยมเราใชคําวา การบริหารในหนวยงาน

ของรัฐหรือเกี่ยวของกับการปกครอง และใชคําวาการจัดการในหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการธุรกิจ

อุตสาหกรรม การบริหาร หรือการจัดการในหนวยงาน หรือลักษณะองคกรประเภทใด มักใชคํา

ขยายความ ใหชัดเจน เชน Public Administration Educational Administration Business 

Administration การบริหารใหเขาใจชัดเจนเปนเร่ืองยาก เพราะนักวิชาการทางการศึกษา ไดนิยาม

แตกตางกันไปตามทัศนะ และแนวทางที่จะศึกษาของแตละบุคคล ข้ึนอยูกับขอบเขต หนาที่ของ

ผูบริหารในตําแหนงตาง ๆ 

  สมยศ นาวีการ (2544, หนา 18) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ กระบวนการ

ดําเนินงานของการวางแผน การจัดองคการ การสั่งการ และการควบคุมกําลังความพยายามของ

สมาชิกขององคการ และใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการที่กําหนดไว 

  วิโรจน สารรัตนะ (2545, หนา 3) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ กระบวนการ

ดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายขององคกรโดยอาศัยหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญคือ การ

วางแผน การจัดองคการ การนําและการควบคุม 

 

 

http://www.wiruch.com/articles.pdf
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  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546, หนา 42) ไดใหความหมายวา การบริหารงาน 

หมายถึงการทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว โดย

การใชกระบวนการบริหารไดแก การวางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตองานการ

ประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนตน 

  หวน พินธุพันธ (Online) ไดกลาวไววา การบริหาร คือ การดําเนินงานของกลุมบุคคล

เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

  สรุปไดวา การบริหาร หมายถึง กระบวนการที่ทําใหสามารถดําเนินกิจกรรมใด   

กิจกรรมหนึ่งภายในองคกรใหสําเร็จ และบรรลุเปาหมาย โดยอาศัยหนาที่ทางการบริหาร ไดแก  

การวางแผน การอํานวยการ การประสานงาน การติดตองาน การสื่อสาร และการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน เปนตน 
 2. ความหมายของการบริหารการศึกษาและการบริหารสถานศึกษา 
  2.1 การบริหารการศึกษา 
   การบริหารการศึกษาเปนกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคลากรภายในสถานศึกษารวมมือ

กันดําเนินการ เพื่อพัฒนาผูเรียนซ่ึงจะออกไปเปนสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน นับต้ังแต

บุคลิกภาพความรู ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกันกับความตองการ

ของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยการควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีตอผูเรียน เพื่อใหผูเรียนได

พัฒนาตรงตามเปาหมายของสังคมท่ีตนดํารงชีวิตอยูโดยมีนักวิชาการไดใหความหมายของการ

บริหารการศึกษาไวดังนี้ 

   หวน พินธุพันธ (Online) ใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา หมายถงึ       

การดําเนินงานของกลุมบุคคล เพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ทั้งความรู ความคิด ความสามารถ และ

เปนคนดี 

   ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (Online) ใหความหมายของคําวา การบริหารการศึกษา

หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ

ดานนับแตบุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานิยมตรงกัน

กับความตองการของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ที่อาศัยควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคล 

และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปถูกตองตาม

เปาหมาย และสังคมที่ตนดําเนินชีวิตอยู 

   ชัยรัตน ผิวชัยภูมิและคณะ (2550, หนา 11) ใหความหมายของคําวา การบริหาร

การศึกษา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมมือกันดําเนินการ เพื่อพัฒนาเด็กเยาวชน 

ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ดาน เชน ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรมคานิยม หรือ



 13 

   สรุปไดวา การบริหารการศึกษา คือ กระบวนการจัดกิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคล

รวมกันพัฒนาพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสังคมใหมีความรูความสามารถ                   

มีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปในทางท่ีดีเปนที่ยอมรับของสังคม และสามารถดํารงชีวิตอยูอยาง

ปกติสุข 
  2.2 การบริหารสถานศึกษา 
   สถานศึกษาเปนองคประกอบอีกอยางหนึ่งที่มีความสําคัญตอการพัฒนา

ประชาชน ใหผูมีความรู ความสามารถในดานตาง ๆ นับไดวาเปนแหลงเรียนรูสําหรับประชาชน 

ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความสามารถอยางเพียงพอตอการบริหารสถานศึกษาใหเปนแหลง

เรียนรูที่มีประสิทธิภาพสําหรับประชาชนดวย การบริหารสถานศึกษาเปนกิจกรรมที่ผูบริหาร

สถานศึกษาระดับตางๆ ปฏิบัติตามนโยบายของแตละสถานศึกษาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย และ

วัตถุประสงคทางการศึกษาที่ไดกําหนดไวไดมีนักวิชาการใหความหมายของการบริหารสถานศึกษา

ไวดังนี้ 

   ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2546,หนา 8) กลาวไววาการบริหารสถานศึกษาเปน

ภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบแผน วิธีการ และข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน

อยางมีระบบ เพราะถาระบบการบริหารงานไมดีจะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงาน 

   ชัยรัตน ผิวชัยภูมิและคณะ (2550, หนา11) ใหความหมายของคําวา การบริหาร

สถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหรือกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนที่ผูบริหารสถานศึกษา

จะตองดําเนินการตามข้ันตอน  และวิธีการที่กําหนดไวอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่วางไว 

   สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ภารกิจหลักหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับ        

การบ ริหารสถาน ศึกษา  ที่ ผู บ ริหารสถาน ศึกษาจะต อ ง ดํ า เนิ นการตามโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และของสถานศึกษาที่กําหนดไวอยางเปนระบบ 

เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไวตามขอบขาย และภารกิจในการบริหาร และจัดการ

สถานศึกษาตามงานทั้ง 4 ฝายอันไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ      

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป 
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แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
 1. ความหมายของการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  การบริหารงานงบประมาณท่ีถือวาเปนสวนหนึ่งของการบริหารการศึกษาหรือการ

บริหารสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จหรือบรรลุเปาหมายของสถานศึกษามีนักวิชาการให

ความหมาย   ไวดังนี้ 

  หวน พินธุพันธ (Online: การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา, หนา 18-22) การบริหาร

งบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามรายการและแผนงาน    

หรืองานที่ฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา เพื่อปองกันการร่ัวไหลของ    

เงินงบประมาณแผนดิน โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด การเบิกจายเงิน การตรวจสอบ การใช

จายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลตาง ๆ ที่ใชเพื่องานนั้น ๆ 

  ชูศรี มธุรสสุวรรณ (2548, หนา 12) งบประมาณ หมายถึง การประมาณการรายรับ

รายจาย การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยแสดงกิจกรรมหรือ

โครงการที่จะปฏิบัติ และมีกําหนดระยะเวลา ซึ่งกระบวนการงบประมาณจะประกอบดวยการจัดทํา

งบประมาณ การอนุมัติและการบริหารงบประมาณ 

  อารีลักษณ พงษโสภา (2545) งบประมาณ หมายถึง แผนที่จัดทําข้ึน เพื่อเปน

เคร่ืองมือ  ที่แสดงถึงนโยบายของผูบริหารในการดําเนินงาน และควบคุมเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

  ทัศนีย สุวรรณภา (2547) การงบประมาณ หมายถึง ระบบการดํา เนินงานของรัฐ          

ที่เกี่ยวของกับการวางแผนใชจายเงินงบประมาณ การบริหารงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอประชาชนโดยรวมของประเทศ 

  จรัล สุวรรณมาลา (2546, หนา 11) ระบบงบประมาณของรัฐทํา หนาที่หลักในการ

บริหารรายจายสาธารณะ 3 ประการ คือ ควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐบาล บริหารทรัพยากร    

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และจัดสรรงบประมาณเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน และสังคม

สวนรวม 

  นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ (2544, หนา 17) สาระสําคัญของการงบประมาณ

ประกอบดวย การวางแผนบริหารของรัฐบาล แสดงกิจกรรมหรือโครงการที่จะปฏิบัติแตละ

หนวยงานที่รับผิดชอบ มีการประมาณคาใชจาย และบอกที่มาของรายไดเพื่อการใชจายนั้น ๆ มี

กําหนดระยะเวลาที่แนนอนเปนแผนของฝายบริหารที่จัดทําข้ึนเพื่อขออนุมัติตอรัฐสภา 
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  สรุปไดวา การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา หมายถึง ภาระงาน                 

ที่สถานศึกษาจัดทําข้ึนเพื่อการประมาณการรายรับที่ไดรับจัดสรรจากสวนกลางนํามาพัฒนา      

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาใหมีคุณภาพ และดําเนินการไปสูเปาหมาย   

ที่กําหนดไว 
 2. ความสําคัญของงบประมาณในสถานศึกษา  
  สถานศึกษาเปนองคกรที่มีวัตถุประสงคหลักเพื่อผลิตนักเ รียนใหมี คุณภาพ                

ตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544 ที่มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย       

ที่สมบูรณ เปนคนดี มีปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และ

ประกอบอาชีพ โดยอาศัยทรัพยากรที่สถานศึกษามีอยูหรือจัดหาเพิ่มเติมงานงบประมาณ           

ในสถานศึกษาจัดเปนแผนการใชจายทรัพยากรดานงบประมาณของหนวยงานจึงมีความจําเปน

อยางยิ่งตอการสนับสนุนใหการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนไปโดยราบร่ืนและบรรลุ

วัตถุประสงคโดยมีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

  หวน พินธุพันธ (Online: การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา, หนา 18-22) 

สถานศึกษาเปนองคกรที่ผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหาเพิ่มเติม 

งบประมาณเปนแผนการใชจายทรัพยากรของสถานศึกษา จึงมีความสําคัญดังนี้ 

  1. ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา ทั้งงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการ

นักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินทั้งส้ิน 

  2. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน วิธีการ      

ของงบประมาณจะเปนเครื่องมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุดคือมี             

การวางแผนการใชจายใหสอดคลองกับรายรับรวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของงานโครงการ 

กิจกรรมตาง ๆ 

  3. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินที่ใชจาย

สอดคลองกันหรือไม 

  เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอ่ืน เชน กิจการนักเรียนในเร่ืองการ

นํานักเรียนไปศึกษานอกสถานที่ตองใชเงินจากงบประมาณในดานวิชาการตองอาศัยเงิน

งบประมาณในการจัดซ้ือส่ือ และอุปกรณตาง ๆ ที่ใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการ

บริหารงานดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกับ

ระเบียบวินัย กองวินัยไดรวบรวมของมูลสถิติการทําผิดวินัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานธุรการ 

การเงิน และพัสดุ ซึ่งลวนแตเปนผูบริหารทั้งส้ิน มีการลงโทษ ต้ังแตตัดเงินเดือน ภาคทัณฑ และวา

กลาวตักเตือน 
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  คณะกรรมการการประถมศึกษา (2535, หนา 554) ไดกลาวถึงความสําคัญของงาน

งบประมาณในสถานศึกษา ดังนี้ 

  1. งบประมาณเปนเร่ืองที่สําคัญที่ชวยสนับสนุนในสถานศึกษาในการดําเนินงาน 

  2. สนับสนุนใหผูบริหารปฏิบัติงานไดประสบผลสําเร็จ 

  กลาวโดยสรุปคือ การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษามีความสําคัญ คือ 

เปนสวนหนึ่งของการบริหารสถานศึกษา ที่ผูบริหารสถานศึกษา และบุคลากรทุกฝายทุกระดับ        

ที่มีสวนเกี่ยวของตองรวมมือกันในการดําเนินการ เพื่อใหสถานศึกษาไดมาตรฐาน และมีคุณภาพ

ทางการศึกษาแกผูเรียนทุกคน 
 3. ขอบขาย/ภารกิจและแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 
  ขอบขายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหาร

จัดการ มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้ง

จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึน

ตอผูเรียน โดยมีนักวิชาการไดใหความหมายไวดังนี้ 

  สุริพงศ สังขชัย (http://www.kroobannok.com/blog/view.php?article_id=18830.

สืบคนเมื่อ 18 ตุลาคม 2552) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชุมพรเขต 2 การบริหารงานงบประมาณ

ของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได 

ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหา

ผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการ เพื่อ

ประโยชนทางการศึกษา และสงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียนเปนสําคัญ ขอบขาย/ภารกิจของ

การบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดม

ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุ และ

สินทรัพย 

  ภารดี อนันตนาวี (2551, หนา 286-297) การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัวโปรงใสตรวจสอบไดยึดหลักการบริหาร

มุงเนนผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชน  จาก

ทรัพยสินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชน  ทาง

การศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน โดยมีขอบขายการบริหารงานงบประมาณ  มีดังนี้ 

http://www.kroobannok.com/blog/view.php?article_id=18830.%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://www.kroobannok.com/blog/view.php?article_id=18830.%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ

บริหารมุงผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาประโยชนจาก

ทรัพยสิน ทางสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทาง

การศึกษา สงผลใหคุณภาพที่ดีข้ึนตอผูเรียน มีขอบขาย/ภารกิจการบริหารงานงบประมาณมีดังนี้ 

การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การ

บริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย  

  จากขอบขายการบริหารงานงบประมาณจะเห็นวาแตละสถานศึกษาจะมีจํานวน

ขอบขายในการบริหารเหมือนกัน สรุปไดวา การบริหารงานงบประมาณ มีขอบขาย/ภารกิจของ           

การบริหารงานภายในสถานศึกษาครอบคลุมงาน 7 ดานดังตอไปนี้ การจัดทํา และเสนอขอ

งบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน

และผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงินการ

บริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

  ภารกิจ และแนวปฏิบัติการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ (2546ข, หนา 39-50) การบริหารงบประมาณของสถานศึกษา

มุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการมี ความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการ

บริหารมุงผลสัมฤทธิ์ และบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาประโยชน          

จากทรัพยสินทางสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายไดจากการบริหารมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชน

ทางการศึกษา  สงผลให คุณภาพที่ ดี ข้ึนตอผู เ รียน  มีภารกิจ  และแนวปฏิบั ติการบริหาร                

งานงบประมาณมีดังนี้ 

  3.1 การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

   3.1.1 การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) วิเคราะหทิศทาง และยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา 

ไดแก เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนการศึกษา

แหงชาติแผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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    2) ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงาน และเปาหมายการใหบริการ

สาธารณะทุกระดับ ไดแก เปาหมายใหบริการสาธารณะ ขอตกลงการจัดทําผลผลิต ขอตกลง                     

ผลการปฏิบัติงานของเขตพื้นที่ และผลการดําเนินงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนินการ เพื่อ       

ใหบรรลุขอตกลงที่สถานศึกษาทํากับเขตพื้นที่การศึกษา  

    3) ศึกษาวิเคราะห วิจัยการจัด และพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา     

ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา และความตองการของสถานศึกษา 

    4) วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับ        

เขตพื้นที่การศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซึ่งตองคํานวณตนทุนผลผลิต    

ขององคกร และผลผลิตของงาน/โครงการ 

    5) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษาวิเคราะหวิจัยเพื่อใชในการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

    6) เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณชน

รับทราบ 

   3.1.2 การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    ครู บุคลากรทางการศึกษา ผูเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน          

มีสวนรวมดําเนินการดังนี้ 

    1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงาน

ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 

    2) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด

การศึกษา (SWOT) และประเมินสถานการณของสถานศึกษา 

    3) กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค 

(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 

    4) กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 

    5) กําหนดผลผลิต (Outputs) ผลลัพธ (Outcomes) และตัวช้ีวัด

ความสําเร็จ (Key Performance Indications: KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 

    6) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณคุณภาพ 

และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขตพื้นที่

การศึกษา 

    7) จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม 
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    8) จัดใหรับฟงความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ เพื่อปรับปรุง และนําเสนอ       

ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 

    9) เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูเกี่ยวของ 

   3.1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมเสนอของบประมาณ แนวทางการปฏิบัติ

ดังนี้ 

    1) จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ใหมี

ความเชื่อมโยงกับผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวิเคราะห และ

จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน/โครงการ เม่ือเขตพื้นที่การศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา

มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานหลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษา

ดําเนินการ 

    2) จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 

Expenditure Framework: MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปล่ียนแปลงไป      

จากเดิม วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมาย

ผลผลิตที่ตองการดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรม

หลัก ใหสอดคลองกับประมาณรายไดของสถานศึกษาทั้งจากเงินงบประมาณ และเงินนอก

งบประมาณ 

    3) จัดทําคํารับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการ

รายจายระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อพิจารณาความเหมาะสม

สอดคลอง      เชิงนโยบาย 

    4) จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน)      

ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมาย          

การใหบริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

   สรุปไดวา การจัดทํา และเสนอของบประมาณ หมายถึง การกําหนดวสัิยทศัน 

พันธกิจ เปาประสงค และยุทธศาสตร วิเคราะหสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเปน

ขอมูลในการจัดทําแผนปฏิบัติการ เพื่อเสนอของบประมาณ กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด

ความสําเร็จใหสอดคลองกับการเสนองบประมาณ และจัดทําแผนงาน/โครงการ และกิจกรรมใหมี

ความเช่ือมโยงกับผลผลิต และผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จในการจัดทํากรอบประมาณการ
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  3.2 การจัดสรรงบประมาณ 

   3.2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา แนวทางปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่การศึกษา   

เมื่อไดรับงบประมาณ 

    2) ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นที่การศึกษาแจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย

แผนพัฒนามาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 

    3) ตรวจสอบกรอบวงเงินประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑ และวิธีการ

จัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณที่ไดจากแผนการระดม

ทรัพยากร 

    4) วิเคราะหกิจกรรมตามภารกิจที่จะตองดําเนินการตามมาตรฐาน

โครงสรางสายงาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และ

กําหนดงบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งาน/โครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงิน

งบประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 

    5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลางใหสอดคลองกับ

กรอบวงเงินที่ไดรับ 

    6) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซึ่งระบุ

แผนงาน/โครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตามแผน

ระดมทรัพยากร 

    7) จัดทําขอรางตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และ

กําหนดผูรับผิดชอบ 

    8) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลง

ผลผลิต ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 

    9) แจงจัดสรรวงเงิน และจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน

สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 

   3.2.2 การเบิกจาย และการอนุมัติงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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    1) จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส โดยกําหนดปฏิทิน

ปฏิบัติงานระยะเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ แลวสรุปแยกเปนราย

ไตรมาส เปนงบประมาณบุคคล งบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และ

งบดําเนินการ (ตามนโยบายพิเศษ) 

    2) เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวม เพื่อขออนุมัติเงินประจํางวด   

เปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษา ไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวบรวมเสนอตอ

สํานักงบประมาณ 

    3) เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ

ประจําปและอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภท และรายการตามที่ไดรับ

งบประมาณ 

   3.2.3 การโอนเงินงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    การโอนเงินใหเปนไปตามข้ันตอน และวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

   สรุปไดวา การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การประมาณการรายจายระยะ       

ปานกลางใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจัดโดยการลําดับความสําคัญ          

ของแผนงาน/โครงการและกําหนดวงเงินงบประมาณใหสอดคลองกับวงเงินงบประมาณที่ไดรับ

จัดสรร และจัดทําขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพการจัดการศึกษาแกผูเรียนตามแผนปฏิบัติการประจําป

งบประมาณโดยเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน และ            
ผลการดําเนินงาน 

   3.3.1 การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใชเงินงบประมาณ แนวทางปฏบิติั

ดังตอไปนี้ 

    1) จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตามการใชเงินทั้งเงินงบประมาณ และ    

เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ

แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

    2) จัดทําแผนการตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงานตามขอตกลง           

การใหบริการผลผลิตของสถานศึกษาใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และ

แผนการใชงบประมาณรายไตรมาส 

    3) จัดทําแผนการกํากับ ตรวจสอบ ติดตาม และปองกันความเส่ียง

สําหรับโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
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    4) ประสานแผน และดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศใหเปนไป

ตามแผนการตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

    5) จัดทําขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศ พรอมทั้งเสนอ         

ขอปญหาที่อาจทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ เพื่อใหสถานศึกษาเรงแกปญหาได        

ทันสถานการณ 

    6) รายงานผลการดําเนินการตรวจสอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา      

ข้ันพื้นฐาน 

    7) สรุปขอมูลสารสนเทศที่ได และจัดรายงานขอมูลการใชงบประมาณ

ผลการดําเนินงานของสถานศึกษาเปนรายไตรมาสตอเขตพื้นที่การศึกษา 

   3.3.2 การประเมินผลการใชเงิน และผลการดําเนินงาน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดกําหนดปจจัยหลักความสําเร็จ และตัวช้ีวัดของสถานศึกษา 

    2) จัดทําตัวช้ีวัดความสําเร็จของผลผลิตที่กําหนดตามขอตกลงการ

ใหบริการผลผลิตของสถานศึกษา 

    3) สรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมิน ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จที่

กําหนดไวตามขอตกลงการใหบริหารผลผลิตของสถานศึกษา 

    4) ประเมินแผนกลยุทธ และแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

และจัดทํารายงานประจําป 

    5) รายงานการประเมินตอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ     

เขตพื้นที่การศึกษา 

   สรุปไดวา การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงิน    

และผลการดําเนินงาน หมายถึง การทําแผนการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการใชเงิน

งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณพรอมจัดทํารายงาน และขอสรุปผลการตรวจสอบ ติดตาม

ประเมินผล และเสนอปญหาที่ทําใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ รายงานการตรวจสอบ

ติดตาม และประเมินผลตอคณะกรรมการสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

   3.4.1 การจัดการทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษา         

ในเขตพื้นที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกัน 
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    2) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับหนวยงาน         

ทั้งภาครัฐและเอกชน 

    3) สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรใน

ชุมชน ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

   3.4.2 การระดมทรัพยากร แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) ศึกษา วิเคราะหกิจกรรม และภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบ   

ประมาณการระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปที่มีความจําเปนตองใชวงเงิน

เพิ่มเติมจากประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมให       

เปนไปตามความเรงดวน และชวงเวลา 

    2) สํ า รวจข อมู ล ผู เ รี ยนที่ มี ความต องการ ได รับการสนับสนุน

ทุนการศึกษาตามเกณฑการรับทุนทุกประเภท ต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูเรียนไดรับ

ทุนการศึกษา โดยตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหการจัดทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 

    3) ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และ

ทองถิ่นที่มีศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยาง

เปนรูปธรรม 

    4) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษา         

โดยกําหนดวิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ 

    5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อขอความเห็นชอบ และดําเนินการในรูปคณะกรรมการ 

    6) เก็บรักษาเงิน และเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปที่ตองใช

วงเงินเพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษา และระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณ   

ทั้งตามวัตถุประสงค และไมกําหนดวัตถุประสงค 

   3.4.3 การจัดหารายได และผลประโยชน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาที่ดําเนินการจัดหารายได และ

สินทรัพยในสวนที่จะนํามาซ่ึงรายได และผลประโยชนของสถานศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 

    2) จัดทําแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได และ

บริหารรายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมาย และระเบียบ

ที่เกี่ยวของ 
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    3) จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงิน 

และเบิกจายใหเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ 

   3.4.4 กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) สํารวจประเภทกองทุน และจัดทําขอมูลยอดวงเงิน และหลักเกณฑ

ของแตละกองทุน 

    2) สํารวจความตองการของนักเรียน และคัดเลือกเสนอใหกูยืม              

ตามหลักเกณฑที่กําหนด 

    3) ประสานการกูยืมกับหนวยปฏิบัติที่เกี่ยวของ 

    4) สรางความตระหนักแกผูกูยืม 

    5) ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการดําเนินงาน 

   3.4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลอง และ

เปนไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

    2) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 

    3) ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 

    4) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

   สรุปไดวา การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา หมายถึง            

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษารวมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษา ระหวางสถานศึกษา

กับชุมชน และการจัดหาแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกรภายในทองถิ่น และทองถิ่นอ่ืน   

ที่มีศักยภาพในการสนับสนุนเพิ่มทุนเพื่อการศึกษา มีการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการใช

เงินกองทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา และรายงานการใชเงินกองทุนเพื่อการศึกษาตอ

คณะกรรมการสถานศึกษา และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.5 การบริหารการเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

   3.5.1 การเบิกเงินจากคลัง แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    สถานศึกษาเบิกเงินจากคลังโดยยื่นหลักฐานขอเบิกเงินทุกรายการเบิก

ผานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามระบบ GFMIS (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของ

สถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน, หนา 42) 

   3.5.2 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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    1) วิธีการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงินงบประมาณ เงิน

นอกงบประมาณ และเงินรายไดแผนดินใหถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงิน     

สงคลังในหนาที่ของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 

    2) การรับจายเงิน และเก็บรักษาเงินรายไดสถานศึกษาใหถือปฏิบัติตาม

ระเบียบและหนังสือกระทรวงการคลังเร่ือง 

     2.1) การขออนุมัติวงเงินสํารอง และวงเงินนําฝากธนาคารของ           

สวนราชการ และสถานศึกษา 

     2.2) การมอบอํานาจเกี่ยวกับรายไดสถานศึกษา 

     2.3) หลักเกณฑอัตรา และวิธีการนําเงินรายไดสถานศึกษาไปจาย       

เปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคลในสังกัดสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษา 2549 

    3) การรับจาย และเก็บรักษาเงินอุดหนุนทั่วไปใหปฏิบัติตามระเบียบ 

และหนังสือกระทรวงการคลัง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในเร่ือง 

     3.1) การรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคในทางราชการ 

     3.2) หลักเกณฑ และแนวปฏิบัติการใชงบประมาณ งบเงินอุดหนุน 

     3.3) การจายเงินอุดหนุนใหแกโรงเรียนโดยตรง 

     3.4) การเก็บรักษาเงินอุดหนุนไวในตูนิรภัยของโรงเรียน 

    (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, หนา 43) 

   3.5.3 การนําสงเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) นําสงรายไดแผนดินผานธนาคารหรือสงสวนราชการ ผูเบิกตนสังกัด  

แยกตามประเภทของเงินไดแก 

     1.1) เงินเหลือจายปเกาสงคืน 

     1.2) เงินรายไดเบ็ดเตล็ด 

     1.3) คาขายของเบ็ดเตล็ด 

     1.4) คาธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด 

    2) บันทึกการนําเงินสงในทะเบียนคุมเงินรายไดแผนดิน 

    3) สรุปยอดเงินคงเหลือจัดทํารายงานเงินคงคลังเหลือประจําวัน 
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    (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.หนา 44) 

   3.5.4 การโอนเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) การโอน  และเปล่ียนแปลงงบประมาณเงินเหลือจายจากการ

ดําเนินงาน ที่บรรลุเปาหมายตามที่ไดรับงบประมาณ 

     1.1) จัดทํารายงานการดําเนินงาน และเปาหมายความสําเร็จ            

ตามวัตถุประสงคการใชเงินของงบรายการที่มีเงินเหลือจายพรอมเอกสารการอนุมัติงวดเงิน  

เอกสารสําคัญแสดงการใชเงินที่นอยกวางวดเงิน 

     1.2) จัดทําคําขอใชงบประมาณภายในวงเงินเหลือจายโดยแสดง

รายการเหลือใชพรอมเอกสารสําคัญประกอบการจัดซื้อจัดจางใหเปนไปตามระเบียบและคําส่ังที่

กําหนด เสนอไปที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามอํานาจของผูอนุมัติ 

    2) การโอนเงิน และเปล่ียนแปลงงบประมาณเหลือจายไปสมทบรายการ

จัดสรรที่สามารถจัดซื้อจัดจางตามวงเงิน 

     2.1) จัดทําเอกสารเปรียบเทียบวงเงินที่ไดรับรายการจัดสรรกับ

เอกสารสําคัญการจัดซ้ือจัดจางที่แสดงวงเงินไมเพียงพอ 

     2.2) เสนองบประมาณสมทบตามที่ไมเพียงพอไปที่สํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอขอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาให

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปรับลดรายการการจัดสรรหรือโอนเปล่ียนแปลงงบประมาณท่ีหมด        

ความจําเปนมาสมทบโดยใหเปนไปตามความเห็นชอบของผูมีอํานาจ 

    (แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษาของสถานศึกษานิติบุคคล ในสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน.หนา 38) 

   3.5.5 การกันเงินไวเบิกเหล่ือมป แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    โรงเรียนที่เปนหนวยเบิก/ศูนยการศึกษาพิเศษที่เปนหนวยเบิก และ

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณแลว และทําสัญญาซ้ือ/

จาง ตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุพ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติมไดแลวแต           

ไมสามารถเบิกจายเงินไดทันภายในปงบประมาณที่กระทรวงการคลังกําหนด  ซึ่ งมี                

ความจําเปนตองเบิกจายเงินงบประมาณภายหลังส้ินปงบประมาณ หรือภายหลังระยะเวลา        

ที่กระทรวงการคลังกําหนดใหดําเนินการดังนี้การกันเงินไวเบิกเหล่ือมปกรณีมีหนี้ผูกพันการกันเงิน

ไวเบิกเหล่ือมปกรณีไมมีหนี้ผูกพัน และการขยายเวลาเบิกจายเงิน 
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    อาศัยอํานาจตามความในมาตรา21 (2) แหงพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

กําหนดระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงคลังไว ดังตอไปนี้ 

    1) สวนราชการใดไดกอหนี้ผูกพันไวกอนส้ินปงบประมาณ โดยการซื้อ

ทรัพยสิน จางทําของหรือเชาทรัพยสินที่มีใบส่ังซ้ือ ใบส่ังจางหรือสัญญาหรือขอตกลง และมีวงเงิน

ต้ังแตหาหม่ืนบาทข้ึนไปหรือตามที่กระทรวงการคลังกําหนดปฏิบัติดังนี้ 

     1.1) กรณีสวนราชการที่ไมสามารถเบิกเงินไปชําระหนี้ไดทันส้ินป 

งบประมาณ ใหถือวาใบส่ังซ้ือหรือใบส่ังจางหรือสัญญาหรือขอตกลงที่ไดจัดทําหรือลงไวในระบบ

เปนการขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมปตอไปไดอีกเปนเวลาหกเดือนนับจากวันส้ินปงบประมาณ 

     1.2) สวนราชการไมไดกอหนี้ผูพัน แตมีความจําเปนตองใช

จายเงินนั้นตอไปอีก ใหกระทรวงเจาสังกัดขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เม่ือไดรับอนุมัติ             

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลวใหขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมปได 

    2) การขอกันเงินไวเบิกเหล่ือมปสวนราชการตองดําเนินการกอน             

ส้ินปงบประมาณ โดยปฏิบัติตามวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

   สรุปไดวา การบริหารการเงิน หมายถึง การจัดทําแผนการเบิกจายเงินประจําป

ของสถานศึกษาการจัดทําเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการเงินของสถานศึกษาการตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานที่เกี่ยวของกับการเงินของสถานศึกษา และการจัดเก็บรักษาเงินสดของสถานศึกษา       

ใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
  3.6 การบริหารบัญชี 

   3.6.1 การจัดทําบัญชีการเงิน แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) ต้ังยอดบัญชีระหวางปงบประมาณทั้งการต้ังยอดภายหลังการปด

บัญชีงบประมาณปกอน และการต้ังยอดกอนปดบัญชีปงบประมาณปกอน 

    2) จัดทํากระดาษทําการโดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ โอนปด

บัญชี เงินนอกงบประมาณเขาบัญชีทุน และบัญชีเงินรับฝากและเงินประกัน ต้ังยอดบัญชีสินทรัพย

ที่เปนบัญชีวัสดุหรือบัญชีสินคาคงเหลือ และบัญชีสินทรัพยไมหมุนเวียน พรอมทั้งจัดทําใบสําคัญ      

การลงบัญชีทั่วไป โดยใชจํานวนเงินตามรายการหลังการปรับปรุง 

    3) บันทึกบัญชีคงคาง (พึงรับพึงจาย: Accrual Basis) โดยบันทึก

รายการดานเครดิตในบัญชีแยกประเภท (สินทรัพยและคาใชจาย) และบันทึกรายการดานเครดิตใน

บัญชีแยกประเภท (หนี้สิน ทุน รายได) 
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    4) บันทึกบัญชีประจําวันใหครอบคลุมการรับเงินงบประมาณ การรับ

รายไดจากการขายสินคา หรือการใหบริการ การรับเงินรายได การจายเงินงบประมาณ การจายเงิน

งบประมาณใหยืม การจายเงินนอกงบประมาณใหยืม การซื้อวัสดุหรือสินคาคงเหลือ เงิน           

ทดรองจาย เงินมัดจําและคาปรับ รายไดจากเงินกูของรัฐ สินทรัพยไมหมุนเวียน การรับเงินบริจาค 

การรับเงินรายไดแผนดิน การถอนเงินรายไดแผนดิน การเบิกเงินงบประมาณแทนกัน การจายเงิน

ใหหนวยงานที่ปฏิบัติตามระบบควบคุมการเงิน การรับเงินความรับผิดทางละเมิด 

    5) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันทําการสรุปรายการรับหรือจายเงิน       

ผานไปบัญชีแยกประเภทเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง สําหรับรายการอื่น และรายการ

ในสมุดรายวันทั่วไปใหผานรายการบัญชีแยกประเภท ณ วันทําการสุดทายของเดือน 

    6) ปรับปรุงบัญชี เมื่อส้ินปงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได      

จากงบประมาณคางรับ คาใชจาย คางจาย/รับที่ไดรับลวงหนา คาใชจายลวงหนา/รายไดคางรับ

วัสดุหรือสินคาที่ใชไประหวางงวดบัญชี คาเส่ือมราคา/คาตัดจําหนาย คาเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ และ

หนี้สูญปดบัญชีรายไดและคาใชจายเพื่อบันทึกบัญชีรายไดสูงกวา (ตํ่ากวา) คาใชจายในงวดบัญชี 

และปดรายการรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายงวดบัญชี เขาบัญชีรายไดสูง (ตํ่า) กวาคาใชจายสะสม 

แลวโอนบัญชีรายไดแผนดินนําสงคลัง เขาบัญชีรายไดแผนดิน หากมียอดคงเหลือใหโอนเขาบัญชี

รายไดแผนดินรอนําสงคลัง 

    7) ตรวจสอบความถูกตองของตัวเงินสด และเงินฝากธนาคารตาม

รายงานคงเหลือประจําวัน และงบพิสูจนยอดฝากธนาคาร ตลอดจนตรวจสอบความถูกตองของ

บัญชี แยกประเภททั่วไป และการตรวจสอบความถูกตองของบัญชียอย และทะเบียน 

    8) แกไขขอผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี จากการเขียน

ขอความผิด หรือตัวเลขผิด จากการบันทึกตัวเลขผิดชองบัญชียอยแตละยอดรวมถูก โดยการขีดฆา

ขอความหรือตัวเลขผิด ลงลายมือชื่อยอกํากับ พรอมวันเดือนปแลวเขียนขอความหรือตัวเลยที่

ถูกตอง 

   3.6.2 การจัดทํารายงานทางการเงิน และงบประมาณ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทํารายงานประจําเดือนสงหนวยงานตนสังกัดสํานักงาน              

ตรวจเงินแผนดิน และกรมบัญชีกลางภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป โดยจัดทํารายงานรายได

แผนดินรายงานรายได และคาใชจาย รายงานเงินประจํางวด 

    2) จัดทํารายงานประจําป โดยจัดทํางบแสดงฐานะการเงิน จัดทํางบ

แสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน งบกระแสเงินสดจัดทําโดยวิธีตรง จัดทําหมายเหตุประกอบ   
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   3.6.3 การจัดทํา และจัดหาแบบพิมพบัญชีทะเบียน และรายงาน แนวทางการ

ปฏิบัติดังนี้ 

    จัดทํา และจัดหาแบบพิมพข้ึนใชเองเวนแตเปนแบบพิมพกลางที่เขตพื้นที่

การศึกษาหรือหนวยงานตนสังกัด หรือสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําข้ึนเพื่อจําหนายจายแจก 

   สรุปไดวา การบริหารบัญชี หมายถึง การจัดทํา และการจัดหาแบบพิมพที่

เกี่ยวของกับการบัญชีของสถานศึกษา การสรุปบัญชีประจําวันของสถานศึกษา ตรวจสอบความถูก

ตอง      ที่เกี่ยวของกับการบัญชี และรายงานการตรวจสอบความถูกตองที่เกี่ยวของกับการบัญชี           

ของสถานศึกษาเสนอตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและจัดสงสํานักงานตรวจเงินแผนดิน      

และกรมบัญชีกลางตามกําหนดระยะเวลาที่กําหนด 
  3.7 การบริหารพัสดุ และสินทรัพย 

   3.7.1 การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา แนวทางการปฏิบัติ

ดังนี้ 

    1) ต้ังคณะกรรมการ หรือบุคลากรข้ึนสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ ที่ดินอาคาร 

และส่ิงกอสรางทั้งหมดเพื่อทราบสภาพการใชงาน 

    2) จําหนาย บริจาค หรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามระเบียบในกรณีที่

หมดสภาพหรือไมไดใชประโยชน 

    3) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินที่เปนวัสดุ ครุภัณฑใหเปนปจจุบัน ทั้งที่

ซื้อหรือจัดหาจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ ตลอดจนที่ไดจากการบริจาคที่ยังไมได

บันทึกคุมไว โดยบันทึกทะเบียนคุมราคา วันเวลาที่ไดรับสินทรัพย 

    4) จดทะเบียนเปนที่ราชพัสดุสําหรับที่ดี อาคาร และส่ิงกอสรางในกรณี      

ที่ยังไมดําเนินการที่ยังไมสมบูรณใหประสานกับกรมนารักษ หรือสํานักงานนารักษจังหวัด         

เพื่อดําเนินการใหเปนปจจุบัน และใหจัดทําทะเบียนคุมในสวนของสถานศึกษาใหเปนปจจุบัน 

    5) จัดทําระบบฐานขอมูลทรัพยสินของสถานศึกษา ซึ่งอาจใชโปรแกรม

ระบบทะเบียนคุมทรัพยสินก็ได ถาสถานศึกษามีความพรอม 

    6) จัดทําระเบียบการใชทรัพยสินที่ไดจากการจัดหาของสถานศึกษา       

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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   3.7.2 การจัดหาพัสดุ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) วิเคราะหแผนงาน/โครงการที่จัดทํากรอบรายจายลวงหนาระยะปาน

กลาง เพื่อตรวจดูกิจกรรมที่ตองใชพัสดุที่ยังไมมีตามทะเบียนคุมทรัพยสิน และเปนไปตามเกณฑ      

ความขาดที่กําหนดตามมาตรฐานกลาง 

    2) จัดทําแผนระยะปานกลาง และจัดหาพัสดุทั้งในสวนที่สถานศึกษา    

จัดหาเอง และที่รวมมือกับสถานศึกษา หรือหนวยงานอ่ืนจัดหา 

   3.7.3 การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพา ะและจัดซื้อจัดจาง            

แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทําเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ 

ส่ิงกอสรางในกรณีที่เปนแบบมาตรฐาน 

    2) ต้ังคณะกรรมการข้ึนกําหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการ      

ในกรณีที่ไมเปนแบบมาตรฐานโดยดําเนินการใหเปนตามระเบียบ 

    3) จัดซื้อจัดจาง โดยตรวจสอบงบประมาณ รายละเอียด เกณฑ 

คุณลักษณะเฉพาะประกาศจาย/ขายแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะพิจารณาซอง         

โดยคณะกรรมการจัดทําสัญญา และเมื่อตรวจรับงานใหมอบเร่ืองแกเจาหนาที่การเงินวางฎีกา  

เบิกเงินเพื่อจายแกผูขาย/ผูจาง 

   3.7.4 การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายวัสดุ แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

    1) จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินใหเปนปจจุบัน 

    2) กําหนดระเบียบ และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 

    3) กําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจายใหเปนไป

ตามระบบ และแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสม่ําเสมอทุกป 

    4) ตรวจสอบสภาพ และบํารุงรักษา และซอมแซมทั้งกอน และหลังการ     

ใชงานสําหรับทรัพยสินที่มีสภาพไมสามารถใชงานไดใหต้ังคณะกรรมการข้ึนพิจารณา และ

จําหนายหรือขอร้ือถอนกรณีเปนส่ิงปลูกสราง 

   สรุปไดวา การบริหารพัสดุและสินทรัพย หมายถึง การจัดซ้ือ จัดจาง พัสดุ

ครุภัณฑ ที่ดิน และส่ิงกอสรางของสถานศึกษาดวยวิธีตาง ๆ ตามระเบียบที่กําหนด จัดทําทะเบียน

คุม ระเบียบ และคูมือแนวปฏิบัติในการใชพัสดุและสินทรัพยของสถานศึกษา จัดเก็บ บํารุงรักษา 

ซอมแซมพัสดุ ครุภัณฑ ส่ิงกอสราง และสินทรัพย การตรวจสอบพัสดุและสินทรัพย พรอมจําหนาย

พัสดุ และสินทรัพยตามระเบียบ พรอมจัดทํารายงานตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 ตามที่ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรง ต้ังแตป 2540 เปนตนมา

สงผลกระทบตอการบริหารหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคเอกชน รวมถึงการดํารงชีวิต         

ของประชาชนชาวไทยอยางไมเคยเปนมากอน หนวยงานภาครัฐทุกแหงจําเปนตองปรับตัว          

ใหสนองตอบตอปญหา และการเปล่ียนแปลงเพื่อแกไขปญหาของชาติอยางจริงจัง เนื่องจาก

ทรัพยากร และงบประมาณของประเทศมีจํานวนจํากัด หนวยงานภาครัฐตองปรับเปล่ียนแนวคิด

การบริหารและการปฏิบัติกันใหม เพื่อพลิกฟนปญหาใหเปนโอกาสที่จะเพิ่มประสิทธิภาพ         

และคุณคางานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการปฏิรูประบบ

บริหารภาครัฐใหเปน "รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม" (NEW PUBLIC 

MANAGEMENT) ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธ เปนหลักมีการวัดผลลัพธ และคาใชจาย    

อยางเปนรูปธรรม เปนการทํางานเพื่อประชาชน มีประชาชนเปนศูนยกลางการปฏิรูประบบบริหาร

ภาครัฐตามแนวทางดังกลาวครอบคลุม 5 ดาน ดังนี้ 

 1. ปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจ และวิธีการบริหารงานของภาครัฐ  

 2. ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ การเงิน และการพัสดุ  

 3. ปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล  

 4. ปรับเปล่ียนกฎหมาย  

 5. ปรับเปล่ียนวัฒนธรรมและคานิยม 

 จากนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูประบบงบประมาณตามขอ 2 สํานักงบประมาณจึงได

มอบหมายใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG BARENTS ทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณและได

มีขอเสนอแนะใหจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PERFORMANCEBASED BUDGETING) 

และตอมาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูประบบบริหารงาน

ภาครัฐ ซึ่งการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงานก็เปนสวนหนึ่ง   ของแผนดังกลาว 
  
ลักษณะของการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
 1. มุงเนนผลงาน และผลผลิต 
  การจัดทํางบประมาณในตอนแรกจัดทําแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 

ซึ่งเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวาผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้น จึงควรปรับระบบ

งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน (Performance Base Budgeting) เปนระบบการจัดการ        

ที่มุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศ ผานองคกรของ

รัฐบาลตาง ๆ โดยมอบและกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่ใช
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 2. ความโปรงใส และการรายงาน  
  โครงสรางการรายงานผลทางการเงินในปจจุบันไมเหมาะสมที่จะนํามาใชยืนยัน

สถานะทางการเงินของสวนราชการ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดพื้นฐานการรายงานไวเพียงเล็กนอย

ที่สามารถนํามาใชในการประเมินผล เชนการรายงานผลประจําป จึงควรมีการกําหนดกรอบ      

การรายงานผลประจําป  และการรายงานผลทางการเงินที่สอดคลองกับการกระจาย               

ความรับผิดชอบในการจัดทํางบประมาณ ทั้งนี้ควรทําควบคูกับการกระจายความรับผิดชอบ 
 3. กระจายความรับผิดชอบในการจัดเตรียมงบประมาณแกหนวยราชการ 
  กระบวนการงบประมาณปจจุบันเปนแบบรวมศูนยอยูที่หนวยงานกลาง ทําให

หนวยงานราชการขาดความรูสึกเปนเจาของ และมีสวนรวมในความสําเร็จ ดังนั้น จึงควรมี        

การปฏิรูปกระบวนการจัดทํางบประมาณโดยใหหนวยราชการเปนผูจัดเตรียมรายละเอียด

งบประมาณใหอยูในกรอบเปาหมายที่กําหนดจากหนวยงานกลาง 
 4. กรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) 
  เนื่องจากกระบวนการวางแผนงบประมาณในปจจุบันเปนการวางแผนแบบปตอป     

ซึ่งยังไมมีการคํานึงถึงการวางแผนระยะปานกลางทางที่ปรึกษาจึงเสนอใหมีการทํากรอบ

งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework) หรือ     

ที่เรียกกันส้ัน ๆ วา MTEF ซึ่งจะมีการวางแผนการใชจายเงิน 4 ป (งบประมาณปที่ขอต้ัง+   

ประมาณการรายจายปถัดไปอีก 3 ป) ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณ 
 ความครอบคลุมของงบประมาณ 
 การจัดทํางบประมาณปจจุบันนี้ไมไดสะทอนถึงรายจาย และรายรับทั้งหมดของ

หนวยงานภาครัฐอยางแทจริง ตัวอยางทางดานรายจาย เชน การใหเงินชวยเหลือหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจในการคํ้าประกันการกูยืมเงิน การค้ําประกันความเส่ียงที่เกิดจากการผันผวนของอัตรา

แลกเปล่ียน ทางดานรายรับ เชน รายไดที่เกิดจากการอุดหนุนของภาคเอกชนทองถิ่น ดังนั้นจึงควร

มีการขยายความครอบคลุมของงบประมาณใหรวมไปถึงรายรับนอกเหนือจากการกูยืมเงิน และใช

จายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งทั้งหมดนี้ควรแสดงอยูในเอกสารงบประมาณเพื่อสะทอนถึงการใชจาย     

ที่แทจริงของภาครัฐ  
 
 
 



 33 

 มาตรฐานการบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณเปนบทบาทหนาที่หนึ่งในงานทั้ง 4 งานของผูบริหาร

สถานศึกษาที่จะพัฒนาสถานศึกษา และพฤติกรรมของผูเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงค และ

จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 (ฉบับปรับปรุงพ.ศ.2545) โดย     

การบริหารงานแตละฝายงานตองมีมาตรฐานในการบริหารงาน งานงบประมาณก็มีมาตรฐาน     

ในการบริหารงานงบประมาณเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด โดย

มีนักวิชาการกําหนดมาตรฐานการบริหารงานงบประมาณไวดังนี้ 

 อังสนา ศรีประเสริฐ (2547, หนา 73-76) ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB)  

จะเปนระบบงานที่ใหความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจ (Mission) ขององคการอยางเปนระบบ 

รวมถึงการติดตามประเมินผลเพื่อวัดความสําเร็จของงานอยางสม่ําเสมอและเปนระบบ                

ที่ผสมผสานระหวางการบริหารจัดการทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือ

พันธกิจตาง ๆ ขององคกรภายใตระบบการจัดการที่ดี (Good Governance) วัตถุประสงคหลัก     

ที่สําคัญอยางหนึ่งของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ ความเปนอิสระในการบริหารงาน

งบประมาณ โดยการลดบทบาท และอํานาจของหนวยงานกลางในการควบคุมการดําเนินงาน และ

เพื่อกันการใชงบประมาณใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด จําเปนตองมีระบบ            

การตรวจสอบภายในท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางความเชื่อมั่นกับองคกรการบริหารงานที่ขาด     

การตรวจสอบภายในท่ีรัดกุม อาจกอใหเกิดความเสียหายในการใชทรัพยากรตาง ๆ ที่มีอยู      

อยางจํากัดโดยไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (สํานักงบประมาณ, 

2545) สํานักงบประมาณไดริเร่ิมการปรับปรุงระบบงบประมาณมาโดยคณะอนุกรรมการราง    

แผนแมบทดานการงบประมาณไดจัดทํารางขอเสนอแผนแมบทดานการงบประมาณ พ.ศ.2540-

2544 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิผล คุมคา โปรงใส 

และเปนธรรม โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจนคลองตัว สามารถตรวจสอบได และเพิ่มบทบาท

ความรับผิดชอบของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ตอมาไดมอบใหบริษัทที่ปรึกษา KPMG

ทําการศึกษาระบบการจัดการงบประมาณ และมีขอเสนอแนะใหมีการจัดทํางบประมาณ         

แบบมุงเนนผลงาน (Performance based budgeting) 

 สํานักงบประมาณไดนําขอเสนอดังกลาวมาพิจารณา เพื่อปรับปรุงระบบงบประมาณ 

ของประเทศ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนปฏิรูป

ระบบบริหารภาครัฐ ซึ่งการปรับระบบงบประมาณใหเปนแบบมุงเนนผลงาน เปนสวนหนึ่งของแผน

ดังกลาวโดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
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 ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน และผลผลิต การจัดทํางบประมาณในตอนแรก

จัดทําแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) และมุงเนนการควบคุมทรัพยากรมากกวา

ผลสําเร็จในการผลิตผลผลิต ดังนั้นจึงควรปรับระบบงบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน

(Performance Based Budgeting) เปนระบบการจัดการที่มุงเนนประสิทธิภาพ และประสิทธิผล

ของการใชงบประมาณในการพัฒนาประเทศผานองคกรของรัฐบาลตาง ๆ โดยมอบ และกระจาย

อํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณใหกับผูที่จะใชงบประมาณโดยอิสระแตในขณะเดียวกัน

ผูใชงบประมาณจะตองมีความรับผิดชอบจากการใชงบประมาณของประเทศดวย โดยคาดหวังวา

การจัดการงบประมาณแบบใหมนี้จะสงผลใหการใชงบประมาณของประเทศเกิดประโยชนสูงสุด

และตรงตามความตองการของประชาชน โดยมีความประหยัด และสมเหตุสมผลมีมาตรฐาน     

การจัดการทางการเงิน 

 วิธีการบริหารงบประมาณระบบใหม สํานักงบประมาณจะจัดสรรงบประมาณเปนวงเงิน

รวมใหโรงเรียน โดยเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด และรายงานผลการดําเนินงานทางการเงิน   

ตามระบบ และรูปแบบที่กําหนด เพื่อเปนการเพิ่มผลตอบแทนในการใชจาย และเพิ่มบทบาท    

การกระจายอํานาจตลอดจนพัฒนารูปแบบการจัดการงบประมาณดานการศึกษาใหเหมาะสม    

ในปงบประมาณ 2546 สํานักงบประมาณไดกําหนดใหทุกสวนราชการตองใชงบประมาณ       

แบบมุงเนนผลงานทั้งหมด ซึ่งรวมทั้งโรงเรียนประถมศึกษาทุกโรงเรียนดวย 

 ในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น สํานักงบประมาณไดกําหนด     

มาตรการข้ึน เพื่อประกันความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนเนื่องจากการที่หนวยงานภาครัฐจะนํางบประมาณ

ไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ทั้งนี้เพราะงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบ

ที่ตองการกระจายอํานาจในการจัดการระบบงบประมาณไปสูหนวยผูปฎิบัติ เพื่อใหหนวย

ผูปฏิบัติงานมีความคลองตัว ในการดําเนินงาน ซึ่งมาตรการที่กําหนดข้ึนนี้เรียกวา "มาตรฐานการ

จัดการทางการเงิน 7 ประการ" (7 HURDLES) ซึ่งประกอบดวย 

 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 

  สวนราชการจําเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ โดยพิจารณา

ทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อกําหนดโครงสรางแผนงาน งาน/

โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผน

งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ดวย โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
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  1.1 จัดทําแผนกลยุทธ ซึ่งประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอม พันธกิจ ผลลัพธ 

ผลผลิต (เคร่ืองมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนินงาน ปจจัยการผลิต            

และกระบวนการผลิต 

  1.2 กําหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชี้วัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิตวิเคราะห

การดําเนินงานปจจุบัน แหลงเงิน ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการ และทบทวนวาผลผลิต

นั้นนําไปสูผลลัพธที่ตองการหรือไม 

  1.3 แปลงแผนกลยุทธเปนแผนดําเนินงาน 

  1.4 นําแผนดําเนินงานมาจัดทํางบประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

(1+3 ป) และแผนประจําป 

 2. การคํานวณตนทุนผลผลิต (Outputs Costing) 

  การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่กําหนด

อันจะสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณที่เนนผลผลิต และตนทุนของผลผลิต มีข้ันตอน

ดังตอไปนี้ 

  2.1 กําหนดกระบวนการที่กอใหเกิดผลผลิต 

  2.2 จําแนกตนทุนตามกระบวนการ 

  2.3 กระจายตนทุนที่เกิดข้ึนตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 

  2.4 คํานวณตนทุนตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงินสด/คงคาง 

 3. การบริหารการจัดหา (Procurement Management) 

  การบริหารการจัดหาใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได และมีความ

ถูกตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 4. การบริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Fund 

Control) 

  เปนการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารทางการเงิน และงบประมาณ

ใหมีมาตรฐานเดียวกันผานระบบการเงิน และบัญชี ที่สอดคลองและเช่ือมโยงกับการควบคุม

งบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ) โดยแบงออกเปน      

2 สวน 

  4.1 การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงิน และกําหนดพัฒนา

มาตรฐานการบริหารการเงิน และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม 
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  4.2 พัฒนาระบบบัญชี และระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงิน (FMIS) โดยระบบ

บัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash basis) บันทึกเงินสดรับ-จาย ในแตละปใชในการ

ติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทียบกับแผนการจัดหารายได

และวงเงินงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี้ ไมไดแสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงิน 

เพื่อวัดความสําเร็จ และประสิทธิภาพการบริหาร ไมไดแสดงหนี้สิน และภาระผูกพันทั้งระยะส้ัน 

และระยะยาวไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง จึงตองมีการปรับปรุงดังนี้ 

   4.2.1 จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) ซึ่งจะแสดง

ภาพรวมของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือภาระผูกพันตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการ                

มีอยูทั้งหมดแสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทียบรายได 

   4.2.2 รายจายที่แทจริงในแตละงวดบัญชี เหมือนกับการวัดผลการดําเนินงาน

ทางธุรกิจ เพื่อสะทอนประสิทธิภาพการดําเนินงาน และเพื่อใชวางแผน และจัดสรรงบประมาณ   

ไดอยางเหมาะสม 

   4.2.3 พัฒนาระบบ FMIS เพื่อใหการบริหารและควบคุมงบประมาณ         

บรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณ         

ไดอยางรวดเร็ว 

   4.2.4 การควบคุมงบประมาณหนวยงานกลางจะกระจายอํานาจในการ

บริหารงานใหแกหนวยปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทน        

การควบคุมปจจัยนําเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิ่มความรับผิดชอบมากข้ึนในการบริหารงาน

ทั้งในการบริหารปจจัยนําเขา การบริหารดูแลงบประมาณที่ไดรับโดยคํานึงถึงผลผลิตผลลัพธที่   

ตองดําเนินการ 

 5. การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting) 

  การรายงานทางการเงิน และผลการดําเนินงานเปนการแสดงความรับผิดชอบของ

ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณที่มุงเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความโปรงใส

ทั้งนี้ประกอบดวย 

  5.1 การรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) แบงเปนการรายงานทางการเงนิ

เพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสําหรับหนวยงานภายนอก การรายงาน     

ทางการเงินเพื่อการบริหารจัดการภายในจะรายงาน งบแสดงผลการดําเนินงาน(Operation 

Statement) งบกระแสเงินสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิต และกิจกรรม       
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  5.2 การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report) รายงานผล               

การดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจาย

งบประมาณในหนวยงาน และรายงานผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผลผลิต และ

ผลลัพธที่เกิดข้ึนเทียบกับเปาหมาย เพื่อแสดงถึงผลสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงาน 

 6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) 

  จุดประสงคของการบริหารสินทรัพยนั้นเพี่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใชสินทรัพย

ที่มีอยู โดยการลดตนทุนคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยู และการลด 

ความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนท่ีเปนระบบ โดยตองมีการจัดทํา

ขอมูลสินทรัพยของหนวยงาน วางแผนการบริหารสินทรัพย และจัดทําระเบียบ และข้ันตอนภายใน

หนวยงานที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 

 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) 

  เปนการควบคุมการใชงบประมาณ และปรับปรุงการดําเนินงานไหมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลโดยหนวยตรวจสอบภายในของสวนราชการ ควรมีการพัฒนาโครงสรางการบริหาร

จัดการ และระบบตรวจสอบภายในใหม มีการวางแผนการตรวจสอบเพี่อใหเกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท คือ ตรวจสอบผล        

การดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

(กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ สพท.จันทบุรีเขต2: http://kmc.pkn2.go.th/research.doc) 

 

 

 

 

 

 

 
 

http://kmc.pkn2.go.th/research.doc
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ตาราง 1 แสดงความเชื่อมโยงระหวางกระบวนการ/ขอบขายภารกิจการบริหาร 
           งานงบประมาณกับมาตรฐานการบริหารงานงบประมาณทั้ง 7 ดาน 
 

กระบวนการ/ขอบขาย 
การบรหิารงานงบประมาณ 

มาตรฐาน 
การบรหิารงานงบประมาณ 7 ดาน 

กระบวนการในการจัดทํางบประมาณ 

มีขอบขายดังนี ้

1. การจัดทาํและเสนอของบประมาณ 

 

 

1. การวางแผนงบประมาณ 

2. การคํานวณตนทนุผลผลิต 

กระบวนการในการบรหิารงานงบประมาณ 

มีขอบขายดังนี ้

2. การจัดสรรงบประมาณ 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อ 

การศึกษา 

5. การบริหารการเงนิ 

6. การบริหารบัญชี 

7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

 

 

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 

4. การบริหารทางการเงนิและควบคุม

งบประมาณ 

5. การบริหารสินทรัพย 

กระบวนการการติดตามประเมินผล 

การบริหารงานงบประมาณมีขอบขายดังนี ้

3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและ

รายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

 

 

6.  การายงานทางการเงนิและผลการ

ดําเนนิงาน 

7. การตรวจสอบภายใน 

 
 สรุปไดวา มาตรฐานการบริหารงานงบประมาณ จัดต้ังข้ึนเพื่อใหการจัดสรร

งบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิผล คุมคา โปรงใส และเปนธรรม โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติงาน  

ที่ชัดเจนคลองตัว สามารถตรวจสอบได 
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แนวคิด หลักการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1. ความหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)     

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดไวคือ ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

ทั้งดานวิชาการงบประมาณการบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ 

และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 

  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการศึกษาที่รัฐตองมีหนาที่จะตองจัดใหประชาชน     

เพื่อสรางเอกภาพของชาติ โดยสนองตอบความตองการของประชาชน สําหรับความรูที่ไดรับ

สามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตอยางรวมกันไดอยางมีความสุข มีความสามารถ มีคุณธรรม และ

สามารถใชความรูนั้นในการพัฒนาตนเอง และสังคม รวมทั้งเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการแสวงหา

ความรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งไดมีผูใหความหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน     

ไวดังนี้ 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545)       

ไดกําหนดไวในมาตรา 4 การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 

  ชัยรัตน ผิวชัยภูมิ และคณะ (2550, หนา 9) การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง 

การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา เปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล และ

สังคม โดยการถายทอดความรูในดานตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนมีพื้นฐาน และมีฐานที่แข็งแรง มั่นคง

เพียงพอกับการดํารงชีวิต การอยูรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุข สามารถประกอบการงานอาชีพ   

เพื่อเล้ียงตนเอง และครอบครัวได อีกทั้งยังสามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนา ตลอดจน         

มีสวนรวมกับผูอ่ืนในการพัฒนาชุมชนสังคม และประเทศชาติไดอีกดวย 

  สรุปวา การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาที่

จําเปน และเปนประโยชน โดยอาศัยกระบวนการการบริหารงานของสถานศึกษาทั้งทางดาน

วิชาการ    งานบุคคล งานบริหารทั่วไป และงานงบประมาณที่เปนอิสระเพื่อพัฒนาการเรียนรูของ

ผูเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรม และ

วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และยังสามารถพัฒนาตนเอง             

ใหเจริญกาวหนา ตลอดจนมีสวนรวมกับผูอ่ืนในการพัฒนาชุมชนสังคม และประเทศชาติไดอีกดวย 
 2. ความสําคัญของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรูของประชาชน เพราะ     

มีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาคนใหเกิดการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณในทุก ๆ ดาน ซึ่งไดมีผูให

ความคิดเห็น และใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไวดังนี้ 
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  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545) 

กลาวไววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ

ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข รวมทั้งตองจัดใหบุคคลมีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา     

ข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐตองจัดอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

นอกจากนี้ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครอง   

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอีกดวย 

  สรุปไดวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความสําคัญตอมนุษย ซึ่งจําเปนตองดํารงชีวิต      

อยูรวมกันเปนสังคมเพราะการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนเคร่ืองมือพื้นฐานที่มนุษยใชสําหรับ            

การปฏิสัมพันธดานตาง ๆ ที่มีดุลยภาพระหวางคนในสังคมเปนอยางดี 
 3. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 
  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา และ

สงเสริมสนับสนุนใหประชากรวัยเรียนไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง มีความเปนธรรม       

มีความเสมอภาคมีคุณภาพ ในเขตพื้นที่ 4 อําเภอ คือ อําเภอหนองไผ อําเภอบึงสามพัน อําเภอ

วิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ 

  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 (แผนปฏิบัติราชการ ปงบประมาณ, 

2552, อัดสําเนา) จํานวนนักเ รียน  ขนาดโรงเรียนแบงตามขนาดโรงเรียนของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดไวดังตารางที่ 2 
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ตาราง 2 แสดงจํานวนโรงเรียน จําแนกตามสังกัด และแบงตามขนาดโรงเรียน 
 

อําเภอ 
รายการ 

รวม
โรงเรียน หนองไผ บึงสาพัน วิเชียรบุร ี ศรีเทพ 

โรงเรียนในสังกัด 

- ภาครัฐ 

- ภาคเอกชน 

256 

227 

29 

75 

67 

8 

53 

44 

9 

81 

72 

9 

47 

44 

3 

โรงเรียนเฉพาะสังกัดรัฐ 

- โรงเรียนหลัก 

- โรงเรียนสาขา 

227 

218 

9 

67 

63 

4 

44 

43 

1 

72 

70 

5 

44 

42 

2 

โรงเรียนแบงตามขนาด(รัฐ) 

- ขนาดที่ 1(นร.0-120 คน) 

- ขนาดที่ 2(นร.121-200 คน) 

- ขนาดที่ 3(นร.201-300 คน) 

- ขนาดที่ 4(นร.301-499 คน) 

- ขนาดที่ 5(นร.500-1,499 คน) 

- ขนาดที่ 6(นร.1,500-2,499คน) 

- ขนาดที่ 7(นร.2,500 คนข้ึนไป) 

227 

114 

36 

31 

28 

16 

2 

0 

67 

37 

7 

7 

9 

6 

1 

0 

44 

22 

7 

6 

6 

3 

0 

0 

72 

34 

13 

13 

8 

3 

1 

0 

44 

21 

9 

5 

5 

4 

0 

0 

โรงเรียนขนาดเล็ก 

(นร.120 คนลงมา) เฉพาะรัฐ 

- ไมมีนักเรียน 

- นักเรียน 1-20 คน 

- นักเรียน 21-40 คน 

- นักเรียน 41-60 คน 

- นักเรียน 61-80 คน 

- นักเรียน 81-100 คน 

- นักเรียน 101-120 คน 

 

114 

0 

4 

20 

29 

29 

20 

12 

 

37 

0 

1 

5 

9 

9 

7 

6 

 

22 

0 

1 

9 

6 

4 

2 

0 

 

34 

0 

2 

3 

11 

11 

5 

2 

 

21 

0 

0 

3 

3 

5 

6 

4 

 

*ที่มา: แผนปฏิบัติราชการปงบประมาณ 2552 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 สมภาษณ สิทธิรักษ (2545) ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการบริหารงานงบประมาณ 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรธีรรมราช ทีเ่บิก

จายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารและเจาหนาที่

การเงินโรงเรียน การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา และเปรียบเทียบปญหาการบริหารงาน

งบประมาณ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

นครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของ

ผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียน ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ ผูบริหารโรงเรียน และ

เจาหนาที่การเงินโรงเรียนของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดนครศรีธรรมราช ปการศึกษา 2544 ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุง

สง จํานวน 142 คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณ

คา การวิเคราะหขอมูลกระทําโดยหาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติที 

(t-test) แบบ Independent ผลการวิจัยพบวา 

 ปญหาการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ 

อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียนมีปญหาในระดับ      

ปานกลาง 

 ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนขยายโอกาส          

ทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณ

จากคลังจังหวัด ณ อําเภอทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และเจาหนาที่การเงิน 

พบวาปญหาการบริหารเงินงบประมาณของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอ    

ทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน และเจาหนาที่การเงิน ไมแตกตางกัน ปญหา        

การบริหารเงินงบประมาณของโรงเ รียนขยายโอกาสทางการศึกษา  สังกัดสํานักงาน                  

การประถมศึกษาจังหวัดนครศรีธรรมราช ที่เบิกจายเงินงบประมาณจากคลังจังหวัด ณ อําเภอ    

ทุงสง ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและเจาหนาที่การเงินโรงเรียนขนาดเล็กมีระดับสูงกวา

ผูบริหาร และเจาหนาที่การเงินโรงเรียนขนาดกลางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

 อนนท คุตกาล (2547) ไดศึกษาเร่ือง ความพรอมในการบริหารงานงบประมาณของ

โรงเรียนประถมศึกษาที่เปนนิติบุคคล สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สุราษฎรธานี เขต 3 

วัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อศึกษาความพรอมในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน
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 ผลการวิจัยพบวา ในภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลมีความพรอมมากทั้ง 

7 ดาน ไดแก 1) ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ โรงเรียนสามารถกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ 

และเปาประสงคเพื่อการจัดทําและเสนอของงบประมาณของโรงเรียนได 2) ดานการจัดสรร

งบประมาณ โรงเรียนสามารถตรวจสอบรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรได 3) ดานการ

ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และการรายงานการใชเงินและผลการดําเนินงาน โรงเรียนสามารถ

ตรวจสอบ ติดตามการใชเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณได 4) ดานการระดมทรัพยากร

และการลงทุนเพื่อการศึกษา โรงเรียนสามารถวางแผนการใชทรัพยากรรวมกันภายในโรงเรียนได  

5)  ดานการบริหารการเงิน  โรง เ รียนสามารถเก็บ รักษาเงินสดให เปนไปตามระเบียบ

กระทรวงการคลังได 6) ดานการบริหารการบัญชี โรงเรียนสามารถตรวจสอบความถูกตองของบัญชี

ตาง ๆ ได 7) ดานการบริหารพัสดุ และสินทรัพยโรงเรียนสามารถตรวจสอบวัสดุประจําปได 

 แตเมื่อพิจารณารายละเอียดในดานตางๆ แลวพบวา ยังมีบางประเด็นที่โรงเรียนมีความ

พรอมปานกลาง ไดแกโรงเรียนสรางเคร่ืองมือเพื่อการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความสําเร็จ

ได โรงเรียนมีบุคลากรที่มีความสามารถในการตรวจสอบภายใน โรงเรียนสามารถกํากับติดตามการ

ใชเงินกองทุนการศึกษาได โรงเรียนสามารถจัดต้ังกองทุนการศึกษาของโรงเรียนไดและโรงเรียน

สามารถสรรหาผูที่มีความรูดานกฎหมายไวเปนที่ปรึกษาได 

 อุทิศ ศรีประสงค (2547) ไดทําการวิจัยเร่ือง สภาพการบริหารงานการเงินและพัสดุของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี การวิจัย

คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการบริหารการเงินและพัสดุของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี และเพื่อเปรียบเทียบความคิดเหน็

ของผูบริหารสถานศึกษาและหัวหนางานพัสดุ ที่มีตอสภาพการบริหารงานการเงินและพัสดุของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี จําแนก

ตามตําแหนงและประสบการณการทํางานการเงินและพัสดุ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ เปน

ผูบริหารสถานศึกษา และหัวหนาการเงินและพัสดุของโร’เรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 304 คน ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบแบงช้ัน 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%A8%20%20%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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 ชูศรี มธุรสสุวรรณ (2548) ไดทําการวิจัยเ ร่ือง  สภาพและปญหาการบริหารงาน

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ของโรงเรียนคาทอลิกสังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑล

กรุงเทพฯ การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงาน ของโรงเรียนคาทอลิกสังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ประชากรที่ใช

ในการวิจัยคร้ังนี้คือ ผูบริหารฝายธุรการ การเงิน ผูปฏิบัติหนาที่บัญชีงบประมาณ ผูปฏิบัติหนาที่

การเงิน ผูปฏิบัติหนาที่พัสดุ โรงเรียนคาทอลิกสังกัดฝายการศึกษา อัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ 

จํานวน 156 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบสอบถามไดรับแบบสอบถามฉบับสมบูรณคืน 

140 ฉบับ คิดเปนรอยละ 89.74 นํามาวิเคราะหขอมูลโดยหาคา รอยละ ผลการวิจัยพบวา สภาพ

การบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ดานการวางแผนงบประมาณ ดานการจัดระบบการ

จัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและ

ผลการดําเนินงานและดานการบริหารสินทรัพย มีการดําเนินการตามมาตรฐานแตละดานมากกวา

รอยละ 50 สวนดานการคํานวณตนทุนผลผลิตและดานการตรวจสอบภายในมีการดําเนินการตาม

มาตรฐานแตละดานนอยกวารอยละ 50 ปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานใน

ภาพรวม ดานการงานแผนงบประมาณดานการจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง ดานการบริหารทาง

การเงินและควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการ
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 สมพงษ ยุบลนิตย (2548) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองการศึกษาปญหาการบริหาร

งบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 การวิจัยคร้ังนี้เปน

การศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

รอยเอ็ดเขต 2 มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยใน

คร้ังนี้ เปนขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 

2 จํานวน 354 คน การสุมตัวอยางไดจากการเปรียบเทียบตารางสัดสวนของเครจซ่ีและมอรแกน 

(Krejcie & Morgan) แลวเลือกกลุมตัวอยางโดยกําหนดสัดสวน(Quota sampling) โดยใชเกณฑ

รอยละ 20 ตัวแปรที่ศึกษาคือตัวแปรตนเปนสถานภาพของขาราชการครูและตัวแปรตามคือปญหา

การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรร

งบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใชเงิน การระดมทรัพยากรและ

การลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 

เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และแบบสอบถามมาตราสวน

ประมาณ (Rating Scale) มีคาความเชื่อมั่น 0.96 วิเคราะหขอมูลโดย    ใชโปรแกรมสถิติสําเร็จรูป

ทางสังคมศาสตร (SPSS) เพื่อหาคารอยละ (Percentage) และคาเฉลี่ย (Mean) คาความเบ่ียงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐานคือ สถิติแบบที (t-test) 

ผลการวิจัยพบวาปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 อยูในระดับปานกลางทุกดาน ผลการเปรียบเทียบ  ความคิดเห็นที่มีตอ

ปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2 ระหวาง

ครูผูสอนและผูบริหารพบวาขาราชการครูที่ เปนครูผูสอนและผูบริหาร มีปญหาการบริหาร

งบประมาณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ทุกดาน คือ ดานการจัดทําและ

เสนอของบประมาณ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และ

รายงานผลการใชเงิน ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดานการบริหารการเงิน 

ดานการบริหารงานบัญชี และดานการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยครูผูสอน มีคาเฉลี่ยปญหาการ

บริหารงบประมาณของสถานศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด  เขต 2 สูงกวาผูบริหารทกุ

ดาน 



 46 

 ชิดเชื้อ ชัยฤาชา (2550) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองการบริหารงานงบประมาณของ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานี การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ

เปรียบเทียบการบริหารงานงบประมาณ ตามขนาดของสถานศึกษาและระดับ การจัดการศึกษา 

รวมทั้งศึกษาปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานงบประมาณกรณีศึกษา คือ 

สถานศึกษาจํานวน 7 แหง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปทุมธานีผูใหขอมูลหลัก คือ 

ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายงบประมาณ ครูการเงินและครูพัสดุ เคร่ืองมือ

การวิจัยเปนแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหาจากการสัมภาษณการวิจัยจาก

กรณีศึกษาปรากฏผลวา (1) การบริหารงานงบประมาณโดยภาพรวมปฏิบัติไดอยางเหมาะสม

เปนไปตามวัตถุประสงค (2) เมื่อวิเคราะหตามขนาดของสถานศึกษาพบวา กรณีศึกษา  ที่เปน

สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางใหความสําคัญกับการจัดสรรคาสาธารณูปโภคเปนลําดับ

แรก สถานศึกษาขนาดเล็กไมมีการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาจากผูปกครองนักเรียน ใน

ดานการบริหารการเงิน การบัญชี พัสดุและสินทรัพยพบวา สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลาง

จะมีขอจํากัดดานบุคลากร (3) เม่ือวิเคราะหตามระดับการจัดการศึกษาพบวา สถานศึกษา

ระดับประถมศึกษาจัดสรรงบประมาณดานสาธารณูปโภคเปนลําดับแรก สถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาจัดใหมีการระดมทรัพยากรจากผูปกครองนักเรียนเพื่อการจัดการศึกษานอกเหนือ

หลักสูตรมากกวาระดับประถมศึกษา ดานการบริหารการเงินสถานศึกษาระดับประถมศึกษา

จายเงินสดแกเจาหนาที่แตกตางจากสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่จายเปนเช็คและเงินสด และมี

ความแตกตางกันในดานการทําบัญชี ดานการบริหารพัสดุและสินทรัพยพบวามีความแตกตางกัน

ในผูตรวจรับ (4) ปญหาการบริหารงานงบประมาณ ไดแก การโอนเงินงบประมาณลาชา คาใชจาย

ดานสาธารณูปโภคแตละสถานศึกษาคอนขางสูงไมเหมาะสมเม่ือเทียบกับงบประมาณที่ไดรับและ

ไมมีเจาหนาที่ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชีโดยเฉพาะ และ (5) ขอเสนอแนะการบริหารงาน

งบประมาณไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรจัดสรรงบประมาณคา

สาธารณูปโภคใหแกสถานศึกษาขนาดเล็กเพิ่มข้ึนจัดเจาหนาที่การเงินและบัญชีมาปฏิบัติหนาที่

โดยตรงหรือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการดานการเงินและบัญชี 

 ประกาย ศรไชย (2550) ไดทําการศึกษาคนควาเร่ืองการบริหารงานการเงินโรงเรียน

เทศบาลวารินวิชาชาติ สังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานีการวิจัย

คร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาการบริหารงานการเงิน โรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ โดยใช

วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการการบริหารสถานศึกษา และ

พนักงานครูเทศบาลโรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ สังกัดกองการศึกษาเทศบาลเมืองวารินชําราบ 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสรุปไดวา งานงบประมาณมีความ

เช่ือมโยงระหวางทรัพยากรหรืองบประมาณที่ไดไปใชกับผลผลิตหรือผลลัพธที่จะเกิดข้ึน โดย         

มีเงื่อนไขใน การบริหารจัดการที่จะใหผูบริหารสถานศึกษา สามารถบริหารสถานศึกษาใหบรรลุ

เปาหมายตามนโยบายของโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารงานงบประมาณเนน         

ใหโรงเรียนบริหารงานอยางเปนระบบ โดยการรวมกันคิด รวมวิเคราะห รวมทํามีการกําหนด

เปาหมายแผนกลยุทธมีการประเมินผลของโรงเรียนอยางเปนระบบและสามารถตรวจสอบไดโดย
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กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณ    

เขต 3 ไดแก การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณการตรวจสอบติดตาม

ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร และการลงทุน

เพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี และการบริหารพัสดุและสินทรัพย โดยผูศึกษา

กําหนดเพศและประสบการณในการดํารงตําแหนงของผูบริหารเปนตัวแปรตนในการศึกษา         

ดังภาพ 1 
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ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 

 

 

ตัวแปรตน 
สถานภาพผูบริหาร
สถานศึกษา 

1. เพศ 

1.1   เพศชาย              

1.2   เพศหญิง 
2. ประสบการณในการ

ดํารงตําแหนงผูบริหาร

สถานศึกษา 

2.1   1-9  ป 

2.2   10   ปข้ึนไป 

 

ตัวแปรตาม 
สภาพและปญหาการบริหารงาน

งบประมาณในสถานศึกษาขนาดเล็ก  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

เพชรบูรณเขต 3   ไดแก 

1. การจัดทาํและเสนอขอ
งบประมาณ   

2. การจัดสรรงบประมาณ   

3. การตรวจสอบติดตาม
ประเมินผล และรายงานผล

การใชเงนิและผลการ

ดําเนนิงาน   

4. การระดมทรัพยากรและ          

การลงทุนเพื่อการศึกษา   

5. การบริหารการเงิน   

6. การบริหารบญัชี   


