
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 81 บัญญัติใหมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและพัฒนาวิชาชีพครู และเมื่อไดประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้ มาตรา 53 ไดกําหนดใหมีองคกร

วิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา มีฐานะเปนองคกรอิสระภายใตการบริหาร

ของสภาวิชาชีพในกํากับของกระทรวง  มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพออก และเพิกถอน

ใบอนุญาตวิชาชีพ  กํากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทัง้

การพัฒนาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา และมาตรา 73 บัญญัติวาใหมี

การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 2488 เพื่อใหเปนไปตามสาระสําคัญดังกลาวและ

เพื่อสืบทอดประวัติศาสตรและเจตนารมณของการจัดต้ังคุรุสภาใหเปนสภาวิชาชีพครูตอไป จึงไดมี

การตราพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และมีผลบังคับใชต้ังแตวนัที ่ 

12  มิถุนายน  2546 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา

เรียกวา “คุรุสภา” มีฐานะเปนนิติบุคคล อยูในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานเลขาธิการ

คุรุสภา, 2549, หนา 9) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พุทธศักราช 2545 มาตรา 6 กลาววา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย 

ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรม ในการดํารงชีวิต

สามารถอยูรวมกับคนอ่ืนไดอยางมีความสุข มาตรา 52 กลาววา ใหกระทรวงสงเสริมใหมีระบบ

กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ และมาตรฐาน

วิชาชีพที่เหมาะสมกับวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากับและประสานใหสถาบันที่ทําหนาที่ผลิตและ

พัฒนาครู คณาจารย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอม มีความเขมแข็งในการเตรียม

บุคลากรใหมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องรัฐพึงจัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู 

คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หนา 5, 24–25) 
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 ทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10     

(พ .ศ .  2550-2554) กําหนดข้ึนบนพื้นฐานการเสริมสรางทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม             

ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเขมแข็งอยางตอเนื่องยึด “คนเปน

ศูนยกลางการพัฒนา” และอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนแนวทางปฏิบัติ      

เพื่ อมุ ง สู  “สังคมอยู เย็น เปน สุขร วมกัน” ดังนั้นยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมไทย                        

จึงใหความสําคัญลําดับสูงกับการพัฒนาคุณภาพคน เนื่องจาก “คน” เปนทั้งเปาหมายสุดทายที่จะ

ไดรับผลประโยชนและผลกระทบจากการพัฒนา ขณะเดียวกันเปนผูขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อไปสู

เปาประสงคที่ตองการ  จึงจําเปนตองพัฒนาคุณภาพคนในทุกมิติอยางสมดุล ทั้งจิตใจ รางกาย 

ความรูและทักษะความสามารถ เพื่อใหเพียบพรอมทั้งดาน “คุณธรรม” และ “ความรู” ซึ่งจะ

นําไปสูการคิดวิเคราะหอยาง “มีเหตุผล” รอบคอบและระมัดระวัง ดวยจิตสํานึกในศีลธรรมและ 

“คุณธรรม”  ทําใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงและสามารถตัดสินใจโดยใชหลัก “ความพอประมาณ” 

ในการดําเนินชีวิตอยางมีจริยธรรม ซื่อสัตยสุจริต อดทนขยันหมั่นเพียร อันจะเปน “ภูมิคุมกันในตัว

ที่ดี” ใหคนพรอมเผชิญตอการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึน ดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีและมีความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม อยูในครอบครัวที่อบอุนและสังคมที่สงบสันติสุข ขณะเดียวกันเปนพลัง  

ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ มีเสถียรภาพและเปนธรรม รวมทั้งการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนฐานการดํารงชีวิตและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

นําไปสูสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2549, หนา 47) 

 ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เปนหัวใจสําคัญที่จะ

ทําใหการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาประสบผลสําเร็จ ตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การยกระดับมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา     

เปนกลไกลหนึ่งที่จะพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ จึงมีการดําเนินการตรา

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่          

12  มิถุนายน  2546  กําหนดใหมีสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกวา “คุรุสภา” มีอํานาจ

หนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  ควบคุมการประกอบวิชาชีพใหเปนไป

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งสงเสริม สนับสนุน ยกยองและผดุงเกียรติ         

ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2549, คํานํา) และตามประกาศ  

การกําหนดคุณสมบัติของผูขอตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พ.ศ. 2552          

ผูประกอบวิชาชีพครูจะตองมีคุณสมบัติของผูขอตออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 มีโรงเรียนในสังกัด จํานวน 182 โรงเรียน  

มีผูบริหาร จํานวน 206 คน มีครูผูสอน จํานวน 1,783 คน และตามโครงการพัฒนาและสงเสริมให

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื่อนเปนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และพัฒนา

สงเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

บุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 38 ค (2) ไดมีความรู ความเขาใจ ในการดําเนินการจัด

บุคลากรลงกรอบ ตามมติที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหดําเนินการตาม พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 และสามารถดําเนินการพัฒนาสมรรถนะตนเอง (ID-Plan) ตามประเภทตําแหนง และ

ระดับตําแหนงที่ ก.ค.ศ. กําหนด (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3, 2552, หนา 1, 3, 

45)  ผูวิจัยในฐานะเปนผูอํานวยการสถานศึกษามีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงในการสนับสนุนและ

สงเสริมใหบุคลากรไดมีการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรมและจริยธรรม  

อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนา

บุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของครู ผูสอนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน              

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3  เพื่อนําผลการศึกษาคนควาไปใชเปนแนวทาง       

ใหขาราชการครูไดพัฒนาตนและหนวยงานทางการศึกษาที่เกี่ยวของไดพิจารณานําไปเปนขอมูล

หรือการกําหนดนโยบายและวางแผนในการพัฒนาครูใหมีคุณภาพตอไป 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของครูผูสอน      

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 2. เพื่อเปรียบเทียบการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา

ของครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3  

จําแนกตาม เพศ ประสบการณการทํางาน วุฒิการศึกษา ตําแหนงวิทยฐานะ และขนาดของ

สถานศึกษา 

 3. เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของ

ครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
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ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. เปนขอมูลสําหรับครูที่จะนําไปใชในการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพทาง

การศึกษาของครูผูสอนใหมีคุณภาพ 

 2. เปนขอมูลสําหรับผูบริหารสถานศึกษาที่จะนําไปใชในการพัฒนาบุคลากรตาม

มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของครูผูสอนใหมีคุณภาพ 

 3. เปนขอมูลสําหรับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 และหนวยงาน         

ที่เกี่ยวของที่จะนําไปใชในการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของครูผูสอน   

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 

  การศึกษาคนควาคร้ังนี้มุงที่จะศึกษาระดับการพัฒนาบุคลากรตามมาตรฐานวิชาชีพ

ทางการศึกษาของครูผูสอนตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546    

มาตรา 49 และขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ. 2548 

(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2548) กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน ซึ่งไดนํามากําหนดเปน

กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา  ดังนี้ 

  1.1 ดานมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 

  1.2 ดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  1.4 ดานมาตรฐานการปฏิบัติตน 

 2. ประชากรกลุมตัวอยาง 

  2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก ครูผูสอนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ปการศึกษา 2552 จํานวน 1,924 คน เปน

ครูผูสอนที่อยูในโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 478 คน ขนาดกลาง จํานวน 942 คน ขนาดใหญ 

จํานวน 504 คน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3, 2552, หนา 2–3) 

  2.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random 

Sampling) โดยสุมจากครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3   

ในปการศึกษา 2552  ผูศึกษาคนควาไดกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางเครซี่และมอรแกน  

(เทียมจันทร  พานิชยผลินไชย, มปป, หนา 136)  ไดกลุมตัวอยางทั้งส้ิน จํานวน  324 คน จากนั้น

เทียบสัดสวนในแตละช้ัน โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 80 คน ขนาดกลาง จํานวน 159 คน ขนาด

ใหญ จํานวน 85 คน แลวจึงสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)  
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 3. ตัวแปรที่จะศึกษา 

  3.1 ตัวแปรตน  ไดแก 

   3.1.1 เพศ 

  1) หญิง 

2) ชาย 

   3.1.2 ประสบการณการทํางาน 

  1) นอยกวา 5 ป 

  2 ) 5 – 9 ป 

  3) 10 – 14 ป 

  4) 15 – 19 ป 

  5) 20 – 24 ป 

  6) มากกวา 24 ป 

   3.1.3 วุฒิการศึกษา 

  1) ปริญญาตรี 

2) สูงกวาปริญญาตรี (ป.บัณฑิต) 

  3) ปริญญาโท หรือสูงกวา 

   3.1.4 ตําแหนงวิทยฐานะ 

  1) ครูผูชวย 

ครู   2) 

  3) ครูชํานาญการ 

  4) ครูชํานาญการพิเศษ 

  5) อ่ืน ๆ  (ครูอัตราจาง) 

   3.1.5 ขนาดสถานศึกษา 

  1) ขนาดเล็ก (นักเรียน 1 – 120 คน) 

  2) ขนาดกลาง (นักเรียน 121 – 300 คน) 

  3) ขนาดใหญ (นักเรียน 301 คน ข้ึนไป) 
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  3.2 ตัวแปรตาม คือ มาตรฐานวิชาชีพครู จํานวน 3 ดาน ดังนี้ 

 3.2.1 ดานมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 

 3.2.2 ดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 3.2.3 ดานมาตรฐานการปฏิบัติตน 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. มาตรฐานวิชาชีพครู หมายถึง ขอกําหนดเก่ียวกับคุณลักษณะ และคุณภาพ             

ที่พึงประสงคในการประกอบวิชาชีพครูซึ่งผูประกอบวิชาชีพครูตองประพฤติปฏิบัติตาม เพื่อใหเกิด

คุณภาพในการประกอบวิชาชีพสามารถสรางความเชื่อมั่นศรัทธาใหแกผูรับบริการจากวิชาชีพไดวา

เปนบริการที่มีคุณภาพตอบสังคมได กําหนดใหมีมาตรฐานวิชาชีพ 3 ดาน ไดแก ดานมาตรฐาน

ความรูและประสบการณวิชาชีพ ดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน และดานมาตรฐานการปฏิบัติตน 

 2. มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ หมายถึง ขอกําหนดสําหรับผูที่จะเขามา

ประกอบวิชาชีพ จะตองมีความรูและมีประสบการณวิชาชีพเพียงพอที่จะประกอบวิชาชีพ            

จึงจะสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเพื่อใชเปนหลักฐานแสดงวาเปนบุคคลที่มีความรู

ความสามารถ และมีประสบการณพรอมที่จะประกอบวิชาชีพทางการศึกษาได  โดยมีคุณวุฒิไมตํ่า

กวาปริญญาตรีทางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง ผานการปฏิบัติ      

การสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป และ       

ผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการคุรุสภา

กําหนด 

 3. มาตรฐานการปฏิบัติงาน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในวิชาชีพ       

ใหเกิดผลเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด พรอมกับมีการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิด

ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพ ทั้งความชํานาญเฉพาะดานและความชํานาญตามระดับ

คุณภาพของมาตรฐานการปฏิบัติงาน หรืออยางนอยจะตองมีการพัฒนาตามเกณฑที่กําหนดวามี

ความรู ความสามารถ และความชํานาญ เพียงพอที่จะดํารงสถานภาพของการเปนผูประกอบ

วิชาชีพตอไปไดหรือไม นั่นก็คือการกําหนดใหผูประกอบวิชาชีพจะตองตอใบอนุญาตทุก ๆ 5 ป 

 4. มาตรฐานการปฏิบัติตน หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติตนของผูประกอบ

วิชาชีพ โดยมีจรรยาบรรณของวิชาชีพเปนแนวทางและขอพึงระวังในการประพฤติปฏิบัติ เพื่อดํารง

ไวซึ่งช่ือเสียง ฐานะ เกียรติ และศักด์ิศรีแหงวิชาชีพ ตามแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ

วิชาชีพที่คุรุสภากําหนด  
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 5. การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การดําเนินการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และ

ประสบการณแกบุคลากรในรูปแบบตาง ๆ  เพื่อใหการปฏิบัติหนี้ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากข้ึน 

 6. เขตพื้นที่การศึกษา หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 7. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 8. บุคลากร หมายถึง ขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ไดแก ครูผูชวย ครู ครูชํานาญการ ครูชํานาญการพิเศษและครูอัตราจาง 

 9. ครูผูสอน  หมายถึง  ผูทําหนาที่การสอน  ไดแก  ครูผูชวยครู  ครูชํานาญการ                 

ครูชํานาการพิเศษ และครูอัตราจาง 

 10. เพศ หมายถึง เพศของขาราชการครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน  สังกัดสํานักงาน        

เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 11. ประสบการณการทํางาน หมายถึง อายุราชการของขาราชการครูที่ปฏิบัติงาน        

ในโรงเรียน โดยนับจํานวนปตามปฏิทิน แบงออกเปน  6  ชวง 

    11.1 นอยกวา 5 ป 

11.2 5 – 9 ป 

11.3 10 – 14 ป 

    11.4 15 – 19 ป 

    11.5 20 – 24 ป 

    11.6 มากกวา 24 ป 

 12. ตําแหนงวิทยฐานะ  หมายถึง   

12.1 ครูผูชวย 

    12.2 ครู 

     12.3 ครูชํานาญการ 

12.4   ครูชํานาญการพิเศษ 

     12.5 อ่ืนๆ  (ครูอัตราจาง) 
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 13. ขนาดของสถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนศึกษาอยูในปการศึกษา 

2552 แบงเปน 3 ขนาด ดังนี้ 

    13.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง มีจํานวนนักเรียน 1–120 คน 

    13.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง มีจํานวนนักเรียน 121–300 คน 

    13.3 โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึง มีจํานวนนักเรียน 300 คน ข้ึนไป 


