
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของเพื่อประกอบและเปนแนวทางเพื่อการศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. การบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.1 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.2 ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.3 ลักษณะของการมีสวนรวม 

  1.4 รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.5 กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.6 เงื่อนไขการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.7 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 2. การบริหารงานวิชาการ 

  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

  2.2 ความหมายของงานวิชาการ 

  2.3 ความสําคัญของงานวิชาการ 

  2.4 ขอบขายของงานวิชาการ 

  2.5 กระบวนการ/ข้ันตอนการบริหารงานวิชาการ 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

  3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

  3.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  

  3.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

  3.4 การจัดการศึกษาในทองถิ่น 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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การบริหารแบบมีสวนรวม 
 1. ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  
  การบริหารแบบมีสวนรวมนับเปนรูปแบบของการบริหารที่ไดรับความนิยมอยาง

แพรหลายในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมเนนการให

ความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน และไดรับการยอมรับวาสามารถลดปญหาความขัดแยงและ

สรางแรงจูงใจในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังที่ธงชัย สันติ

วงษ(2543, หนา 138) ไดแสดงความคิดเห็นวา การมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธีการที่ผูบริหาร

เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในการ

วางแผนชวยเสนอแนะใหความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการให

โอกาส และมีอิสระกับกลุมที่จะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไว

อยางกวาง ๆ ชาญชัย อาจิณสมาจาร (2539, หนา 93) ใหทัศนะวา กระบวนการมีสวนรวมจะทําให

ทุกฝายมีแรงจูงใจและแรงขับในการแสดงออกของตนสูงข้ึน ทําใหเกิดความคลองตัวในการสราง

ความสําเร็จในงาน  

  สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 127) ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา การ

เปดโอกาสใหมีสวนรวมนอกจากจะ หมายถึง การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมทางสมอง

หรือความคิดในการต้ังเปาหมายดวยตนเองซ่ึงเปนการมีสวนรวมที่สําคัญมากที่สุด เพราะเม่ือ

บุคคลมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายในโครงการตาง ๆ ก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยาเกิด

ความรูสึกเปนเจาของในเปาหมายหรือโครงการนั้น ๆ เมื่อถึงภาคปฏิบัติก็จะมีแรงจูงใจ และ

กระตือรือรนใหงานบรรลุผลตามที่ไดมีสวนกําหนดข้ึนมาแลวการใหมีสวนรวมนี้ยังหมายถึง การ

เปดโอกาสใหมีสวนรวมในภารกิจตาง ๆ ขององคกร ตอบสนองตอความตองการในสังคมความรัก

ใครและความเปนเจาของ ตามทฤษฎีลําดับช้ันความตองการของ Maslow ดวย  

  ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542, หนา 102) แสดงทัศนะวา การบริหารองคกรในทาง

พฤติกรรมศาสตรจะสนใจในเร่ืองพฤติกรรมกลุมเปนพิเศษและการพัฒนาทีมงานก็เปนเคร่ืองมือใน

การพัฒนาองคกรที่สําคัญ จากแนวคิดที่วาองคกรจะสามารถพัฒนาเคลื่อนไหวไปได ดวย

ประสิทธิภาพการทํางานของบุคคล และกลุมเพราะองคการเปนสังคมหนึ่งที่รวมเอาบุคคลมากมาย 

ตางวัฒนธรรม แนวคิดตาง ๆ แตกตางกัน ก็สามารถผสมผสานกัน และปฏิบัติงานรวมกันอยางมี

เปาหมายแลว ยอมจะเกิดพลังมหาศาลในการผลักดันองคกรใหเคล่ือนไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 

ในดานการมีสวนรวมปฏิบัติภารกิจ การบริหารการศึกษาประกอบไปดวย การวางแผน (Planning) 

การจัดองคกร (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การส่ังการ (Directing) และการ

ควบคุม (Controlling) การดําเนินการดังกลาว จะนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลงในเชิงสรางสรรค คือ 
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  สวัสด์ิ ณ พัทลุง (2543, หนา 115) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การ

ที่ประชาชนมารวมในการดําเนินงานจัดการกิจกรรมในการพัฒนาโดยรวมคิด รวมปฏิบัติ รวม

แกปญหา รวมพัฒนา รวมประเมิน รวมชื่นชมและสนับสนุนสงเสริมใหการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทุก

ข้ันตอนเปนไปตามเปาหมายและสอดคลองกับความตองการของสังคม นอกจากนี้อภิสรรค ภาชนะ

วรรณ (2544, หนา 38) ไดสรุปการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล ชุมชนไดมีบทบาทหรือ

พฤติกรรมในการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นรวมตัดสินใจรวมกิจกรรมตาง ๆ รวมเสียสละ

เวลา แรงงาน วัสดุตาง ๆ และอ่ืน ๆ  

  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แมนักวิชาการตาง ๆ จะใหความหมายของการมี

สวนรวมไวอยางหลากหลาย แตส่ิงสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม คือ การบริหารที่ระดม

ความคิด ระดมความรู ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน ใหการบริหารจัด

การศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค ตามนโยบายและความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจใน

ผลแหงความสําเร็จรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เปนกรรมการสถานศึกษา 

เพื่อเขามามีสวนรวมในการดําเนินการของสถานศึกษา มีบทบาทอยางเต็มที่ ต้ังแตคิดคนปญหา 

วางแผนปฏิบัติการ กํากับดูแล ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน อยางมีสํานึก รับผิดชอบตาม

ครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  สรุป การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) เปนการบริหารที่เปด

โอกาสใหพนักงาน ทุกระดับไดมีสวนรวมในการบริหารกิจการ ภายในขอบเขตหนาที่ของตน ถือวา

เปนการบริหารที่ดี และเหมาะสมที่สุดกับคุณสมบัติของมนุษยในปจจุบัน การบริหารแบบมีสวน

รวมนี้เปนหลักการสําคัญ ของการบริหารแบบใหมที่เรียกวา การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคการ 

(Total Quality Control หรือ TQC) 
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 2. ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  จุดมุงหมายในหลักการพื้นฐานของการมีสวนรวมคือ ใหครูและคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีขีดความสามารถในการกําหนดความตองการพื้นฐานของตนเองและ

สามารถกําหนดโครงการพัฒนา โดยอาศัยความรวมมือจากภายนอกใหนอยที่สุดดังนักวิชาการได

กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม ดังตอไปนี้ 

  ชนิตา รักษพลเมือง (2531, หนา 10–11) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนวา เปนเพราะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของสังคมมีหนาที่รับใช

และใหบริการแกสังคมโดยเฉพาะเด็ก ผูปกครองและสถานประกอบการ โรงเรียนจึงมีบทบาทใน

การเตรียมคนใหเปนสมาชิกที่ดีสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดดีอยางมีความสุข ภารกิจหลักของ

โรงเรียนทั่วไปจะตองเกี่ยวกับการพัฒนาคนและปรับปรุงเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมตลอดจนการ

ใหบริการแกชุมชน แมวาโรงเรียนประถมศึกษาจะจัดการศึกษาตามลําพัง หรือดึงชุมชนเขามามี

สวนรวมจัดดวยหรือไม โรงเรียนไมสามารถปฏิเสธเปาหมายของสังคมและชุมชนที่โรงเรียนต้ังอยูได 

หากโรงเรียนและชุมชนไมรับใชซึ่งกันและกัน ยอมเกิดความแตกแยกโรงเรียนก็ไมสามารถอยูได 

  ธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 230) กลาวถึงการมีสวนรวมทําใหเกิดประสิทธิภาพ

ไวดังนี้ 

  1. เมื่อผูรวมงานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปล่ียนแปลง เขาจะยอมรับการ

เปล่ียนแปลง ไมตอตานการเปลี่ยนแปลง 

  2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา จะมีความราบร่ืนมากข้ึน 

ความไมพอใจจะนอยลง 

  3. ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะมีความผูกพันมากข้ึน 

  4. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากข้ึนเพราะบุคลากรรูแรงจูงใจและความ

ตองการของฝายบริหาร 

  5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายข้ึน เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปล่ียนแปลงและไววางใจฝายบริหารมากข้ึน 

  6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากข้ึน 

  7. การติดตอส่ือสาร ระหวางองคการระดับสูง กับองคการระดับตํ่าดีข้ึน 

  8. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

  เธียร ภูภิญโญย่ิง (2539, หนา 48-49) กลาวถึงปจจัยในการทํางานรวมกัน คือตองมี

วัตถุประสงคการทํางานที่ชัดเจน มีการกําหนดบทบาทผูรวมงานทุกคน ผูรวมงานมคีวามรับผิดชอบ
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 10-75) ไดพิจารณา

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พบวาไดมีบทบัญญัติใน

หลายมาตราที่กลาวถึง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญมีดังนี้ 

  มาตรา 43 การจัดการศึกษาอมรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน 

  มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอมรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให

เกิดความรูคูคุณธรรม 

  มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาอมรมและฝก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นและเขาไปมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาอบรมของรัฐ 

  สรุป โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบัน เปนแหลงวิทยาการที่สําคัญยิ่งชุมชนและโรงเรียน

จําเปนตองมีความสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิด การศึกษาทองถิ่นหรือทําความเขาใจทองถิ่นและ

ชุมชน ที่สําคัญยิ่งคือขอมูล เพราะขอมูลชุมชนจะทําใหเขาใจสภาพที่แทจริงและใชประโยชนจาก

ความรวมมือจากชุมชนได 
 3. ลักษณะของการมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เนนความสําคัญที่บุคคลและกลุมงานใหมีสวน

เกี่ยวของในการบริหารที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตย ซึ่งผูบริหารยินยอมมอบ

และกระจายอํานาจของตนสูผูปฏิบัติดวยความเต็มใจซ่ึงเปนการชวยลดภาระหนาที่ของผูบริหารลง

และสามารถใชเวลาในเร่ืองสําคัญอ่ืน ๆ ไดมากข้ึน ขณะเดียวกันก็ชวยงานในระดับลางมี

ความหมายและทาทายมากข้ึนเนื่องจากบุคลากรระดับปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง ซึ่งมี

ผูใหความเห็นในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวมดังตอไปนี้ 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528, หนา 1) ไดกลาวถึงการ

บริหารโดยใหบุคคลมีสวนรวม คือ การใหบุคลากรหรือครูทุกคนมีสวนในการกําหนดเปาหมายการ

จัดกิจกรรมตาง ๆ ตามเปาหมายตลอดจนการประเมินผลปรับปรุงพัฒนาการดําเนินการ โดยอาศัย

วิธีการที่สําคัญไดแก 

  1. การบริหารเชิงประชาธิปไตย เปนการบริหารแบบหนึ่งที่เปดโอกาสใหบุคคลมีสวน

รวมในการกําหนดวัตถุประสงค การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกันในการกําหนด

วัตถุประสงคการดําเนินการเพื่อผลสําเร็จของงานรวมกันจะชวยใหเกิดการรวมแรงรวมใจของคณะ
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  2. กระบวนการกลุม หมายถึง บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป รวมแรงรวมใจกันคิดเพื่อ

ปฏิบัติงานนี้ ทุกคนในหมูคณะมีสวนเปนเจาของและมีผลประโยชน หลักสําคัญของกระบวนการ

กลุม คือ สรางจุดหมายในการปฏิบัติงานรวมกัน วางแผนปฏิบัติงานรวมกัน ลงมือปฏิบัติงาน

รวมกันและประเมินผลรวมกัน 

  3. กลุมสรางคุณภาพ เปนการรวมตัวกันทํางาน หรือแกไขปญหาหรือปรับปรุงวิธีการ

ทํางานในความรับผิดชอบดวยความสมัครใจ ตามลักษณะของกระบวนการกลุม มีการและเปล่ียน

ความรูความเห็นและประสบการณแกกัน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงวิธีการทํางาน

ใหดีข้ึน เปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจและสามารถแกปญหาใหตรงจุดยิ่งข้ึน  

  4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล เปนรูปแบบการบริหารที่เปดโอกาสใหบุคคลหลาย

คนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายวินิจฉัย และวางแนวทางที่สําคัญ ใหฝายปฏิบัติได

ดําเนินในหนวยงานบริการ 

  สุนันทา เลาหนันท (2541, หนา 197-198) ไดกลาวถึงระบบการบริหารแบบมสีวนรวม

วาแทที่จริงจริงก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบริหารนั่นเอง ซึ่งบุคลากรทั้งหมดจะเปน ผู

กําหนดเปาหมายขององคการและจะใชวิธีการตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน ซึ่งผูบริหาร

จะตัดสินใจก็ตอเมื่อไดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ โดยรอบคอบแลว ดังนั้นในการ

ตัดสินใจจึงไมไดเกิดจากความตองการสวนตัวของใคร โดยเฉพาะผูบริหารเชื่อวาไมวาจะเปนรางวลั

ดานวัตถุหรือจิตใจตางมีความสําคัญตอการทํางานของบุคลากรทั้งส้ิน ในขณะเดียวกันธงชัย สันติ

วงษ (2543, หนา 128) กลาววา ผูนําแบบประชาธิปไตยจะใหความสําคัญกับบุคลากร และไมเนน

ถึงการใชอํานาจหนาที่หรือกอใหเกิดความเกรงกลัวในตัวผูบังคับบัญชา แตจะเปดโอกาสให

บุคลากรแสดงความคิดเห็นและพูดคุยดวยในการปฏิบัติงานบริหารของผูนําชนิดนี้มักจะเปนไปใน

ทํานองวาส่ิงตาง ๆ เปนเร่ืองที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวมพิจารณาซ่ึงอาจกระทําโดยมีการ

ประชุมหรือจัดต้ังคณะกรรมการเปนตน ซึ่งผูนําชนิดนี้จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความ

คิดเห็นและมีโอกาสรวมตัดสินใจในปญหาตาง ๆ ไดดวย สําหรับสรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, 

หนา 393) นั้นไดใหความเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของ Likert วาเปนนักบริหารที่มี

ความเชื่อมั่นและ ไววางใจในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้นเขาจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความ
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  สําหรับข้ันตอนการมีสวนรวม อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 114) กลาวถึง แนวคิด

ข้ันตอนการมีสวนรวมประกอบดวย 

  ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกที่จะตองกระทําคือการกําหนด

ความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของการ

ตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ

ปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไว 

  ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ในสวนที่ เปนองคประกอบของการ

ดําเนินงานตามโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและ

ทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารและประสานงานและการขอ

ความชวยเหลือเปนตน 

  ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน

นอกจากความสําคัญของผลประโยชน ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการ

กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมถึงการกระจาย

ผลประโยชนในทางบวกและผลผลิตที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเปน

ประโยชนและเปนโทษไดตอทั้งบุคคลและสังคม 

  ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นส่ิง

สําคัญที่จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของ

บุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

  ดังนั้นจึงสรุปไดวา ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นเกิดจากผูนําแบบ

ประชาธิปไตยที่บริหารงาน ดวยโครงสรางการบริหารงานที่เอ้ือตอการมีสวนรวม เปดโอกาสให

บุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงานไมวาจะใหรวมในการตัดสินใจ หรือมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอน 
 4. รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  นักวิชาการไดกลาวถึง รูปแบบของการมีสวนรวมแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับความ

สนใจวาจะศึกษาในดานใด ซึ่งจะขอเสนอแนวความคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับการมีสวนรวม เชน 

สมนึก ปญญาสิงห (2542, หนา 27) เสนอรูปแบบการมีสวนรวมไววา 
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  1. เนนประชาชนเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการแกไขปญหา กลาวคือ เนน

บทบาทของประชาชนและชุมชนเปนศูนยกลาง ชุมชนเปนเจาของเร่ือง เจาของโครงการ เพื่อให

ชุมชนมีบทบาทแกไขปญหาดวยพลังความรู ความสามารถของตนเองมากข้ึน หนวยงานภายนอก

เปนผูใหการสนับสนุนเร่ืองเทคนิควิชาการ ความรู ตลอดจนงบประมาณสมทบ 

  2. พัฒนาขีดความสามารถและสรางพลังกลุมชุมชนใหเขมแข็ง ชวยใหเขาคิด ไมใช

คิดใหเขาทํา และชวยใหเขาทํา ไมใชทําใหเขา ทั้งนี้เพื่อใหกลุมหรือองคกรเขมแข็ง สามารถบริหาร

จัดการและพ่ึงตนเองได 

  3. พัฒนากระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมจากชุมชน ไดแก การวิเคราะห การเสนอ 

แนะการวิจารณ การตรวจสอบอยางเปดเผย โปรงใส ชวยคิดแนะนําปรับปรุง เชน การมีสวนรวม

ระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนดวยกันเอง เปนตน 

  4. การมีหุนสวนในกระบวนการพัฒนา และทํางานรวมกัน ผนึกกําลังความรู 

ความสามารถ และความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อแกไขปญหาในพื้นที่ การแกไขปญหาจําเปนตอง

อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับภาคและระดับทองถิ่น 

องคกรเอกชนและประชาชนผูไดรับผลกระทบ ทั้งทางตรงและทางออม 

  5. การดําเนินโครงการ และจัดกิจกรรมรวมกัน เชน การสรางผลงานและการติดตาม

ตรวจสอบ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของโครงการ เชน ใชงบประมาณนอยแตไดผลงานมากไมมี

การสูญเปลา ทําไดอยางประหยัด ใชทรัพยากรบุคคลนอย คุมคา และที่สําคัญคือการแกไขปญหา

รวมกับชุมชนในสวนของรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ลัดดาวัลย สมิตะมาน และคณะ (อางอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2546, หนา 46–

48) ไดศึกษาทางเลือกในรูปแบบและหนาที่ และไดเสนอรูปแบบไว 3 รูปแบบ คือ 

  รูปแบบที่  1 การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโดยที่คณะกรรมการบริหารมี

อํานาจหนาที่การวินิจฉัยส่ังการหรือการตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนงานสําคัญ และอาจมีบางที่

เปนงานประจําของการบริหารจัดการในสถานศึกษา ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 

  รูปแบบที่  2 การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษามี

หนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริมการบริหารจัดการ แกผูบริหาร และอาจมี

อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจในงานประจําของสถานศึกษาได ตลอดจนการดําเนินการ หรือรวมใน

การดําเนินการบางเร่ือง คณะกรรมการในรูปแบบนี้จึงไมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยส่ังการ หรือ

การตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
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  รูปแบบที่  3 การบริหารในรูปคณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่

ในการวินิจฉัยตัดสินใจในเร่ืองสําคัญบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง หรือมีอํานาจในการตัดสินใจงาน

ประจําของสถานศึกษาในบางเร่ือง หรือหลายเร่ือง นอกนั้นก็มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา 

แนะนําสนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการแกผูบริหารเทานั้นการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือ

ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน จะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานหรือองคการ 

ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของที่วานี้ หากมีการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลว จะ

เปนผลใหเกิดขอผูกมัดหรือส่ิงที่ตกลงใจรวมกันรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม มี 4 รูปแบบ คือ 

  1. การปรึกษาหารือ (Consultive management) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสให

ผูปฏิบัติงาน หรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ (Committee) 

เชน คณะกรรมการโครงการ คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการเฉพาะกิจ หรือคณะกรรมการ

ที่เรียกช่ืออยางอ่ืน รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจ ใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับงาน มีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการดวย ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะ

สําหรับใชกับผูบริหารระดับตนข้ึนไป โดยการมอบหมายใหทําหนาที่เปนหัวหนาคณะทํางาน

ประธานโครงการ ประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการ เปนตน 

  2. กลุมคุณภาพ (QC Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน ไดมี

สวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมบุคคล 3 ถึง 10 คน ที่อยูในหนวยงานเดียวกัน รูปแบบ

กลุมคุณภาพนี้ เหมาะสําหรับใชกับผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ หรือระดับหัวหนางาน เพราะเปนการ

ฝกฝนและเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีโอกาสทํางานรวมกันเพื่อคนหาปญหาวิเคราะหปญหา หา

สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกปญหาดวยตนเอง ซึ่งมีกระบวนการ ในการบริหารกลุมสราง

คุณภาพ 4 ข้ันตอน P (Plan) การวางแผน, D (Do) การปฏิบัติ, C (Check) การตรวจสอบ และ A 

(Act) การปรับปรุงแกไข หรือ PDCA นั่นเอง อยางไรก็ตามระบบกลุมคุณภาพ จะใชไดผลดีกต็อเมือ่

มีการฝกอบรมเก่ียวกับเทคนิค QC และการใชกระบวนการกลุมใหแกผูเกี่ยวของ และที่สําคัญที่สุด 

คือ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน ตองอยูในเกณฑสูง จึงจะสามารถนําระบบกลุม

คุณภาพนี้ มาใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  3. ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion system) เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารแบบมี

สวนรวมที่ไดผลมากในทางปฏิบัติ โดยมีลักษณะที่แตกตางจากขอเสนอแนะ ที่มักพบเห็นทั่ว ๆ ไป 

ที่มีลักษณะเปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น กลาวคือ รูปแบบนี้จะมีแบบฟอรม

ขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของกรอกตามแบบที่กําหนด เชน ปญหาที่พบคืออะไร

สาเหตุของปญหามาจากอะไร วิธีการแกปญหามีอะไรบาง และผลที่คาดวาจะไดรับนั้นเปนอยางไร 
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   3.1 นโยบายเปาหมายขององคการตองชัดเจน 

   3.2 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ตองอยูในระดับสูง 

   3.3 การกําหนดผลตอบแทนท่ีจะใหแกผูเสนอความคิด จะตองสรางความรูสึก

วาคุมคา และมีผลทางจิตใจ 

   3.4 ระบบและข้ันตอนการพิจารณาน้ัน จะตองรวดเร็ว มีหลักเกณฑในการ

พิจารณาแนนอน ชัดเจน ตลอดจนการแจงผลการพิจารณา ใหผูเสนอความคิดไดทราบ อยาง

รวดเร็วพรอมเหตุผล 

   3.5 ควรมีการประชาสัมพันธ หรือใหความรู เกี่ยวกับการพัฒนาความคิด

สรางสรรคและการใชแบบฟอรมขอเสนอแนะใหผูเกี่ยวของทราบ 

  4. ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงาน มีสวนเปนเจาของกิจการ (Employee ownership 

plan) รูปแบบนี้พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท หนวยงานเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ โดยการ

สงเสริมใหผู ปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของกิจการดวย การลงทุนซ้ือหุนของบริษัทหรือ

บริษัทอาจจายโบนัสสวน หนึ่งเปนทุนเรือนหุนในแตละป จะชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปน
เจาของกิจการเอง และมีความรูสึก ผูกพันในการปฏิบัติงาน เพื่อผลประโยชนรวมกัน ดังนั้น ใน
รูปแบบนี้ผูบริหารอาจนํามาประยุกตใช โดยการสรางบรรยากาศใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของ
หนวยงาน เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายพึงพอใจ ที่จะมีสวนรวมใหมากที่สุด 
  สรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของการมีสวนรวมของนักวิชาการที่กลาวมาแลว

ขางตน พอจะผสมผสานจําแนกเปนรูปแบบการมีสวนรวมได 5 ข้ันตอน คือ 

  ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ใน

การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย

จุดประสงคความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้น ๆ  
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  ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางดําเนินงาน และ

กําหนดทรัพยากร และแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ เปนตน 

  ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การทํา ประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

หรือโดยการบริหารงาน ประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือ จากภายนอก 

  ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในผลที่เกิดข้ึนจากโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนมีสวนรวมใน

การรับผลที่พึงไดรับจากโครงการ ทั้งผลประโยชนที่เปนทางบวก และทางลบ ซึ่งผลประโยชนอาจ

เปนดานวัตถุ หรือดานจิตใจ ที่มีผลตอสังคมหรือบุคคล 

  ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการ จะเปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวน

ในการประเมินวา โครงการที่ดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การ

ประเมินผลอาจเปนการประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการ ทีท่าํเปน

ระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปการดําเนินงานตามโครงการ 
 5. กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม 
  ข้ันตอนในการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม (วิโรจน สารรัตนะ, 2542, หนา 25–40) 

มีดังนี้ 

  1. กําหนดจุดมุงหมายและความตองการ 

  2. กําหนดนโยบาย 

  3. กําหนดแผนงาน 

  4. การอนุมัติงบประมาณ 

  5. การนําแผนไปปฏิบัติ 

  6. การประเมินผล 
 6. เงื่อนไขการบริหารแบบมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวม ถึงแมวาจะมีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางมากก็ตาม มี

เงื่อนไขที่ตองพิจารณากอนที่จะนําไปปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ 

  1. รูจักผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาดีพอหรือยัง เชน ความรับผิดชอบในการ

ทํางานและพฤติกรรมในการทํางาน 

  2. ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ชอบที่จะมีสวนรวมในการทํางานหรือไม 

  3. มีเวลาเพียงพอหรือไมสําหรับการเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชามี

สวนรวมในการบริหาร 
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  4. จะตองสรางบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวม (Participation Climate) ให

เกิดข้ึน ดังนี้ 

   4.1 ความเชื่อใจและไววางใจ ในตัวผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 

   4.2 จัดใหมีระบบส่ือสารแบบเปดและมีการแลกเปล่ียนขอมูล ประสบการณใน

การทํางานรวมกัน 

   4.3 การแกปญหาและการตัดสินใจโดยกลุม 

   4.4 ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 

   4.5 ผูบริหารมีความเปนกันเอง สนใจ และเปดใจที่จะรับฟง ความคิดเห็นของ

ผูรวมงาน 

   4.6 การยอมรับซ่ึงกันและกันในการทํางาน 

   เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาไมสามารถจะปฏิบัติงานไดตามลําพังคนเดียว 

ประกอบกับในปจจุบัน มีกระแสของการมีสวนรวม การตรวจสอบ และความโปรงใสในการ

ดําเนินงานตลอดจนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ ไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา เพื่อใหผูมีสวน

เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยควรใหมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 

เพื่อใหเกิดความรูสึกผิดชอบและเปนเจาขององคกร อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการบริหาร ทั้ง

ยังเปนการแบงเบาภาระของโรงเรียนไดอีกดวย ซึ่งมีกระบวนการดําเนินงาน ตามแผนภูมิ ตอไปนี้ 
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                                              วิเคราะหสภาพโรงเรียน/ชุมชน 

 

 

 

                                 กําหนดเปาหมาย 
 
 
                                   

                          กระบวนการบริหาร 

- การบริหารงานวิชาการ 

- การบริหารงบประมาณ 

- การบริหารงานบุคคล 

- การบริหารงานทั่วไป 

- ฯลฯ 
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ผลการดําเนินงาน 

 
 

ภาพ 1 แสดงแผนภูมิกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษา 
 
ที่มา: สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2545, หนา 12 
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 สรุป กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น มีข้ันตอนในการบริหารรวมกันโดยบุคลากร

ครูผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ มากําหนดจุดมุงหมายและความตองการรวมกัน เพื่อไดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการปฏิบัติและความสําเร็จขององคกร 
 7. ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของผูบริหาร

และบุคลากรในหนวยงาน ซึ่งธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 228-230) กลาววา การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจเปนการตอบสนองความตองการ ความหวัง ความเช่ือมั่นตนเองอันเปนความตองการ

สูงสุดของมนุษยไดประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายประการคือ 

  1. ที่ผูรวมงานมีสวนรวมในการทํางาน หรือโครงการเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลง

แทนที่ตอตานการเปลี่ยนแปลง 

  2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบร่ืนมาก

ข้ึนความพอใจ การรองทุกขนอยลงความผูกพันของบุคคลกับองคกรจะมีความผูกพันมากข้ึน 

  3. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากข้ึนเพราะบุคลากรรูแรงจูงใจ และความ

ตองการของฝายบริหาร 

  4. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายข้ึนสะดวกข้ึนเพราะผูใตบังคับบัญชามีการ

เปล่ียนแปลง 

  5. การตัดสินใจของผูบริหารมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

  6. การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับบนและระดับลางดีข้ึน 

  สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หนา 22-24) ไดกลาวถึงประโยชนการบริหารแบบมีสวนรวม

ไวดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด และการอภิปรายรวมกันระหวางผูมี

สวนเกี่ยวของทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาคิดคน

เดียว 

  2. การมีสวนรวมในการบริหาร มีผลในทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกิดการตอตานนอยลง

ในขณะเดียวกันก็เกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการที่ผูบริหารสามารถทดสอบไดวาส่ิงที่

ตนเองรูกับส่ิงที่ผูใตบังคับบัญชารูหรือไม 

  3. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวาสามารถแลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณใน

การทํางานรวมกันตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

  4. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาสไดใชความสามารถและทักษะ

ในการทํางานรวมกัน เกิดความมีน้ําใจและความจงรักภักดีตอหนวยงานมากข้ึน 
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  5. การมีสวนรวมทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากย่ิงข้ึนและ

สงเสริมการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

มากยิ่งข้ึนดวย 

  สมยศ นาวีการ (2545, หนา 25-26) ไดกลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวมเอาไว

ดังนี้ การมีสวนรวมจะทําให 

  1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกวา การศึกษาตาง ๆ ชี้ใหเห็นวาเมื่อบุคคลมี

สวนรวมในการตัดสินใจทางดานการเปลี่ยนแปลงพวกเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึนเมื่อ

การเปลี่ยนแปลงถูกมองวาเปนส่ิงที่บังคับตอพวกเขาโดยบุคคลบางคนแลว พวกเขาโนมเอียงที่จะ

ตอตานการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงถูกตอตานจากพนักงานบอย ๆ คร้ัง การมีสวน

รวมในการตัดสินใจจึงเปนแนวทางท่ีสําคัญอยางหนึ่งที่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง และทําให

พนักงานมีจิตใจยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

  2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา มีความราบรื่นมากข้ึน เม่ือ

ใชการมีสวนรวม ทําใหความไมพอใจของกลุมถูกเปดเผยออกมา ความไมพอใจเหลานี้สามารถยุติ

ไดโดยการอภิปรายอยางตรงไปตรงมา ความไมพอใจที่ไมไดรับการแกไข หรือซอนเรนอยูอาจจะทํา

ใหเกิดการนัดหยุดงานการทํางานชา ๆ ความสูญเสียและการขาดงาน การมีสวนรวมชวยใหอัตรา

การรองทุกขมีนอยลง เนื่องจากวาโดยปกติแลวการรองทุกขเปนกระบวนการที่กอใหเกิดคาใชจาย

กับองคกรสวนใหญ การมีสวนรวมชวยประหยัดเงินใหกับฝายบริหารได 

  3. ความผูกพันของพนักงานกับองคกรเพิ่มข้ึน เมื่อพนักงานมีสวนรวมในกระบวนการ

ที่สําคัญ เชน การตัดสินใจ พวกเขาจะรูสึกผูกพันตอองคกรมากขึ้นพวกเขารูสึกวาพวกเขาและ

คําแนะนําของพวกเขาถูกใหคุณคาโดยองคกร ดังนั้นพวกเขาสามารถตอบสนองความตองการ

ความเชื่อถือตนเองและความสมหวังของชีวิตได 

  4. ความไววางใจฝายบริหารมีมากข้ึน พนักงานมีสวนรวมและรูสึกไววางใจฝาย

บริหารมากข้ึน การมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญขององคการพวกเขาจะรูแรงจูงใจและความ

ตองการของฝายบริหาร การรูสึกเหลานี้ทําใหพวกเขาไววางใจในความต้ังใจของฝายบริหาร

ความรูสึกไววางใจเปนองคประกอบที่จําเปนอยางหนึ่งของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

  5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายมากขึ้น ถาหากผูใตบังคับบัญชาผูกพัน

ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและไวใจฝายบริหารมากข้ึน การบริหารพวกเขาจะมีความงายมากข้ึน

จํานวนของผูบริหารจะมีนอยลง เนื่องจากการควบคุมอยางใกลชิดจะลดลงผูใตบังคับบัญชาที่มี
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  6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพิ่ม

คุณภาพของการตัดสินใจทางดานการบริหารไดดียิ่งข้ึน ดังภาษิตโบราณที่วา “สองหัวดีกวาหัว

เดียว” ยังคงเปนจริงอยู การรวมความรูความสามารถของบุคคลหลายคนเขาดวยกันในการ

แกปญหาจะนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาการตัดสินใจของบริหารที่ขังตัวเองอยูในสํานักงานเพียงคน

เดียว 

  7. การติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบนดีข้ึน การมีสวนรวมบังคับใหมีการ

ติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน องคการหลายแหงพบวาการขาดการติดตอส่ือสารจากเบ้ือง

ลางสูเบ้ืองบนเปนปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคการ การติดตอส่ือสารสวนใหญในองคการจึง

เปนการติดตอส่ือสารจากเบื้องบนสูเบ้ืองลาง การมีสวนรวมชวยใหองคการมีส่ิงยอนกลับจาก

พนักงานไดเปนอยางดี 

  สรุปไดวาประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายอยาง ประโยชนเหลานั้นที่

สําคัญมี 2 อยาง คือการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และกําลังใจของสมาชิกในองคการ สวน

ประโยชนอ่ืน ๆ ไดแก การยอมรับความผูกพันของสมาชิกในองคการตอการเปล่ียนแปลงมีมากข้ึนมี

ความสัมพันธระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชามีความราบร่ืนมากข้ึน และความผูกพันของ

สมาชิกในองคการตอองคการมีสูงข้ึน มีความไววางใจฝายบริหารมากข้ึน ทําใหการบริหาร

ผูใตบังคับบัญชางายข้ึนและปรับปรุงการติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบนมีการทําเปนทีมดีข้ึน 

ประโยชนเหลานี้ทุกอยางเปนทรัพยสินที่มีคาตอองคการ 

 
การบริหารงานวิชาการ 
 1. ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียนที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะงาน

วิชาการเปนงานที่มุงเนนการพัฒนาสติปญญา ความรูความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม เจตคติ 

และคานิยมทําใหผูเรียนเปนผูมีคุณคาในสังคมดังนั้นงานวิชาการจึงถือเปนภารกิจที่สําคัญที่

ผูบริหารตองใชความรูความสามารถตลอดจนมีความเขาใจหลักการบริหารและดําเนินไปใหบรรลุ

เปาหมาย 
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  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซ่ึง

เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมี

ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(2547, หนา 163)  

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 16) ไดใหความหมายวา การบริหารงาน

วิชาการหมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยจัดใหมีกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนใหผลดียิ่งข้ึน และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

  ภิญโญ สาธร (2536, หนา 342) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ

บริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาสงเสริมการเรียนการสอนของ

นักเรียนใหเกิดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูทําหนาที่นําในดาน

วิชาการเพราะหนาที่หลักของสถานศึกษา คือ การใหความรูแกนักเรียนดานวิชาการ ผูบริหารตอง

เปนผูนําดานวิชาการโดยทํางานรวมกับครู นิเทศกระตุนเตือนครูและประสานงานใหครูทุก

คนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอน ดังนั้น การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึงกิจกรรมทุกชนิดที่โรงเรียนจัดข้ึน เพื่อพัฒนานักเรียนมีความสําคัญเปนอันดับแรกของการ

บริหารการศึกษา 

  พวงรัตน วิเวกานนท (2526, หนา 13) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดมวลประสบการณใหเด็ก และปรับปรุง

การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

  สรุปไดความวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการ

จัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี

ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 2. ความหมายของงานวิชาการ 
  นักการศึกษาหลายคนไดใหความหมายของงานวิชาการไวหลายทรรศนะ ดังเชน 

บันลือ พฤกษะวัน (2535, หนา 57) ไดกลาววา งานวิชาการ คือ งานกิจกรรมเพื่อพัฒนาการเรียน

การสอนสรางนักเรียนใหเปนผูมีความสามารถตามจุดมุงหมายของหลักสูตร สําหรับ 

  องคการ อินทรัมพรรย (2539, หนา 161) กลาววา งานวิชาการในโรงเรียน คือ การจัด

กิจกรรมและประสบการณตาง ๆ ใหแกนักเรียนตลอดจน การอบรมศีลธรรมจรรยาและความ

ประพฤติของนักเรียน ใหเปนคนดีมีความรูความสามารถพอที่จะทํามาหาเล้ียงชีพได มีความพอใจ

ตามมาตรฐาน และสภาพที่เปนอยู ชวยเหลือเผ่ือแผเพื่อนบานและสังคมตามสมควร และปรียาพร 

วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 16) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา กิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 84) ใหความหมาย

ของงานวิชาการวา หมายถึง งานปรับปรุงและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกดิผลดี

สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร นอกจากนี้ อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25-26 ) กลาวถึง

งานวิชาการวา ไมไดหมายถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน หรือผลการสอบแขงขัน และผล

การเขาศึกษาตอเทานั้น แตยังหมายถึง บรรยากาศของการเรียนรูโอกาสในการเรียนรูและการ

พัฒนาของเด็ก การสงเสริมสนับสนุนชักนําใหเด็กไดมีประสบการณใหเกิดการเรียนรูและพัฒนา

ตนเองเพื่อใหพัฒนาเปนคนที่สมบูรณ 

  จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปความหมายของงานวิชาการไดวา หมายถึง การจัด

กิจกรรมและประสบการณตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาปรับปรุง สงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนเกิด

การเรียนรูสามารถพัฒนาตนเองไดตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 3. ความสําคัญของงานวิชาการ 
  งานวิชาการเปนงานหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ซึ่งไดมีการกลาวถึง 

ความสําคัญของงานวิชาการไวหลายประการ ดังเชน บันลือ พฤกษะวัน (2535, หนา 60) ได

กลาวถึง ความสําคัญของงานวิชาการวา หัวใจของงานในโรงเรียนคืองานวิชาการ อันเปนงานที่

สรางคุณภาพการเรียนการสอนใหแกนักเรียนในหลาย ๆ ดาน ผูบริหารจะตองมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบ ในการกําหนดนโยบาย และวิธีการบริหารไปสูการปฏิบัติ โดยการประชุมปรึกษาหรือ

วางแผนพัฒนาและปรับปรุงงานวิชาการในโรงเรียน 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 15) ไดกลาววางานวิชาการเปนงานหลักของ

การบริหารสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา

จะพิจารณาไดจากผลงานทางวิชารการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตรการจัด

โปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนหัวใจของสถานศึกษามีความเกี่ยวของกับ

บุคลากรของสถานศึกษาทุกระดับทั้งทางตรงและทางออม โดยที่ผูบริหารสถานศึกษาควรใชเวลา

ในการบริหารงานวิชาการใหมากที่สุดเชนกัน สําหรับอําภา บุญชวย (2537, หนา 2) ไดกลาวถึง

ความสําคัญของงานวิชาการวา โดยทั่วไปงานในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียนมักแยกเปน             

6 งาน ในบางสถานศึกษาจะแยกยอยมากหรือนอยกวานี้ก็ข้ึนอยูกับปริมาณของนักเรียน                   

งานวิชาการเปนหัวใจหรือเปนงานหลักของสถานศึกษา สวนงานดานบุคลากร ธุรการ กิจการ

นักเรียน และงานอ่ืน ๆ เปนงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ ดังนั้นงานวิชาการจึงมิใช

เพียงใหนักเรียนอานออกเขียนได ทําเลขเกงเทานั้น แตยังรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืน
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  องคการ อินทรัมพรรย (2539, หนา 161) กลาววา งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของ

โรงเรียน งานบุคลากร งานธุรการ และงานอ่ืน ๆ เปนเพียงสวนประกอบที่เปนปจจัยสงเสริมงาน

วิชาการใหมีคุณภาพ โรงเรียนจะดีหรือเลวข้ึนอยูกับงานวิชาการของโรงเรียน จุดมุงหมายของงาน

วิชาการอยูที่การสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ ใหมีความรู ใหมีจริยธรรมและมีคุณสมบัติตามที่

ตองการ งานวิชาการจึงมิใชอยูที่การสรางนักเรียนใหอานออกเขียนได ทําเลขไดเทานัน้แตยงัจะตอง

สามารถปรับตัวในสังคม มีคุณธรรม มีความขยันหมั่นเพียร มีความรูในการประกอบอาชีพตาม

อัตภาพและเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยงานวิชาการจึงเนนที่การสรางความมั่นคงใน

อาชีพ ความสําเร็จในชีวิตของพลเมืองแตละคนและโดยรวม 

  อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25) กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวาเปนงาน

หลัก มีลักษณะคลายสวนที่เปนรางกายของคน เปนสวนใหญที่สุดของระบบ เปนงานที่เปนหัวใจ

ของโรงเรียน โดยมีหลักสูตรเปนสวนที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการที่ใชกํากับการระบบการทํางาน

ของโรงเรียน ใหตอบสนองและสนับสนุนการทํางานวิชาการของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ

ใหไดคนดี เปนคนที่สมบูรณ 

  จากความสําคัญของงานวิชาการดังที่เห็นขางตน สรุปไดวา ในการจัดการศึกษาทุก

ระดับงานที่เปนหัวใจสําคัญและเปนงานหลัก คือ งานวิชาการ เพราะเปนงานที่บงบอกถึงคุณภาพ

และมาตรฐานของผูเรียนและสถานศึกษา ซึ่งผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญ

มากที่สุด 
 4. ขอบขายของงานวิชาการ 
  เมื่อพิจารณาขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, 

หนา 3) กลาววา การบริหารงานวิชาการจะประกอบดวยงานตอไปนี้ คือ 1 การวางแผนเกีย่วกบัการ

บริหารงานวิชาการ 2 การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 3 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการ

เรียนการสอน และ 4 การวัดและประเมินผล สวนจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 145) กลาวถึง

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับบริหารวิชาการวา ควรประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ คือ 1 หลักสูตรและ

การบริหารหลักสูตร 2 การวิจัยในช้ันเรียน 3 การสอนซอมเสริม 4 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 5 

การนิเทศภายในสถานศึกษา และ 6 การประกันคุณภาพการศึกษา สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ 

(2545, หนา 33-38) กําหนดขอบขายงานดาน การบริหารงานวิชาการไว 12 งาน ประกอบดวย 
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  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย 

   1.1 การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระ

แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 

   1.2 นิเทศการใชหลักสูตร 

   1.3 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

   1.4 การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบดวย 

   2.1 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให

สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

   2.2 สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

  3. การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู ประกอบดวย 

   3.1 กําหนดระเบียบ  แนวปฏิบั ติ เกี่ยวกับการวัดผล  และประเมินผลของ

สถานศึกษา  

   3.2 พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล 

   3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ

ประเมินตามสภาพจริง 

  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย 

   4.1 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 

   4.2 ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร

ผลงาน การวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 

ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอ่ืน 

  5. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

   5.1 สํารวจแหลงเรียนรูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน

สถานศึกษาชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

   5.2 สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษาในการ

จัดการเรียนรู 
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  6. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย 

   6.1 สงเสริมใหครูผลิต และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมการเรียนการสอน 

   6.2 ประเมินผลการพัฒนาใชส่ือ และนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  7. การนิเทศการศึกษา ประกอบดวย  

   7.1 การจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 

   7.2 ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

  8. การแนะแนวการศึกษา ประกอบดวย 

   8.1 การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษาโดย

เชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการสอน 

   8.2 ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความรวมมือของผูปฏิบติัการสอนทุกคนใน

สถานศึกษา 

  9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบดวย 

   9.1 จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 

   9.2 กําหนดกฎเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม

มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการ เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่

การศึกษา หลักเกณฑและวิธีประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา 

  10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน ประกอบดวย 

    10.1 การศึกษาสํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

    10.2 สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง

วิชาการของสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน และทองถิ่น 

  11. ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

  12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ

สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 17-19) ไดกลาวถึงขอบขายของงานวิชาการ

ของสถานศึกษาวาประกอบดวยงานดังนี้ 
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  1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการเปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 

และการนําเอาหลักสูตรไปใชการจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยเปนงานที่เกี่ยวกับ

แผนปฏิบัติงานวิชาการ โครงการสอนและบันทึกการสอน 

  2. การจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยการจัดตารางสอน การจัดช้ัน

เรียน การจัดครูเขาสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความ

ตองการความกาวหนาของสังคมและการฝกงาน 

  3. การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอนเปนการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกและ

สงเสริมการจัดหลักสูตรโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และคุณภาพโดยการจัดส่ือการเรียน

การสอนเปนเคร่ืองมือและกิจกรรมใหครูเลือกใชในการเรียนการสอน การจัดหองสมุดและการนิเทศ

การสอนการวัดและประเมินผลเปนกระบวนการเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบ และวิเคราะห

ผลการเรียน 

  องคการ อินทรัมพรรย (2539, หนา 164-165) กลาวถึง ขอบขายงานวิชาการไว 3 

ลักษณะ คือ 

  1. งานวิชาการ จะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีการวางแผนงานวิชาการ โดยโรงเรียน

ตองวางนโยบายการปฏิบัติงานวิชาการ การจัดระบบงาน กําหนดวิธีการ จัดบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน จัดทําโครงการและแผนปฏิบัติงาน โดยใหคณะครูไดมีสวนรวมเพื่อใหการดําเนินการ

เปนไปตามเปาหมายของแผนงาน และโครงการมีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน และ

โครงการโดยมีปฏิทินปฏิบัติงานกําหนดไวและใหมีการประเมินผลแผนงานและโครงการเปนระยะ

ดวย 

  2. การจัดและพัฒนาวิชาการ ไดแก การจัดทําแผนการสอนจัดใหมีการสอนซอมเสริม

และสงเสริมเด็กเรียนดี การพัฒนาการวัดผลประเมินผล เชนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน 

ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี เปนการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ การจัดหองสมุดโรงเรียน การ

จัดหาส่ือการสอน การจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครูและการนิเทศการสอน 

  3. การสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ ไดแก การจัดโรงเรียน อาคารเรียนและ

บริเวณโรงเรียนเพื่อสงเสริมงานวิชาการ การจัดช้ันเรียน การควบคุมและสงเสริมใหครูปฏิบัติงาน

วิชาการ และสงเสริมใหมีการสอนซอมเสริม สงเสริมใหมีการทดลองสอนดวยวิธีการใหม ๆ                

การทดสอบและเก็บสถิติขอมูล จัดใหมีการประชุมผูปกครองเพ่ือขอความรวมมือชวยเหลือการ

เรียนการสอนการจัดบริการที่สงเสริมใหงานวิชาการมีประสิทธิภาพ เชน การตรวจสุขภาพนักเรียน

เปนตน 
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  อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 36) กลาวถึง งานวิชาการของโรงเรียนวาเปนงานที่มี

ขอบขายครอบคลุมในเร่ืองตอไปนี้ คือ  

  1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

  2. การสอนและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมาย

ของหลักสูตรกับเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

  3. กิจกรรมนักเรียนและการบริหารกิจกรรมนักเรียน ใหตอบสนองและเสริมสราง

หลักสูตรใหเปนที่สมบูรณ ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

  4. ส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด เพื่อสงเสริมการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรและเสริมสรางความทันสมัยทางวิชาการ 

  5. การวัดผลประเมินผลการเรียนรูของนักเรียนตามจุดประสงคการเรียนรูตาม

จุดหมายและหลักการของหลักสูตรกับการประเมินมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน 

  6. การนิเทศการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพทางวิชาการ สําหรับบุคลากรของ

โรงเรียน 

  สวนกมล ศิริบรรณ (2539, หนา 5-6) ไดอธิบายรายละเอียดในขอบขายของงาน

วิชาการแตละงานไว ดังนี้ 

  1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช จัดหาหลักสูตร เอกสารหลักสูตร คูมือ

การใชหลักสูตร ใหเพียงพอตอการปฏิบัติงานของครู 

  2. งานการเ รียนการสอน  ปรับปรุง  พัฒนากระบวนการเ รียนการสอนใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร จัดใหมีการอบรม สาธิต การแลกเปล่ียน

ความรู ความคิดและประสบการณกับเพื่อนครูหรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการสอนแบบใหม ๆ  

  3. งานส่ือการเรียนการสอนจัดใหมีอุปกรณการเรียนการสอน  ตามหลักสูตร

กําหนดใหครบถวนทุกกลุมประสบการณ สงเสริมใหผูสอนใชอุปกรณการสอน ใหตรงกับ

จุดประสงคเนื้อหาและกิจกรรม นอกจากนี้อาจเลือกใชส่ือที่อยูรอบตัวมาใชประโยชน เชน วิทยุ

โรงเรียน เปนตน 

  4. การวัดผลและประเมินผล จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเคร่ืองมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จัดทําธนาคาร

ขอสอบมีการตรวจสอบการจัดทําสมุดประจําชั้น สมุดประจําตัวนักเรียนของครูทุกคนใหเรียบรอย

ถูกตองและเปนปจจุบันอยูเสมอ 
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  5. หองสมุด จัดทําและจัดหาเอกสารหนังสือ สําหรับการคนควาหาความรู สําหรับครู

และนักเรียนใหเพียงพอ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชวยใหครูและ

นักเรียนมีความรูกวางขวางและทันสมัยอยูเสมอ 

  6. งานนิเทศการศึกษา จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

  7. งานดานวางแผนและกําหนดการดําเนินการการกําหนดใหมีการวางแผน

ปฏิบัติงานวิชาการลวงหนาอยางมีข้ันตอน ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานกําหนดหนาที่และขอบเขตในการปฏิบัติงานและประสานงานกับผูที่เกี่ยวของใหชัดเจน 

  8. งานสงเสริมการสอนกิจกรรมตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการเรียนการสอน เชน 

กิจกรรมสงเสริมการอาน การแสดงละคร ดนตรี กีฬา ตลอดจนเร่ืองการสอนซอมเสริม 

  9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูในโอกาสตาง ๆ เพื่อประโยชน

ในการเรียนรูทางวิชาการ ตลอดจนประสบการณที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนเพื่อนํามา

พัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งข้ึน 

  กลาวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ ๆ ดังนี้ คือ  

  1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย สถานศึกษารวมกับชุมชนจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษา การติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู ประกอบดวย การสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อ

พัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 3) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู 

ประกอบดวย การรวมกับชุมชนกําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการ

เรียนของสถานศึกษา มีเคร่ืองมือวัด และประเมินผลการเรียนอยางหลากหลาย และเหมาะสมกับ

ผูเรียน สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยใชวิธีการที่หลากหลาย

และเหมาะสมกับผูเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย สงเสริมใหครูทํา

วิจัยในช้ันเรียน เผยแพรผลงานการวิจัย 5) การพัฒนาแหลงการเรียนรู ประกอบดวย สงเสริม 

สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู                    

6) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย สงเสริมใหครูผลิต และ

พัฒนาส่ือ นวัตกรรมการเรียนการสอน ประเมินผลการพัฒนาใชส่ือ และนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 7) การนิเทศการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบนิเทศงานวิชาการและการเรียนการ

สอนภายในสถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

8) การแนะแนวการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพใน
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 5. กระบวนการ/ขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของสถานศึกษา และมีขอบขายคอนขาง

กวางขวางหลักการบริหารงานวิชาการ จะแบงเปนข้ันตอนของกระบวนการการบริหารงานวิชาการ 

ดังนี้ 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 5-6 ) กลาวถึง ข้ันตอนของกระบวนการการ

บริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ 

  1. ข้ันกอนดําเนินการ จะเปนการกําหนดนโยบายและวางแผนงานดานวิชาการ โดยมี

งานตอไปนี้ 

   1.1 จัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 

   1.2 จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการทํางาน 

   1.3 จัดครูอาจารยเขาสอน 

   1.4 จัดทําโครงการสอน 

   1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

   1.6 จัดตารางสอน 

   1.7 ปฐมนิเทศนักเรียน 

   1.8 การลงทะเบียนเรียน 

  2. ข้ันการดําเนินงาน เปนข้ันที่จัดและดําเนินงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลใหปฏิบัติ

ตามแผนที่วางไวให 
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   2.1 การดําเนินงานการสอนตามหลักสูตร โดยการดูแลใหการสอนเปนไปตาม

โครงการในแตละวิชา เปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 

   2.2 ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัด

โครงการสอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี โครงการสงเสริมการคนควาดวยตนเอง การจัด

ชุมนุมตาง ๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการใหคําปรึกษาใน

การแกไขปญหาตาง ๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 

   2.3 งานเกี่ยวกับการบริการ การสงเสริมใหมีการใหบริการเกี่ยวกับส่ือการสอน 

เพื่อชวยเหลือครูในดานการสอนและอุปกรณตาง ๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารคําสอน คูมือครู 

รวมทั้งการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อาคารสถานท่ี การจัดหาวัสดุอุปกรณ เปนตน 

  3. ข้ันสงเสริมและติดตามผลในดานวิชาการ เพื่อใหไดมาตรฐานของงานวิชาการ

ผูบริหารควรมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนา และประเมินผลงานดานวิชาการ ดังนี้ 

   3.1 สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 

   3.2 สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการไดแก การกําหนด

จุดมุงหมายและนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

   3.3 ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 

   3.4 จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา เชน การจัดกิจกรรมที่สงเสริม

ทางดานวิชาการ 

   3.5 จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 

   3.6 จัดต้ังคณะทํางานทางวิชาการข้ึน ลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะ

ครูในแผนกเดียวกัน มารวมกันทํางานแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

   3.7 สงเสริมใหจัดต้ังชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการ เพื่อจัดกิจกรรมและเผยแพร

งานดานวิชาการ 

   3.8 สงเสริมใหมีการเขารวมประชุมสัมมนาฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปล่ียน

ความรูและเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 

   3.9 สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
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  การบริหารงานวิชาการ ถือเปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้ เพราะ

จุดมุงหมายของสถานศึกษาคือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษา จึงอยูที่

งานวิชาการ ซึ่งข้ันตอนการดําเนินงานดานวิชาการ จะมี วางแผนงานดานวิชาการ ข้ันการจัดและ

ดําเนินการ และข้ันสงเสริมและติดตามผลดานวิชาการ ซึ่งจะทําใหการบริหารงานดานวิชาการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  หมวด 3 สิทธิเสรภีาพของชนชาวไทย  
   มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ  

   มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบ

สองปที่รัฐจะจัดใหอยางทัว่ถงึและ มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ

ตองคํานงึถงึการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่และเอกชน ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  
   หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
   มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิน่พึง่ตนเองและตัดสินใจในกจิการทองถิน่

ไดเอง  

   มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนนุใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให

เกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการจัดการศึกษาแหงชาติ  
   หมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน  
   มาตรา 282 ภายใตมาตรา 1 รัฐจะตองใหความอิสระแกทองถิน่ตามหลักแหงการ

ปกครองตนตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  

   มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับการจัดต้ังเปน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด  

   มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทัง้หลายยอมมอิีสระในการกาํหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนโดยเฉพาะ  

    มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนกังานและลูกจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่พนจากตําแหนงตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิน่ และ

ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการพนกังานสวนทองถิน่ ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

   มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมปญญาทองถิน่ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่ องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมสิีทธทิี่จัด
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 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 
  หมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ  
   มาตรา 9 การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา มหีลักดังนี ้ 

     (1) มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  

      

    (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถิน่  

     (3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาทกุระดับและประเภทการศึกษา  

     (4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  

     (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการศึกษา  

     (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานบันทางสังคมอ่ืน  
   หมวด 2 สิทธิและหนาทีท่างการศกึษา  
   มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล 

ครอบครัว องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานสังคมอ่ืนมี

สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทัง้นี ้ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
   หมวด 3 ระบบการศึกษา  
   มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพืน้ฐานใหจัดสถานศึกษา 

ดังตอไปนี้  

      (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวยั ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพฒันาเด็กกอนเกณฑ

ของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพกิารและเด็กซึ่งมีความตองการ

พิเศษหรือสถาบันพฒันาเด็กปฐมวัย ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน  

     (2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ เอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพทุธ

ศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  
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จัดการศึกษาของ อปท.  
   หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
   มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุดวยงบประมาณ การเงนิ และ

ทรัพยสินทั้งจากรัฐ อปท. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา  

     (1) ใหรัฐและ อปท. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจัดเก็บภาษเีพื่อ

การศึกษาตามความเหมาะสม ทัง้นี ้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด  

     (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม

รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน ทัง้นี้ใหรัฐและ อปท. สงเสริม

และใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาวโดยสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอน

หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเปน ทั้งนี ้ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 
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 3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546  
  สวนที่ 3 หนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร  
   มาตรา 50 ภายใตบังคับกฎหมาย เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร มหีนาที่

ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้  

     (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  

     (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพิการ  

     (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิน่ 
 4. การจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

หรือการบริหารและการจัดการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติที่อนุวัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ลวนบัญญัติรับรองบทบาทการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาหรือการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวทั้งส้ิน กลาวคือ 

   1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนกรรมการในองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการทุกองคกรทั้ง 4 องคกร 

คือ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในสวนของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา ก็ไดกําหนดใหมีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกรรมการ 

นอกจากนี้ในบทบัญญัติมาตรา 41 ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไววา มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทั้งนี้ตามความพรอม ความ

เหมาะสม และความตองการของทองถิ่น มาตรา 42 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

มีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาให

สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดจัดต้ังกลไกการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

กําหนดใหกลไกดังกลาวจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
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  จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา รัฐบาลไดตระหนักถึงบทบาทและความชอบธรรม

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญอยางนอย 3 

ประการ 

  1. บทบาทในฐานะรัฐบาลทองถิ่นหรือตัวแทนสวนกลาง กลาวคือ เปนการกระจาย

อํานาจที่รัฐบาลกลางหรือราชการสวนกลางดําเนินการเอง หรือแบงใหราชการสวนภูมิภาครับชวง

ดําเนินการไปใหทองถิ่นจัดทําหรือดําเนินการแทน การจัดการศึกษาในระบบโดยเฉพาะการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานถือเปนบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐตองดําเนินการอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายอยางนอยสิบสองปหรือกลาวอีกอยางหนึ่งรัฐจะตองจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปสําหรับบริการชนชาวไทยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย

ไมเก็บคาใชจาย ซึ่งการดําเนินดังกลาวตองการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชุมชนและประชาชน 

  2. บทบาทในฐานะตัวแทนประชาชนในทองถิ่น คณะผูบริหารหรือผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งตองผูกพันกับนโยบายที่ไดแถลงไวขณะรณรงคหาเสียง ประชาชนจึงเปนผู

กําหนดนโยบายของการบริหารงานสวนทองถิ่น 

  3. บทบาทในฐานะผูบริหารจัดการปกครองในเขตการปกครองขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้น ๆ กลาวคือเปนเจาของพื้นที่เขตการปกครอง ซึ่งดําเนินการใด ๆ ในเขตพื้นที่การ

ปกครองดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะผูบริหารหรือผูบริหารและสมาชิกสภาองคกร
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  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในฐานะ

รัฐบาลทองถิ่น ตัวแทนประชาชนในทองถิ่น และในฐานะผูบริหารจัดการปกครองในเขตการ

ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ  

  อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจดานการศึกษา ใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รับไปดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาเอง ยังมีขอจํากัดที่สําคัญทั้งผูรับโอนหรือหนวยงาน/

องคกรที่รับโอน และภารกิจที่ถายโอน กลาวคือ 

  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับโอน สถานภาพปจจุบันขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยรับโอนมีความแตกตางกันมากทั้งศักยภาพ ระดับพัฒนากร ขนาด 

และประสบการณ 

   1.1 ดานศักยภาพ ซึ่งรวมถึงความพรอมในดานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดแก บุคลากร รายไดหรือฐานะการคลังทองถิ่น และการบริหารจัดการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสวนใหญเปนองคกรที่ยังไมมีศักยภาพหรือความพรอมดานบุคลากร รายไดและการ

บริหารจัดการ เปนตน ดานบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทมีบุคลากรรวมกันทั้งส้ิน 

162, 316 คน เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรหรือขาราชการครูซึ่งบางสวนจะตองถูกโอนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูเปนจํานวน 465, 412 คน สังกัดหนวยงานระดับกรม 3 

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูกอนที่จะรวมเปนสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   1.2 ดานระบบพัฒนาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ที่มี

พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับตํ่าและปานกลาง มีเพียงสวนนอยที่อยูในเขตพื้นที่ที่

มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ซึ่งเอ้ือตอการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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   1.3 ดานขนาด องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจแบงออกเปนขนาดใหญ กลาง 

และเล็ก ซึ่งมากกวารอยละ 80 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรขนาดเล็กยังไมมีความ

พรอมดานบุคลากร รายไดหรือฐานะทางการคลัง 

   1.4 ดานประสบการณเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญ 

เนื่องจากประสบการณที่มีและหรือเคยรับผิดชอบการจัดการศึกษาจะเปนตัวบงชี้ความพรอมใน

เร่ืองนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงบริการและจัดการศึกษาอยูในปจจุบันอยางครบวงจร ยกเวนที่

กฎหมายกําหนดไมใหเปนที่ที่ตองจัดทําไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา สวน

องคการบริหารสวนจังหวัดเคยมีประสบการณแตขาดความตอเนื่อง องคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุด ไมไดรับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษา

หรือมีประสบการณในการบริหารและจัดการศึกษา 

  2. ภารกิจที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการ 

   ภารกิจดานการจัดการศึกษาที่จะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบ

แนวทางของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมจะกําหนดภารกิจดาน

การศึกษาที่โอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชัดเจน แตในทางปฏิบัติ ความเปนไปไดจะตองใช

เวลานาน โดยเฉพาะที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบจัดการศึกษาใน

ระบบ ถึงแมข้ันตอน/วิธีปฏิบัติจะกําหนดเงื่อนไขการดําเนินการเร่ืองนี้ไวชัดเจน แตเนื่องจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับโอนมีสถานภาพแตกตางกัน ซึ่งเปนขอจํากัดและอุปสรรค

สําคัญตอการดําเนินการในเร่ืองนี้ 

   ความเปนไปไดที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารและจัดการศึกษาใน

ระยะเวลาอันใกลนี้ นาจะปรับและหรือทบทวนแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม โดยกําหนดข้ันตอนการโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

   ข้ันตอนที่ 1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันบริหารและจัดการศึกษาในรูป

ของสหการ โดยใหจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด มีลักษณะไตรภาคี ประกอบดวย ผูแทน

จากสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดและผูทรงคุณวุฒิ มีผูวา

ราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

มีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของสหการ 

โดยยึดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเปนหนวยในการบริหารและจัดการศึกษาในรูปของสหการของ
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   ข้ันตอนที่ 2 ภายหลังจากการดําเนินการตามข้ันตอนที่ 1 แลวเสร็จ ให

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดตามข้ันตอนที่ 1 บริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในรูปของสหการ โดยยึดเขตจังหวัดเปนเขตในการบริหารและจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดใหการจัดการศึกษาในระบบเปนภารกิจขององคการบริหารสวน

จังหวัดเพียงองคกรเดียวภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดดังกลาวโดยให

ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนที่ปรึกษา ให

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการมาจากผูแทน

นายกเทศมนตรีและผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความเหมาะสม องคประกอบที่

เหลือคงเดิม และใหมีอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนด สวนการศึกษานอกระบบกําหนดใหเปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น         

อ่ืน ๆ ตองทําภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 

   เหตุผลสําคัญที่เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารและจัดการศึกษาในรูป

ของสหการทั้งในข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 ในระยะเร่ิมแรก เม่ือดําเนินการเสร็จแลวกําหนดให

การจัดการศึกษาในระบบเปนภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด สวนการบริหารและจัด

การศึกษานอกระบบกําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ แตละประเภทตอง

ทําโดยเอกเทศ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ในข้ันตอนที่ 2 ก็เพื่อ

ความเปนเอกภาพในการบริหารและจัดการศึกษาในระดับจังหวัด และที่สําคัญ การเตรียมความ

พรอมในดานนี้มีขอจํากัดนอยกวาการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคกรดําเนินการโดย

เอกเทศ เนื่องจากภารกิจดานการศึกษามีความสําคัญตอประเทศในทุกดาน ดังนั้น องคกรและหรือ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานควรเปนหนวยงานและหรือองคกร

ที่มีศักยภาพและมีขนาดใหญที่จะทําใหบุคลากรทางการศึกษามีความมั่นใจตอสถานภาพ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาราชการครูจํานวน 465, 412 คน (ขอมูล พ.ศ. 2547) ซึ่งสังกัดสถานศกึษาทัว่

ประเทศที่จะถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการถายโอนภารกิจดาน

การศึกษา 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ธรรมเนียม เพ็ชรพงษ (2547) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของ

บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร 5 ดาน พบวา 

 1. การศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมทั้ง 5 ดาน มีสวนรวมอยูในระดับมากเม่ือ

พิจารณารายดานพบวาดานการประกันคุณภาพการศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการ

วัดและประเมินผลการศึกษา อยูในระดับมาก ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร และดานการ

นิเทศภายใน อยูในระดับปานกลาง 

 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของบุคลากรใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามตําแหนงผูบริหาร และ

ครูผูสอนโดยภาพรวม ทั้ง 5 ดานมีสวนรวมในงานวิชาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 

 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของบุคลากรใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบวา 

บุคลากรของสถานศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยภาพรวมทั้ง 5 ดานมีสวนรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปรียบเทียบความแตกตางรายคู พบวาบุคลากร

ของสถานศึกษาขนาดกลาง มีสวนรวมในงานวิชาการมากกวาในสถานศึกษาขนาดใหญ และ 

ขนาดเล็ก 

 วิมล มวงเงิน (2548) ไดศึกษาปญหาและสรางรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาในอําเภอสรรพยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชัยนาท โดยแบงออกเปน 2 ชวง ชวงที่ 1 เปนการศึกษาปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงที่ 2 จากการศึกษาปญหาในชวงที่ 1 นําปญหามาสราง

รูปแบบโดยใชการสนทนากลุม พบวา 

 1. ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สถานศึกษาในอําเภอสรรพยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท โดยภาพรวมมีปญหาอยูใน

ระดับมาก โดย เฉพาะดานการบริหารวิชาการ และดานการบริหารงบประมาณ มีปญหาอยูใน

ระดับมาก ในขณะที่ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป มีปญหาอยูในระดับนอย 

 2. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สถานศึกษาในอําเภอสรรพยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท มีดังนี้ 1) มีสวนรวมศึกษา

ปญหา 2) มีสวนรวมเลือกปญหาเพื่อวางแผน 3) มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน คือ จัดระบบการ
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 จรินทร ถาวรสิน (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา 

 1. การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สระแกว เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา การมีสวนรวมในการบริหาร

โรงเรียนอยูในระดับมาก 3 ดาน ระดับปานกลาง 1 ดาน เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารงบประมาณ และดานการ

บริหารงานบุคคล  

 2. การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สระแกว เขต 1 ระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ แตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาทั้ง 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ 

 3. การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สระแกว เขต 1 ในเขตเทศบาลและโรงเรียนนอกเขตเทศบาลใหญ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาทั้ง 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ภิญโญ ยอดกระโทก (2550, หนา 45-46) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอน ในการ

บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 2 สภาพการมี

สวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชพบวา ครูผูสอนสวนใหญ

มีสวนรวมมากในทุก ๆ ดาน เมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวขอที่มีคาเฉลี่ยมาก คือ การมีสวนรวมใน

การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา การกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา สวนที่มีคาเฉล่ียตํ่า คือ 

มีสวนรวมในการประเมินผลการใชหลักสูตร มีสวนรวมในการวางแผนจัดครูประจําช้ันใหเปนไป

ตามความถนัด ปญหาที่พบมาก 3 อันดับแรก คือเนื้อหาสาระบทเรียนมากเกินไปการทําแผนและ

การสอนไมครอบคลุมสาระ การนําหลักสูตรทองถิ่นมาใชในกิจกรรมยังมีนอย บุคลากรยังขาด

ความเขาใจในการทําหลักสูตร ดานขอเสนอแนะมีดังนี้ ควรมีการอบรมสัมมนาการใชหลักสูตรให

ครูผูสอนและผูบริหาร ควรใหครูปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น ควรมีหนวยงาน

กลางประสานการใชหลักสูตรโดยเฉพาะใหทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
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 ในขณะที่สภาพการมีสวนรวมของครูผูสอนในงานวัดผลประเมินผล พบวา สวนใหญมี

สวนรวมมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวขอที่มีคาเฉล่ียมาก คือ นําผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในป

กอนมาปรับปรุงการสอนของครู การวางแผนกําหนดการวัดผลประเมินผลการเรียน สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่า การวางแผนการวิเคราะหขอสอบ และการจัดทําขอสอบมาตรฐาน ปญหาที่พบมาก             

3 อันดับแรก เคร่ืองมือไมมีคุณภาพและไมเปนระบบ ครูยังขาดความรูดานการวัดผลและ

ประเมินผล ขาดการวัดผลตามสภาพจริงและหลากหลาย ดานขอเสนอแนะ ควรมีขอทดสอบที่เปน

มาตรฐาน ควรมีการวัดผลหลายรูปแบบ ควรมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลแก

ครูผูสอน 

 สําหรับสภาพการมีสวนรวมของครูผูสอนในงานการนิเทศภายใน พบวา สวนใหญ มีสวน

รวมปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวขอที่มีคาเฉลี่ยมาก คือ การมีสวนรวมในการแกปญหา

การเรียนการสอน วางแผนจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าเสนอแนะการ

แกปญหาของการนิเทศภายในของแตละปการศึกษา วิเคราะหปญหาอุปสรรคของการนิเทศภายใน

สถานศึกษา มีสวนรวมในการสรางเคร่ืองมือนิเทศ ปญหาท่ีพบมาก 3 อันดับแรก การนิเทศขาด

ความตอเนื่อง ขาดเปาหมายที่ชัดเจน ขาดการมีสวนรวมของบุคลากร ดานขอเสนอแนะ ควรมีการ

นิเทศภายในและปฏิบัติอยางตอเนื่อง ควรจัดการนิเทศภายในอยางมีระบบ ผูบริหารให

ความสําคัญกับการนิเทศภายใน 

 
   
 
 
 


