
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและการศึกษางานวิจัยที่

เกี่ยวของเพื่อประกอบและเปนแนวทางเพื่อการศึกษาดังตอไปนี้ 

 1. การบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.1 ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.2 ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.3 ลักษณะของการมีสวนรวม 

  1.4 รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.5 กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.6 เงื่อนไขการบริหารแบบมีสวนรวม 

  1.7 ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 2. การบริหารงานวิชาการ 

  2.1 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

  2.2 ความหมายของงานวิชาการ 

  2.3 ความสําคัญของงานวิชาการ 

  2.4 ขอบขายของงานวิชาการ 

  2.5 กระบวนการ/ข้ันตอนการบริหารงานวิชาการ 

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของทองถิ่น 

  3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

  3.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2545  

  3.3 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 

  3.4 การจัดการศึกษาในทองถิ่น 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
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การบริหารแบบมีสวนรวม 
 1. ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม  
  การบริหารแบบมีสวนรวมนับเปนรูปแบบของการบริหารที่ไดรับความนิยมอยาง

แพรหลายในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมเนนการให

ความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน และไดรับการยอมรับวาสามารถลดปญหาความขัดแยงและ

สรางแรงจูงใจในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังที่ธงชัย สันติ

วงษ(2543, หนา 138) ไดแสดงความคิดเห็นวา การมีสวนรวมในการบริหาร คือ วิธีการที่ผูบริหาร

เปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีสวนรวมในการบริหารงานในดานตาง ๆ เชน การมีสวนรวมในการ

วางแผนชวยเสนอแนะใหความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารตลอดจนการให

โอกาส และมีอิสระกับกลุมที่จะตัดสินใจทํางานเองภายใตเปาหมายและนโยบายที่มอบหมายไว

อยางกวาง ๆ ชาญชัย อาจิณสมาจาร (2539, หนา 93) ใหทัศนะวา กระบวนการมีสวนรวมจะทําให

ทุกฝายมีแรงจูงใจและแรงขับในการแสดงออกของตนสูงข้ึน ทําใหเกิดความคลองตัวในการสราง

ความสําเร็จในงาน  

  สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 127) ก็มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา การ

เปดโอกาสใหมีสวนรวมนอกจากจะ หมายถึง การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมทางสมอง

หรือความคิดในการต้ังเปาหมายดวยตนเองซ่ึงเปนการมีสวนรวมที่สําคัญมากที่สุด เพราะเม่ือ

บุคคลมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายในโครงการตาง ๆ ก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยาเกิด

ความรูสึกเปนเจาของในเปาหมายหรือโครงการนั้น ๆ เมื่อถึงภาคปฏิบัติก็จะมีแรงจูงใจ และ

กระตือรือรนใหงานบรรลุผลตามที่ไดมีสวนกําหนดข้ึนมาแลวการใหมีสวนรวมนี้ยังหมายถึง การ

เปดโอกาสใหมีสวนรวมในภารกิจตาง ๆ ขององคกร ตอบสนองตอความตองการในสังคมความรัก

ใครและความเปนเจาของ ตามทฤษฎีลําดับช้ันความตองการของ Maslow ดวย  

  ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542, หนา 102) แสดงทัศนะวา การบริหารองคกรในทาง

พฤติกรรมศาสตรจะสนใจในเร่ืองพฤติกรรมกลุมเปนพิเศษและการพัฒนาทีมงานก็เปนเคร่ืองมือใน

การพัฒนาองคกรที่สําคัญ จากแนวคิดที่วาองคกรจะสามารถพัฒนาเคลื่อนไหวไปได ดวย

ประสิทธิภาพการทํางานของบุคคล และกลุมเพราะองคการเปนสังคมหนึ่งที่รวมเอาบุคคลมากมาย 

ตางวัฒนธรรม แนวคิดตาง ๆ แตกตางกัน ก็สามารถผสมผสานกัน และปฏิบัติงานรวมกันอยางมี

เปาหมายแลว ยอมจะเกิดพลังมหาศาลในการผลักดันองคกรใหเคล่ือนไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 

ในดานการมีสวนรวมปฏิบัติภารกิจ การบริหารการศึกษาประกอบไปดวย การวางแผน (Planning) 

การจัดองคกร (Organizing) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การส่ังการ (Directing) และการ

ควบคุม (Controlling) การดําเนินการดังกลาว จะนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลงในเชิงสรางสรรค คือ 
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  สวัสด์ิ ณ พัทลุง (2543, หนา 115) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การ

ที่ประชาชนมารวมในการดําเนินงานจัดการกิจกรรมในการพัฒนาโดยรวมคิด รวมปฏิบัติ รวม

แกปญหา รวมพัฒนา รวมประเมิน รวมชื่นชมและสนับสนุนสงเสริมใหการจัดกิจกรรมตาง ๆ ทุก

ข้ันตอนเปนไปตามเปาหมายและสอดคลองกับความตองการของสังคม นอกจากนี้อภิสรรค ภาชนะ

วรรณ (2544, หนา 38) ไดสรุปการมีสวนรวม หมายถึง การที่บุคคล ชุมชนไดมีบทบาทหรือ

พฤติกรรมในการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นรวมตัดสินใจรวมกิจกรรมตาง ๆ รวมเสียสละ

เวลา แรงงาน วัสดุตาง ๆ และอ่ืน ๆ  

  จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา แมนักวิชาการตาง ๆ จะใหความหมายของการมี

สวนรวมไวอยางหลากหลาย แตส่ิงสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม คือ การบริหารที่ระดม

ความคิด ระดมความรู ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน ใหการบริหารจัด

การศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงค ตามนโยบายและความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจใน

ผลแหงความสําเร็จรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม เปนกรรมการสถานศึกษา 

เพื่อเขามามีสวนรวมในการดําเนินการของสถานศึกษา มีบทบาทอยางเต็มที่ ต้ังแตคิดคนปญหา 

วางแผนปฏิบัติการ กํากับดูแล ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน อยางมีสํานึก รับผิดชอบตาม

ครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  สรุป การบริหารแบบมีสวนรวม (Participation Management) เปนการบริหารที่เปด

โอกาสใหพนักงาน ทุกระดับไดมีสวนรวมในการบริหารกิจการ ภายในขอบเขตหนาที่ของตน ถือวา

เปนการบริหารที่ดี และเหมาะสมที่สุดกับคุณสมบัติของมนุษยในปจจุบัน การบริหารแบบมีสวน

รวมนี้เปนหลักการสําคัญ ของการบริหารแบบใหมที่เรียกวา การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองคการ 

(Total Quality Control หรือ TQC) 
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 2. ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  จุดมุงหมายในหลักการพื้นฐานของการมีสวนรวมคือ ใหครูและคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีขีดความสามารถในการกําหนดความตองการพื้นฐานของตนเองและ

สามารถกําหนดโครงการพัฒนา โดยอาศัยความรวมมือจากภายนอกใหนอยที่สุดดังนักวิชาการได

กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม ดังตอไปนี้ 

  ชนิตา รักษพลเมือง (2531, หนา 10–11) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนวา เปนเพราะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของสังคมมีหนาที่รับใช

และใหบริการแกสังคมโดยเฉพาะเด็ก ผูปกครองและสถานประกอบการ โรงเรียนจึงมีบทบาทใน

การเตรียมคนใหเปนสมาชิกที่ดีสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดดีอยางมีความสุข ภารกิจหลักของ

โรงเรียนทั่วไปจะตองเกี่ยวกับการพัฒนาคนและปรับปรุงเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมตลอดจนการ

ใหบริการแกชุมชน แมวาโรงเรียนประถมศึกษาจะจัดการศึกษาตามลําพัง หรือดึงชุมชนเขามามี

สวนรวมจัดดวยหรือไม โรงเรียนไมสามารถปฏิเสธเปาหมายของสังคมและชุมชนที่โรงเรียนต้ังอยูได 

หากโรงเรียนและชุมชนไมรับใชซึ่งกันและกัน ยอมเกิดความแตกแยกโรงเรียนก็ไมสามารถอยูได 

  ธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 230) กลาวถึงการมีสวนรวมทําใหเกิดประสิทธิภาพ

ไวดังนี้ 

  1. เมื่อผูรวมงานไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการเปล่ียนแปลง เขาจะยอมรับการ

เปล่ียนแปลง ไมตอตานการเปลี่ยนแปลง 

  2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา จะมีความราบร่ืนมากข้ึน 

ความไมพอใจจะนอยลง 

  3. ความผูกพันของบุคลากรกับองคการจะมีความผูกพันมากข้ึน 

  4. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากข้ึนเพราะบุคลากรรูแรงจูงใจและความ

ตองการของฝายบริหาร 

  5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายข้ึน เพราะผูใตบังคับบัญชายอมรับการ

เปล่ียนแปลงและไววางใจฝายบริหารมากข้ึน 

  6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากข้ึน 

  7. การติดตอส่ือสาร ระหวางองคการระดับสูง กับองคการระดับตํ่าดีข้ึน 

  8. กอใหเกิดการสรางทีมงานที่มีประสิทธิภาพ 

  เธียร ภูภิญโญย่ิง (2539, หนา 48-49) กลาวถึงปจจัยในการทํางานรวมกัน คือตองมี

วัตถุประสงคการทํางานที่ชัดเจน มีการกําหนดบทบาทผูรวมงานทุกคน ผูรวมงานมคีวามรับผิดชอบ
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2540, หนา 10-75) ไดพิจารณา

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พบวาไดมีบทบัญญัติใน

หลายมาตราที่กลาวถึง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญมีดังนี้ 

  มาตรา 43 การจัดการศึกษาอมรมของรัฐ ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน 

  มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอมรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให

เกิดความรูคูคุณธรรม 

  มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ยอมมีสิทธิ์ที่จะจัดการศึกษาอมรมและฝก

อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นและเขาไปมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาอบรมของรัฐ 

  สรุป โรงเรียนในฐานะที่เปนสถาบัน เปนแหลงวิทยาการที่สําคัญยิ่งชุมชนและโรงเรียน

จําเปนตองมีความสัมพันธกับชุมชนอยางใกลชิด การศึกษาทองถิ่นหรือทําความเขาใจทองถิ่นและ

ชุมชน ที่สําคัญยิ่งคือขอมูล เพราะขอมูลชุมชนจะทําใหเขาใจสภาพที่แทจริงและใชประโยชนจาก

ความรวมมือจากชุมชนได 
 3. ลักษณะของการมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เนนความสําคัญที่บุคคลและกลุมงานใหมีสวน

เกี่ยวของในการบริหารที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตย ซึ่งผูบริหารยินยอมมอบ

และกระจายอํานาจของตนสูผูปฏิบัติดวยความเต็มใจซ่ึงเปนการชวยลดภาระหนาที่ของผูบริหารลง

และสามารถใชเวลาในเร่ืองสําคัญอ่ืน ๆ ไดมากข้ึน ขณะเดียวกันก็ชวยงานในระดับลางมี

ความหมายและทาทายมากข้ึนเนื่องจากบุคลากรระดับปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง ซึ่งมี

ผูใหความเห็นในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวมดังตอไปนี้ 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2528, หนา 1) ไดกลาวถึงการ

บริหารโดยใหบุคคลมีสวนรวม คือ การใหบุคลากรหรือครูทุกคนมีสวนในการกําหนดเปาหมายการ

จัดกิจกรรมตาง ๆ ตามเปาหมายตลอดจนการประเมินผลปรับปรุงพัฒนาการดําเนินการ โดยอาศัย

วิธีการที่สําคัญไดแก 

  1. การบริหารเชิงประชาธิปไตย เปนการบริหารแบบหนึ่งที่เปดโอกาสใหบุคคลมีสวน

รวมในการกําหนดวัตถุประสงค การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกันในการกําหนด

วัตถุประสงคการดําเนินการเพื่อผลสําเร็จของงานรวมกันจะชวยใหเกิดการรวมแรงรวมใจของคณะ
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  2. กระบวนการกลุม หมายถึง บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป รวมแรงรวมใจกันคิดเพื่อ

ปฏิบัติงานนี้ ทุกคนในหมูคณะมีสวนเปนเจาของและมีผลประโยชน หลักสําคัญของกระบวนการ

กลุม คือ สรางจุดหมายในการปฏิบัติงานรวมกัน วางแผนปฏิบัติงานรวมกัน ลงมือปฏิบัติงาน

รวมกันและประเมินผลรวมกัน 

  3. กลุมสรางคุณภาพ เปนการรวมตัวกันทํางาน หรือแกไขปญหาหรือปรับปรุงวิธีการ

ทํางานในความรับผิดชอบดวยความสมัครใจ ตามลักษณะของกระบวนการกลุม มีการและเปล่ียน

ความรูความเห็นและประสบการณแกกัน ซึ่งจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปรับปรุงวิธีการทํางาน

ใหดีข้ึน เปนการเสริมสรางขวัญกําลังใจและสามารถแกปญหาใหตรงจุดยิ่งข้ึน  

  4. การบริหารโดยองคคณะบุคคล เปนรูปแบบการบริหารที่เปดโอกาสใหบุคคลหลาย

คนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายวินิจฉัย และวางแนวทางที่สําคัญ ใหฝายปฏิบัติได

ดําเนินในหนวยงานบริการ 

  สุนันทา เลาหนันท (2541, หนา 197-198) ไดกลาวถึงระบบการบริหารแบบมสีวนรวม

วาแทที่จริงจริงก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบริหารนั่นเอง ซึ่งบุคลากรทั้งหมดจะเปน ผู

กําหนดเปาหมายขององคการและจะใชวิธีการตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน ซึ่งผูบริหาร

จะตัดสินใจก็ตอเมื่อไดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ โดยรอบคอบแลว ดังนั้นในการ

ตัดสินใจจึงไมไดเกิดจากความตองการสวนตัวของใคร โดยเฉพาะผูบริหารเชื่อวาไมวาจะเปนรางวลั

ดานวัตถุหรือจิตใจตางมีความสําคัญตอการทํางานของบุคลากรทั้งส้ิน ในขณะเดียวกันธงชัย สันติ

วงษ (2543, หนา 128) กลาววา ผูนําแบบประชาธิปไตยจะใหความสําคัญกับบุคลากร และไมเนน

ถึงการใชอํานาจหนาที่หรือกอใหเกิดความเกรงกลัวในตัวผูบังคับบัญชา แตจะเปดโอกาสให

บุคลากรแสดงความคิดเห็นและพูดคุยดวยในการปฏิบัติงานบริหารของผูนําชนิดนี้มักจะเปนไปใน

ทํานองวาส่ิงตาง ๆ เปนเร่ืองที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวมพิจารณาซ่ึงอาจกระทําโดยมีการ

ประชุมหรือจัดต้ังคณะกรรมการเปนตน ซึ่งผูนําชนิดนี้จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความ

คิดเห็นและมีโอกาสรวมตัดสินใจในปญหาตาง ๆ ไดดวย สําหรับสรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, 

หนา 393) นั้นไดใหความเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของ Likert วาเปนนักบริหารที่มี

ความเชื่อมั่นและ ไววางใจในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้นเขาจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความ



 14 

  สําหรับข้ันตอนการมีสวนรวม อุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 114) กลาวถึง แนวคิด

ข้ันตอนการมีสวนรวมประกอบดวย 

  ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกที่จะตองกระทําคือการกําหนด

ความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือนโยบายและประชากรที่เกี่ยวของการ

ตัดสินใจในชวงเริ่มตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการ

ปฏิบัติการตามแผนท่ีวางไว 

  ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  ในสวนที่ เปนองคประกอบของการ

ดําเนินงานตามโครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและ

ทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารและประสานงานและการขอ

ความชวยเหลือเปนตน 

  ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน

นอกจากความสําคัญของผลประโยชน ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึงการ

กระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมถึงการกระจาย

ผลประโยชนในทางบวกและผลผลิตที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเปน

ประโยชนและเปนโทษไดตอทั้งบุคคลและสังคม 

  ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นส่ิง

สําคัญที่จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของ

บุคคลในกลุมตาง ๆ ได 

  ดังนั้นจึงสรุปไดวา ลักษณะของการบริหารแบบมีสวนรวมนั้นเกิดจากผูนําแบบ

ประชาธิปไตยที่บริหารงาน ดวยโครงสรางการบริหารงานที่เอ้ือตอการมีสวนรวม เปดโอกาสให

บุคลากรมีสวนรวมในการบริหารงานไมวาจะใหรวมในการตัดสินใจ หรือมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานในข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งหรือทุกข้ันตอน 
 4. รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  นักวิชาการไดกลาวถึง รูปแบบของการมีสวนรวมแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับความ

สนใจวาจะศึกษาในดานใด ซึ่งจะขอเสนอแนวความคิดของนักวิชาการเกี่ยวกับการมีสวนรวม เชน 

สมนึก ปญญาสิงห (2542, หนา 27) เสนอรูปแบบการมีสวนรวมไววา 
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  1. เนนประชาชนเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการแกไขปญหา กลาวคือ เนน

บทบาทของประชาชนและชุมชนเปนศูนยกลาง ชุมชนเปนเจาของเร่ือง เจาของโครงการ เพื่อให

ชุมชนมีบทบาทแกไขปญหาดวยพลังความรู ความสามารถของตนเองมากข้ึน หนวยงานภายนอก

เปนผูใหการสนับสนุนเร่ืองเทคนิควิชาการ ความรู ตลอดจนงบประมาณสมทบ 

  2. พัฒนาขีดความสามารถและสรางพลังกลุมชุมชนใหเขมแข็ง ชวยใหเขาคิด ไมใช

คิดใหเขาทํา และชวยใหเขาทํา ไมใชทําใหเขา ทั้งนี้เพื่อใหกลุมหรือองคกรเขมแข็ง สามารถบริหาร

จัดการและพ่ึงตนเองได 

  3. พัฒนากระบวนการทํางานแบบมีสวนรวมจากชุมชน ไดแก การวิเคราะห การเสนอ 

แนะการวิจารณ การตรวจสอบอยางเปดเผย โปรงใส ชวยคิดแนะนําปรับปรุง เชน การมีสวนรวม

ระหวางหนวยงานของรัฐกับองคกรประชาชน และการมีสวนรวมของประชาชนดวยกันเอง เปนตน 

  4. การมีหุนสวนในกระบวนการพัฒนา และทํางานรวมกัน ผนึกกําลังความรู 

ความสามารถ และความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อแกไขปญหาในพื้นที่ การแกไขปญหาจําเปนตอง

อาศัยความรวมมือจากหลายฝาย โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับภาคและระดับทองถิ่น 

องคกรเอกชนและประชาชนผูไดรับผลกระทบ ทั้งทางตรงและทางออม 

  5. การดําเนินโครงการ และจัดกิจกรรมรวมกัน เชน การสรางผลงานและการติดตาม

ตรวจสอบ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของโครงการ เชน ใชงบประมาณนอยแตไดผลงานมากไมมี

การสูญเปลา ทําไดอยางประหยัด ใชทรัพยากรบุคคลนอย คุมคา และที่สําคัญคือการแกไขปญหา

รวมกับชุมชนในสวนของรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ลัดดาวัลย สมิตะมาน และคณะ (อางอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2546, หนา 46–

48) ไดศึกษาทางเลือกในรูปแบบและหนาที่ และไดเสนอรูปแบบไว 3 รูปแบบ คือ 

  รูปแบบที่  1 การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโดยที่คณะกรรมการบริหารมี

อํานาจหนาที่การวินิจฉัยส่ังการหรือการตัดสินใจในภารกิจ ทั้งที่เปนงานสําคัญ และอาจมีบางที่

เปนงานประจําของการบริหารจัดการในสถานศึกษา ทั้งในดานวิชาการ งบประมาณ การ

บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป 

  รูปแบบที่  2 การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา คณะกรรมการที่ปรึกษามี

หนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริมการบริหารจัดการ แกผูบริหาร และอาจมี

อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจในงานประจําของสถานศึกษาได ตลอดจนการดําเนินการ หรือรวมใน

การดําเนินการบางเร่ือง คณะกรรมการในรูปแบบนี้จึงไมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยส่ังการ หรือ

การตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
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  รูปแบบที่  3 การบริหารในรูปคณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่

ในการวินิจฉัยตัดสินใจในเร่ืองสําคัญบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง หรือมีอํานาจในการตัดสินใจงาน

ประจําของสถานศึกษาในบางเร่ือง หรือหลายเร่ือง นอกนั้นก็มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา 

แนะนําสนับสนุน สงเสริม การบริหารจัดการแกผูบริหารเทานั้นการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือ

ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการทํางาน จะทําใหเกิดความรูสึกเกี่ยวของผูกพันกับงานหรือองคการ 

ความรูสึกผูกพันเกี่ยวของที่วานี้ หากมีการตัดสินใจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งรวมกันแลว จะ

เปนผลใหเกิดขอผูกมัดหรือส่ิงที่ตกลงใจรวมกันรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม มี 4 รูปแบบ คือ 

  1. การปรึกษาหารือ (Consultive management) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสให

ผูปฏิบัติงาน หรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ (Committee) 

เชน คณะกรรมการโครงการ คณะกรรมการดําเนินงาน คณะกรรมการเฉพาะกิจ หรือคณะกรรมการ

ที่เรียกช่ืออยางอ่ืน รูปแบบนี้เปนการกระจายอํานาจการบริหารและการตัดสินใจ ใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับงาน มีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินการดวย ระบบการปรึกษาหารือนี้เหมาะ

สําหรับใชกับผูบริหารระดับตนข้ึนไป โดยการมอบหมายใหทําหนาที่เปนหัวหนาคณะทํางาน

ประธานโครงการ ประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการ เปนตน 

  2. กลุมคุณภาพ (QC Circles) เปนการบริหารแบบเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงาน ไดมี

สวนรวมในการปฏิบัติงานในรูปของกลุมบุคคล 3 ถึง 10 คน ที่อยูในหนวยงานเดียวกัน รูปแบบ

กลุมคุณภาพนี้ เหมาะสําหรับใชกับผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ หรือระดับหัวหนางาน เพราะเปนการ

ฝกฝนและเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานไดมีโอกาสทํางานรวมกันเพื่อคนหาปญหาวิเคราะหปญหา หา

สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกปญหาดวยตนเอง ซึ่งมีกระบวนการ ในการบริหารกลุมสราง

คุณภาพ 4 ข้ันตอน P (Plan) การวางแผน, D (Do) การปฏิบัติ, C (Check) การตรวจสอบ และ A 

(Act) การปรับปรุงแกไข หรือ PDCA นั่นเอง อยางไรก็ตามระบบกลุมคุณภาพ จะใชไดผลดีกต็อเมือ่

มีการฝกอบรมเก่ียวกับเทคนิค QC และการใชกระบวนการกลุมใหแกผูเกี่ยวของ และที่สําคัญที่สุด 

คือ ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผูรวมงาน ตองอยูในเกณฑสูง จึงจะสามารถนําระบบกลุม

คุณภาพนี้ มาใชใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

  3. ระบบขอเสนอแนะ (Suggestion system) เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหารแบบมี

สวนรวมที่ไดผลมากในทางปฏิบัติ โดยมีลักษณะที่แตกตางจากขอเสนอแนะ ที่มักพบเห็นทั่ว ๆ ไป 

ที่มีลักษณะเปนกลองหรือตูรับฟงความคิดเห็นเทานั้น กลาวคือ รูปแบบนี้จะมีแบบฟอรม

ขอเสนอแนะใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของกรอกตามแบบที่กําหนด เชน ปญหาที่พบคืออะไร

สาเหตุของปญหามาจากอะไร วิธีการแกปญหามีอะไรบาง และผลที่คาดวาจะไดรับนั้นเปนอยางไร 
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   3.1 นโยบายเปาหมายขององคการตองชัดเจน 

   3.2 ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ตองอยูในระดับสูง 

   3.3 การกําหนดผลตอบแทนท่ีจะใหแกผูเสนอความคิด จะตองสรางความรูสึก

วาคุมคา และมีผลทางจิตใจ 

   3.4 ระบบและข้ันตอนการพิจารณาน้ัน จะตองรวดเร็ว มีหลักเกณฑในการ

พิจารณาแนนอน ชัดเจน ตลอดจนการแจงผลการพิจารณา ใหผูเสนอความคิดไดทราบ อยาง

รวดเร็วพรอมเหตุผล 

   3.5 ควรมีการประชาสัมพันธ หรือใหความรู เกี่ยวกับการพัฒนาความคิด

สรางสรรคและการใชแบบฟอรมขอเสนอแนะใหผูเกี่ยวของทราบ 

  4. ระบบสงเสริมใหผูปฏิบัติงาน มีสวนเปนเจาของกิจการ (Employee ownership 

plan) รูปแบบนี้พบมากในการบริหารกิจการของบริษัท หนวยงานเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ โดยการ

สงเสริมใหผู ปฏิบัติงานทุกระดับมีสวนเปนเจาของกิจการดวย การลงทุนซ้ือหุนของบริษัทหรือ

บริษัทอาจจายโบนัสสวน หนึ่งเปนทุนเรือนหุนในแตละป จะชวยใหผูปฏิบัติงานมีความรูสึกเปน
เจาของกิจการเอง และมีความรูสึก ผูกพันในการปฏิบัติงาน เพื่อผลประโยชนรวมกัน ดังนั้น ใน
รูปแบบนี้ผูบริหารอาจนํามาประยุกตใช โดยการสรางบรรยากาศใหเกิดความรูสึกการเปนเจาของ
หนวยงาน เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายพึงพอใจ ที่จะมีสวนรวมใหมากที่สุด 
  สรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของการมีสวนรวมของนักวิชาการที่กลาวมาแลว

ขางตน พอจะผสมผสานจําแนกเปนรูปแบบการมีสวนรวมได 5 ข้ันตอน คือ 

  ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวม ใน

การคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย

จุดประสงคความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้น ๆ  
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  ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ และแนวทางดําเนินงาน และ

กําหนดทรัพยากร และแหลงของทรัพยากรที่จะใชในโครงการ เปนตน 

  ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ เปนการที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การทํา ประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน 

หรือโดยการบริหารงาน ประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือ จากภายนอก 

  ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในผลที่เกิดข้ึนจากโครงการ เปนข้ันที่ประชาชนมีสวนรวมใน

การรับผลที่พึงไดรับจากโครงการ ทั้งผลประโยชนที่เปนทางบวก และทางลบ ซึ่งผลประโยชนอาจ

เปนดานวัตถุ หรือดานจิตใจ ที่มีผลตอสังคมหรือบุคคล 

  ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลโครงการ จะเปนข้ันที่ประชาชนเขามามีสวน

ในการประเมินวา โครงการที่ดําเนินการนั้น บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การ

ประเมินผลอาจเปนการประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการ ทีท่าํเปน

ระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปการดําเนินงานตามโครงการ 
 5. กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวม 
  ข้ันตอนในการบริหารโรงเรียนแบบมีสวนรวม (วิโรจน สารรัตนะ, 2542, หนา 25–40) 

มีดังนี้ 

  1. กําหนดจุดมุงหมายและความตองการ 

  2. กําหนดนโยบาย 

  3. กําหนดแผนงาน 

  4. การอนุมัติงบประมาณ 

  5. การนําแผนไปปฏิบัติ 

  6. การประเมินผล 
 6. เงื่อนไขการบริหารแบบมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวม ถึงแมวาจะมีประโยชนตอผูบริหารเปนอยางมากก็ตาม มี

เงื่อนไขที่ตองพิจารณากอนที่จะนําไปปฏิบัติ ดังตอไปนี้ คือ 

  1. รูจักผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาดีพอหรือยัง เชน ความรับผิดชอบในการ

ทํางานและพฤติกรรมในการทํางาน 

  2. ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา ชอบที่จะมีสวนรวมในการทํางานหรือไม 

  3. มีเวลาเพียงพอหรือไมสําหรับการเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชามี

สวนรวมในการบริหาร 
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  4. จะตองสรางบรรยากาศในการทํางานแบบมีสวนรวม (Participation Climate) ให

เกิดข้ึน ดังนี้ 

   4.1 ความเชื่อใจและไววางใจ ในตัวผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชา 

   4.2 จัดใหมีระบบส่ือสารแบบเปดและมีการแลกเปล่ียนขอมูล ประสบการณใน

การทํางานรวมกัน 

   4.3 การแกปญหาและการตัดสินใจโดยกลุม 

   4.4 ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน 

   4.5 ผูบริหารมีความเปนกันเอง สนใจ และเปดใจที่จะรับฟง ความคิดเห็นของ

ผูรวมงาน 

   4.6 การยอมรับซ่ึงกันและกันในการทํางาน 

   เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาไมสามารถจะปฏิบัติงานไดตามลําพังคนเดียว 

ประกอบกับในปจจุบัน มีกระแสของการมีสวนรวม การตรวจสอบ และความโปรงใสในการ

ดําเนินงานตลอดจนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการกระจายอํานาจ ไปสูทองถิ่นและสถานศึกษา เพื่อใหผูมีสวน

เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยควรใหมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน 

เพื่อใหเกิดความรูสึกผิดชอบและเปนเจาขององคกร อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการบริหาร ทั้ง

ยังเปนการแบงเบาภาระของโรงเรียนไดอีกดวย ซึ่งมีกระบวนการดําเนินงาน ตามแผนภูมิ ตอไปนี้ 
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                                              วิเคราะหสภาพโรงเรียน/ชุมชน 

 

 

 

                                 กําหนดเปาหมาย 
 
 
                                   

                          กระบวนการบริหาร 

- การบริหารงานวิชาการ 

- การบริหารงบประมาณ 

- การบริหารงานบุคคล 

- การบริหารงานทั่วไป 

- ฯลฯ 
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ผลการดําเนินงาน 

 
 

ภาพ 1 แสดงแผนภูมิกระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมในสถานศึกษา 
 
ที่มา: สัมฤทธิ์ กางเพ็ง, 2545, หนา 12 
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 สรุป กระบวนการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น มีข้ันตอนในการบริหารรวมกันโดยบุคลากร

ครูผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ มากําหนดจุดมุงหมายและความตองการรวมกัน เพื่อไดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการปฏิบัติและความสําเร็จขององคกร 
 7. ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 
  การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางานของผูบริหาร

และบุคลากรในหนวยงาน ซึ่งธรรมรส โชติกุญชร (2536, หนา 228-230) กลาววา การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจเปนการตอบสนองความตองการ ความหวัง ความเช่ือมั่นตนเองอันเปนความตองการ

สูงสุดของมนุษยไดประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายประการคือ 

  1. ที่ผูรวมงานมีสวนรวมในการทํางาน หรือโครงการเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลง

แทนที่ตอตานการเปลี่ยนแปลง 

  2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาจะมีความราบร่ืนมาก

ข้ึนความพอใจ การรองทุกขนอยลงความผูกพันของบุคคลกับองคกรจะมีความผูกพันมากข้ึน 

  3. บุคลากรจะไววางใจฝายบริหารมากข้ึนเพราะบุคลากรรูแรงจูงใจ และความ

ตองการของฝายบริหาร 

  4. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายข้ึนสะดวกข้ึนเพราะผูใตบังคับบัญชามีการ

เปล่ียนแปลง 

  5. การตัดสินใจของผูบริหารมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน 

  6. การติดตอส่ือสารระหวางองคกรระดับบนและระดับลางดีข้ึน 

  สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หนา 22-24) ไดกลาวถึงประโยชนการบริหารแบบมีสวนรวม

ไวดังนี้ 

  1. การมีสวนรวมกอใหเกิดการระดมความคิด และการอภิปรายรวมกันระหวางผูมี

สวนเกี่ยวของทําใหเกิดความคิดเห็นที่หลากหลายทําใหการปฏิบัติมีความเปนไปไดมากกวาคิดคน

เดียว 

  2. การมีสวนรวมในการบริหาร มีผลในทางจิตวิทยา คือ ทําใหเกิดการตอตานนอยลง

ในขณะเดียวกันก็เกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากนี้ยังเปนการที่ผูบริหารสามารถทดสอบไดวาส่ิงที่

ตนเองรูกับส่ิงที่ผูใตบังคับบัญชารูหรือไม 

  3. เปดโอกาสใหมีการสื่อสารที่ดีกวาสามารถแลกเปล่ียนขอมูลและประสบการณใน

การทํางานรวมกันตลอดจนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีตอกัน 

  4. เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เกี่ยวของไดมีโอกาสไดใชความสามารถและทักษะ

ในการทํางานรวมกัน เกิดความมีน้ําใจและความจงรักภักดีตอหนวยงานมากข้ึน 
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  5. การมีสวนรวมทําใหผลการปฏิบัติงานดีข้ึน การตัดสินใจมีคุณภาพมากย่ิงข้ึนและ

สงเสริมการปรับปรุงงานมีความเปนไปไดสูง ตลอดจนผูรวมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน

มากยิ่งข้ึนดวย 

  สมยศ นาวีการ (2545, หนา 25-26) ไดกลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวมเอาไว

ดังนี้ การมีสวนรวมจะทําให 

  1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกวา การศึกษาตาง ๆ ชี้ใหเห็นวาเมื่อบุคคลมี

สวนรวมในการตัดสินใจทางดานการเปลี่ยนแปลงพวกเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึนเมื่อ

การเปลี่ยนแปลงถูกมองวาเปนส่ิงที่บังคับตอพวกเขาโดยบุคคลบางคนแลว พวกเขาโนมเอียงที่จะ

ตอตานการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงถูกตอตานจากพนักงานบอย ๆ คร้ัง การมีสวน

รวมในการตัดสินใจจึงเปนแนวทางท่ีสําคัญอยางหนึ่งที่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง และทําให

พนักงานมีจิตใจยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

  2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา มีความราบรื่นมากข้ึน เม่ือ

ใชการมีสวนรวม ทําใหความไมพอใจของกลุมถูกเปดเผยออกมา ความไมพอใจเหลานี้สามารถยุติ

ไดโดยการอภิปรายอยางตรงไปตรงมา ความไมพอใจที่ไมไดรับการแกไข หรือซอนเรนอยูอาจจะทํา

ใหเกิดการนัดหยุดงานการทํางานชา ๆ ความสูญเสียและการขาดงาน การมีสวนรวมชวยใหอัตรา

การรองทุกขมีนอยลง เนื่องจากวาโดยปกติแลวการรองทุกขเปนกระบวนการที่กอใหเกิดคาใชจาย

กับองคกรสวนใหญ การมีสวนรวมชวยประหยัดเงินใหกับฝายบริหารได 

  3. ความผูกพันของพนักงานกับองคกรเพิ่มข้ึน เมื่อพนักงานมีสวนรวมในกระบวนการ

ที่สําคัญ เชน การตัดสินใจ พวกเขาจะรูสึกผูกพันตอองคกรมากขึ้นพวกเขารูสึกวาพวกเขาและ

คําแนะนําของพวกเขาถูกใหคุณคาโดยองคกร ดังนั้นพวกเขาสามารถตอบสนองความตองการ

ความเชื่อถือตนเองและความสมหวังของชีวิตได 

  4. ความไววางใจฝายบริหารมีมากข้ึน พนักงานมีสวนรวมและรูสึกไววางใจฝาย

บริหารมากข้ึน การมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญขององคการพวกเขาจะรูแรงจูงใจและความ

ตองการของฝายบริหาร การรูสึกเหลานี้ทําใหพวกเขาไววางใจในความต้ังใจของฝายบริหาร

ความรูสึกไววางใจเปนองคประกอบที่จําเปนอยางหนึ่งของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 

  5. การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายมากขึ้น ถาหากผูใตบังคับบัญชาผูกพัน

ยอมรับการเปลี่ยนแปลงและไวใจฝายบริหารมากข้ึน การบริหารพวกเขาจะมีความงายมากข้ึน

จํานวนของผูบริหารจะมีนอยลง เนื่องจากการควบคุมอยางใกลชิดจะลดลงผูใตบังคับบัญชาที่มี
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  6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพิ่ม

คุณภาพของการตัดสินใจทางดานการบริหารไดดียิ่งข้ึน ดังภาษิตโบราณที่วา “สองหัวดีกวาหัว

เดียว” ยังคงเปนจริงอยู การรวมความรูความสามารถของบุคคลหลายคนเขาดวยกันในการ

แกปญหาจะนําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาการตัดสินใจของบริหารที่ขังตัวเองอยูในสํานักงานเพียงคน

เดียว 

  7. การติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบนดีข้ึน การมีสวนรวมบังคับใหมีการ

ติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน องคการหลายแหงพบวาการขาดการติดตอส่ือสารจากเบ้ือง

ลางสูเบ้ืองบนเปนปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคการ การติดตอส่ือสารสวนใหญในองคการจึง

เปนการติดตอส่ือสารจากเบื้องบนสูเบ้ืองลาง การมีสวนรวมชวยใหองคการมีส่ิงยอนกลับจาก

พนักงานไดเปนอยางดี 

  สรุปไดวาประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายอยาง ประโยชนเหลานั้นที่

สําคัญมี 2 อยาง คือการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และกําลังใจของสมาชิกในองคการ สวน

ประโยชนอ่ืน ๆ ไดแก การยอมรับความผูกพันของสมาชิกในองคการตอการเปล่ียนแปลงมีมากข้ึนมี

ความสัมพันธระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชามีความราบร่ืนมากข้ึน และความผูกพันของ

สมาชิกในองคการตอองคการมีสูงข้ึน มีความไววางใจฝายบริหารมากข้ึน ทําใหการบริหาร

ผูใตบังคับบัญชางายข้ึนและปรับปรุงการติดตอส่ือสารจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบนมีการทําเปนทีมดีข้ึน 

ประโยชนเหลานี้ทุกอยางเปนทรัพยสินที่มีคาตอองคการ 

 
การบริหารงานวิชาการ 
 1. ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการเปนงานหลักของโรงเรียนที่มีความสําคัญยิ่ง เพราะงาน

วิชาการเปนงานที่มุงเนนการพัฒนาสติปญญา ความรูความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม เจตคติ 

และคานิยมทําใหผูเรียนเปนผูมีคุณคาในสังคมดังนั้นงานวิชาการจึงถือเปนภารกิจที่สําคัญที่

ผูบริหารตองใชความรูความสามารถตลอดจนมีความเขาใจหลักการบริหารและดําเนินไปใหบรรลุ

เปาหมาย 
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  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซ่ึง

เกี่ยวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมี

ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

(2547, หนา 163)  

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 16) ไดใหความหมายวา การบริหารงาน

วิชาการหมายถึงการบริหารสถานศึกษาโดยจัดใหมีกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง

พัฒนาการเรียนการสอนใหผลดียิ่งข้ึน และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 

  ภิญโญ สาธร (2536, หนา 342) กลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ

บริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซึ่งเกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาสงเสริมการเรียนการสอนของ

นักเรียนใหเกิดผลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งผูบริหารโรงเรียนจะตองเปนผูทําหนาที่นําในดาน

วิชาการเพราะหนาที่หลักของสถานศึกษา คือ การใหความรูแกนักเรียนดานวิชาการ ผูบริหารตอง

เปนผูนําดานวิชาการโดยทํางานรวมกับครู นิเทศกระตุนเตือนครูและประสานงานใหครูทุก

คนทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอน ดังนั้น การบริหารงานวิชาการ 

หมายถึงกิจกรรมทุกชนิดที่โรงเรียนจัดข้ึน เพื่อพัฒนานักเรียนมีความสําคัญเปนอันดับแรกของการ

บริหารการศึกษา 

  พวงรัตน วิเวกานนท (2526, หนา 13) ไดกลาววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 

การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการจัดมวลประสบการณใหเด็ก และปรับปรุง

การเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

  สรุปไดความวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการ

จัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี และมี

ประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 
 2. ความหมายของงานวิชาการ 
  นักการศึกษาหลายคนไดใหความหมายของงานวิชาการไวหลายทรรศนะ ดังเชน 

บันลือ พฤกษะวัน (2535, หนา 57) ไดกลาววา งานวิชาการ คือ งานกิจกรรมเพื่อพัฒนาการเรียน

การสอนสรางนักเรียนใหเปนผูมีความสามารถตามจุดมุงหมายของหลักสูตร สําหรับ 

  องคการ อินทรัมพรรย (2539, หนา 161) กลาววา งานวิชาการในโรงเรียน คือ การจัด

กิจกรรมและประสบการณตาง ๆ ใหแกนักเรียนตลอดจน การอบรมศีลธรรมจรรยาและความ

ประพฤติของนักเรียน ใหเปนคนดีมีความรูความสามารถพอที่จะทํามาหาเล้ียงชีพได มีความพอใจ

ตามมาตรฐาน และสภาพที่เปนอยู ชวยเหลือเผ่ือแผเพื่อนบานและสังคมตามสมควร และปรียาพร 

วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 16) ไดใหความหมายของงานวิชาการวา กิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่
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  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 84) ใหความหมาย

ของงานวิชาการวา หมายถึง งานปรับปรุงและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกดิผลดี

สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร นอกจากนี้ อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25-26 ) กลาวถึง

งานวิชาการวา ไมไดหมายถึงผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียน หรือผลการสอบแขงขัน และผล

การเขาศึกษาตอเทานั้น แตยังหมายถึง บรรยากาศของการเรียนรูโอกาสในการเรียนรูและการ

พัฒนาของเด็ก การสงเสริมสนับสนุนชักนําใหเด็กไดมีประสบการณใหเกิดการเรียนรูและพัฒนา

ตนเองเพื่อใหพัฒนาเปนคนที่สมบูรณ 

  จากที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปความหมายของงานวิชาการไดวา หมายถึง การจัด

กิจกรรมและประสบการณตาง ๆ รวมถึงการพัฒนาปรับปรุง สงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนเกิด

การเรียนรูสามารถพัฒนาตนเองไดตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 3. ความสําคัญของงานวิชาการ 
  งานวิชาการเปนงานหนึ่งของการบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ซึ่งไดมีการกลาวถึง 

ความสําคัญของงานวิชาการไวหลายประการ ดังเชน บันลือ พฤกษะวัน (2535, หนา 60) ได

กลาวถึง ความสําคัญของงานวิชาการวา หัวใจของงานในโรงเรียนคืองานวิชาการ อันเปนงานที่

สรางคุณภาพการเรียนการสอนใหแกนักเรียนในหลาย ๆ ดาน ผูบริหารจะตองมีสวนรวมในการ

รับผิดชอบ ในการกําหนดนโยบาย และวิธีการบริหารไปสูการปฏิบัติ โดยการประชุมปรึกษาหรือ

วางแผนพัฒนาและปรับปรุงงานวิชาการในโรงเรียน 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 15) ไดกลาววางานวิชาการเปนงานหลักของ

การบริหารสถานศึกษาไมวาสถานศึกษาจะเปนประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา

จะพิจารณาไดจากผลงานทางวิชารการ เนื่องจากงานวิชาการเกี่ยวของกับหลักสูตรการจัด

โปรแกรมการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเปนหัวใจของสถานศึกษามีความเกี่ยวของกับ

บุคลากรของสถานศึกษาทุกระดับทั้งทางตรงและทางออม โดยที่ผูบริหารสถานศึกษาควรใชเวลา

ในการบริหารงานวิชาการใหมากที่สุดเชนกัน สําหรับอําภา บุญชวย (2537, หนา 2) ไดกลาวถึง

ความสําคัญของงานวิชาการวา โดยทั่วไปงานในสถานศึกษาโดยเฉพาะในโรงเรียนมักแยกเปน             

6 งาน ในบางสถานศึกษาจะแยกยอยมากหรือนอยกวานี้ก็ข้ึนอยูกับปริมาณของนักเรียน                   

งานวิชาการเปนหัวใจหรือเปนงานหลักของสถานศึกษา สวนงานดานบุคลากร ธุรการ กิจการ

นักเรียน และงานอ่ืน ๆ เปนงานที่มาสนับสนุนงานวิชาการใหมีคุณภาพ ดังนั้นงานวิชาการจึงมิใช

เพียงใหนักเรียนอานออกเขียนได ทําเลขเกงเทานั้น แตยังรวมถึงการดํารงชีวิตในสังคมรวมกับผูอ่ืน
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  องคการ อินทรัมพรรย (2539, หนา 161) กลาววา งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของ

โรงเรียน งานบุคลากร งานธุรการ และงานอ่ืน ๆ เปนเพียงสวนประกอบที่เปนปจจัยสงเสริมงาน

วิชาการใหมีคุณภาพ โรงเรียนจะดีหรือเลวข้ึนอยูกับงานวิชาการของโรงเรียน จุดมุงหมายของงาน

วิชาการอยูที่การสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ ใหมีความรู ใหมีจริยธรรมและมีคุณสมบัติตามที่

ตองการ งานวิชาการจึงมิใชอยูที่การสรางนักเรียนใหอานออกเขียนได ทําเลขไดเทานัน้แตยงัจะตอง

สามารถปรับตัวในสังคม มีคุณธรรม มีความขยันหมั่นเพียร มีความรูในการประกอบอาชีพตาม

อัตภาพและเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยงานวิชาการจึงเนนที่การสรางความมั่นคงใน

อาชีพ ความสําเร็จในชีวิตของพลเมืองแตละคนและโดยรวม 

  อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25) กลาวถึงความสําคัญของงานวิชาการวาเปนงาน

หลัก มีลักษณะคลายสวนที่เปนรางกายของคน เปนสวนใหญที่สุดของระบบ เปนงานที่เปนหัวใจ

ของโรงเรียน โดยมีหลักสูตรเปนสวนที่สําคัญที่สุดของงานวิชาการที่ใชกํากับการระบบการทํางาน

ของโรงเรียน ใหตอบสนองและสนับสนุนการทํางานวิชาการของโรงเรียนใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ

ใหไดคนดี เปนคนที่สมบูรณ 

  จากความสําคัญของงานวิชาการดังที่เห็นขางตน สรุปไดวา ในการจัดการศึกษาทุก

ระดับงานที่เปนหัวใจสําคัญและเปนงานหลัก คือ งานวิชาการ เพราะเปนงานที่บงบอกถึงคุณภาพ

และมาตรฐานของผูเรียนและสถานศึกษา ซึ่งผูบริหารและบุคลากรที่เกี่ยวของตองใหความสําคัญ

มากที่สุด 
 4. ขอบขายของงานวิชาการ 
  เมื่อพิจารณาขอบขายของการบริหารงานวิชาการ ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, 

หนา 3) กลาววา การบริหารงานวิชาการจะประกอบดวยงานตอไปนี้ คือ 1 การวางแผนเกีย่วกบัการ

บริหารงานวิชาการ 2 การจัดดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน 3 การบริหารจัดการเกี่ยวกับการ

เรียนการสอน และ 4 การวัดและประเมินผล สวนจันทรานี สงวนนาม (2545, หนา 145) กลาวถึง

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับบริหารวิชาการวา ควรประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ คือ 1 หลักสูตรและ

การบริหารหลักสูตร 2 การวิจัยในช้ันเรียน 3 การสอนซอมเสริม 4 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 5 

การนิเทศภายในสถานศึกษา และ 6 การประกันคุณภาพการศึกษา สําหรับกระทรวงศึกษาธิการ 

(2545, หนา 33-38) กําหนดขอบขายงานดาน การบริหารงานวิชาการไว 12 งาน ประกอบดวย 
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  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย 

   1.1 การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระ

แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 

   1.2 นิเทศการใชหลักสูตร 

   1.3 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 

   1.4 การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู ประกอบดวย 

   2.1 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให

สอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 

   2.2 สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 

  3. การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู ประกอบดวย 

   3.1 กําหนดระเบียบ  แนวปฏิบั ติ เกี่ยวกับการวัดผล  และประเมินผลของ

สถานศึกษา  

   3.2 พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล 

   3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนนการ

ประเมินตามสภาพจริง 

  4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย 

   4.1 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 

   4.2 ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร

ผลงาน การวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 

ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถานบันอ่ืน 

  5. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

   5.1 สํารวจแหลงเรียนรูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน

สถานศึกษาชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

   5.2 สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษาในการ

จัดการเรียนรู 
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  6. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย 

   6.1 สงเสริมใหครูผลิต และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมการเรียนการสอน 

   6.2 ประเมินผลการพัฒนาใชส่ือ และนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  7. การนิเทศการศึกษา ประกอบดวย  

   7.1 การจัดระบบการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 

   7.2 ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

  8. การแนะแนวการศึกษา ประกอบดวย 

   8.1 การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพในสถานศึกษาโดย

เชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการสอน 

   8.2 ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความรวมมือของผูปฏิบติัการสอนทุกคนใน

สถานศึกษา 

  9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบดวย 

   9.1 จัดระบบโครงสรางองคกรใหรองรับการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 

   9.2 กําหนดกฎเกณฑการประเมินเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตาม

มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการ เปาหมายความสําเร็จของเขตพื้นที่

การศึกษา หลักเกณฑและวิธีประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา 

  10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน ประกอบดวย 

    10.1 การศึกษาสํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 

    10.2 สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทาง

วิชาการของสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวางบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน และทองถิ่น 

  11. ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

  12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ

สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 17-19) ไดกลาวถึงขอบขายของงานวิชาการ

ของสถานศึกษาวาประกอบดวยงานดังนี้ 
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  1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการเปนการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 

และการนําเอาหลักสูตรไปใชการจัดการลวงหนาเกี่ยวกับการเรียนการสอน โดยเปนงานที่เกี่ยวกับ

แผนปฏิบัติงานวิชาการ โครงการสอนและบันทึกการสอน 

  2. การจัดการดําเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยการจัดตารางสอน การจัดช้ัน

เรียน การจัดครูเขาสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอนใหสอดคลองกับความ

ตองการความกาวหนาของสังคมและการฝกงาน 

  3. การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอนเปนการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกและ

สงเสริมการจัดหลักสูตรโปรแกรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และคุณภาพโดยการจัดส่ือการเรียน

การสอนเปนเคร่ืองมือและกิจกรรมใหครูเลือกใชในการเรียนการสอน การจัดหองสมุดและการนิเทศ

การสอนการวัดและประเมินผลเปนกระบวนการเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบ และวิเคราะห

ผลการเรียน 

  องคการ อินทรัมพรรย (2539, หนา 164-165) กลาวถึง ขอบขายงานวิชาการไว 3 

ลักษณะ คือ 

  1. งานวิชาการ จะมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อมีการวางแผนงานวิชาการ โดยโรงเรียน

ตองวางนโยบายการปฏิบัติงานวิชาการ การจัดระบบงาน กําหนดวิธีการ จัดบุคลากรในการ

ปฏิบัติงาน จัดทําโครงการและแผนปฏิบัติงาน โดยใหคณะครูไดมีสวนรวมเพื่อใหการดําเนินการ

เปนไปตามเปาหมายของแผนงาน และโครงการมีการติดตามผลการปฏิบัติงานตามแผน และ

โครงการโดยมีปฏิทินปฏิบัติงานกําหนดไวและใหมีการประเมินผลแผนงานและโครงการเปนระยะ

ดวย 

  2. การจัดและพัฒนาวิชาการ ไดแก การจัดทําแผนการสอนจัดใหมีการสอนซอมเสริม

และสงเสริมเด็กเรียนดี การพัฒนาการวัดผลประเมินผล เชนการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เชน 

ลูกเสือ ยุวกาชาด เนตรนารี เปนการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ การจัดหองสมุดโรงเรียน การ

จัดหาส่ือการสอน การจัดรวบรวมเอกสารการสอน คูมือครูและการนิเทศการสอน 

  3. การสงเสริมและควบคุมงานวิชาการ ไดแก การจัดโรงเรียน อาคารเรียนและ

บริเวณโรงเรียนเพื่อสงเสริมงานวิชาการ การจัดช้ันเรียน การควบคุมและสงเสริมใหครูปฏิบัติงาน

วิชาการ และสงเสริมใหมีการสอนซอมเสริม สงเสริมใหมีการทดลองสอนดวยวิธีการใหม ๆ                

การทดสอบและเก็บสถิติขอมูล จัดใหมีการประชุมผูปกครองเพ่ือขอความรวมมือชวยเหลือการ

เรียนการสอนการจัดบริการที่สงเสริมใหงานวิชาการมีประสิทธิภาพ เชน การตรวจสุขภาพนักเรียน

เปนตน 
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  อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 36) กลาวถึง งานวิชาการของโรงเรียนวาเปนงานที่มี

ขอบขายครอบคลุมในเร่ืองตอไปนี้ คือ  

  1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช 

  2. การสอนและการจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักการและจุดมุงหมาย

ของหลักสูตรกับเร่ืองของการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

  3. กิจกรรมนักเรียนและการบริหารกิจกรรมนักเรียน ใหตอบสนองและเสริมสราง

หลักสูตรใหเปนที่สมบูรณ ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

  4. ส่ือการเรียนการสอนและกิจกรรมหองสมุด เพื่อสงเสริมการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรและเสริมสรางความทันสมัยทางวิชาการ 

  5. การวัดผลประเมินผลการเรียนรูของนักเรียนตามจุดประสงคการเรียนรูตาม

จุดหมายและหลักการของหลักสูตรกับการประเมินมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน 

  6. การนิเทศการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพทางวิชาการ สําหรับบุคลากรของ

โรงเรียน 

  สวนกมล ศิริบรรณ (2539, หนา 5-6) ไดอธิบายรายละเอียดในขอบขายของงาน

วิชาการแตละงานไว ดังนี้ 

  1. งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช จัดหาหลักสูตร เอกสารหลักสูตร คูมือ

การใชหลักสูตร ใหเพียงพอตอการปฏิบัติงานของครู 

  2. งานการเ รียนการสอน  ปรับปรุง  พัฒนากระบวนการเ รียนการสอนใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร จัดใหมีการอบรม สาธิต การแลกเปล่ียน

ความรู ความคิดและประสบการณกับเพื่อนครูหรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการสอนแบบใหม ๆ  

  3. งานส่ือการเรียนการสอนจัดใหมีอุปกรณการเรียนการสอน  ตามหลักสูตร

กําหนดใหครบถวนทุกกลุมประสบการณ สงเสริมใหผูสอนใชอุปกรณการสอน ใหตรงกับ

จุดประสงคเนื้อหาและกิจกรรม นอกจากนี้อาจเลือกใชส่ือที่อยูรอบตัวมาใชประโยชน เชน วิทยุ

โรงเรียน เปนตน 

  4. การวัดผลและประเมินผล จัดใหมีการวัดผลและประเมินผลใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเคร่ืองมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน จัดทําธนาคาร

ขอสอบมีการตรวจสอบการจัดทําสมุดประจําชั้น สมุดประจําตัวนักเรียนของครูทุกคนใหเรียบรอย

ถูกตองและเปนปจจุบันอยูเสมอ 
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  5. หองสมุด จัดทําและจัดหาเอกสารหนังสือ สําหรับการคนควาหาความรู สําหรับครู

และนักเรียนใหเพียงพอ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชวยใหครูและ

นักเรียนมีความรูกวางขวางและทันสมัยอยูเสมอ 

  6. งานนิเทศการศึกษา จัดใหมีการนิเทศภายในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

  7. งานดานวางแผนและกําหนดการดําเนินการการกําหนดใหมีการวางแผน

ปฏิบัติงานวิชาการลวงหนาอยางมีข้ันตอน ใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติงานกําหนดหนาที่และขอบเขตในการปฏิบัติงานและประสานงานกับผูที่เกี่ยวของใหชัดเจน 

  8. งานสงเสริมการสอนกิจกรรมตาง ๆ ที่มีสวนสงเสริมการเรียนการสอน เชน 

กิจกรรมสงเสริมการอาน การแสดงละคร ดนตรี กีฬา ตลอดจนเร่ืองการสอนซอมเสริม 

  9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ จัดใหมีการประชุมครูในโอกาสตาง ๆ เพื่อประโยชน

ในการเรียนรูทางวิชาการ ตลอดจนประสบการณที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนเพื่อนํามา

พัฒนาการเรียนการสอนใหดียิ่งข้ึน 

  กลาวโดยสรุป การบริหารงานวิชาการ ประกอบดวยกิจกรรมที่สําคัญ ๆ ดังนี้ คือ  

  1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบดวย สถานศึกษารวมกับชุมชนจัดทํา

หลักสูตรสถานศึกษา การติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู ประกอบดวย การสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ และความถนัดของผูเรียน สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อ

พัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 3) การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู 

ประกอบดวย การรวมกับชุมชนกําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลการ

เรียนของสถานศึกษา มีเคร่ืองมือวัด และประเมินผลการเรียนอยางหลากหลาย และเหมาะสมกับ

ผูเรียน สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และประเมินผลการเรียนการสอน โดยใชวิธีการที่หลากหลาย

และเหมาะสมกับผูเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย สงเสริมใหครูทํา

วิจัยในช้ันเรียน เผยแพรผลงานการวิจัย 5) การพัฒนาแหลงการเรียนรู ประกอบดวย สงเสริม 

สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจัดกระบวนการเรียนรู                    

6) การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดวย สงเสริมใหครูผลิต และ

พัฒนาส่ือ นวัตกรรมการเรียนการสอน ประเมินผลการพัฒนาใชส่ือ และนวัตกรรมเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา 7) การนิเทศการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบนิเทศงานวิชาการและการเรียนการ

สอนภายในสถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 

8) การแนะแนวการศึกษา ประกอบดวย การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพใน
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 5. กระบวนการ/ขั้นตอนการบริหารงานวิชาการ 
  การบริหารงานวิชาการ เปนงานหลักของสถานศึกษา และมีขอบขายคอนขาง

กวางขวางหลักการบริหารงานวิชาการ จะแบงเปนข้ันตอนของกระบวนการการบริหารงานวิชาการ 

ดังนี้ 

  ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 5-6 ) กลาวถึง ข้ันตอนของกระบวนการการ

บริหารงานวิชาการ ไวดังนี้ 

  1. ข้ันกอนดําเนินการ จะเปนการกําหนดนโยบายและวางแผนงานดานวิชาการ โดยมี

งานตอไปนี้ 

   1.1 จัดทําแผนงานวิชาการใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร 

   1.2 จัดสภาพงานวิชาการและวิธีการทํางาน 

   1.3 จัดครูอาจารยเขาสอน 

   1.4 จัดทําโครงการสอน 

   1.5 จัดทําปฏิทินการปฏิบัติงาน 

   1.6 จัดตารางสอน 

   1.7 ปฐมนิเทศนักเรียน 

   1.8 การลงทะเบียนเรียน 

  2. ข้ันการดําเนินงาน เปนข้ันที่จัดและดําเนินงาน รวมทั้งการควบคุมดูแลใหปฏิบัติ

ตามแผนที่วางไวให 
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   2.1 การดําเนินงานการสอนตามหลักสูตร โดยการดูแลใหการสอนเปนไปตาม

โครงการในแตละวิชา เปนการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติ 

   2.2 ดําเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางดานวิชาการ ไดแก การจัด

โครงการสอนซอมเสริม โครงการสงเสริมเด็กเรียนดี โครงการสงเสริมการคนควาดวยตนเอง การจัด

ชุมนุมตาง ๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจนการใหคําปรึกษาใน

การแกไขปญหาตาง ๆ จัดใหมีหองสมุดโรงเรียนเพื่อเปนแหลงคนควา 

   2.3 งานเกี่ยวกับการบริการ การสงเสริมใหมีการใหบริการเกี่ยวกับส่ือการสอน 

เพื่อชวยเหลือครูในดานการสอนและอุปกรณตาง ๆ มีการจัดรวบรวมเอกสารคําสอน คูมือครู 

รวมทั้งการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เชน อาคารสถานท่ี การจัดหาวัสดุอุปกรณ เปนตน 

  3. ข้ันสงเสริมและติดตามผลในดานวิชาการ เพื่อใหไดมาตรฐานของงานวิชาการ

ผูบริหารควรมีการสงเสริม ปรับปรุง พัฒนา และประเมินผลงานดานวิชาการ ดังนี้ 

   3.1 สงเสริมใหครูอาจารยไดปรับปรุงตนเองดานวิชาการ 

   3.2 สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐานทางวิชาการไดแก การกําหนด

จุดมุงหมายและนโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียน และสามารถนําไปสูการปฏิบัติได 

   3.3 ริเร่ิมและสรางสรรคในการปรับปรุงงานดานวิชาการ 

   3.4 จัดบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา เชน การจัดกิจกรรมที่สงเสริม

ทางดานวิชาการ 

   3.5 จัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางวิชาการ 

   3.6 จัดต้ังคณะทํางานทางวิชาการข้ึน ลักษณะของคณะอาจจัดรวมกันเปนคณะ

ครูในแผนกเดียวกัน มารวมกันทํางานแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

   3.7 สงเสริมใหจัดต้ังชุมนุมหรือชมรมทางวิชาการ เพื่อจัดกิจกรรมและเผยแพร

งานดานวิชาการ 

   3.8 สงเสริมใหมีการเขารวมประชุมสัมมนาฝกอบรม เพื่อเปนการแลกเปล่ียน

ความรูและเพิ่มพูนความรูทางวิชาการ 

   3.9 สงเสริมใหศึกษาตอเพื่อความกาวหนาทางวิชาการ 
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  การบริหารงานวิชาการ ถือเปนหัวใจของการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้ เพราะ

จุดมุงหมายของสถานศึกษาคือ การจัดการศึกษา คุณภาพ และมาตรฐานของสถานศึกษา จึงอยูที่

งานวิชาการ ซึ่งข้ันตอนการดําเนินงานดานวิชาการ จะมี วางแผนงานดานวิชาการ ข้ันการจัดและ

ดําเนินการ และข้ันสงเสริมและติดตามผลดานวิชาการ ซึ่งจะทําใหการบริหารงานดานวิชาการมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
  หมวด 3 สิทธิเสรภีาพของชนชาวไทย  
   มาตรา 42 บุคคลยอมมีเสรีภาพทางวิชาการ  

   มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธเิสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพืน้ฐานไมนอยกวาสิบ

สองปที่รัฐจะจัดใหอยางทัว่ถงึและ มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ

ตองคํานงึถงึการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิน่และเอกชน ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  
   หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  
   มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิน่พึง่ตนเองและตัดสินใจในกจิการทองถิน่

ไดเอง  

   มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนนุใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมให

เกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเกีย่วกับการจัดการศึกษาแหงชาติ  
   หมวด 9 การปกครองสวนทองถ่ิน  
   มาตรา 282 ภายใตมาตรา 1 รัฐจะตองใหความอิสระแกทองถิน่ตามหลักแหงการ

ปกครองตนตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น  

   มาตรา 283 ทองถิ่นใดมีลักษณที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิไดรับการจัดต้ังเปน

องคกรปกครองสวนทองถิน่ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายกําหนด  

   มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถิ่นทัง้หลายยอมมอิีสระในการกาํหนดนโยบาย 

การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนโดยเฉพาะ  

    มาตรา 288 การแตงต้ังและการใหพนกังานและลูกจางขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่พนจากตําแหนงตองเปนไปตามความตองการและความเหมาะสมของแตละทองถิน่ และ

ตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการพนกังานสวนทองถิน่ ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

   มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมปญญาทองถิน่ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิน่ องคกรปกครองสวนทองถิน่ยอมมสิีทธทิี่จัด
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 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 
  หมวด 1 บททั่วไป ความมุงหมายและหลักการ  
   มาตรา 9 การจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา มหีลักดังนี ้ 

     (1) มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  

      

    (2) มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาและองคกร

ปกครองสวนทองถิน่  

     (3) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพ

การศึกษาทกุระดับและประเภทการศึกษา  

     (4) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการ

ศึกษา และการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  

     (5) ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการศึกษา  

     (6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชมุชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เอกชน องคกรวิชาชพี สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานบันทางสังคมอ่ืน  
   หมวด 2 สิทธิและหนาทีท่างการศกึษา  
   มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหบุคคล 

ครอบครัว องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถานสังคมอ่ืนมี

สิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทัง้นี ้ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
   หมวด 3 ระบบการศึกษา  
   มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพืน้ฐานใหจัดสถานศึกษา 

ดังตอไปนี้  

      (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวยั ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพฒันาเด็กกอนเกณฑ

ของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพกิารและเด็กซึ่งมีความตองการ

พิเศษหรือสถาบันพฒันาเด็กปฐมวัย ที่เรียกชื่ออยางอ่ืน  

     (2) โรงเรียน ไดแก โรงเรียนของรัฐ เอกชน และโรงเรียนที่สังกัดสถาบันพทุธ

ศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  
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จัดการศึกษาของ อปท.  
   หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
   มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและการลงทนุดวยงบประมาณ การเงนิ และ

ทรัพยสินทั้งจากรัฐ อปท. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และตางประเทศมาใชในการจัดการศึกษา  

     (1) ใหรัฐและ อปท. ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยอาจจัดเก็บภาษเีพื่อ

การศึกษาตามความเหมาะสม ทัง้นี ้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด  

     (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวน

รวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวม

รับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน ทัง้นี้ใหรัฐและ อปท. สงเสริม

และใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกลาวโดยสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอน

หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจาํเปน ทั้งนี ้ใหเปนไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 
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 3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546  
  สวนที่ 3 หนาที่ของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร  
   มาตรา 50 ภายใตบังคับกฎหมาย เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร มหีนาที่

ตองทําในเขตเทศบาล ดังตอไปนี้  

     (6) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม  

     (7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอาย ุและผูพิการ  

     (8) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิน่ 
 4. การจัดการศึกษาในทองถ่ิน 
  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

หรือการบริหารและการจัดการศึกษา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัติที่อนุวัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ลวนบัญญัติรับรองบทบาทการมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาหรือการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไวทั้งส้ิน กลาวคือ 

   1. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีผูแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนกรรมการในองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการทุกองคกรทั้ง 4 องคกร 

คือ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ในสวนของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา ก็ไดกําหนดใหมีผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนกรรมการ 

นอกจากนี้ในบทบัญญัติมาตรา 41 ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไววา มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ทั้งนี้ตามความพรอม ความ

เหมาะสม และความตองการของทองถิ่น มาตรา 42 กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และ

มีหนาที่ในการประสานงานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาให

สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดจัดต้ังกลไกการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

กําหนดใหกลไกดังกลาวจัดทําแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
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  จากที่กลาวมาทั้งหมด จะเห็นไดวา รัฐบาลไดตระหนักถึงบทบาทและความชอบธรรม

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่สําคัญอยางนอย 3 

ประการ 

  1. บทบาทในฐานะรัฐบาลทองถิ่นหรือตัวแทนสวนกลาง กลาวคือ เปนการกระจาย

อํานาจที่รัฐบาลกลางหรือราชการสวนกลางดําเนินการเอง หรือแบงใหราชการสวนภูมิภาครับชวง

ดําเนินการไปใหทองถิ่นจัดทําหรือดําเนินการแทน การจัดการศึกษาในระบบโดยเฉพาะการจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานถือเปนบริการสาธารณะที่กฎหมายกําหนดใหรัฐตองดําเนินการอยางทั่วถึง

และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายอยางนอยสิบสองปหรือกลาวอีกอยางหนึ่งรัฐจะตองจัด

การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปสําหรับบริการชนชาวไทยอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดย

ไมเก็บคาใชจาย ซึ่งการดําเนินดังกลาวตองการการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชุมชนและประชาชน 

  2. บทบาทในฐานะตัวแทนประชาชนในทองถิ่น คณะผูบริหารหรือผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ

ประชาชนในทองถิ่น ซึ่งตองผูกพันกับนโยบายที่ไดแถลงไวขณะรณรงคหาเสียง ประชาชนจึงเปนผู

กําหนดนโยบายของการบริหารงานสวนทองถิ่น 

  3. บทบาทในฐานะผูบริหารจัดการปกครองในเขตการปกครองขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้น ๆ กลาวคือเปนเจาของพื้นที่เขตการปกครอง ซึ่งดําเนินการใด ๆ ในเขตพื้นที่การ

ปกครองดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะผูบริหารหรือผูบริหารและสมาชิกสภาองคกร
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  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีบทบาทการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทั้งในฐานะ

รัฐบาลทองถิ่น ตัวแทนประชาชนในทองถิ่น และในฐานะผูบริหารจัดการปกครองในเขตการ

ปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ  

  อยางไรก็ตาม การถายโอนภารกิจดานการศึกษา ใหแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น

รับไปดําเนินการบริหารและจัดการศึกษาเอง ยังมีขอจํากัดที่สําคัญทั้งผูรับโอนหรือหนวยงาน/

องคกรที่รับโอน และภารกิจที่ถายโอน กลาวคือ 

  1. องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับโอน สถานภาพปจจุบันขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยรับโอนมีความแตกตางกันมากทั้งศักยภาพ ระดับพัฒนากร ขนาด 

และประสบการณ 

   1.1 ดานศักยภาพ ซึ่งรวมถึงความพรอมในดานตาง ๆ ขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ไดแก บุคลากร รายไดหรือฐานะการคลังทองถิ่น และการบริหารจัดการ องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสวนใหญเปนองคกรที่ยังไมมีศักยภาพหรือความพรอมดานบุคลากร รายไดและการ

บริหารจัดการ เปนตน ดานบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทมีบุคลากรรวมกันทั้งส้ิน 

162, 316 คน เมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนบุคลากรหรือขาราชการครูซึ่งบางสวนจะตองถูกโอนใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอยูเปนจํานวน 465, 412 คน สังกัดหนวยงานระดับกรม 3 

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก กรมสามัญศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูกอนที่จะรวมเปนสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

   1.2 ดานระบบพัฒนาการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญอยูในเขตพื้นที่ที่มี

พัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมอยูในระดับตํ่าและปานกลาง มีเพียงสวนนอยที่อยูในเขตพื้นที่ที่

มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจและสังคมสูง ซึ่งเอ้ือตอการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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   1.3 ดานขนาด องคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจแบงออกเปนขนาดใหญ กลาง 

และเล็ก ซึ่งมากกวารอยละ 80 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรขนาดเล็กยังไมมีความ

พรอมดานบุคลากร รายไดหรือฐานะทางการคลัง 

   1.4 ดานประสบการณเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ถือวาเปนองคประกอบที่สําคัญ 

เนื่องจากประสบการณที่มีและหรือเคยรับผิดชอบการจัดการศึกษาจะเปนตัวบงชี้ความพรอมใน

เร่ืองนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงบริการและจัดการศึกษาอยูในปจจุบันอยางครบวงจร ยกเวนที่

กฎหมายกําหนดไมใหเปนที่ที่ตองจัดทําไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาลและเมืองพัทยา สวน

องคการบริหารสวนจังหวัดเคยมีประสบการณแตขาดความตอเนื่อง องคการบริหารสวนตําบล ซึ่ง

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีจํานวนมากที่สุด ไมไดรับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษา

หรือมีประสบการณในการบริหารและจัดการศึกษา 

  2. ภารกิจที่ถายโอนตามแผนปฏิบัติการ 

   ภารกิจดานการจัดการศึกษาที่จะตองถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกรอบ

แนวทางของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น แมจะกําหนดภารกิจดาน

การศึกษาที่โอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นชัดเจน แตในทางปฏิบัติ ความเปนไปไดจะตองใช

เวลานาน โดยเฉพาะที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบจัดการศึกษาใน

ระบบ ถึงแมข้ันตอน/วิธีปฏิบัติจะกําหนดเงื่อนไขการดําเนินการเร่ืองนี้ไวชัดเจน แตเนื่องจากองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับโอนมีสถานภาพแตกตางกัน ซึ่งเปนขอจํากัดและอุปสรรค

สําคัญตอการดําเนินการในเร่ืองนี้ 

   ความเปนไปไดที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารและจัดการศึกษาใน

ระยะเวลาอันใกลนี้ นาจะปรับและหรือทบทวนแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหม โดยกําหนดข้ันตอนการโอนภารกิจดานการจัดการศึกษาใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

   ข้ันตอนที่ 1 ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันบริหารและจัดการศึกษาในรูป

ของสหการ โดยใหจัดต้ังคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด มีลักษณะไตรภาคี ประกอบดวย ผูแทน

จากสวนราชการที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดและผูทรงคุณวุฒิ มีผูวา

ราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

มีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปของสหการ 

โดยยึดเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดเปนหนวยในการบริหารและจัดการศึกษาในรูปของสหการของ
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   ข้ันตอนที่ 2 ภายหลังจากการดําเนินการตามข้ันตอนที่ 1 แลวเสร็จ ให

คณะกรรมการการศึกษาจังหวัดตามข้ันตอนที่ 1 บริหารและจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในรูปของสหการ โดยยึดเขตจังหวัดเปนเขตในการบริหารและจัดการศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และกําหนดใหการจัดการศึกษาในระบบเปนภารกิจขององคการบริหารสวน

จังหวัดเพียงองคกรเดียวภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดดังกลาวโดยให

ผูวาราชการจังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย เปนที่ปรึกษา ให

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนประธานกรรมการ รองประธานกรรมการมาจากผูแทน

นายกเทศมนตรีและผูแทนนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความเหมาะสม องคประกอบที่

เหลือคงเดิม และใหมีอํานาจหนาที่ตามที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นกําหนด สวนการศึกษานอกระบบกําหนดใหเปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น         

อ่ืน ๆ ตองทําภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด 

   เหตุผลสําคัญที่เสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารและจัดการศึกษาในรูป

ของสหการทั้งในข้ันตอนที่ 1 และข้ันตอนที่ 2 ในระยะเร่ิมแรก เม่ือดําเนินการเสร็จแลวกําหนดให

การจัดการศึกษาในระบบเปนภารกิจขององคการบริหารสวนจังหวัด สวนการบริหารและจัด

การศึกษานอกระบบกําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ แตละประเภทตอง

ทําโดยเอกเทศ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด ในข้ันตอนที่ 2 ก็เพื่อ

ความเปนเอกภาพในการบริหารและจัดการศึกษาในระดับจังหวัด และที่สําคัญ การเตรียมความ

พรอมในดานนี้มีขอจํากัดนอยกวาการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละองคกรดําเนินการโดย

เอกเทศ เนื่องจากภารกิจดานการศึกษามีความสําคัญตอประเทศในทุกดาน ดังนั้น องคกรและหรือ

หนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานควรเปนหนวยงานและหรือองคกร

ที่มีศักยภาพและมีขนาดใหญที่จะทําใหบุคลากรทางการศึกษามีความมั่นใจตอสถานภาพ

โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขาราชการครูจํานวน 465, 412 คน (ขอมูล พ.ศ. 2547) ซึ่งสังกัดสถานศกึษาทัว่

ประเทศที่จะถายโอนใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแผนปฏิบัติการถายโอนภารกิจดาน

การศึกษา 
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งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 ธรรมเนียม เพ็ชรพงษ (2547) ไดศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของ

บุคลากรในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร 5 ดาน พบวา 

 1. การศึกษาการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของบุคลากรในสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร ในภาพรวมทั้ง 5 ดาน มีสวนรวมอยูในระดับมากเม่ือ

พิจารณารายดานพบวาดานการประกันคุณภาพการศึกษา ดานการจัดการเรียนการสอน ดานการ

วัดและประเมินผลการศึกษา อยูในระดับมาก ดานหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร และดานการ

นิเทศภายใน อยูในระดับปานกลาง 

 2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของบุคลากรใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามตําแหนงผูบริหาร และ

ครูผูสอนโดยภาพรวม ทั้ง 5 ดานมีสวนรวมในงานวิชาการแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 

 3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีสวนรวมในงานวิชาการของบุคลากรใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดพิจิตร จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบวา 

บุคลากรของสถานศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยภาพรวมทั้ง 5 ดานมีสวนรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เปรียบเทียบความแตกตางรายคู พบวาบุคลากร

ของสถานศึกษาขนาดกลาง มีสวนรวมในงานวิชาการมากกวาในสถานศึกษาขนาดใหญ และ 

ขนาดเล็ก 

 วิมล มวงเงิน (2548) ไดศึกษาปญหาและสรางรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาในอําเภอสรรพยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ชัยนาท โดยแบงออกเปน 2 ชวง ชวงที่ 1 เปนการศึกษาปญหาการบริหารแบบมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงที่ 2 จากการศึกษาปญหาในชวงที่ 1 นําปญหามาสราง

รูปแบบโดยใชการสนทนากลุม พบวา 

 1. ปญหาการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สถานศึกษาในอําเภอสรรพยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท โดยภาพรวมมีปญหาอยูใน

ระดับมาก โดย เฉพาะดานการบริหารวิชาการ และดานการบริหารงบประมาณ มีปญหาอยูใน

ระดับมาก ในขณะที่ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป มีปญหาอยูในระดับนอย 

 2. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สถานศึกษาในอําเภอสรรพยา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยนาท มีดังนี้ 1) มีสวนรวมศึกษา

ปญหา 2) มีสวนรวมเลือกปญหาเพื่อวางแผน 3) มีสวนรวมในการปฏิบัติงาน คือ จัดระบบการ
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 จรินทร ถาวรสิน (2550) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา 

 1. การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สระแกว เขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา การมีสวนรวมในการบริหาร

โรงเรียนอยูในระดับมาก 3 ดาน ระดับปานกลาง 1 ดาน เรียงตามลําดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหา

นอยไดแก ดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารทั่วไป ดานการบริหารงบประมาณ และดานการ

บริหารงานบุคคล  

 2. การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สระแกว เขต 1 ระหวางโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ แตกตางกัน

อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวาทั้ง 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ 

 3. การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สระแกว เขต 1 ในเขตเทศบาลและโรงเรียนนอกเขตเทศบาลใหญ แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาทั้ง 4 ดาน ไดแก การบริหารวิชาการ การบริหาร

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ภิญโญ ยอดกระโทก (2550, หนา 45-46) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอน ในการ

บริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 2 สภาพการมี

สวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใชพบวา ครูผูสอนสวนใหญ

มีสวนรวมมากในทุก ๆ ดาน เมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวขอที่มีคาเฉลี่ยมาก คือ การมีสวนรวมใน

การจัดทําหลักสูตรของสถานศึกษา การกําหนดเปาหมายของสถานศึกษา สวนที่มีคาเฉล่ียตํ่า คือ 

มีสวนรวมในการประเมินผลการใชหลักสูตร มีสวนรวมในการวางแผนจัดครูประจําช้ันใหเปนไป

ตามความถนัด ปญหาที่พบมาก 3 อันดับแรก คือเนื้อหาสาระบทเรียนมากเกินไปการทําแผนและ

การสอนไมครอบคลุมสาระ การนําหลักสูตรทองถิ่นมาใชในกิจกรรมยังมีนอย บุคลากรยังขาด

ความเขาใจในการทําหลักสูตร ดานขอเสนอแนะมีดังนี้ ควรมีการอบรมสัมมนาการใชหลักสูตรให

ครูผูสอนและผูบริหาร ควรใหครูปรับปรุงหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น ควรมีหนวยงาน

กลางประสานการใชหลักสูตรโดยเฉพาะใหทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
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 ในขณะที่สภาพการมีสวนรวมของครูผูสอนในงานวัดผลประเมินผล พบวา สวนใหญมี

สวนรวมมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอแลวขอที่มีคาเฉล่ียมาก คือ นําผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในป

กอนมาปรับปรุงการสอนของครู การวางแผนกําหนดการวัดผลประเมินผลการเรียน สวนขอที่มี

คาเฉลี่ยตํ่า การวางแผนการวิเคราะหขอสอบ และการจัดทําขอสอบมาตรฐาน ปญหาที่พบมาก             

3 อันดับแรก เคร่ืองมือไมมีคุณภาพและไมเปนระบบ ครูยังขาดความรูดานการวัดผลและ

ประเมินผล ขาดการวัดผลตามสภาพจริงและหลากหลาย ดานขอเสนอแนะ ควรมีขอทดสอบที่เปน

มาตรฐาน ควรมีการวัดผลหลายรูปแบบ ควรมีการอบรมใหความรูเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลแก

ครูผูสอน 

 สําหรับสภาพการมีสวนรวมของครูผูสอนในงานการนิเทศภายใน พบวา สวนใหญ มีสวน

รวมปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายขอแลวขอที่มีคาเฉลี่ยมาก คือ การมีสวนรวมในการแกปญหา

การเรียนการสอน วางแผนจัดประชุมสัมมนาทางวิชาการ สวนขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าเสนอแนะการ

แกปญหาของการนิเทศภายในของแตละปการศึกษา วิเคราะหปญหาอุปสรรคของการนิเทศภายใน

สถานศึกษา มีสวนรวมในการสรางเคร่ืองมือนิเทศ ปญหาท่ีพบมาก 3 อันดับแรก การนิเทศขาด

ความตอเนื่อง ขาดเปาหมายที่ชัดเจน ขาดการมีสวนรวมของบุคลากร ดานขอเสนอแนะ ควรมีการ

นิเทศภายในและปฏิบัติอยางตอเนื่อง ควรจัดการนิเทศภายในอยางมีระบบ ผูบริหารให

ความสําคัญกับการนิเทศภายใน 

 
   
 
 
 


