
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนกระบวนการที่มุง

พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสังคม  

ในกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกทั้งทางดานประชากร วัฒนธรรม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและการเมืองการปกครองกอใหเกิดผลกระทบ ตอสังคมไทยจึงมีความจําเปนที่

จะตองเตรียมคนใหพรอมโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน ใหรูเทาทันกระแสการ

เปล่ียนแปลงของโลก ตองมีการพัฒนาคนใหตรงตามจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติที่วา ตองพัฒนาคนใหเปนคนดี คนเกง และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2545) 

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือ การยกระดับคุณภาพการศึกษา สืบเนื่องจากปฏิญญาชะอํา- หัว

หิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและ

แบงปน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 12 (เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550) หนึ่งใน

วัตถุประสงคของอาเซียนที่ระบุไวในกฎบัตรอาเซียน คือ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความ

รวมมืออยางใกลชิดในเร่ืองการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีพ รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อเสริมสรางพลังประชาชนอาเซียนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน 

เพื่อใหทุกคนไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตนอยางเทาเทียม (2009) 

 หากเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลวจะพบวาการจัดการศึกษาของไทยใชงบประมาณ

สูงกวามากแตผลสัมฤทธ์ิที่ไดกลับดอยกวาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังจะเห็นไดจากผลการ

ประเมินความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของ IBM (International Institute for 

Management Development) ไดจัดใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพอยูในลําดับที่ 46 จาก 60

ประเทศ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําปประเทศไทย (2550, หนา 7) และที่สําคัญ

ผลสรุปของการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (รอบแรก พ.ศ. 2544-

2548) จํานวน 30,010 แหง ของสํานักงานรับรองมาตรฐานของ สมศ. โดยพบวานักเรียนไทยยัง

ขาดความสามารถในการคิดเปนระบบและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรการศึกษา รวมถึงขาด

ทักษะในการทํางานและเจตคติที่ดีตออาชีพที่สุจริต สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
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 สํานักงานคณะกรรมการการประถมแหงชาติ (2541, หนา 84) ใหความหมายของงาน

วิชาการวา หมายถึง งานปรับปรุงและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกิดผลดี

สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 1) ไดใหความหมาย

ของงานวิชาการวา เปนงานที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ

เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดยเฉพาะการปรับปรังคุณภาพการเรียน การ

สอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา ดังนั้น จึงถือวางานวิชาการเปนงานหลักที่มี

ความสําคัญมากที่สุดในการบริหารโรงเรียน ทั้งนี้เพราะโรงเรียนตองรับผิดชอบในการพัฒนาเด็ก

นักเรียนใหมีความรูความสามารถพัฒนาการตลอดจนคานิยมตาง ๆ ใหเปนไปในทางทางที่สังคม

ตองการ สถานการณปจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผูบริหารจึงตองปรับเปลี่ยน

วิธีการทํางานหรือการบริหารงานของตนใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งเปน

รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมจึงเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่งโดยเฉพาะการบริหารแบบมีสวนรวม 

 โรงเรียนเปนหนวยงานท่ีสําคัญที่สุดเพราะเปนหนวยปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงานจึง

ข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของโรงเรียน โดยเฉพาะในสวนของงานวิชาการ ดังนั้น

ผูบริหารและครูจึงตองมีความรูความเขาใจในขอบขายของงานวิชาการ เพื่อที่จะรวมกันพัฒนา

การศึกษาและยกระดับการศึกษาของเด็กไทยใหสูงข้ึนการบริหารงานวิชาการ จําเปนตองใชขอมูล

ขาวสารที่เพียงพอซึ่งตองอาศัยขอมูลจากเพื่อนรวมงาน ซึ่งไดแกคณะครูในโรงเรียน ซึ่งเปน

ส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการใหครูมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ 

 จึงกลาวไดวา โรงเรียนจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนไดนั้น จงึข้ึนอยู

กับการมีสวนรวมของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยมีผูบริหารและครูเปนหลัก สําหรับการจัด

การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัยนั้น มีโรงเรียนในสังกัดทั้งส้ิน 

จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค โรงเรียนเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคาราม โรงเรียนเทศบาลวัดสวัสติการาม และโรงเรียนเทศบาลแปนจันทร

กระจาง ซึ่งเด็กนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลกมาจากอําเภอสวรรคโลกและ

อําเภอใกลเคียง เชน อําเภอทุงเสล่ียม อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอศรีนคร และอําเภอศรีสําโรง 

ปจจุบันไดจัดการศึกษา คือ กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา (ชวงช้ันที่ 1-2) มัธยมศึกษา (ชวงช้ัน

ที่ 3-4) ผูศึกษาจึงเห็นวาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใน
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 ดังนั้นผูศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงาน

วิชาการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ในทุกระดับชวงช้ัน ซึ่งใน

การศึกษาคนควาในคร้ังนี้ ผู ศึกษาไดยึด กรอบภารกิจงานของสถานศึกษาตามกระทรวง 

ศึกษาธิการ ดานงานวิชาการ วามีการใหครูผูสอน ไดมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ วาอยูใน

ระดับใด เพื่อจะไดนําผลของการศึกษาคนควาไปเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงานที่

เกี่ยวของไดนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา วางแผนและบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน

ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  

   
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 ผลของการศึกษาคนควาคร้ังนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด

การศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 1. ทําใหทราบวิธีการบริหารงานวิชาการและเปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการ เพื่อให

การบริหารมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 2. เปนขอเสนอแนะตอผูบริหารโรงเรียนในการพิจารณาใหครูมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการที่เหมาะสม 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการ 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย โดยยึดหลักขอบขายของการบริหารงาน

วิชาการของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-38) ที่กําหนดไว 12 งาน ประกอบดวย 

  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  3. การวัดผลประเมินผลและเทยีบโอนผลการเรียนรู 
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  4. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  

  5. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

  6. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 

  7. การนิเทศการศึกษา 

  8. การแนะแนวการศึกษา 

  9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

  10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

  11. ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

  12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

  ดังนั้น การศึกษาคร้ังนี้จึงมุงศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงาน

วิชาการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ใน 12 ดานที่กลาวมาขางตน 
 2. กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ไดแก ครูผูสอนโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ที่เปนครูประจําการ ทําการปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ปการศึกษา 2552 ทั้งส้ิน 202 คน  
 3. ตัวแปรที่ศกึษา  
  ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการ ไดแก 

ขอบเขตงานวิชาการ 12 ดาน ประกอบดวย 

  1. ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  2. ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  3. ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู 

  4. ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

  5. ดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู 

  6. ดานการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  7. ดานการนิเทศการศึกษา 

  8. ดานการแนะแนวการศึกษา 

  9. ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

  10. ดานการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
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  11. ดานการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

ของรัฐ 

  12. ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน ผูศึกษาไดกําหนดความหมายหรือคํานิยามศัพท

เฉพาะในการศึกษาคร้ังนี้ ดังตอไปนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารที่ระดมความคิด ระดม

ความรู ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน ใหการบริหารจัดการศึกษาใหบรรลุ

วัตถุประสงค ตามนโยบายและความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจในผลแหง

ความสําเร็จรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหครูผูสอนมีสวนรวม เพื่อเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินการของสถานศึกษา มีบทบาทอยางเต็มที่ ต้ังแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติการ กํากับ

ดูแล ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน อยางมีสํานึก รับผิดชอบตามครรลองของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ในขอบขายของ

งานวิชาการ 12 งาน ดังนี้ 

  1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตร

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ นิเทศการใชหลักสูตร 

ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู 

กิจกรรมสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน พัฒนาครูเพื่อพัฒนาการเรียนรูอยางเหมาะสม

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.3 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู หมายถึง การกําหนดระเบียบ 

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลของโรงเรียน พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล เนน

การประเมินตามสภาพจริงโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การสงเสริมใหครูศึกษา 

วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู ตลอดจนเผยแพรผลงาน 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  
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  1.5 การพัฒนาแหลงการเรียนรู หมายถึง การสํารวจแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษาชุมชน ทองถิ่น สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา ในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.6 การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การสงเสริมให

ครูผลิต และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมการเรียนการสอน ประเมินผลการพัฒนาใชส่ือ และนวัตกรรม

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.7 การนิเทศการศึกษา หมายถึง การจัดระบบนิเทศงานวิชาการและการเรียน             

การสอนภายในสถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาใน

สถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.8 การแนะแนวการศึกษา หมายถึง การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ                 

และวิชาชีพในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงกับกระบวนการเรียนการสอน ดําเนินการแนะแนว

การศึกษาโดยความรวมมือของผูปฏิบัติการสอนทุกคนในสถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถงึ การจัดระบบ

โครงสรางในองคกรใหรองรับการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา กําหนดกฎเกณฑการประเมิน

เปาหมายของสถานศึกษาตามมาตรฐานตัวช้ีวัดของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.10 การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน หมายถึง การศึกษาสํารวจความ

ตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวาง

บุคคล ครอบครัว ชุมชนและทองถิ่น โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.11 ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

หมายถึง การวางแผนการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของ

รัฐ การดําเนินการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ การ

กํากับติดตามหรือนิเทศการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

ของรัฐ การประเมินผลการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

ของรัฐ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
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  1.12 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา หมายถึง การวางแผนการการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก

บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การดําเนินการสงเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การ

กํากับติดตามหรือนิเทศการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การประเมินผลการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก

บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  2. ครูผูสอน หมายถึง พนักงานครูเทศบาลที่เปนครูประจําการที่มีหนาที่สอนโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ปการศึกษา 2552  

 3. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอน สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

จังหวัดสุโขทัย  

 
 
 
 

 


