
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 การศึกษาเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ เพราะเปนกระบวนการที่มุง

พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ ทั้งทางดานรางกาย จิตใจ และสังคม  

ในกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกทั้งทางดานประชากร วัฒนธรรม เศรษฐกิจ วิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีและการเมืองการปกครองกอใหเกิดผลกระทบ ตอสังคมไทยจึงมีความจําเปนที่

จะตองเตรียมคนใหพรอมโดยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน ใหรูเทาทันกระแสการ

เปล่ียนแปลงของโลก ตองมีการพัฒนาคนใหตรงตามจุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติที่วา ตองพัฒนาคนใหเปนคนดี คนเกง และสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบับปรับปรุงแกไข พ.ศ. 2545) 

หัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือ การยกระดับคุณภาพการศึกษา สืบเนื่องจากปฏิญญาชะอํา- หัว

หิน วาดวยการเสริมสรางความรวมมือดานการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนที่เอ้ืออาทรและ

แบงปน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 12 (เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2550) หนึ่งใน

วัตถุประสงคของอาเซียนที่ระบุไวในกฎบัตรอาเซียน คือ เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษยผานความ

รวมมืออยางใกลชิดในเร่ืองการศึกษา และการเรียนรูตลอดชีพ รวมทั้งดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อเสริมสรางพลังประชาชนอาเซียนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน 

เพื่อใหทุกคนไดรับประโยชนจากโลกาภิวัตนอยางเทาเทียม (2009) 

 หากเปรียบเทียบกับนานาประเทศแลวจะพบวาการจัดการศึกษาของไทยใชงบประมาณ

สูงกวามากแตผลสัมฤทธ์ิที่ไดกลับดอยกวาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ดังจะเห็นไดจากผลการ

ประเมินความสามารถในการแขงขันระดับนานาชาติของ IBM (International Institute for 

Management Development) ไดจัดใหการศึกษาของไทยมีคุณภาพอยูในลําดับที่ 46 จาก 60

ประเทศ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําปประเทศไทย (2550, หนา 7) และที่สําคัญ

ผลสรุปของการประเมินคุณภาพสถานศึกษาระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (รอบแรก พ.ศ. 2544-

2548) จํานวน 30,010 แหง ของสํานักงานรับรองมาตรฐานของ สมศ. โดยพบวานักเรียนไทยยัง

ขาดความสามารถในการคิดเปนระบบและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตรการศึกษา รวมถึงขาด

ทักษะในการทํางานและเจตคติที่ดีตออาชีพที่สุจริต สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน



 2 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมแหงชาติ (2541, หนา 84) ใหความหมายของงาน

วิชาการวา หมายถึง งานปรับปรุงและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกิดผลดี

สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน (2535, หนา 1) ไดใหความหมาย

ของงานวิชาการวา เปนงานที่สําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหารงานวิชาการ

เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดยเฉพาะการปรับปรังคุณภาพการเรียน การ

สอน ซึ่งเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา ดังนั้น จึงถือวางานวิชาการเปนงานหลักที่มี

ความสําคัญมากที่สุดในการบริหารโรงเรียน ทั้งนี้เพราะโรงเรียนตองรับผิดชอบในการพัฒนาเด็ก

นักเรียนใหมีความรูความสามารถพัฒนาการตลอดจนคานิยมตาง ๆ ใหเปนไปในทางทางที่สังคม

ตองการ สถานการณปจจุบันสังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผูบริหารจึงตองปรับเปลี่ยน

วิธีการทํางานหรือการบริหารงานของตนใหสอดคลองกับสภาพสังคมที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งเปน

รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมจึงเปนเร่ืองที่สําคัญยิ่งโดยเฉพาะการบริหารแบบมีสวนรวม 

 โรงเรียนเปนหนวยงานท่ีสําคัญที่สุดเพราะเปนหนวยปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงานจึง

ข้ึนอยูกับความสามารถในการบริหารจัดการของโรงเรียน โดยเฉพาะในสวนของงานวิชาการ ดังนั้น

ผูบริหารและครูจึงตองมีความรูความเขาใจในขอบขายของงานวิชาการ เพื่อที่จะรวมกันพัฒนา

การศึกษาและยกระดับการศึกษาของเด็กไทยใหสูงข้ึนการบริหารงานวิชาการ จําเปนตองใชขอมูล

ขาวสารที่เพียงพอซึ่งตองอาศัยขอมูลจากเพื่อนรวมงาน ซึ่งไดแกคณะครูในโรงเรียน ซึ่งเปน

ส่ิงจําเปนอยางยิ่งในการใหครูมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ 

 จึงกลาวไดวา โรงเรียนจะประสบความสําเร็จในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนไดนั้น จงึข้ึนอยู

กับการมีสวนรวมของบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย โดยมีผูบริหารและครูเปนหลัก สําหรับการจัด

การศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัยนั้น มีโรงเรียนในสังกัดทั้งส้ิน 

จํานวน 5 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนเทศบาลสวรรคโลกประชาสรรค โรงเรียนเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

โรงเรียนเทศบาลวัดสวรรคาราม โรงเรียนเทศบาลวัดสวัสติการาม และโรงเรียนเทศบาลแปนจันทร

กระจาง ซึ่งเด็กนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลกมาจากอําเภอสวรรคโลกและ

อําเภอใกลเคียง เชน อําเภอทุงเสล่ียม อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอศรีนคร และอําเภอศรีสําโรง 

ปจจุบันไดจัดการศึกษา คือ กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา (ชวงช้ันที่ 1-2) มัธยมศึกษา (ชวงช้ัน

ที่ 3-4) ผูศึกษาจึงเห็นวาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนใน



 3 

 ดังนั้นผูศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงาน

วิชาการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ในทุกระดับชวงช้ัน ซึ่งใน

การศึกษาคนควาในคร้ังนี้ ผู ศึกษาไดยึด กรอบภารกิจงานของสถานศึกษาตามกระทรวง 

ศึกษาธิการ ดานงานวิชาการ วามีการใหครูผูสอน ไดมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ วาอยูใน

ระดับใด เพื่อจะไดนําผลของการศึกษาคนควาไปเปนขอมูลใหผูบริหารสถานศึกษาและหนวยงานที่

เกี่ยวของไดนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา วางแผนและบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียน

ใหมีประสิทธิภาพตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  

   
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 ผลของการศึกษาคนควาคร้ังนี้ จะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัด

การศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนบุคคลที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 1. ทําใหทราบวิธีการบริหารงานวิชาการและเปนแนวทางในการปรับปรุงวิธีการ เพื่อให

การบริหารมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 2. เปนขอเสนอแนะตอผูบริหารโรงเรียนในการพิจารณาใหครูมีสวนรวมในการ

บริหารงานวิชาการที่เหมาะสม 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา  
  การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการ 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย โดยยึดหลักขอบขายของการบริหารงาน

วิชาการของกระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 33-38) ที่กําหนดไว 12 งาน ประกอบดวย 

  1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  3. การวัดผลประเมินผลและเทยีบโอนผลการเรียนรู 
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  4. การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา  

  5. การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

  6. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษา 

  7. การนิเทศการศึกษา 

  8. การแนะแนวการศึกษา 

  9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

  10. การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

  11. ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

  12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

  ดังนั้น การศึกษาคร้ังนี้จึงมุงศึกษาการมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงาน

วิชาการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ใน 12 ดานที่กลาวมาขางตน 
 2. กลุมเปาหมาย 
  กลุมเปาหมายที่ใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ไดแก ครูผูสอนโรงเรียนในสังกัด

เทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ที่เปนครูประจําการ ทําการปฏิบัติการสอนอยูในโรงเรียน

สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ปการศึกษา 2552 ทั้งส้ิน 202 คน  
 3. ตัวแปรที่ศกึษา  
  ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก การมีสวนรวมของครูผูสอนในการบริหารงานวิชาการ ไดแก 

ขอบเขตงานวิชาการ 12 ดาน ประกอบดวย 

  1. ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  2. ดานการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  3. ดานการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู 

  4. ดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

  5. ดานการพัฒนาแหลงการเรียนรู 

  6. ดานการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  7. ดานการนิเทศการศึกษา 

  8. ดานการแนะแนวการศึกษา 

  9. ดานการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

  10. ดานการสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 
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  11. ดานการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

ของรัฐ 

  12. ดานการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  

 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหเกิดความเขาใจถูกตองตรงกัน ผูศึกษาไดกําหนดความหมายหรือคํานิยามศัพท

เฉพาะในการศึกษาคร้ังนี้ ดังตอไปนี้ 

 1. การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารที่ระดมความคิด ระดม

ความรู ระดมความตองการ และระดมความรับผิดชอบรวมกัน ใหการบริหารจัดการศึกษาใหบรรลุ

วัตถุประสงค ตามนโยบายและความตองการของทุกฝาย เกิดความภาคภูมิใจในผลแหง

ความสําเร็จรวมกัน เปนการเปดโอกาสใหครูผูสอนมีสวนรวม เพื่อเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินการของสถานศึกษา มีบทบาทอยางเต็มที่ ต้ังแตคิดคนปญหา วางแผนปฏิบัติการ กํากับ

ดูแล ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน อยางมีสํานึก รับผิดชอบตามครรลองของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ในขอบขายของ

งานวิชาการ 12 งาน ดังนี้ 

  1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตร

การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ นิเทศการใชหลักสูตร 

ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู หมายถึง การสงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู 

กิจกรรมสอดคลองกับความสนใจของผูเรียน พัฒนาครูเพื่อพัฒนาการเรียนรูอยางเหมาะสม

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.3 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู หมายถึง การกําหนดระเบียบ 

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผล และประเมินผลของโรงเรียน พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผล เนน

การประเมินตามสภาพจริงโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การสงเสริมใหครูศึกษา 

วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในแตละกลุมสาระการเรียนรู ตลอดจนเผยแพรผลงาน 

โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย  
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  1.5 การพัฒนาแหลงการเรียนรู หมายถึง การสํารวจแหลงเรียนรูที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษาชุมชน ทองถิ่น สงเสริมสนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา ในโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.6 การพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การสงเสริมให

ครูผลิต และพัฒนาส่ือ นวัตกรรมการเรียนการสอน ประเมินผลการพัฒนาใชส่ือ และนวัตกรรม

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.7 การนิเทศการศึกษา หมายถึง การจัดระบบนิเทศงานวิชาการและการเรียน             

การสอนภายในสถานศึกษา ประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาใน

สถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.8 การแนะแนวการศึกษา หมายถึง การจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการ                 

และวิชาชีพในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงกับกระบวนการเรียนการสอน ดําเนินการแนะแนว

การศึกษาโดยความรวมมือของผูปฏิบัติการสอนทุกคนในสถานศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถงึ การจัดระบบ

โครงสรางในองคกรใหรองรับการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา กําหนดกฎเกณฑการประเมิน

เปาหมายของสถานศึกษาตามมาตรฐานตัวช้ีวัดของกระทรวงศึกษาธิการ โรงเรียนในสังกัดเทศบาล

เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.10 การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน หมายถึง การศึกษาสํารวจความ

ตองการสนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่นเขามามีสวนรวมใน

กิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษาและสงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณระหวาง

บุคคล ครอบครัว ชุมชนและทองถิ่น โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  1.11 ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ 

หมายถึง การวางแผนการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของ

รัฐ การดําเนินการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ การ

กํากับติดตามหรือนิเทศการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

ของรัฐ การประเมินผลการประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา

ของรัฐ โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
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  1.12 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 

และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา หมายถึง การวางแผนการการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก

บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การดําเนินการสงเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การ

กํากับติดตามหรือนิเทศการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 

หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา การประเมินผลการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก

บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา โรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมือง

สวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

  2. ครูผูสอน หมายถึง พนักงานครูเทศบาลที่เปนครูประจําการที่มีหนาที่สอนโรงเรียนใน

สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย ปการศึกษา 2552  

 3. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอน สังกัดเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

จังหวัดสุโขทัย  

 
 
 
 

 


