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บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 
 ในปจจุบันเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปแลววา การบริหารหรือการจัดการเปนปจจัยที่สําคัญ

มากในการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมาย ดังจะเห็นไดจากความหมายของการบริหารซึ่ง วิลเล่ียม 

เอช. นิวแมน (William H.New Man อางอิงใน ประชุม รอดเจริญ, 2535, หนา 164) ไดอธิบายไววา 

หมายถึง การแนะแนว การนํา และการควบคุมคนใหพยายามทํางานใหสําเร็จตามจุดประสงค และ 

แดเนียล เอวเรน และ แดน วอช (Danial A. Wren and Dan Voich อางอิงใน ประชุม  

รอดเจริญ 2535, หนา 164) ไดอธิบายไววา หมายถึง การปฏิบัติหนาที่บางอยางเพื่อใหมี          

การจัด  หามา การจัดสรรและการใชประโยชนอยางไดผล ซึ่งความพยายามของมนุษยและ

ทรัพยากรทางกายภาพ (Physical Resources) ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดประสงค ดังนั้น 

การที่จะทํางานใหไดผลสูงสุดตามวัตถุประสงคไดจําเปนตองทําหนาที่สําคัญๆตามที่กลาวไว คือ 

หนาที่ในการวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing)                 

การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และ

การงบประมาณ (Budgeting) ตามที่กลาวมาจะเห็นวาการวางแผนเปนหนาที่อยางหนึ่งของ

ผูบริหาร (อนันต เกตุวงศ, 2541, หนา 7-8)  

 การวางแผนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการการบริหารที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจในการ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อดําเนินการใดๆ ใหติดตาม ควบคุม และประสานงานใหผูดําเนินการไดจัด

กิจกรรมอยางราบร่ืน จึงนับไดวาการวางแผนเปนสวนสําคัญยิ่งในการบริหารงาน (มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม, ม.ป.ป., หนา 39) ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาการบริหารงานขององคการใดก็ตาม หาก

ผูบริหารละเลยการวางแผน ถึงแมผูบริหารผูนั้นจะมีความเชี่ยวชาญมีความชํานาญการและมี

ความสามารถเพียงใด ก็มักจะประสบความยุงยากในการบริหารงานเสมอ เพราะการวางแผนเปน

เคร่ืองมือที่ สําคัญยิ่ง สําหรับการบริหารงานที่ เปนระบบและตองการความสําเร็จอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (อุทัย บุญประเสริฐ, 2532, หนา 8) ดวยเหตุที่กลาวมาแลวขางตน 

การวางแผนซ่ึงเปนภาระหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญที่สุดเปนหนาที่หลักประการแรกของ         

นักบริหารทุกคน ทั้งนี้เพราะการวางแผนมีขอบเขตครอบคลุมถึงหนาที่การบริหารงานอ่ืนๆ ทั้งหมด 

และเปนจุดเร่ิมตนของการบริหารงานทั้งปวง (ธงชัย สันติวงษ, 2530, หนา 105)  
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 การวางแผนเปนการดําเนินการเลือกวิธีปฏิบัติ จากแนวความคิดตางๆที่จะนําไปสูการ

กระทําจริง การวางแผนเปนการตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร เมื่อไร ดวยวิธีการอยางไรและจะให

ใครเปนคนทํา เปนการกําหนดการลวงหนาในการปฏิบัติงาน จะใชทรัพยากรบริหารที่มีอยูเพื่อ

เช่ือมโยงกับเปาหมายที่ตองการ จึงนับไดวาแผนงานน้ันเปนเคร่ืองมือสําหรับการทํางานของ

หนวยงานหนึ่งๆ (พนัส หันนาคินทร, 2524, หนา 21) การดําเนินการตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน   

มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองคํานึงถึงประสิทธิภาพของการดําเนินงานเพื่อเปนการปองกันและ

ลดความสูญเปลาที่อาจจะเกิดข้ึน และเพื่อใหการดําเนินงานบังเกิดผลตามวัตถุประสงคที่วางไว จึง

จําเปนที่จะตองกําหนดแนวทางการดําเนินงานที่ชัดเจนสอดคลองกับนโยบายท่ีกําหนดไว โดยใช

การวางแผนเปนเคร่ืองมือในการนําไปสูจุดหมายของการดําเนินการที่ตองการ (สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2527, หนา ก1) สํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ ไดตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารงานดวยกระบวนการวางแผน    

จึงมีนโยบายใหหนวยงานตางๆ ในสังกัดจัดทําแผนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับของ

หนวยงานในสังกัด (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา ก35)  

 การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนรากฐานสําคัญในการสรางความมั่นคงความเจริญกาวหนาแก

บุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม เพราะประชาชนสวนใหญของประเทศส้ินสุดการศึกษาในระบบ

โรงเรียนในระดับการศึกษาน้ี เปนการศึกษาภาคบังคับ หากผลผลิตการศึกษาระดับคุณภาพนี้      

มีคุณภาพนั้นยอมหมายถึงประชากรสวนใหญของประเทศมีคุณภาพดีไปดวย โรงเรียนเปน

หนวยงานที่สําคัญที่สุดที่ปฏิบัติการ เปนผูนําเอานโยบายและหลักสูตรไปปฏิบัติเพื่อใหเด็กเกิดการ

เรียนรูโดยตรง โดยมีหนวยงานอื่นเปนผูสนับสนุน ชวยเหลือและสงเสริมใหปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุด 

การบริหารงานโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพเอ้ือตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และสงผลกระทบ

ตอการพัฒนาคุณภาพนั้นตองเปนกระบวนการบริหารที่มีการใชแผนเปนเคร่ืองมือในการ

บริหารงานโดยแผนนั้นเกิดจากการวางแผนแบบมีสวนรวม เนนคุณภาพนักเรียน โรงเรียน

ดําเนินการสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงมั่นในการพัฒนางาน จัดกิจกรรมการเรียนการสอน   

มีการประสานงานความรวมมือจากทุกฝาย เพื่อพัฒนาโรงเรียนและมีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานอยางเปนระบบ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา ก32) 

และครอบคลุมขอบขายงานบริหารโรงเรียนทั้ง 4 งาน คือ งานบริหารงานวิชาการ งานบริหารงาน

งบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป (สนอง เครือมาก และวิสิฐ วงศจิตราทร, 

2533, หนา 50) นอกจากนี้การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพยังตองอาศัยองคประกอบที่สําคัญ

หลายอยาง เชน กระบวนการบริหาร ทักษะการบริหาร ตลอดจนเทคนิคและวิธีการตางๆ 
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 การวางแผนเปนกระบวนการหนึ่งของการบริหารโรงเรียน ที่มุงเนนประสิทธิผลและ

ความสําเร็จ ซึ่งถือวามีความสําคัญอยางยิ่งที่จะชวยใหการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให

มีประสิทธิภาพ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จึงไดกําหนดข้ันตอนการ

วางแผนไว 4 ข้ันตอนใหญๆ ดังนี้ ข้ันเตรียมการ ข้ันวางแผน ข้ันปฏิบัติงาน และข้ันติดตาม

ประเมินผล (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2531, หนา 2) จากผลการศึกษา

คนควาของนักการศึกษาหลายๆทานพบวา หนวยงานใดมีการวางแผนท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง

สม่ําเสมอก็จะประสบผลสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคที่ต้ังไวอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะเดียวกัน

หนวยงานที่ลมเหลว ไมประสบผลสําเร็จมักพบวาเปนหนวยงานที่มีการวางแผนนอยและที่มี       

มักไมไดปฏิบัติตามแผนที่วางไว ทําใหการปฏิบัติงานมีอุปสรรค ปญหา ขาดความชัดเจน ไมมี

แนวทางที่แนนอนเปนเพียงการปฏิบัติภารกิจประจําวันปกติเทานั้น ทั้งนี้อาจมีสาเหตุจากผูบริหาร

และบุคลากรในหนวยงานขาดความรู ความสามารถ และไมเห็นความสําคัญของการวางแผน 

ดังนั้นจึงสรุปไดวาการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการนั้น 

จําเปนตองมีการใชแผนยุทธศาสตรเปนเคร่ืองมือในการบริหารงาน พัฒนางานตามภารกิจ        

เพื่อแกปญหาที่ประสบในปจจุบันและมุงสูผลการพัฒนาในอนาคต โดยยึดเปาหมายสําคัญ คือการ

พัฒนานักเรียน (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2540, หนา ก4)  

 ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูบังคับบัญชามีภารกิจที่ตองปฏิบัติมากมาย ไมสามารถที่จะ

วางแผนการปฏิบัติในโรงเรียนไดดวยตนเอง จึงจําเปนตองใหบุคลากรภายในโรงเรียนและภายนอก

โรงเรียน ไดมีสวนรวมในการวางแผนซ่ึงถือวาเปนการบริหารงานโดยคณะบุคคลอันเปนการสงเสริม

ประชาธิปไตย และยังเปนการกระจายอํานาจใหทุกคนมีสวนรวม ในการดําเนินงานการศึกษา   

ของชาติ ตลอดจนเห็นวาการบริหารที่มอบอํานาจใหคน ๆ เดียวนั้นไมมีประสิทธิภาพเทากับ                

การรวมความคิดของคนหลายคน มารวมกันคิดรวมกันทํา (สุรพันธ ยันตทอง, 2536, หนา 35) 

ดังนั้นระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2539                

ซึ่งประกอบดวยผูบริหาร ครูผูสอน ผูแทนผูปกครอง ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทน

องคกรศาสนา ผูแทนศิษยเกาและผูแทนผูนําชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ ใหความเห็นชอบในการ

วางแผนกลยุทธ และแผนการปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน ใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางการ

จัดการศึกษาและมีสวนรวมในการบริหารการเงินและงบประมาณของโรงเรียน แสวงหา ใหการ

สนับสนุนดานการเงิน วัสดุ อุปกรณ ตางๆ ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อใหการดําเนินงานของ

โรงเรียนบรรลุผลสําเร็จ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, 2541, หนา ก) 

อยางไรก็ตามจากการที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีนโยบายใหใชแผนเปน
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 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ซึ่งเปนหนวยงานสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดนโยบายเพ่ือแกปญหาและ

พัฒนาการศึกษา โดยการปรับปรุงการบริหาร การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการนิเทศ

การศึกษา ใหมีประสิทธิภาพดวยการเนนใหทุกหนวยงานในสังกัดใชแผนเปนเคร่ืองมือในการ

ดําเนินการ มีการติดตามผลและการประเมินผลอยางเปนระบบนําวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ 

มาใชในการบริหารงานมีการบริหารทรัพยากรที่มีอยูจํากัดอยางประหยัดเกิดประโยชนสูงสุด 

สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนไดตามจุดมุงหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน สาเหตุที่

หนวยงานในสังกัดยังไมสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง เนื่องจากสาเหตุสําคัญคือ 

ในข้ันเตรียมการ บุคลากรสวนหนึ่งยังขาดความรูและทักษะในการเขียนรายละเอียดของแผนงาน 

โครงการ ทําใหแผนที่ทําข้ึนขาดความสมบูรณ ชัดเจน ขาดความสมเหตุสมผลยากตอการนําแผน

ไปสูการปฏิบัติ ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงานไมเห็นความสําคัญของการวางแผน ชอบใชวิธี

แกปญหาเฉพาะหนาจนเปนนิสัย ถือเอาความคิดของตนเองเปนหลักในการตัดสินใจ มองเห็นการ

วางแผนเปนความยุงยากส้ินเปลืองทั้งงบประมาณและเวลา และมีขอจํากัดในดานทรัพยากร      

ทั้งดานจํานวนไมเพียงพอ และขาดคุณภาพ ข้ันการวางแผน ขาดความสมบูรณ ในการเก็บรวบรวม

ขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการวางแผน การมีขอมูลไมเพียงพอ ขอมูลไมทันสมัย ทําใหยากตอการ

วิเคราะหสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ และสงผลตอประสิทธิภาพการตัดสินใจ กําหนด

งาน และโครงการดวย และในการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค เปาหมาย ไมชัดเจน ไมจัดลําดับ

ความสําคัญของโครงการ การเขียนโครงการมักจะเปนความตองการมากกวาความเปน ข้ันการ

ปฏิบัติตามแผน หนวยงานในสังกัด ยังขาดการประสานงานที่เปนระบบ การประสานแผนทําให

ผูรับผิดชอบไดเขาใจนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคกิจกรรม และงบประมาณ การขาดการ

ประสานงานจึงทําใหไมสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง และขาดระบบนิเทศ กํากับ 

ติดตามที่มีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามแผนยังขาดระบบนิเทศ กํากับ ติดตาม ทําใหงบประมาณที่

ไดรับการจัดสรรไมไดถูกนําไปใชตามแผนที่วางไว ทําใหเกิดความซ้ําซอนและส้ินเปลืองในการใช

ทรัพยากร และไมสามารถสนองตอบตอการแกปญหาไดอยางแทจริง และในข้ันตอนการ

ประเมินผลยังขาดระบบการประเมินที่มีประสิทธิภาพ ผูรับผิดชอบในการประเมิน ขาดความรู   
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 จากเหตุผลดังกลาว ผูศึกษาคนควาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาปญหาการวางแผน       

กลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 เพื่อนําผลการศึกษา

ไปเปนแนวทางในการพัฒนาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา และใชเปนตัวช้ีวัดสูแนวการ

ปฏิบัติของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ไดอยางมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 การศึกษาคนควา เร่ือง การวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ผูศึกษาคนความีจุดมุงหมายของการศึกษาคนควา ดังนี้ 

 1. เพื่อศึกษาปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3  

 2. เพื่อเปรียบเทียบปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ตามตัวแปรขนาดโรงเรียน 

   
สมมุติฐานของการศึกษาคนควา 
 จากการศึกษา หลักการ แนวคิด และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับตัวแปรที่ตองการ

ศึกษา ผูศึกษาคนควาไดต้ังสมมุติฐานของการศึกษาคนควาไว ดังนี้ 

 1. ปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 3 อยูในระดับมาก 

 2. ความคิดเห็นของครู และผูอํานวยการสถานศึกษา ที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาที่มี

ขนาดตางกัน ตอปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 3 แตกตางกัน 

 
ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 
 1. เปนขอมูลสารสนเทศสําหรับสถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในการวางแผน

กลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 
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 2. เปนสารสนเทศสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในการวางแผนกลยุทธ

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 การศึกษาคนควาเร่ือง ปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน    

เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ผูศึกษาคนควาไดกําหนดขอบเขตของการศึกษาคนควาคร้ังนี้

ไวดังนี้ 

 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ปการศึกษา 2552 มีจํานวนโรงเรียน 181 โรงเรียน  

  1.2 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ กําหนดโดยเทียบจากตารางของ 

เครจซีและมอรแกน ( Krejcie and Morgan ) ไดแกโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 3 จํานวน 124 โรงเรียน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, หนา 43) ไดมาโดยการสุมแบบ

แบงชั้น (Stratified Random Sampling) แบงโรงเรียนเปน 3 ขนาด คือ 

   1.2.1 โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 91 โรงเรียน 

    1.2.2 โรงเรียนขนาดกลาง จาํนวน 71 โรงเรียน 

   1.2.3 โรงเรียนขนาดใหญ จํานวน 19 โรงเรียน 

 2. ตัวแปรที่ศึกษา 

  2.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก 

   2.1.1 ขนาดโรงเรียน จําแนกเปน 3 ขนาด คือ 

    1) โรงเรียนขนาดเล็ก 

    2) โรงเรียนขนาดกลาง 

    3) โรงเรียนขนาดใหญ 

  2.2 ตัวแปรตาม ไดแก 

   2.2.1 ปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ประกอบดวย 3 ดาน คือ 

    1) ปญหาดานกระบวนการวางแผนกลยุทธ 

    2) ปญหาดานการบริหารจัดการ 

    3) ปญหาดานบุคลากร 
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กรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา  
 การศึกษาคนควาคร้ังนี้ ผู ศึกษาคนความุงศึกษาปญหาการวางแผนกลยุทธของ

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ตามแนวคิดของ สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2542, หนา 10-25) ดังภาพประกอบ 

 
  ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
  

ภาพ 1  แสดงกรอบแนวคิดของการศึกษาคนควา 

-  

-  

-  

ขนาดของโรงเรียน 
โรงเรียนขนาดเล็ก 

โรงเรียนขนาดกลาง 

โรงเรียนขนาดใหญ 

ปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 ประกอบดวย 3 ดาน คือ 

ดานกระบวนการวางแผนกลยุทธ 

ดานการบริหารจดัการ 

ดานบุคคลากร 

            1. 

            2. 

            3. 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 เพื่อใหงานการศึกษาคนควา เร่ืองปญหาการวางกลยุทธของสถานศึกษา สังกดัสํานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึนเกี่ยวกับความหมายของคําที่ใชใน

การศึกษาคนควาคร้ังนี้ ผูศึกษาคนควาจึงไดกําหนดคํานิยามศัพทเฉพาะ ดังนี้ 

 1. ปญหาการวางแผนกลยุทธ หมายถึง อุปสรรคหรือขอขัดของในการวางแผนกลยุทธ

ของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่ทําใหไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและเปาหมายของสถานศึกษา โดยจําแนกเปน 3 ดาน คือ 

  1.1 ปญหาดานกระบวนการวางแผนกลยุทธ 

  1.2 ปญหาดานการบริหารจัดการ 

  1.3 ปญหาดานบุคลากร  

 2. ปญหาดานกระบวนการวางแผนกลยุทธ หมายถึง ปญหาการดําเนินงานเกี่ยวกับการ

วางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ประกอบดวย

ข้ันตอนการจัดทํา 4 ข้ันตอน คือ 

  2.1 การเตรียมการวางแผน หมายถงึ การเตรียมการดานตางๆ คือ 

   2.1.1 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา         

ใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝาย ไดแก นักเรียน ผูปกครอง ครู ผูอํานวยการโรงเรียน คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานประกอบการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และบุคคลใน

ชุมชน 

   2.1.2 แตงต้ังคณะทํางาน จากตัวแทนของบุคลากรที่เกี่ยวของใหครบทุกกลุม

หรือมากกลุมที่สุด 

  2.2 การจัดทาํแผน หมายถึง การจัดทําแผนโดยคํานงึถงึองคประกอบดังนี ้คือ 

   2.2.1 การกําหนดสภาพปจจุบันของสถานศึกษา เชน สภาพที่ต้ัง ขนาดพื้นที่ 

อาคารเรียน หลักสูตรที่เปดสอน จํานวนนักเรียน จํานวนครู ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ประสิทธิภาพ

การปฏิบัติงานของครู เปนตน 

   2.2.2 การกําหนดความคาดหวังของสถานศึกษา เชน นโยบาย วิสัยทัศน โดย

การเก็บรวบรวมขอมูลที่จําเปน ไดแก ขอมูลการดําเนินงานของสถานศึกษา ขอมูล ดานนโยบาย 

ขอมูลดานความตองการของนักเรียน ขอมูลดานความตองการของผูปกครองนักเรียน ขอมูลความ

คิดเห็นหรือความตองการของชุมชน บุคคล องคกร สถาบันการศึกษาหรือสถานประกอบการที่รับ

นักเรียนไปเรียนตอหรือเขาทํางาน เปนตน แลวนําขอมูลที่เก็บรวบรวมไดมาวิเคราะหหาความถี่ของ
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   2.2.3 กําหนดพันธกิจ ประกอบดวยความคาดหวังของสถานศึกษากับศักยภาพ

ของสถานศึกษา 

   2.2.4 กําหนดเปาหมาย เปนการกําหนดเปาหมายที่ควรจะทําไดอยางชัดเจน

สามารถบอกสภาพความสําเร็จและสามารถวัดได 

   2.2.5 กําหนดจุดเนนในการดําเนินการ เปนการเขียนที่ระบุใหเห็นแนวทาง     

วาสาระสําคัญของพันธกิจหรือจุดเนนของพันธกิจ 

   2.2.6 กําหนดยุทธศาสตร เปนการกําหนดใหงานสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ  

ใชเวลาและคาใชจายนอยที่สุด 

   2.2.7 กําหนดการติดตามและการรายงาน กําหนดเปนกรอบกวางๆ เพื่อมิให

การละเลยการติดตามประเมินผล และทําใหการประเมินไดตรงประเด็นที่ตองการ 

   2.2.8 กําหนดแผนงบประมาณ เปนการกําหนดงบประมาณรายรับ-รายจาย

พรอมทั้งแหลงที่มาของเงินงบประมาณดวย 

   2.2.9 กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรในสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของ 

ซึ่งจะชวยใหผูรับผิดชอบแตละฝาย แตละคนตระหนักถึงภาระหนาที่ที่ตองดําเนินงานสามารถ

ดําเนินงานไดถูกตองตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนด และการเรงติดตามเรงรัดงานก็สามารถทําได

ชัดเจนดวย 

   2.2.10 การลงนามเปนสัตยาบัน เพื่อใหแตละฝายรวมรับผิดชอบในส่ิงที่รวมคิด

รวมเขียนมาแลว 

  2.3 การนําแผนไปสูการปฏิบัติ หมายถึง การนําแผนงาน โครงการที่กําหนดไวใน 

แผนกลยุทธไปดําเนินงานตามข้ันตอนและระยะเวลาที่กําหนด คือ 

   2.3.1 สรางความเขาใจใหแกบุคลากรในสถานศึกษาและผูมีสวนเกี่ยวของกับ

สาระสําคัญของแผนกลยุทธของสถานศึกษา เพื่อใหเกิดความรวมมือและสนับสนุน 

   2.3.2 จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปใหสอดคลองกับวัตถุประสงค จุดเนนใน

การดําเนินงานตามแผนกลยุทธของสถานศึกษา และกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานใหครอบคลุม

ตามแผนปฏิบัติการอยางชัดเขน 

   2.3.3 ดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่กําหนดไวใหบรรลุตามเปาหมาย 
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   2.3.4 กํากับ ติดตาม และประเมินผล เปนระยะๆ เพื่อตรวจสอบความกาวหนา

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานแลวหาวิธีแกไขใหทันทวงที 

   2.3.5 การประเมินตนเองของสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงงานในระหวางการ

ดําเนินงาน 

   2.3.6 รายงานผลการดําเนินงาน เปนการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการ กํากับ 

ติดตาม และประเมินแลวเขียนรายงานผลการดําเนินงาน เพื่อเปนขอมูลสารสนเทศประกอบการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงแผนงาน/โครงการ ตลอดจนรายงานและเผยแพรใหผูเกี่ยวของได

ทราบผลการดําเนินงาน 

  2.4 การปรับปรุงแผน หมายถึง การนําผลการประเมินมาพิจารณาแกไขปรับปรุงแผน

ใหมใหเหมาะสมกับสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไป โดยระดมความรวมมือจากผูมีสวนเกี่ยวของ   

ทุกฝายของสถานศึกษา 

   ซึ่งปญหาการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 3 ดังกลาวขางตนวัดไดจากแบบสอบถามผูที่วิจัยสรางข้ึน 

 3. ปญหาดานการบริหารจัดการ หมายถึง ปญหาการวางแผนกลยุทธอันเกิดจากการ

บริหารจัดการของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับ ขอมูลสารสนเทศ ระบบการจัดเก็บ และใชขอมูล

สารสนเทศ เวลาและคาใชจายในการใชวางแผนกลยุทธ ภาระงานของสถานศึกษา และการขาด

ระบบติดตาม ประเมินผล เพื่อปรับปรุงแผนอยางตอเนื่อง 

 4. ปญหาดานบุคลากร หมายถึง ปญหาการวางแผนกลยุทธที่เกิดข้ึนจากบุคลากรของ

สถานศึกษา ที่สําคัญ คือ ผูบริหารสถานศึกษาและคณะครู รวมทั้งผูที่เกี่ยวของ เชน คณะกรรมการ

สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่ขาดความตระหนัก และเห็นความสําคัญของการวางแผนกลยุทธ วุนวาย

กับการทํางานหรือการแกปญหาเฉพาะหนา มีความคิดเห็นวาการวางแผนกลยุทธเปนเร่ืองยุงยาก

เสียเวลา นอกจากนั้น บุคลากรยังขาดควานรู ความสามารถในการคิดและปฏิบัติตามข้ันตอนของ

การวางแผนกลยุทธ รวมทั้งขาดการมีสวนรวมและความสัมพันธที่ดีกับชุมชน ทําใหขาดขอมูลของ

ชุมชนมาใชประโยชนในการบริหารสถานศึกษา  

 5. ครู หมายถึง ขาราชการ ตามพระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการศึกษา

พุทธศักราช 2547 ที่มีหนาที่เปนผูสอนในโรงเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
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 6. ผูอํานวยการโรงเรียน หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พุทธศักราช 2547 ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน รวมถึงผูรักษาราชการ

แทนตําแหนงดังกลาวของโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 7. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546 ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 แบงเปน 3 ขนาด คือ 

  7.1 โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต้ังแต 120 คนลงมา 

  7.2 โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน 121-300 คน 

   7.3 โรงเรียนขนาดใหญ หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียนต้ังแต 301 คนข้ึนไป 

   

 

 


