
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการศึกษาคนควาเรื่อง  ปญหาและแนวทางแกไขการบริหารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  คณะผูศึกษาคนควาไดศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ  เพือ่เปนกรอบความคิดการศึกษาคนควา  ดงันี ้

  1.  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลกัการกระจายอาํนาจ 

  3.  อํานาจหนาที่ทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

  4.  หลักการบริหารสถานศกึษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

  5.  ขอบขายกิจกรรมบริหารและจัดการศึกษา 

  6.  คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

  7.  งานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  289  วรรคสอง  

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิที่จะจัด

การศึกษาอบรม  และการฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และ

เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ   โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและ

ระบบการศึกษาของชาติ  แตตองไมขัดมาตรา  49  และมาตรา  81  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

และวรรคสาม  การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถิ่นดวย   

มาตรา  49  และมาตรา  80  คือ  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอย

กวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไมเก็บคาใชจายผูยากไร  ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ  หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ

เพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือ

เอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง  และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอม
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ไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการ

มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และรัฐตองจัด

การศึกษา  อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม  จัดใหมี

กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2)  

พุทธศักราช  2545  ไดกําหนดการบริหารและจัดการศึกษา  ไวดังนี้ 

มาตรา  9  การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจัดการศึกษา  ใหยึดหลักดังนี้ 

  (1)  มีเอกภาพดานนโยบาย  และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

  (2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

  (3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 

  (4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา

และการพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

  (5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการจัดการศึกษา 

  (6)  การมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบัน

สังคมอื่น 

มาตรา  39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา  ทั้งดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน

การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

โดยตรง 

มาตรา 41  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง  หรือ

ทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถิ่น 

มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมีหนาที่ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่น  ใหสามารถจัดการศึกษา  สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  รวมทั้ง

การเสนอแนะและการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  พุทธศักราช  2542  มาตรา 16  มาตรา 17  และมาตรา 18  กําหนดใหเทศบาล  เมือง

พัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจและ

หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะดานการจัดการศึกษา  เพื่อประโยชนของประชาชนใน

ทองถิ่นตน 

แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นดาน

งานสงเสริมคุณภาพชีวิต  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  กําหนดใหกระทรวง 

ศึกษาธิการ  โดยสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติถายโอนการศึกษากอนวยัเรยีน

หรือปฐมวัย  ( อนุบาล 4-6 ป )  การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระดับมัธยมศึกษา  และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการถายโอนศูนยบริการการศึกษานอก

โรงเรียนระดับอําเภอ  หรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต  ใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่ผานหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการบรหิารสถานศึกษาตามหลกัการกระจายอํานาจ 

การกระจายอาํนาจ  ( Decentralization )  เปนหลักการอยางหนึ่งของการจัดระเบียบ

การปกครองของประเทศ  โดยมีหลักการสําคัญ  คือ  เปนการโอนอํานาจการปกครองจาก

สวนกลางไปใหประชาชนในทองถิน่ดําเนนิการเองโดยอิสระพอสมควร  ภายใตบทบัญญัติแหง

กฎหมาย  การกระจายอาํนาจทาํใหเกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการสวนทองถิ่นขึ้น  องคการ

บริหารสวนตําบลถือไดวาเปนหนวยการปกครองสวนทองถิน่รูปแบบหนึ่ง  ตามแนวคิดของหลักการ

กระจายอาํนาจการปกครอง 

ลิขิต  ธีรเวคิน  (2535)  ไดใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ  โดยกลาวไววา  การ

กระจายอํานาจการปกครอง  มีความสําคัญในทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคม  โดยสรุป  2 

ประเด็นใหญๆ  ดังนี้ 

1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เนื่องดวย

ระบอบประชาธิปไตย  ตองประกอบดวยโครงสรางสวนบน  คือ  ระดับชาติ  และโครงสรางสวนฐาน  

คือ  ทองถิ่น  การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง  คือ  รากแกวเปน

ฐานเสริมสําคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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2.  การกระจายอํานาจ  มีความสําคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม  ในดานการพัฒนา

ชนบทโดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชน  ซึ่งลักษณะดังกลาวจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยโครงสราง

การปกครองตนเองในลักษณะที่มีอิสระพอสมควร  ซึ่งจะเกิดขึ้นไดก็จะตองมีการกระจายอํานาจ

อยางแทจริง 

 
ความหมายของการกระจายอํานาจ 

ประหยัด  หงสทองคํา  (2526)  ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจไว  พอสรุปได

ดังนี้ 

1.  การกระจายอํานาจตามอาณาเขต  (Size  and  Boundary)  หมายถึง  การมอบ

อํานาจไปใหทองถิ่นจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตทองถิ่น  แตละทองถิ่นมีอิสระบาง

ประการในการปกครองตนเอง  เชน  องคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  เปนตน 

2.  การกระจายอํานาจตามกิจการ  (Functional)  หมายถึง  การมอบอํานาจใหองคกร

สาธารณะทํากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง  เพื่อใหมีอิสระในการดําเนินการใหเหมาะสมกับ

เทคนิคของงานนั้น  เชน  การไฟฟา  การประปา  และการโทรศัพท  เปนตน 

 
หลักการกระจายอํานาจ 

การกระจายอํานาจ  มีองคประกอบสําคัญ 4 ประการ 

1.  มีความเปนนิติบุคคล  (Artificial Person) 

การกระจายอํานาจการปกครองนั้น  จะตองมีองคกรเปนนิติบุคคลตางหากจากรัฐบาล

กลาง  การมีองคกรเปนนิติบุคคลตางหากนี้  ก็เพื่อผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ของตนเอง  

องคกรเหลานี้จะตองมีงบประมาณ  ทรัพยสิน  และเจาหนาที่ปฏิบัติงานเปนของตนเอง 

2.  มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน  (Autonomy) 

ความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่  เปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของการกระจาย

อํานาจ  เพราะถาตองรอคําสั่งจากรัฐบาลกลางอยูเสมอ  องคกรนี้ก็ไมผิดไปจากหนวยงานที่ปฏิบัติ

อยูในสวนภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศ  แตมีขอสังเกตวา  อํานาจอิสระขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นจะตองมีพอสมควร  ไมมากจนเกินไปจนทําใหเกิดการกระทบกระเทือนตอเอกภาพและ

อธิปไตย  (Unity and Soverigty)  ของประเทศ  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มิใชเปนสถาบันทางการเมืองที่มีอํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง  หากแตวามีอํานาจหนาที่ตามที่

กฎหมายกําหนดให  และใหมีองคการที่จําเปนสําหรับทําหนาที่ทางดานนิติบัญญัติและบริหาร

กิจกรรมอันเปนหนาที่ของตนเทานั้น 
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3.  ประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการเลือกผูบริหารและผูทําหนาที่นิติบัญญัติ 

                การมีสวนรวมกระทําได  2  ระดับ  คือ  การใชสิทธิ์ใชเสียงเลือกตั้งตัวแทนเขาไปปฏิบัติ

หนาที่  หรือถามีความสามารถและสนใจ  อาจจะสมัครเขารับการเลือกตั้งเปนตัวแทนของ

ประชาชนที่จะไดมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมดวยตนเอง  เพื่อผลประโยชนของประชาชน

โดยรวม 

4.  มีงบประมาณของตนเอง 

                องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายไดดวยตนเอง  รวมไปถึงการ

มีอํานาจในการบริหารงานงบประมาณที่ไดมา  การใหองคกรทองถิ่นมีอํานาจในการจัดเก็บรายได

และบริหารรายไดดวยตนเองนี้  เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทั้งหมด  ตั้งแตการวางแผนการปฏิบัติงาน  การจัดเก็บรายได  การบริการ  และการบริการ

ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 

 
อํานาจหนาที่ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

ชูวงศ  ฉายะบุตร (2539)  ไดสรุปแนวความคิดของนักวิชาการและนักปกครองที่เกี่ยวกับ

การปกครองทองถิ่นไววา  นิยามความหมายของการปกครองทองถิ่นไดมีผูใหความหมายหรือคํา

นิยามไว  สวนใหญมีหลักการที่คลายคลึงกัน  ตางกันที่สํานวนและรายละเอียดปลีกยอย  ซึ่ง

สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

เดเนียล  วิท  (Daniel  Wit) นิยามวา  การปกครองทองถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่

รัฐบาลกลางใหอํานาจ  หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถิ่นเปดโอกาสใหประชาชน

ในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด  หรือเปนบางสวนในการบริหารทองถิ่นตาม

หลักการที่วา  ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถิ่นแลวรัฐบาลทองถิ่นก็ยอมเปน

รัฐบาลโดยประชาชน  เพื่อประชาชน 

วิลเลี่ยม  ว.ฮอลโลเวย  (William V.Holliway) (1951)  นิยามวา  การปกครองทองถิ่น  

หมายถึง  องคกรที่มีอาณาเขตแนนอน  มีประชาชนตามหลักที่กําหนดไว  มีอํานาจการปกครอง

ตนเอง  มีการบริหารการคลังของตนเอง  และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิกไดรับเลือกตั้งจากประชาชน 

โจน  เจ.  คลารก  (John  J. Clarke ) (1975: 87 – 89 )  นิยามวา  การปกครองทองถิ่น  

หมายถึง  การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ  เพื่อเลือกผูมีหนาที่

บริหารการปกครองทองถิ่น  มีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดย

ปราศจากการควบคุมหนวยงานบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค  แตทั้งนี้หนวยงานการ
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ปกครองยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศไมไดเปนรัฐอิสระใหมแตอยาง

ใด 

อุทัย  หิรัญโต  (2523 ,หนา 2)  นิยามวา  การปกครองทองถิ่น  คือ  การปกครองที่

รัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยาง

โดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน  การบริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปน

องคการ  มีเจาหนาที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมดหรือบางสวนทั้งนี้มีความเปนอิสระในการ

บริหารงาน  แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ  ตามความเหมาะสม  จะปราศจากการควบคุม

ของรัฐหาไดไม  เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น  

จากนิยามตางๆ ขางตน  สามารถสรุปหลักการปกครองทองถิ่นในสาระสําคัญได  คือ  

การปกครองสวนทองถิ่นเปนการปกครองที่ยึดหลักของการกระจายอํานาจเพื่อประโยชนของรัฐและ

ทองถิ่นไดมีโอกาสเรียนรูและดําเนินกิจกรรมตางๆ ดวยตนเอง  เพื่อสนองความตองการและแกไข

ปญหาดวยตนเอง 

 
ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากการที่กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจและหนาที่ในการจัด

การศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไดกําหนดภารกิจในการจัดการศึกษาไว  ดังนี้  (กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, ม.ป.ป.) 

1.  การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต

แรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย  จิตใจ  

อารมณ  สังคม  และสติปญญา  เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาใน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต  

การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  อารมณ  บุคลิกภาพ  และสังคม  

ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงคดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรู   ความสามารถขั้น

พื้นฐาน  รวมทั้งใหสามารถในการประกอบการงานอาชีพ  และทักษะทางสังคม  โดยใหผูเรียนมี

ความรูคูคุณธรรมและมีความสํานึกในความเปนไทย 

3.  การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ  เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน 

พัฒนาความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน  รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อ

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 



 13 

4.  การจัดการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  เปนการจัดและ

สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็กและ

เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย 

5.  การดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  

เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถิ่น 

 
วัตถุประสงคของการปกครองสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดวัตถุประสงคการจัดการศึกษาไวดังตอไปนี้  ( กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, ม.ป.ป.) 

1.  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย  

จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

2.  เพื่อใหเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดรับการบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานครบตามหลักสูตรอยางเสมอ

ภาคและเทาเทียมกัน 

3.  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให

มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมาย  วัตถุประสงค  เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกาํหนดและตรง

ตามความตองการของประชาชนในทองถิ่น  โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา  

จิตใจ  รางกาย  สังคม  ระดับความคิด  คานิยม  และพฤติกรรม  ซึ่งเนนวิธีการจัดกระบวนการ

เรียนรูที่มีความหลากหลายและใหผูเรียนเปนสําคัญ 

4.  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถิ่น  ดําเนินการตามความตองการและคํานึงถึงการมี

สวนรวม การสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  เอกชน  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และประชาชนในทองถิ่น  ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม

ศักยภาพ  และความสามารถของทองถิ่น 

5.  เพื่อสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถิ่นไดออกกําลังกายและฝกฝน

กีฬา  รวมกิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาใหเปนคนที่มีคุณภาพ  ทั้ง

ดานรางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และสังคม  โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬานันทนาการ  

และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก  เยาวชน  ไปแนวทางที่ถูกตองใชเวลาวางใหเปนประโยชน 
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6.  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต

โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส  ผูดอยโอกาส  ผูพิการทุพพลภาพ  ซึ่งเปนการสงเสริมสนับสนุนการ

ประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 

7.  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ  บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถิ่น  มีความภาคภูมิในเอกลักษณความเปนไทย 

การปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน  ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน

ทองถิ่น  พ.ศ. 2537   มาตรา 70  ไดแบงการปกครองสวนทองถิ่นเปน  4  รูปแบบ  ไดแก  องคการ

บริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  สุขาภิบาล  และราชการสวนทองถิ่นอื่นตามที่กฎหมายกําหนด  ซึ่ง

ไดแก  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ( ชูวงศ  ฉายะบุตร, 2539 )  ตอมาในป  2537  ไดประกาศ 

ใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537  ทําใหมีการ

ปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้นอีก 1 รูปแบบ  คือ  องคการบริหารสวนตําบล หลังจากนั้นไดมี

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542  ดังนั้น  การปกครองสวน

ทองถิ่นจึงมี 5 รูปแบบ  คือ  1) องคการบริหารสวนจังหวัด   2) เทศบาล   3) กรุงเทพมหานคร     4) 

เมืองพัทยา  และ  5) องคการบริหารสวนตําบล 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละรูปแบบ  ไดกําหนดโครงสราง  อํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองแตละรูปแบบไว  ซึ่งในที่นี้คณะผูศึกษาจะขอกลาวถึงเฉพาะอํานาจหนาที่

ของเทศบาล ดังนี้ 

การจัดตั้งเทศบาล 

เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช  2496  และแกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 12  พุทธศักราช 2546  โดยมาตรา 9 ถึงมาตรา 

11  กําหนดหลักเกณฑการพิจารณาจัดตั้งเทศบาลไว  ดังนี้ 

    1.  เทศบาลตําบล  ไดแก  ทองถิ่นที่มีประกาศกระทรวงมหาดไทยในพระราชกฤษฎีกา

ยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลตําบล โดยที่กฎหมายไมไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาการเปนเทศบาลตาํบล

จะตองมีเงื่อนไขอยางไร  แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยไดตั้งหลักเกณฑการเปนเทศบาล

ตําบลวา  พื้นที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลจะตองมีรายไดไมต่ํากวา 12  ลานบาท ( ไมรวมเงิน

อุดหนุน )  มีประชากรตั้งแต  7,000  คนขึ้นไป  และอยูกันหนาแนนไมต่ํากวา  1,500  คนตอ 

ตารางกิโลเมตร 
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     2.  เทศบาลเมือง  ไดแก ทองถิ่นอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด  หรือทองถิ่นชุมนุมชนที่

มีประชากรตั้งแต 10,000  คนขึ้นไป  และมีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ซึ่งกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติเทศบาล 

     3.  เทศบาลนคร  ไดแก  ทองถิ่นชุมนุมชนที่มีประชากรตั้งแต  50,000  คนขึ้นไป  และมี

รายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายเทศบาล 

โครงสรางของเทศบาลแบงออกเปน 2   ฝาย  คือสภาเทศบาล  และคณะเทศมนตรีโดย

สภาเทศบาลมีหนาที่พิจารณารางขอพระราชบัญญัติเทศบาล  และกํากับดูแลการบริหารเทศบาล

ของคณะเทศมนตรี  ซึ่งมีหนาที่ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามที่

กฎหมายกําหนด  โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนา  ทั้งนี้  ในแตละเทศบาลจะมีการแบงสวน

ราชการแตกตางกันตามความเหมาะสม  ดังแผนภาพที่ 1 
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โครงสรางเทศบาล 

ตาม  พ.ร.บ. เทศบาล  พ.ศ. 2496 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12 ) พ.ศ. 2546 
 

 
 

แผนภาพที่ 1  โครงสรางของเทศบาล 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่, 2547 
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ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พุทธศักราช  2496  และแกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 12  

พุทธศักราช 2546  กําหนดอํานาจหนาที่ของเทศบาลในสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาแบงออกเปน  

2  ประเภท คือ  อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดจัดตั้งเทศบาลกําหนด  และอํานาจหนาที่ตาม

กฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนด  สําหรับอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลกําหนดมี 2 สวน  

คือ  หนาที่ที่ตองปฏิบัติ  ทั้งเทศบาลตําบล  เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร  จะตองดําเนินการให

ราษฎรไดรับการศึกษา  อบรม  และหนาที่ที่จะเลือกปฏิบัติไดเฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 

คือ  สามารถจัดตั้งและบํารุงอาชีวศึกษาได  จัดใหมีและบํารุงสถานที่สําหรับการกีฬาและพลศึกษา

ได  สวนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเฉพาะอื่นๆ กําหนดในสวนของการศึกษา  คือ  อํานาจหนาที่

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ  พุทธศักราช  

2542  อยางไรก็ตาม  เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พุทธศักราช  2542  ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 16(9)  ให

เทศบาลมีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  เทศบาลสวนใหญจึงกําหนดใหมี  “กองการศึกษา”  

เพื่อรับผิดชอบงานที่เกี่ยวกับการการบริการการศึกษา  การบริหารงานวิชาการ และงานโรงเรียน 

เปนตน 

 
หลักการบรหิารงานโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
ความหมายของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School - Base  Management ) 

ไดมีนักวิชาการกําหนดนิยามใหความหมาย  และลักษณะสําคัญของการบริหารงานโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานไวแตกตางกัน  ดังนี้ 

อุทัย  บุญประเสริฐ  ( 2543 )  กลาววา  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปน 

กลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา  โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแต

ละโรงเรียนโดยใหคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย  ผูปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน  

ผูทรงคุณวุฒิ  ศิษยเกา  และผูบริหารโรงเรียน  ไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน  มี

หนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ  บุคลากร  และวิชาการ  โดย

ใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

บุญมี  เณรยอด  ( 2543, หนา 1 )  กลาววา   การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

หมายถึง  การบริหารและการจัดการที่หนวยปฏิบัติ  โดยมีโรงเรียนเปนฐาน  หรือเปนองคกรหลักใน

การจัดการศึกษา  ซึ่งจะตองมีการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง

โรงเรียนใหโรงเรียนมีอํานาจ  หนาที่  ความรับผิดชอบ  มีอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการทั้งดาน

วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป  ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน 
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อุทัย  บุญประเสริฐ  ( 2545, หนา 48-49 )  กลาววา  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานนั้นคือการที่งานของโรงเรียนเปนไปตามความตองการอันจําเปนของโรงเรียนเอง  โดยมีสมาชิก

ของโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย  คณะกรรมการที่มาจากผูบริหาร  ตัวแทนครู  ตัวแทนผูปกครอง  

ตัวแทนนักเรียน  ฯลฯ  มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ  การใชทรัพยากรที่มีอยู

ในการแกปญหา  และจัดกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนใหมีประสิทธิผล  และเพื่อการพัฒนา

ของโรงเรียนเอง ซึ่งตรงกันขามกับแนวคิดในการบริหารแบบเดิมที่มีการควบคุมจากภายนอก  ซึ่ง

เปนลักษณะการบริหารที่โรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจากสวนกลางนโยบายการบริหาร

มักจะไมตรงกับความตองการหรือธรรมชาติของโรงเรียนนัก  อีกทั้งสมาชิกที่อยูในโรงเรียนไมมี

บทบาทสําคัญหรือไมมีสวนเกี่ยวของในการบริหารงาน 

ปญญา  แกวประยูร  ( 2545, หนา 4 )  กลาววา  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

หมายถึง การบริหารจัดการโดยใหสถานศึกษาเปนหนวยงานหลักที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน

เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามจุดมุงหมายของการศึกษา  ดําเนินการบริหารโดยผูอํานวยการ

สถานศึกษากํากับโดยคณะกรรมการสถานศึกษา  มีระบบประกันคุณภาพที่จะใชเปนแนวทาง

พัฒนาใหการบริการดานการเรียนการสอนมีคุณภาพ 

Mayers  and  Stonehill  ( 1993, p. 1 )  ไดใหความหมายของการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  วาเปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษาโดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ

จากระดับรัฐหรือเขตการศึกษาไปยังแตละโรงเรียนโดยใหผูบริหารโรงเรียน  ครู  นักเรียน  และ

ผูปกครองมีอํานาจควบคุมกระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบ

ในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ  บุคลากรและหลักสูตร 

David  ( 1996, pp. 4-5 )  กลาววา  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนแนว 

ทางหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษา  โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึน้โดย

มีความเชื่อวาการใหโรงเรียนมีอํานาจมากขึ้น  จะทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  มีความ

ยืดหยุนมากขึ้น  และมีผลผลิตดีข้ึน 

Assessment  of  School – Base  Management  ( 1996, p.1 )  ระบุวา  การบริหาร 

งานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนการกระจายอํานาจการควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและ

โรงเรียน  โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน  ซึ่งประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  

สมาชิกในชุมชน  และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนักเรียนรวมเปนกรรมการดวย  ไดมีอํานาจควบคุม

ส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย  ( Stakeholders )  ในระดับโรงเรียนไดมีสวนรวม
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ในการบริหาร  จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการปฏิบัติงานของ

โรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น 

จากแนวคิดของนักวิชาการและองคกรทางการศึกษาตางๆ ขางตน  พอสรุปไดวา  การ

บริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ( School – Base  Management  หรือ  SBM )  นี ้ เปนรปูแบบ

การบริหาร  ( Management  Model )  ที่มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาไปจาก

สวนกลาง  หรือจากเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง  ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบในการบริหารโรงเรียนทั้งโรงเรียนแบบเบ็ดเสร็จ  มีความอิสระและคลองตัวในการ

ตัดสินใจในการบริหารจัดการ  ในการสั่งการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในทุกๆ ดานที่เกี่ยวของกับ

ภารกิจของโรงเรียน  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารบุคคล  และการบริหารทั่วไป  โดย

คณะกรรมการสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  ผูแทนปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทน

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา  และผูทรงคุณวุฒิ  ไดรวมกันบริหารจัดการศึกษาใน

สถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครอง  และชุมชน 

 
หลักการสําคัญของการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  ( 2543 )  สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐานไว  5  ประการ  ดังนี้ 

1.  หลักการกระจายอํานาจ  เปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากกระทรวงและ

สวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด  โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยน 

แปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 

2.  หลักการมีสวนรวม  เปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมในการ

บริหาร  ตัดสินใจ  และรวมจัดการศึกษาทั้งครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน  ตัวแทนศิษยเกา  และ

ตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะ

รับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น 

3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหกับประชาชน  ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากัน

หลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน  บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน

ผูดําเนินการ  ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพและ

มาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น  ความเจริญกาวหนาตางๆ  เปนไปอยางรวดเรว็  

การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด  เกิดความลาชาไมตอบสนองความตองการของ

ผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหกับทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษา

เองอีกครั้ง 
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4.  หลักการบริหารตนเอง  ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะกําหนดใหโรงเรียนเปนหนวย

ปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง  สําหรับการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานนั้น  ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย  และนโยบายของสวนรวม  แต

มีความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี  การที่สวนกลางทําหนาที่เพียง

กําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดยใหโรงเรียน

มีอํานาจ  หนาที่  และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน  ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง

ดวยวิธีการที่แตกตางกัน  แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิ 

ภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดจากสวนกลาง  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล  สวนกลางมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายและ

ควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา

เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนด  และเปนไปตามนโยบายของชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ( รายงานการปฏิรูปการศึกษาไทย, 2545 )  

ไดสรุปหลักการทั่วไปในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไว  6  หลักการดังนี้ 

การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตละแหงอาจไมเหมือนกัน  ข้ึนอยูกับลักษณะ 

เฉพาะและความจําเปนของแตละโรงเรียน  แตทุกโรงเรียนตั้งอยูบนหลักการพื้นฐานเดียวกัน  คือ 

1.  การกระจายอํานาจ  คือ  อํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  สําหรับประเทศ

ไทยจะมีการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 

2.  การบริหารตนเอง  สถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมากขึ้น  ภายใตการ

บริหารในรูปขององคคณะบุคคล 

3.  การบริหารแบบมีสวนรวม  ผูที่เกี่ยวของสามารถมีสวนรวมกําหนดนโยบายและแผน

ตัดสินใจ  กําหนดหลักสูตรทองถิ่น  รวมคิดรวมทํา  ฯลฯ 

4.  ภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  เปนภาวะผูนําที่เนนการสนับสนุนและอํานวยความสะดวก 

5.  การพัฒนาทั้งระบบ  ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร  โดยการ

เปลี่ยนแปลงตองใหระบบทั้งหมดเห็นดวยและสนับสนุน 

6.  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โรงเรียนตองพรอมใหมีการตรวจสอบ  เพื่อใหการ

บริหารและจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว 

จากแนวคิดดังกลาวขางตน  พอสรุปไดวา  หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหารงาน

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  คือ  หลักของการกระจายอํานาจ  และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม  ซึ่ง

จากหลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวา  การบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเปนการ
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บริหารงานและจัดการศึกษาที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวาการบริหารการจัด

การศึกษาในรูปแบบอ่ืนที่ผานมาในอดีต 

 
รูปแบบการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

Leithwood,  Menzies  and  Carr  ( 1998 ) กลาววา  รูปแบบของการบริหารงานโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน  โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมี

อํานาจหนาที่ตัดสินใจเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  การบริหารงานวิชาการ  การ

บริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ซึ่งคณะกรรมการจะประกอบดวย  

ตัวแทนผูปกครองนักเรียน  ตัวแทนครู  ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตัวแทนองคกรชุมชน  

ตัวแทนศิษยเกา  และผูบริหารโรงเรียน  พบวามี 4 รูปแบบ  ดังนี้ 

1.  รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  ( Administration  Control  SBM )  เกิดจาก

แนวคิดในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน  บุคลากร  และวิชาการใหแกผูบริหาร

โรงเรียน  เพื่อใหการบริหารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุด  ในระยะแรกผูบริหารมักจะใชวิธี

ขอคําปรึกษาอยางไมเปนทางการจากครู   ผูปกครองนักเรียน   หรือผูแทนชุมชน   ดังนั้น  

คณะกรรมการสถานศึกษาที่ตั้งขึ้นมักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา  สวน

อํานาจในการตัดสินใจขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก 

2.  รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  ( Professional  Control  SBM )  การบริหารตามแนวนี้  

ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการสถานศึกษา  การจัดคณะกรรมการแบบนี้

เกิดจากแนวคิดที่วาครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด  ครูเปนผูปฏิบัติยอมจะรับรูปญหาทุกอยางได

ดีกวา  และถามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงตามจุดมากที่สุด 

3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  ( Community  Control  SBM )  จุดประสงคของการ

แบบการบริหารที่ควบคุมโดยชุมชน  คือ  การเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชน

และผูปกครอง  และเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด  

แนวคิดสําคัญคือ  หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการและคานิยมของผูปกครอง

และชุมชนในทองถิ่นมากที่สุด  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดสวนตัวแทนผูปกครองและชุมชน

มากที่สุด 

4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก  (Professional  Community   Control  SBM )  

แนวคิดของคณะกรรมการสถานศึกษาลักษณะนี้มีความเชื่อวา  ทั้งครูและผูปกครองตางมีความ 

สําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก  ครูจะไดรับคานิยมและความตองการของผูปกครอง  ใน

ขณะเดียวกันผูปกครองมีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย  สัดสวนของ
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ผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทาๆ  กันในคณะกรรมการสถานศึกษาเปนคณะ

กรรมการบริหาร 

 
ขอบขายกิจกรรมบรหิารและจัดการศกึษา 
ดานการบริหารวิชาการ 

แนวคิด 

ดานงานวิชาการเปนงานหลัก  หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  มุงใหกระจาย

อํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะใหสถานศึกษา

ดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  สถานศึกษา  

ชุมชน  ทองถิ่นและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย  ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทําให

สถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ  พัฒนาหลักสูตรและกระบวน 

การเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผล  รวมทั้งการวัดปจจัย  เกื้อหนุนพัฒนาคุณภาพนักเรียน  

ชุมชน  ทองถิ่นไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และ

สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถิ่น 

2.  เพื่อใหการบริหารและจัดการการศึกษาของสถานศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพ

สอดคลองกับระบบประกันคุณภาพการศึกษา  และการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง

และการประเมินจากหนวยงานภายนอก 

3.  เพื่อใหสถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัย

เกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรูเพื่อสนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถิ่น  โดยยึด

ผูเรียนเปนสําคัญไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4.  เพื่อใหสถานศึกษาไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

สถานศึกษาและของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นๆอยางกวางขวาง 

ขอบขาย/ภารกิจ 

1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 

3.  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 

4.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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5.  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

6.  การพัฒนาแหลงเรียนรู 

7.  การนิเทศการศึกษา 

8.  การแนะแนวการศึกษา 

9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 

11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น 

12.  การสงเสริม  และสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน

และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 
ดานการบริหารงบประมาณ 

แนวคิด 

ดานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ  ในการบริหารจดัการ

มีความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และบริหาร

งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง

จัดหารายไดจากบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่ดี

ข้ึนตอผูเรียน 

วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  

ตรวจสอบได 

2.  เพื่อใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 

3.  เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมี

ประสิทธิภาพ 

ขอบขาย/ภารกิจ 

1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 

        1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 

        1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 

        1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 

         2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 



 24 

         2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 

                    2.3  การโอนเงินงบประมาณ 

3.  การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใชเงินและผลการ

ดําเนินงาน 

3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 

4.  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 

         4.1  การจัดการทรัพยากร 

         4.2  การระดมทรัพยากร 

         4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 

         4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 

         4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

5.  การบริหารการเงิน 

         5.1  การเบิกเงินจากคลัง 

         5.2  การรับเงิน 

         5.3  การเก็บรักษาเงิน 

         5.4  การจายเงิน 

         5.5  การนําสงเงิน 

         5.6  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป 

6.  การบริหารบัญชี 

         6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 

         6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

         6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 

7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 

         7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 

         7.2  การจัดหาพัสดุ 

         7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 

         7.4  การควบคุมดูแล  บํารุงรักษา  และจําหนายพสัดุ 
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ดานการบริหารงานบุคคล 
แนวคิด 

ดานการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุงสงเสริมใหสถานศึกษา  

สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงาน

บุคคลใหเกิดความคลองตัว  อิสระภายใตกฎหมาย  ระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  

ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญ

กําลังใจไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหการดําเนินงานดานการบริหารงานบุคคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตามหลักธรร

มาภิบาล 

2.  เพื่อสงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถและมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่

รับผิดชอบใหเกิดผลสําเร็จตามหลักการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

3.  เพื่อสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ  โดยยึด

มั่นในระเบียบวินัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ 

4.  เพื่อใหครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก

ยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 

ขอบขาย/ภารกิจ 

1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 

2.  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง 

3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

4.  วินัยและการรักษาวินัย 

5.  การออกจากราชการ 

 
ดานการบริหารทั่วไป 

แนวคิด 

ดานการบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการ

บริหารงานอื่นๆ  บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักใน

การประสานสงเสริม  สนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตางๆ  ในการใหบริหารศึกษาทุก
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รูปแบบ  มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการ

บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน

เปนหลักโดยเนนความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล

ชุมชน  และองคกรที่เกี่ยวของ  เพื่อใหการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

วัตถุประสงค 

1.  เพื่อใหบริการ  สนับสนุน  สงเสริม  ประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน

ของสถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.  เพื่อประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสาร  และผลงานของสถานศึกษาตอ

สาธารณชนซึ่งจะกอใหเกิด  ความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เลื่อมใส  ศรัทธาและการใหการ

สนับสนุนการจัดการศึกษา 

ขอบขาย/ภารกิจ 

1.  การดําเนินงานธุรการ 

2.  งานเลขานกุารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

3.  การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

4.  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 

5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 

6.  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

7.  การสงเสรมิสนับสนุนดานวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทัว่ไป 

8.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

9.  การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 

10. การรับนกัเรียน 

11.  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม

อัธยาศัย 

12.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

13.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

14.  การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 

15.  การสงเสริมสนับสนนุและประสานงานการจัดการศกึษาของบุคคล  ชุมชน  องคกร  

หนวยงาน  และสถาบนัสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

16.  งานประสานราชการกบัเขตพื้นที่การศึกษาและหนวยงานอื่น 



 27 

17.  การจัดระบบการควบคมุภายในหนวยงาน 

18.  งานบริการสาธารณะ 

19.  งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 

 
คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 
ความจําเปนและความสําคัญ 
 การที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2 )  พ.ศ. 2545  ในมาตรา  40  ไว

โดยเฉพาะ  แสดงใหเห็นวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความจําเปนและความสําคัญ

ตอการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปนอยางมาก  ทั้งนี้เพราะการบริหารและจัดการศึกษาของ

โรงเรียนจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ยอมจําเปนตองใหสอดคลองกับนโยบาย

ของรัฐและสภาพปญหา  และความตองการของแตละทองถิ่นดวย  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานเปนเสมือนผูแทนของทองถิ่นยอมตองมีบทบาทสําคัญตอการบริหารและการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน  โดยจะเปนกลไกเชื่อมโยงนโยบายของรัฐใหเขากับชุมชนที่ตั้งโรงเรียนเพื่อพัฒนา

นักเรียนไปสู 

1.  ความเปนพลเมืองดี 

2.   เปนพื้นฐานการศึกษาตลอดชีวิต 

3.   เปนพื้นฐานอาชีวศึกษาและเปนพื้นฐานการศึกษาในระดับอุดมศึกษา (ศ.เกษม  

วัฒนชัย, 2546, ม.ป.ป. )  นั่นคือ  นําไปสู  เกง  ดี  มีความสุขของผูเรียน 

นอกจากเหตุผลดังกลาวขางตนแลว  การมีคณะกรรมการสถานศึกษายังสะทอนหนาที่

ความรับผิดชอบตามแนวทางที่กําหนดไววา  “ ทุกคนจะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบตอการจัด

การศึกษา  ( All for Education )”  บทบาท  อํานาจ  หนาที่  ของคณะกรรมการสถานศึกษาจะมี

มากขึ้นกวาเดิมมาก  เพราะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  กําหนดใหทําหนาที่   ทั้งกํากับและ

สงเสริมโรงเรียน 

 
องคประกอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ตามมาตรา  40  กําหนดไววา  คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบดวยผูแทนและ

ผูทรงคุณวุฒิหลายฝาย  ไดแก 

1.  ผูแทนผูปกครอง 

2.  ผูแทนครู 
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3.  ผูแทนองคกรชุมชน 

4.  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5.  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 

6.  ผูแทนพระภิกษุสงฆ/หรือผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที่ 

7.  ผูทรงคุณวุฒิ 

8.  ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ 

 
หนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 

2543  ขอ  13  กําหนดหนาที่คณะกรรมการสถานศึกษาไวดังนี้ 

1.  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

2.  ใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการประจําปของสถานศึกษา 

3.  ใหความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น 

4.  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการ  ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ  ดาน

งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 

8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอก  และภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งรัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการพัฒนา

ชุมชน  และทองถิ่น 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ

สาธารณชน 
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11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้  

ตามที่เห็นสมควร 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

 
รูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

การที่จะกําหนดหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาจะเปนอยางไร  จะตองกําหนด

กอนวาบทบาทหลักของคณะกรรมการจะใหเปนไปตามรูปแบบใด  ซึ่งโดยทั่วไปจะมี  3  รูปแบบ

(ลัดดาวัลย  สมิตะมาน  และคณะ, 2544 )  ไดศึกษาทางเลือกในรูปแบบและหนาที่ตามรูปแบบไว

ดังนี้ 

1.  การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร 

2.  การบริหารในรูปคณะกรรมการที่ปรึกษา 

3.  การบริหารในรูปคณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา 

 
รูปแบบที่  1  คณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่การวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจในภารกิจ  ทั้งที่

เปนงานสําคัญและอาจมีบางที่เปนงานประจําของการบริหารจัดการในสถานศึกษา  ทั้งในดาน

วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  พิจารณาไดดังนี้ 

1.  ดานวิชาการ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    1.1  อนุมัติการจัดทําหลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณการศึกษา  การวัดและประเมินผล

ของสถานศึกษา 

    1.2  อนุมัติใหเอกชนดําเนินการจัดพิมพเผยแพร  หนังสือ  แบบเรียนที่เกี่ยวกับ

หลักสูตรทองถิ่นที่สถานศึกษาจัดทําหรือพัฒนาขึ้น 

    1.3  อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ประจําปของสถานศึกษา 

    1.4  กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

    1.5  กําหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

    1.6  พิจารณาใหความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

2.  ดานการบริหารงานบุคคล  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    2.1  พิจารณาและอนุมัติการดําเนินงานบุคคลของสถานศึกษาตามที่ผูบริหารเสนอ  

ไดแก  การสรรหา  บรรจุและแตงตั้งบุคลากร  การพิจารณาความดีความชอบ 

    2.2  การใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษา 
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    2.3  พิจารณาใหความเห็นในการโอน  ยาย  บุคลากร 

3.  ดานงบประมาณ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    3.1  อนุมัติการจัดตั้งและบริหารงบประมาณในสวนของสถานศึกษา 

    3.2  อนุมัติการบริหารงานการเงินและพัสดุของสถานศึกษา 

    3.3  จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน  องคกร  และสถาบันตางๆ  

ในชุมชนและสังคม 

    3.4  ตรวจสอบดูแลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

4.  ดานการบริหารทั่วไป  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    4.1  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  กอนเสนอ

ตอสาธารณชน 

    4.2  ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  คําสั่ง  ของสถานศึกษา 

    4.3  แตงตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อดําเนินงามตามที่เห็นสมควร 

 
รูปแบบที่  2  คณะกรรมการที่ปรึกษา 

คณะกรรมการที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา  แนะนํา  สนับสนุน  สงเสริม

การบริหารจัดการแกผูบริหารและอาจมีอํานาจหนาที่ใหการตัดสินใจในงานประจําของสถานศึกษา  

ได  ตลอดจนการดําเนินการหรือรวมดําเนินการในบางเรื่อง  คณะกรรมการในรูปแบบนี้จึงไมมี

อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย  ส่ังการหรือการตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของสถานศึกษา

โดยเฉพาะที่เปนงานสําคัญ  เชน  ดานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคคล  และงบประมาณ  

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการที่ปรึกษา  พิจารณาไดดังนี้ 

1.  นําเสนอหรือใหขอคิดเห็นในเชิงนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

2.  พิจารณาและใหความเห็นเกี่ยวกับแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 

3.  พิจารณาและนําเสนอสาระหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 

4.  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

5.  สงเสริมและสนับสนุนใหเด็กทุกคนในเขตบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานอยาง

ทั่วถึง  มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 

6.  สงเสริมใหมีการพิทักษสิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการ  เด็กดอยโอกาส  และเด็กที่มี

ความสามารถพิเศษใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

7.  เสนอแนวทางและมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาดานวิชาการ  ดาน

งบประมาณ  ดานการบริหารงานบุคคล  และดานการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
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8.  สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ตลอดจนวิทยากรภายนอก  และภูมิ

ปญญาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน  รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี  

ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 

9.  เสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน  ตลอดจนประสานงานกับ

องคกรทั้งรัฐและเอกชน  เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชนและมีสวนในการพัฒนา

ชุมชน  และทองถิ่น 

10.  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอ

สาธารณชน 

11.  แตงตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามระเบียบนี้  

ตามที่เห็นสมควร 

12.  ปฏิบัติการอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษานั้น 

 
รูปแบบที่  3  คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา 

คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษามีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย  ตัดสินใจในเรื่องที่

เปนงานสําคัญบางเรื่องหรือหลายเรื่อง  หรือมีอํานาจในการตัดสินใจงานประจําของสถานศึกษาใน

บางเรื่องหรือหลายเรื่อง  นอกนั้นก็มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา  แนะนํา  สนับสนุน  สงเสริม  

การบริหารจัดการแกผูบริหารเทานั้น  พิจารณาดังนี้  

1.  ดานวิชาการ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    1.1  อนุมัติการจัดทําหลักสูตร  แบบเรียน  อุปกรณการศึกษา  การวัดและประเมินผล

ของสถานศึกษา 

    1.2  อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมประจําปของสถานศึกษา 

    1.3  กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

    1.4  กําหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

    1.5  พิจารณาใหความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

2.  ดานการบริหารงานบุคคล  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    2.1  ใหขอเสนอแนะในการแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษา 

    2.2  พิจารณากําหนดจํานวนครูตอจํานวนนักเรียน  กําหนดครูเขาสอนในชั้นเรยีนและ

จัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาตองการ 

    2.3  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นๆ ในสถานศึกษา 

    2.4  ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนของครู 
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3.  ดานงบประมาณ  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    3.1  พิจารณากลั่นกรองการจัดตั้งและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

    3.2  จัดสรรการใชงบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษที่ไดรับจากภายนอก 

    3.3  จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน  องคกรและสถาบันตางๆ 

ในชุมชน/สังคม 

    3.4  ตรวจสอบดูแลการใชงบประมาณของสถานศึกษา 

4.  ดานการบริหารทั่วไป  มีอํานาจหนาที่ดังนี้ 

    4.1  ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของสถานศึกษา  กอนเสนอ

ตอสาธารณชน 

    4.2  แตงตั้งที่ปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพื่อการดําเนินงานตามที่เห็นสมควร 

    4.3  ใหคําปรึกษา  แนะนํา  และสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษา 

    4.4  ประสานงานระหวางสถานศึกษา  ชุมชน  หนวยงาน  สวนราชการ  และการ

พัฒนาทองถิ่นนั้น 

    4.5  สงเสริม  สนับสนุนใหมีการบริการดานตางๆ  แกนักเรียนและชุมชน  เชน  ดาน

สุขภาพ  อนามัย  กิจกรรมสหกรณ  การจําหนายผลผลิตของนักเรียนเปนตน 

    4.6  พัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ใหเอ้ืออํานวยตอการ

จัดการเรียนการสอน  และเปนศูนยบริการความรูแกชุมชน 

    4.7  อ่ืนๆ  ตามที่คณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาเห็นสมควร 

 
สมรรถภาพของคณะกรรมการสถานศกึษา 

ในการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาในรูปแบบใหม  โดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษา  

กรรมการจะตองอาศัยสมรรถภาพหลายอยาง   ทั้งดานความรูความเขาใจ   ดานทักษะ

ความสามารถและดานคุณลักษณะที่เอ้ือตอการเปนกรรมการ  (ธีระ  รุญเจริญ, 2546 )  ได

ประมวลสมรรถภาพเชิงปฏิบัติของกรรมการสถานศึกษาเพื่อการวิจัยไวดังนี้ 

1.  ความรู 

    1.1  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

    1.2  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

    1.3  เกณฑมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    1.4  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544 

    1.5  การบริหารโรงเรียน  เชน  วิชาการ  งบประมาณ 
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    1.6  การจัดการเรียนการสอน 

    1.7  การประกันคุณภาพการศึกษา 

2.  ความสามารถ 

    2.1   การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

    2.2  การทําธรรมนูญโรงเรียน 

    2.3  การกําหนดวิสัยทัศนโรงเรียน 

    2.4  การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน  (หลักสูตรสถานศึกษา) 

    2.5  การกํากับ  ติดตาม  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

    2.6  การวางแผนการบริหารของโรงเรียน 

    2.7  การประเมินแผนและโครงการของโรงเรียน 

3.  คุณลักษณะที่เอื้อ 

    3.1  มีความสนใจ  เอาใจใสและกระตือรือรนในการจัดการศึกษา 

    3.2  เปนผูใฝรู  ใฝเรียน  ตลอดเวลา 

    3.3  ใจกวาง  ยอมรับหลักการและความคิดเห็นของผูอ่ืน 

    3.4  มีอุดมการณ  เสียสละ  พรอมที่จะอุทิศตนเพื่อการศึกษา 

    3.5  มีเวลาพอที่จะรวมกิจกรรมตามหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

    3.6  มีความรับผิดชอบในหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

  
งานวจิัยที่เกีย่วของ 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมีผูศึกษาวิจัย

ไวดังนี้ 

พิณสุดา  สิริธรังสี  และสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์  ( 2541 )  ไดศึกษาสภาพปญหาการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ยังขาดอิสระ  ทั้งดานแผนงาน  การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน  การ

บริหารบุคคล  การบริหารงบประมาณและการเงิน  เนื่องจากยังมีรายไดไมเพียงพอกับการบริหาร

ทองถิ่น  ยังคงตองพึ่งในงบประมาณและรายไดจากสวนกลาง  รวมทั้งไมมีอิสระในการจัดเก็บ

รายไดที่ชัดเจน  มีความไมเทาเทียมกันในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาระหวางสวนกลางและ

สวนทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  เชน  นายกเทศมนตรี  มีอํานาจโยกยายบุคลากรเพียง

ระดับ  4  ลงมาทําใหการบริหารงานสวนทองถิ่นไมคลองตัวขาดประสิทธิภาพ  นอกจากนั้นการจัด

การศึกษายังขาดการมีสวนรวมของประชาชนไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษาของทองถิ่น  
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ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญไมเห็นความสําคัญของการจัดการศึกษาเทาที่ควร  

เพราะสวนใหญมิใชนักการศึกษา  จึงใหความสําคัญกับการศึกษานอยกวาเศรษฐกิจและการ

ปกครอง  หรือสถานศึกษาไมมีการบริหารงานในรูปของคณะกรรมการเชนเดียวกัน  และแมจะมี

คณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนก็เปนเพียงคณะกรรมการที่ปรึกษา  มีหนาที่เพียงให

คําปรึกษา  ใหความชวยเหลือดานการเงิน  วัสดุ  ครุภัณฑ  เทานั้น  จึงทําใหขาดการมีสวนรวมทั้ง

การรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมปฏิบัติ  และรวมติดตามผล  เกิดชองวางระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  โรงเรียนและประชาชน  ทั้งที่สวนทองถิ่นควรเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมาก 

ราชันย  กัณธิยะ  (2542)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหาร

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน : ปญหาและความเปนไปไดการศึกษาพบวา  เร่ืองของการกระจายอํานาจ

การบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  เปนประเด็นรอนแรงทั้ง

ทางการบริหารจัดการและทางการเมืองมาตั้งแตกฎหมายสําคัญๆ  ที่วาดวยการศึกษาแหงชาติและ

การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  มีผลบังคับใช

เมื่อกลางและปลายป พ.ศ. 2542 เปนตนมา  โดยเฉพาะเปนประเด็นโตแยงกันระหวางหนวยงาน

และบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ (ทั้งเดิมและ

ใหม)  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ระดับประถมศึกษากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นฝายแรก  ดูจะเปน

ฝายรุกในการรณรงค  ตอตาน  คัดคานการถายโอนอํานาจการบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ใหแกฝายหลังโดยอางเหตุผลตางๆ  โดยเฉพาะความไมพรอมในดานตางๆของทั้งบุคลากรและ

องคกร  โครงสรางและระบบของ อปท. โดยรวม  ถึงขั้นที่ถึงกับมีการเสนอใหแกไขกฎหมายบาง

ฉบับ เพื่อไมใหมีการถายโอนฯ ในอนาคตอันใกลนี้ 

รังสรรค  ไฝกิ่ง  (2544)  ศึกษาและขอเสนอแนะในการแกปญหาการบริหารงานของกอง

การศึกษาเทศบาล  ในภาคตะวันออก  ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการบริหารงานวิชาการของกอง

การศึกษาเทศบาล  ในภาคตะวันออกอยูในระดับมาก  ปญหาการบริหารงานของกองการศึกษา

เทศบาล  ในภาคตะวันออกไมแตกตางกัน   และผูบริหารการศึกษาเทศบาลสวนใหญเสนอแนะการ

แกปญหาการบริหารงานของกองการศึกษาเทศบาลทุกงาน  โดยการสงเสริมความรู  ความสามารถ

ดวยการใหการอบรมบุคลากรที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน 

วิทยา  ประวะโข  (2545)  ศึกษาปญหาการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  พบวา  ดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

งบประมาณสงเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาไมเพียงพอ  ขาดบุคลากรทางการศึกษา  และไมมี

สถานที่ เปนการเฉพาะสําหรับจัดเปนฝายงานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  
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ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  ตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542  พบวา  ควรเพิ่มงบประมาณ  จัดใหมีบุคลากรที่มี

ความรูความสามารถทางการศึกษาและการสงเสริมอาชีพ  และมีขอเสนอแนะรายดาน  ในดานการ

จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ควรจัดทําแผนและกําหนดเปาหมายใหชัดเจนครอบคลุมภารกิจตาม

กฎหมายที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เรงดําเนินการใหองคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมสูง

กอนที่จะไดรับโอนภารกิจการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทัตพร  ราษฏรนิยม  (2546)  ศึกษาสภาพปญหาในการบริหารงานกองการศึกษา

เทศบาลในจังหวัดฉะเชิงเทรา  ในดานตางๆ  8  ดาน  ประกอบดวย  ดานการบริหารงานบุคคล  

การบริหาร งานธุรการและการเงิน  ดานการบริหารงานวิชาการ  งานดานการนิเทศการศึกษา  ดาน

การศาสนา  ดานขบธรรมเนียมประเพณี  ดานศิลปวัฒนธรรม  ดานกิจกรรมเด็กและเยาวชน  ผล

การศึกษา  พบวา  จากการสํารวจปญหาทั้ง  8  ดาน  นั้นอยูในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณา

รายละเอียดของแตละดาน  พบวา  ดานที่ประสบปญหามากที่สุด  ไดแก  ดานการบริหารงาน

วิชาการ  รองลงมาไดแก  ปญหาดานการนิเทศการศึกษา 

ปญญา  วาชัยยุง (2546, หนา 100-101)  ผลการวิจัยการศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารการเงินของโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ขอนแกน 

เขต 5  ตามประเภทของบุคลากร พบวาไมมีความแตกตางกัน 

อโนทัย  พิมพสกุล  (2546)  ศึกษาเพื่อเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานวิชาการของ

โรงเรียนเทศบาล  และเพื่อศึกษาขอเสนอแนะการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาลใน

จังหวัดชลบุรี   ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล  ในจังหวัด

ชลบุรี  ตามความคิดเห็นของพนักงานครูชาย  พนักงานครูหญิง  พนักงานที่มีประสบการณมาก  

และพนักงานครูที่มีประสบการณนอยอยูในระดับปานกลาง  ปญหาการดําเนินงานวิชาการของ

โรงเรียนเทศบาล  ในจังหวัดชลบุรี  ระหวางความคิดเห็นของพนักงานครูชายกับพนักงานครูหญิง  

และระหวางพนักงานครูที่มีประสบการณมากกับพนักงานครูที่มีประสบการณนอย  ไมแตกตางกัน 

พนักงานครูสวนใหญ  ไดใหขอเสนอแนะการดําเนินงานวิชาการของโรงเรียนดานหลักสูตรและการ

นําหลักสูตรไปใชโดยโรงเรียนควรจัดใหมีการประชุมชี้แจงใหความรูแกคณะครูและผูปกครองกอน

จัดทําหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  ดานกิจกรรมการเรียนการสอนโยโรงเรียนควรจัดอบรมครู

ใหมีความรูพื้นฐานและเทคนิคการสอนใหมๆ  ดานการจัดสื่อการเรียนการสอนโยโรงเรียนควร

จัดหางบประมาณในการจัดซื้อและผลิตสื่อการเรียนการสอน  และดานการวัดผลและประเมินผล
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โดยเครื่องมือการวัดผลประเมินผลการเรียนการสอนควรไดรับการตรวจสอบหาความเที่ยงตรงและ

คุณภาพ  

กัลยาณี   ธนาสุวรรณ  (2548)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพและปญหาการ

บริหารสถานศึกษา สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  

ผลการวิจัย พบวา 

1.งานวิชาการ   ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษามีการศึกษาหลักสูตร

แกนกลางเปนหลัก  และมีการศึกษาความสามารถ ความสนใจของผูเรียน  และความตองการของ

ชุมชนเปนสวนประกอบ ในการประเมินหลักสูตรสถานศึกษา  มีการใหความสําคัญในดานความ

ยืดหยุนและตอบสนองความตองการของผูเรียนและทองถิ่นมากที่สุด  ปญหาสําคัญที่พบ ไดแก ครู

ขาดความรูความเขาใจและทักษะในการทําวิจัย    

2.งานบุคลากร สถานศึกษามีการสนับสนุนและสงเสริมการทํางานเปนหมูคณะ  มีการ

กระจายความรับผิดชอบใหครูมีสวนรวมในงานตางๆ  ปญหาสําคัญที่พบ ไดแก บุคลากรมีหนาที่

รับผิดชอบหลายดานในเวลาเดียวกัน   

3.งานธุรการ  การเงินและพัสดุ  สถานศึกษามีการจัดทําทะเบียนเกี่ยวกับเรื่องตางๆ โดย

มีการจัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรของสถานศึกษามากที่สุด และมีการจัดทําหลักฐานการเงิน 

รายรับ-รายจาย อยางถูกตองและเปนปจจุบัน ปญหาที่พบมากที่สุด ไดแก เจาหนาที่ธุรการมีนอย

กวาภาระงาน   

4.งานกิจการนักเรียน พบวา สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสภานักเรียน มากที่สุด และมี

การจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียนดานตางๆ เปนกิจกรรมสงเสริม กีฬา นันทนาการ การบําเพ็ญ

ประโยชน  และการปองกันยาเสพยติดในสถานศึกษา  ปญหาสําคัญ ไดแก มีกิจกรรมนักเรียนมาก

เกินไป  

5.งานอาคารสถานที่ และส่ิงแวดลอม สถานศึกษามีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย

ภายในสถานศึกษา หรือบริเวณตางๆ  ปญหาสําคัญไดแก การขาดงบประมาณที่จะซอมแซม

อาคารสถานที่ที่ชํารุด 

6.งานความสัมพันธกับชุมชน  สถานศึกษาเปดโอกาสใหชุมชนมาใชบริการอาคาร

สถานที่  และวัสดุ-อุปกรณ ของสถานศึกษา และมีการเชิญผูปกครอง และตัวแทนชุมชนเขามารวม

ประชุมและเขารวมกิจกรรมในโอกาสพิเศษตางๆ ที่สถานศึกษาจัดขึ้น ปญหาที่พบมากที่สุด ไดแก 

การดําเนินการสรางความสัมพันธกับชุมชนไมเปนระบบและขาดความตอเนื่อง 
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สมพงษ  ยุบลนิตย  (2548 )  ศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใน

สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ด เขต 2 ผลการวิจัยพบวา  

1. ปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

รอยเอ็ด เขต 2 อยูในระดับปานกลางทุกดาน  

   2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีตอปญหาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารอยเอ็ดเขต 2  พบวาครูผูสอนและผูบริหารมีปญหาการบริหาร

งบประมาณแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05 ทุกดาน 

สุธาสินี  กูลกิจตานนท  (2548)  ศึกษาประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

องคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  ผลการศึกษา  พบวา  ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ขององคการบริหารสวนจังหวัดลําปาง  อยูในระดับมาก  ปจจัยการดําเนินงานดานการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสัมพันธกับประสิทธิผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหาร

จังหวัดลําปาง  ถึง  86.8%   ปญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหาร

สวนจังหวัดลําปาง  พบวา  ผูบริหารไมใหความสําคัญในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานอยาง

เต็มที่  บุคลากรดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการพัฒนาดานความรู  ทักษะ  และ

ประสบการณในการทํางานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขาดการพัฒนาดานความรู  ทักษะ  

และประสบการณในการทํางานดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ

ดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสถานศึกษาในดาน

บริหารวิชาการยังไมเพียงพอ 

อดิศักดิ์ จันทะนาม  ( 2548 )  ไดทําการวิจัยเรื่อง  สภาพปจจุบันการบริหารจัดการโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนในสังกัดสํา นักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 2  ผลการวิจัย

พบวา  สภาพปจจุบันการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ภาพรวมพบวา สถานศึกษามี 

การปฏิบัติระดับมากทุกดาน  โดยแบงตามรายดาน  คือ (1) ดานหลักการกระจายอํานาจ  มีการ

ปฏิบัติระดับมาก  เร่ืองการสงเสริมพัฒนาบุคลากรใหมีวิทยฐานะที่สูงขึ้น  การกําหนดวิสัยทัศน 

พันธกิจ  โครงการ  แผนงาน  สงเสริมใหบุคลากรประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีปฏิบัติหนาที่ตาม

ระเบียบกฎหมาย  (2)  ดานหลักการมีสวนรวม  มีการปฏิบัติระดับมาก  เร่ืองสงเสริมความสัมพันธ

ที่ดีระหวางสถานศึกษากับชุมชน  การใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําป  การปรับปรุง

สภาพแวดลอม  การใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  และครู บุคลากรพัฒนาการเรียนการสอน

สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  (3) ดานหลักการบริหารตนเอง มีการปฏิบัติระดับมาก 

เร่ืองสงเสริมใหครู  บุคลากรปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็มใจเต็มความสามารถ  สงเสริมใหเยาวชนทุก



 38 

คนในเขตบริการไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  บริการอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนมอยางเพียงพอ 

รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นพัฒนาบุคลากร  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  (4) ดานหลักการ

ตรวจสอบและถวงดุล  มีการปฏิบัติระดับมากเรื่องการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรดวย

ความรวมมือของชุมชนมีเอกสารหลักสูตรโครงการสอน  แผนการสอน  หนังสือเรียน  คูมือครู 

หนังสือเสริมการอานตามกิจกรรมการเรียนแตละชวงชั้น  จัดทําหลักสูตรทองถิ่นดวยภูมิปญญา  

กํากับดูแลเสริมสรางวินัยของผูเรียนอยางตอเนื่อง  สําหรับปญหาการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน  โดยภาพรวมทั้ง  4  ดาน  พบวาเขตพื้นที่การศึกษายังรวมศูนยอํานาจไวมากเกินไป

โรงเรียนไมเปนนิติบุคคลตามกฎหมายอยางแทจริง  คณะกรรมการสถานศึกษาไมเขาใจบทบาทใน

การบริหารขาดการมีสวนรวม  งบประมาณไมเพียงพอ  ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะดานชุมชน

ขาดการมีสวนรวม  ระบบการตรวจสอบและถวงดุลไมเปนแบบกัลยาณมิตร  สวนขอเสนอแนะแนว

ทางแกไขการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยภาพรวมทั้ง  4  ดาน  ที่ประชุมสนทนา

กลุม  ใหแนวทางวาโรงเรียนควรมีอิสระในการบริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบุคลากร  

และงานบริหารทั่วไป  สรางความรวมมือกับผูปกครอง  ชุมชน  ตระหนักถึงความสําคัญของ

การศึกษา  แกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ  ใหบทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เนน

การบริหารตนเองโดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางคุมคา  ใชระบบบริหารคุณภาพ PDCA  บริหารอยาง

โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล  เปดโอกาสใหชุมชน  หนวยงานอื่นรวมตรวจสอบได 

อุบล  เพียรพิทักษ  (2548, หนา 68-69)  ศึกษาสภาพและปญหาการบริหารสถานศึกษา

ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบวาปญหาการบริหาร

สถานศึกษา ดานวิชาการ ดานงบประมาณ  ดานงานบุคคล  และดานบริหารทั่วไป ของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 อยูในระดับนอย   

ประทีป  โตสารเดช (2549)  ศึกษาวาปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาลพบุรี  เขต  2  เมื่อจําแนกตามเพศ  ตําแหนง วุฒิ

การศึกษา  ขนาดของสถานศึกษาและประสบการณการทํางาน  ไมแตกตางกัน     

ปานทอง  ปธิเก (2549, หนา 89)  ศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม  เขต  2  พบวา 

1. ปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กโดยรวมอยูในระดับมาก    

   2. ปญหาการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

มหาสารคาม  เขต  2  ของบุคลากรที่มีสถานภาพตางกัน  มีปญหาการบริหารสถานศึกษาโดยรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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วุฒิชัย  ไชยรัตน  (2549)  ศึกษาปญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี   เขต  3  ที่มีตําแหนงตางกัน    แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

สิทธิพร  สุนทร  (2550)  ศึกษาระดับปญหา  และเปรียบเทียบปญหาการบริหารสถาน 

ศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม  ของพนักงานครูเทศบาลที่มีอายุ  

ระดับการศึกษา  และประสบการณในการทํางานแตกตางกัน  ผลการวิจัย  พบวา  ระดับปญหา

ของพนักงานครูของสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม  จังหวัดสารคาม  โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง  และจําแนกเปนรายดาน  พบวา  การบริหารงานมีระดับปานกลาง  6  ดาน  

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย  คือ  การบริหารงานดานงานบุคคล  การบริหารงานอาคาร

สถานที่  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน   

การบริหารงานธุรการ/การเงิน  และพัสดุ  และสุดทาย  คือ  การบริหารงานกิจการนักเรียน 

อมรรัตน  พลดี  (2550)  ศึกษาการสงเสริม  ปญหา  และเปรียบเทียบ  การจัดการศึกษา

ข้ันพื้นฐาน  12  ป  ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย  ผลการวิจัยพบวา  องคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดเลยมีการสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป  โดยภาพรวมอยูในระดับ

ปานกลาง  มีการสงเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป  ในดานงบประมาณมากที่สุด  

รองลงมาคือ  ดานวิชาการ  และดานวัสดุอุปกรณ  ตามลําดับ  การเปรียบเทียบการสงเสริมการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป  ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเลย  ดานวิชาการและดาน

วัสดุอุปกรณ  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.5 

เสาวลักษณ  สงวนไทร  (2551)  ศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนเทศบาล  สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  และศึกษาขอเสนอแนะการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนเทศบาล  สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  ผลการวิจัย  พบวา  ปญหาการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนเทศบาล  สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ  

ตามความคิดเห็นของพนักงานครูอยูในระดับปานกลาง  เปรียบเทียบปญหาการบริหารงานวิชาการ

ของโรงเรียนเทศบาล  สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ  ระหวางความ

คิดเห็นของพนักงานครูหญิง  พนักงานครูชาย  และระหวางพนักงานครูที่มีประสบการณนอย  กับ

พนักงานที่มีประสบการณมากไมแตกตางกัน  พนักงานครูไดใหขอเสนอแนะการบรหิารงานวชิาการ

ของโรงเรียนเทศบาล  สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยจัดลําดับความ 

สําคัญ  3  ประเด็น  พบวา  ดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช  โรงเรียนควรจัดอบรมครูใหมี
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ความรู  ความเขาใจ  เกี่ยวกับหลักสูตรและการใชหลักสูตร  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


