
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 

การบริหารการศึกษาในอดีต  มีการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยังไมเอื้อตอการ

พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  ไมสามารถพัฒนาศักยภาพของคนใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของ

หลักสูตร  เนื่องจากชุมชนยังไมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเทาที่ควร  การเรียนการสอนยัง

มุงเนนการถายทอดเนื้อหาวิชาการ  มากกวาการเรียนรูจากแหลงเรียนรูตางๆ  ไมเนนการพัฒนา 

การคิดวิเคราะห  สังเคราะห   การแสวงหาความรูดวยตนเอง  ไมสามารถนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย

มาใชในการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพได (บานเย็น  แสงเจริญ, 2549 หนา 1) 

 

ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อยกศักยภาพการศึกษาของประเทศ

ไทยใหสูงขึ้น  ซึ่งมีหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น คือ 1)  องคการบริหารสวนจังหวัด  2)  เทศบาล  3)  องคการบริหารสวนตําบล  และ  4) 

การปกครองรูปแบบพิเศษ (เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร) (พักตรสร สิรบุณยภัค, 2548 หนา 1) 

 

เทศบาลตําบลเปนหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ที่อยูใกลชดิประชาชน

สามารถทราบและตอบสนองความตองการของประชาชน โดยมีอํานาจหนาที่ตามรฐัธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ พ.ศ. 2542  เปน

องคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการมีสวนรวม และสามารถจดัการศึกษาไดทุกระดับตามความพรอม 

ความเหมาะสมและความตองการของทองถิน่ (อุทัย  คําลาน ,2545 หนา 1) 

 

จากบทบาทหนาที่ของเทศบาลในการจัดการศึกษาที่ถือไดวาเปนภารกิจที่สําคัญที่สุดใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  กระทรวงมหาดไทยไดใหนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแก

เทศบาลโดยใหเทศบาลใหความสําคัญและรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12  ป  

และกําหนดใหเทศบาลจัดทําแผนปฏิบัติการในนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

12  ป  ตลอดจนกําหนดแนวทาง  วิธีการ  กระบวนการในการเตรียมความพรอมทางดานการจัด
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การศึกษา  ดานการบริหารจัดการ  ดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานอาคารสถานที่  เพื่อ

รองรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละเทศบาล (กระทรวงมหาดไทย, 2543 หนา 72) 

 

จากรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา  สังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ประจําปการศึกษา  2549  ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลในเขตการศึกษาที่  7  และ  

8  ซึ่งหมายถึงสถานศึกษาในเขตภาคเหนือ  (รายงานการประเมินคุณภาพการศึกษา  สังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น, 2549  หนา 53 )  ผลปรากฏวามาตรฐานในแตละดานมีขอที่ควรแกไข  

ปรับปรุงอยางหลากหลาย  คือ 

1.  ผูบริหารควรวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร  การมอบหมายงานบุคลากร  การ

ใชงบประมาณ  การปรับปรุงสภาพแวดลอม  ฯลฯ 

2.  ครูผูสอนควรไดพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอ  สามารถจัดการเรียนการสอนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ  โดยการทําวิจัยในชั้นเรียนและการใชเทคโนโลยีในการเรียนการสอนมากขึ้น 

3.  นําภูมิปญญาทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

4.  เผยแพรขอมูลขาวสารกิจกรรมของสถานศึกษาใหผูปกครอง  ชุมชนและหนวยงานที่

เกี่ยวของตางๆ  อยางสม่ําเสมอ 

5.  สํารวจความตองการของผูเรียน  และจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับผูเรียน  โดยมีการ

นิเทศติดตามอยางตอเนื่อง 

6.  นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห  สังเคราะห  ไมสามารถสรุปการเรียนรูดวย

ตนเอง ขาดความเขาใจทักษะดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  มีนิสัยรักการอานและทักษะการ

ทํางานเปนกลุมนอย 

 

ส่ิงตางๆ  เหลานี้ยอมมีผลตอการบริหารสถานศึกษาใหมีความแตกตางกันและตองใชวิธี 

แกไขแตกตางกันดวย  เพื่อตอบสนองนโยบายดานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   จึงเปนหนาที่

ของผูบริหารสถานศึกษาที่จะตองใชความสามารถในการบริหารงานทุกดานใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด  ผูบริหารจําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานเพื่อเปนประโยชนในการวางแผน  การแกไข  ปรับปรุง  

และพัฒนาไดอยางตรงประเด็น   

 

คณะผูศึกษาในฐานะที่เปนบุคลากร  สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  จึงสนใจที่จะ

ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน   สังกัดเทศบาลตําบลเขต
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ภาคเหนือ  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง  พัฒนาการบริหารสถานศึกษา  สังกัดเทศบาลตําบล

เขตภาคเหนือใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา  

1.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดเทศบาลตําบลเขต

ภาคเหนือ  ตามความเห็นของผูบริหารระดับเทศบาล  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน  และ

กรรมการสถาน ศึกษา    

2.  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดเทศบาลตําบลเขต

ภาคเหนือ  ตามตามความเห็นของผูบริหารระดับเทศบาล  ผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน  และ

กรรมการสถานศึกษา   

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะแนวทางแกไขเกี่ยวกับการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด 

เทศบาลตําบลเขตภาคเหนอื  ตามความเห็นของผูบริหารระดับเทศบาล  ผูบริหารสถานศกึษา  

ครูผูสอน  และกรรมการสถานศึกษา   

 
ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 

1.  ผลการศึกษานี้จะทําใหทราบปญหาและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐาน  สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  

2.  ผลการศึกษานี้จะเปนขอมูลสําหรับการบริหารการศึกษาของเทศบาลตําบลและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาในสังกัดตอไป 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารระดับเทศบาล  ผูบริหารสถานศึกษา  

ครูผูสอน  และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่มีตอปญหาการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  ปการศึกษา  2551  สําหรับการศึกษาครั้งนี้ใชระเบียบวิธีการ

วิจัยเชิงสํารวจ  (survey  research )  กําหนดขอบเขตการศึกษาดังนี้ 
1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาครั้งนี้  มุงศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  ตามโครงสรางการบริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทั้ง 4 

ดาน  คือ  ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคคล  ดานการบริหารงบประมาณ   

และดานการบริหารงานทั่วไป 
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2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ไดแก 
  2.1  ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ไดแก   ผูบริหารระดับเทศบาล  ผูบริหารสถาน ศึกษา  

ครูผูสอน  และกรรมการสถานศึกษา  ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดเทศบาลตําบลเขตภาค 

เหนือ  ปการศึกษา  2551   จํานวนทั้งหมด  280  คน  จําแนกไดดังนี้  

2.1.1  ผูบริหารระดับเทศบาล      จํานวน      33     คน  

2.1.2  ผูบริหารสถานศึกษา         จํานวน      11    คน   

2.1.3  ครูผูสอน         จํานวน    159    คน 

                        2.1.4  กรรมการสถานศึกษา               จํานวน      77    คน  

  2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา  ไดแก  ผูบริหารระดับเทศบาล  ผูบริหารสถาน 

ศึกษา  ครูผูสอน  และกรรมการสถานศึกษา  จํานวน  174  คน  จําแนกไดดังนี้ 

2.2.1  ผูบริหารระดับเทศบาล       จํานวน      22   คน 

                        2.2.2  ผูบริหารสถานศึกษา         จํานวน      11    คน   

   2.2.3  ครูผูสอน         จํานวน      97    คน 

   2.2.4  กรรมการสถานศึกษา               จํานวน      44    คน   

3.  ตัวแปรทีศ่ึกษา  ไดแก 

3.1  ตัวแปรตน  (Independent  variables)  ไดแก  สภาพโดยตําแหนงของผูที่มีสวน

เกี่ยวของในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  ไดแก 

 3.1.1  ผูบริหารระดับเทศบาล 

   3.1.2  ผูบริหารสถานศึกษา 

            3.1.3  ครูผูสอน 

             3.1.4  กรรมการสถานศึกษา 

3.2  ตัวแปรตาม  (Dependent  variables)  ไดแก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและ

แนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  โดยอาศัย

กรอบแนวคิดเรื่องโครงสรางการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ดาน  ไดแก 

 3.2.1  ดานการบริหารงานวิชาการ 

   3.2.2  ดานการบริหารงานบุคคล 

   3.2.3  ดานการบริหารงบประมาณ 

   3.2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป  
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นิยามศัพทเฉพาะ 
1.  ปญหาการบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ปญหาการบริหารตามโครงสรางการบรหิาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  4  ดาน  ซึ่งเนนการบริหารแบบมีสวนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

     1.1  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาวิชาการ   

การจัดทําหลักสูตร  การจัดทําขอมูลการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน  การจัดทําวัสดุประกอบสาระ

การเรียนรูและสื่อการเรียนการสอน  การพัฒนาหองสมุดโรงเรียน  การดําเนินการวัดผลและ

ประเมินผลการเรียนของผูเรียน  

        1.2  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  ปญหาเกี่ยวกับการคัดเลือกบุคลากรเพื่อ

ปฏิบัติ งานในสถานศึกษา  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  การพัฒนาบุคลากรใน

สถานศึกษา  การชวยเหลือสนับสนุนสรางขวัญกําลังใจบุคลากร 

1.3  การบริหารงบประมาณ  หมายถึง   ปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบการจัดทํา

รายงานธุรการ  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การใชจายงบประมาณที่สถานศึกษา

ไดรับจัดสรร  การตรวจสอบงบประมาณ   การใชจายงบประมาณตามแผนการใชจาย  การจัดหา

พัสดุครุภัณฑที่จะนํามาใชในสถานศึกษา  การจําหนายพัสดุประจําป 

1.4  การบริหารงานทั่วไป   หมายถึง  ปญหาเกี่ยวกับงานที่เกี่ยวของกับการ

สนับสนุนในการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผล  กับทั้งการใหบริการดาน

ตางๆ ในทุกระบบของการจัดการศึกษา 

2.  สถานศึกษา  หมายถึง  สถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือที่จัดการเรียน

การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    

3.  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสถานศึกษา  และรองผูอํานวยการ

สถานศึกษา  ที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ 

4.  ครูผูสอน  หมายถึง  ครูผูปฏิบัติหนาที่การสอนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด

เทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ 

5.  กรรมการสถานศึกษา  หมายถึง  บุคคลที่ไดรับคัดเลือกและแตงตั้งใหปฏิบัติหนาที่

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  ตามระเบียบกระทรวง 

ศึกษาธิการวาดวยกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543   แตมิใชบุคคลที่อยูในสถานศึกษา 

6.  ผูบริหารระดับเทศบาลตําบล  หมายถึง  นายกเทศมนตรี   รองนายกเทศมนตรีฝาย

การจัดการศึกษา  ผูอํานวยการกองการศึกษา  สังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ 
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สมมติฐานของการศึกษาคนควา 
ผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลตําบลเขตภาคเหนือ  ที่มี

สถานภาพโดยตําแหนงตางกัน  มีความคดิเห็นเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สังกัด

เทศบาลตําบลเขตภาคเหนอื  แตกตางกนั 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


