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บทนํา

ความเปนมาของปญหา

ในปจจุบนัประเทศในแถบเอเชีย มกีารเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง

และเทคโนโลยีในอัตราคอนขางสูงแตละประเทศตางเรงรัดใหประเทศของตนเองมีความเจริญ

กาวหนาเพ่ือแขงขันกับตางประเทศท้ังดานสังคมวิทยา  มานุษยวิทยา  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

พลังงานและการส่ือสาร  โดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ

ประเทศตาง ๆ  ในทวีปเอเชียใหความสําคัญ ตอการเรงรัดในการพัฒนาประเทศ  ใหสามารถเขา

แขงขันในเวทีโลกไดทุกรูปแบบ  ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจากสภาพการณท่ี

เปล่ียนแปลงดังกลาวและยังพบวาประชากรไทยยังไมไดรับการพัฒนาใหมีความสามารถในหลายๆ

ดานที่ทดัเทียมกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะดานการศกึษา  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการจัดอันดบั

โครงสรางพ้ืนฐานการศึกษา พบวา  ประเทศไทยจดัยูในอันดับที่   48  จาก 60  ประเทศและมีขีด

ความสามารถในการแขงขันอยูในอันดับท่ี    29   จาก   60   ประเทศ ตามท่ี IMD ไดจัดอันดับของ

องคประกอบโครงสรางพ้ืนฐานและความสามารถในการแขงขันเทยีบกับ 60 ประเทศ ( IMD World

Competitiveness Yearbool , 2004 อางใน  เอกสารการบริหารเชิงรุกในยุคการเปล่ียนแปลง )

จากการแขงขันดานการศึกษาดังกลาว  ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญ รัฐบาล

จึงกําหนด พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545 ( ฉบับปรับปรุง ) กําหนดใหมีการ

ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ  เพ่ือนําประชากรของประเทศกาวสูการแขงขันในเวทีโลก  ดังน้ันผูบริหาร

จึงเปนบุคคลสําคัญในการนําการเปล่ียนแปลงใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายการศึกษา

ประกอบกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช   2545   หมวดท่ี 7 มาตรา 53 ได

กําหนดใหผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีใบประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด

เพ่ือรองรับการบริหารเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ  นอกจากน้ี  ธีระ  รุญเจริญ ( 2547 , 34 ) กลาวไววา “การบริหารกิจการใดทีเ่กี่ยวกับ

สาธารณประโยชนในยุคโลกาภิวัฒนจึงมีความจําเปนตองอาศัย ผูบริหารมืออาชีพ  จึงจะดําเนิน

ธุรกิจตาง ๆ ดําเนินไปดวยดี และบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว  ผูบริหารองคกรเปนผูท่ีมีบทบาท

สําคัญตอการนําองคกรไปสูความสําเร็จ  การบริหารกิจการทุกกิจการไมวาจะมีขนาดเล็ก  หรือ

ใหญลวนแตตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ น่ันหมายความวา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพ  จึงจะสามารถเปนผูนําการปฏิรูปท่ีมีประสิทธิภาพ
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คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ  คือ  นักบริหารท่ีมีความรู ความเขาใจในสาระของงาน

อยางแทจริง สามารถบริหารงานไดประสบความสําเร็จ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได

มาตรฐานและเปนท่ียอมรับ  ท้ังดานการบริหารและดานคุณธรรม จริยธรรมดวย ดังน้ันคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพนักบริหารมืออาชีพ  คือ  ผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูบริหารงาน กิจการตางๆใหสําเร็จ  โดย

อาศัยความรูความสามารถของตนเองและความรวมมือของผูอ่ืน ลักษณะเดนของผูบริหารมืออาชีพ

มีดังนี้ ( เทือ้น  ทองแกว ,2549 หนา  5 )

1) มีความรอบรูทันตอเหตุการณ

2) มีการตัดสินใจท่ีดี รวดเร็ว แมนยําและถูกตอง

3) สามารถจับประเด็นไดรวดเร็ว ออกความเห็นไดทันการ

4) สามารถเลือกใชคนไดเหมาะสมกับงาน

5) ยอมรับการเปล่ียนแปลงพรอมท่ีจะปรับตัว

6) มีระเบียบ ละเอียดรอบคอบ เครงครัดเร่ืองเวลา

7) ซ่ือสัตยมีคุณธรรม ยึดม่ันในจรรยาวิชาชีพ

8) เชือ่ม่ันในตนเอง  มีมนุษยสัมพันธท่ีดี  สามารถประสานงานไดเย่ียม

 จากการศึกษาวิจัยของ ชุติพร  เหล็กคํา และคณะ ( 2548 หนา118 ) พบวา  ความเปน

ผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลกตามความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา และครูโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเปรียบเทียบความเปนผูบริหาร

มืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก  จําแนกตามประเภทของ

โรงเรียน พบวา  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  นอกจากนี้  รุง  แกวแดง

( 2547 หนา 6 ) ไดใหความเห็นเกีย่วกับนักการบริหารการศึกษาไทยวา “สวนมากเปนนักบริหาร

โดยไมใชทฤษฎี ไมมีการเชื่อมโยงทฤษฎีกับชีวิตการทํางาน และขาดการฝกฝนอยางเพียงพอ

รวมถึงดานจรรยาบรรณ  ทําใหเกิดการบริหารแบบม่ัวแมนเนจเจอร  ท้ังท่ีการศึกษาเปนเร่ืองสําคัญ

และท่ีสําคัญผูบริหารการศึกษาจะตองเปนมืออาชีพดวย” และ สมเดช  สีแสง ( 2545 หนา 291 )

กลาววาไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาตองยึดถือหรือมีคุณธรรมใดบาง  แตลักษณะซ่ึงแสดง

คุณธรรมท่ีผูบริหารควรมีจะปรากฏอยูในหลักศาสนา  ระเบียบ  กฎหมาย  คําส่ัง  จรรยาบรรณและ

วินัยของขาราชการครู  อาทิเชน  ใชหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน  ซ่ึง วีระ  ประเสริฐศิลป

( 2546 หนา 107-118 ) ไดเสนอวา  จรรยาบรรณผูบริหารควรประกอบดวย   จรรยาบรรณตอ

ตนเอง  จรรยาบรรณตอวิชาชีพ  จรรยาบรรณตอบุคลากรในองคการ  และจรรยาบรรณตอองคการ

ชุมชนและสังคม ความเปนผูบริหารมืออาชีพจึงเปนความหวังของสถานศึกษา  แตเม่ือต้ังคําถาม
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วา”ผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบันเปนมืออาชีพหรือไม” ”ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีลักษณะ

ใด” “มีปจจัยใดบางท่ีสงผลถึงการเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา”คําถามเหลาน้ีมีผูศึกษา

คนควาวิจัยความเปนผูบริหารมืออาชีพ  อนุชา  กอนพวง  ( 2550 )  ไดศึกษาวิจัย  การพัฒนา

รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผลการวิจัยพบวา  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑดี  โดยตัวแปรแฝงอ่ืน ๆ  รูปแบบ

สามารถอธิบายความแปรปรวนของความเปนผูบริหารมืออาชีพไดรอยละ 93  โดยท่ีภูมิหลังของ

ผูบริหารสถานศกึษา  พฤติกรรมนําการสนับสนุนภายในสถานศึกษา  และบรรยากาศของ

สถานศึกษาสงผลสงอิทธิพลทางตรงตอความเปนผูบริหารมืออาชีพ  ขณะเดียวกันแรงจูงใจ

คุณลักษณะสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา และพฤติกรรมนํา สงอิทธิพลทางตรงตอการ

สนับสนุนภายในสถานศึกษาและบรรยากาศของสถานศึกษา  สวนภูมิหลังของผูบริหาร

สถานศึกษา  และคุณลักษณะสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  และแรงจูงใจสงอิทธิพล

ทางออมตอการสนับสนนุภายในสถานศึกษาและบรรยากาศของสถานศึกษาในขณะที่การ

สนับสนุนภายในสถานศึกษาสงอิทธิพลทางตรงเชิงผกพันตอพฤติกรรมการนํา  และสภาพแวดลอม

ภายนอกสงอิทธิพลทางตรงตอการสนับสนุนภายในสถานศึกษา

               คณะผูศึกษาคนควาเห็นความสําคัญตอการเปนผูบริหารมืออาชีพจงึศึกษาคนควา  เร่ือง

คุณลักษณะความเปนความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา มีคุณลักษณะความ

เปนผูบริหารมืออาชีพมากนอยเพียงใดและผลการวิจัยท่ีไดจะเปนประโยชนตอพ้ืนท่ีการศึกษา

อ่ืน ๆ ในการวิเคราะหวางแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณลักษณะความเปนผูบริหารมือ

อาชีพ และปรับปรุงการบริหารงานของผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพตอไป

จุดมุงหมายของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเหน็ของผูบริหารสถานศึกษา  ครู และคณะคณะคณะกรรมการสถานศึกษา

                2. เพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลกเขต 1 ระหวางผูบริหารสถานศึกษา  ครู และคณะ

คณะกรรมการสถานศึกษา



4

กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา

ภาพ  1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา

สมมติุฐานของการศึกษา

คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาพิษณุโลก เขต 1   ท้ัง  6  ดานแตกตางกัน

ขอบเขตของการศึกษา

1. ประชากรท่ีศึกษาคร้ังน้ี ไดแก  โรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก

เขต 1 ปการศึกษา 2551  จํานวนทัง้ส้ิน  151   โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง

พิษณุโลกจํานวน 80 โรงเรียน และอําเภอบางระกําจํานวน    71   โรงเรียน

กลุมตัวอยาง  การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางไดจากตารางของ  Krejcie และ

Morgan ซ่ึงกลุมตัวอยางเปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก    เขต  1

ปการศึกษา 2551 จํานวน  108 โรงเรียน   ซ่ึงกลุมตัวอยางแตละโรงเรียนมีผูใหขอมูล  จําแนกเปน

3 กลุม ไดแก  ผูบริหารสถานศกึษาโรงเรียนละ 1 คน   ครูโรงเรียนละ 1 คน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาโรงเรียนละ  1 คน การไดมาซ่ึงกลุมตัวอยางไดมาโดยโดยวิธีการสุมอยางงาย

( Simple Random Sampling )

2.  ตัวแปร  ท่ีใชในการศึกษาคนควาแบงเปน

2.1. ตัวแปรตน  ไดแก  สถานะภาพของผูใหขอมูล จําแนกเปน 3 กลุม ไดแกผูบริหาร

คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพ

1. ดานคุณธรรม จริยธรรม

  2. ดานการจัดระบบงาน

  3. ดานวิชาการ

  4. ดานการบริหารจัดการ

  5. ดานสังคมและชมุชน

  6. ดานการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร

สถานภาพขอผูใหขอมูลซ่ึง

ประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษา  ครู  และ

คณะกรรมการสถานศึกษา
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สถานศึกษา  ครู  และคณะคณะกรรมการสถานศึกษา   ของโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาพิษณุโลก เขต 1

                    2.2. ตัวแปรตาม ไดแก คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพ    ซ่ึงใชในการศึกษา

คร้ังน้ี แบงออกเปน 6 ดาน คือ

  1. ดานคุณธรรม จริยธรรม

                          2. ดานการจัดระบบงาน

                          3. ดานวิชาการ

                          4. ดานการบริหารจดัการ

                          5. ดานสังคมและชุมชน

                          6. ดานการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร

นิยามศัพทเฉพาะ

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง   ผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยสถานศึกษา

หรือผูท่ีผูอํานวยการสถานศึกษามอบหมายงานดานการบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลกเขต 1

ครู  หมายถึง  ครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1

คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิษณุโลก เขต 1

คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพ หมายถึง คณุลกัษณะและสภาพการณที่

แสดงถึงความเช่ียวชาญของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานท้ังระบบของสถานศึกษาจน

บังเกดิประสิทธิผลสูงสุด 6 ดาน คือ

                1. ดานคุณธรรม จริยธรรม  หมายถึง ความเปนผูประพฤติดี มีธรรมประจําใจใช

หลักธรรมในการบริหาร มีความยุติธรรม มีเหตุผลและวางตัวเปนกลางอยางสมํ่าเสมอ  ซ่ือสัตย

สุจริตตอตนเอง  ตอหนวยงานและผูอ่ืน มีความเสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวมและผูอ่ืน

                 2. ดานการจัดระบบงาน  หมายถึง  ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู

การจัดระบบสารสนเทศและการส่ือสาร การจัดระบบเครือขายการประกันคุณภาพการศึกษา และ

การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมท้ังระบบ

                 3. ดานวิชาการ  หมายถึง  ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูมีความรูความสามารถในทางวิชาการ

เก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูป

การเรียนรู การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน รวมถึงการประเมินผลเพ่ือการพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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                 4. ดานการบริหารจัดการ  หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูมีความรูความสามารถในการ

บริหารจัดการเกีย่วกับการวางแผนกลยุทธ  การบริหารแบบมีสวนรวม  เทคนิคการบริหารจัดการ

แนวใหม   การบริหารความขัดแยง    การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและผูนําการ

เปล่ียนแปลง เปนตน

                 5. ดานสังคมและชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูท่ีมีความสามารถในการบริหาร

จัดการโรงเรียนเพ่ือชุมชนและสังคม ตลอดจนการบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง

ในทิศทางของสังคม

                 6. ดานการพัฒนาตนเองในเชงิบริหาร หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงวาผูบริหารมีการพัฒนา

ตนเองในดานตาง ๆ เพ่ือเปนผูบริหารมืออาชีพ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1  หมายถึง  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของ

จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี  2  อําเภอ คือ อําเภอเมืองพิษณุโลกและอําเภอบางระกํา

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  เพ่ือชวยใหผูบริหารสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 และ คณะกรรมการ

การศึกษาไดทราบและตระหนักถึงคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหาสถานศึกษา

สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1

2.  เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะห วางแผน   การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ

3. เปนขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน

               4.  ไดทราบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ควรจะ

พัฒนาการบริหารจัดการระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือผูท่ีเก่ียวของใหมากข้ึน


