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บทนํา

ความเปนมาของปญหา

ในปจจุบนัประเทศในแถบเอเชีย มกีารเปลีย่นแปลงทางดานเศรษฐกจิ สังคม การเมือง

และเทคโนโลยีในอัตราคอนขางสูงแตละประเทศตางเรงรัดใหประเทศของตนเองมีความเจริญ

กาวหนาเพ่ือแขงขันกับตางประเทศท้ังดานสังคมวิทยา  มานุษยวิทยา  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

พลังงานและการส่ือสาร  โดยอาศัยการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ

ประเทศตาง ๆ  ในทวีปเอเชียใหความสําคัญ ตอการเรงรัดในการพัฒนาประเทศ  ใหสามารถเขา

แขงขันในเวทีโลกไดทุกรูปแบบ  ประเทศไทยเปนประเทศหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจากสภาพการณท่ี

เปล่ียนแปลงดังกลาวและยังพบวาประชากรไทยยังไมไดรับการพัฒนาใหมีความสามารถในหลายๆ

ดานที่ทดัเทียมกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะดานการศกึษา  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบการจัดอันดบั

โครงสรางพ้ืนฐานการศึกษา พบวา  ประเทศไทยจดัยูในอันดับที่   48  จาก 60  ประเทศและมีขีด

ความสามารถในการแขงขันอยูในอันดับท่ี    29   จาก   60   ประเทศ ตามท่ี IMD ไดจัดอันดับของ

องคประกอบโครงสรางพ้ืนฐานและความสามารถในการแขงขันเทยีบกับ 60 ประเทศ ( IMD World

Competitiveness Yearbool , 2004 อางใน  เอกสารการบริหารเชิงรุกในยุคการเปล่ียนแปลง )

จากการแขงขันดานการศึกษาดังกลาว  ประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญ รัฐบาล

จึงกําหนด พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2545 ( ฉบับปรับปรุง ) กําหนดใหมีการ

ปฏิรูปการศึกษาท้ังระบบ  เพ่ือนําประชากรของประเทศกาวสูการแขงขันในเวทีโลก  ดังน้ันผูบริหาร

จึงเปนบุคคลสําคัญในการนําการเปล่ียนแปลงใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายการศึกษา

ประกอบกับในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช   2545   หมวดท่ี 7 มาตรา 53 ได

กําหนดใหผูบริหารการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองมีใบประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายกําหนด

เพ่ือรองรับการบริหารเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ  นอกจากน้ี  ธีระ  รุญเจริญ ( 2547 , 34 ) กลาวไววา “การบริหารกิจการใดทีเ่กี่ยวกับ

สาธารณประโยชนในยุคโลกาภิวัฒนจึงมีความจําเปนตองอาศัย ผูบริหารมืออาชีพ  จึงจะดําเนิน

ธุรกิจตาง ๆ ดําเนินไปดวยดี และบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว  ผูบริหารองคกรเปนผูท่ีมีบทบาท

สําคัญตอการนําองคกรไปสูความสําเร็จ  การบริหารกิจการทุกกิจการไมวาจะมีขนาดเล็ก  หรือ

ใหญลวนแตตองอาศัยผูบริหารมืออาชีพ น่ันหมายความวา ผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูบริหาร

สถานศึกษามืออาชีพ  จึงจะสามารถเปนผูนําการปฏิรูปท่ีมีประสิทธิภาพ
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คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพ  คือ  นักบริหารท่ีมีความรู ความเขาใจในสาระของงาน

อยางแทจริง สามารถบริหารงานไดประสบความสําเร็จ  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได

มาตรฐานและเปนท่ียอมรับ  ท้ังดานการบริหารและดานคุณธรรม จริยธรรมดวย ดังน้ันคุณลักษณะ

ผูบริหารมืออาชีพนักบริหารมืออาชีพ  คือ  ผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูบริหารงาน กิจการตางๆใหสําเร็จ  โดย

อาศัยความรูความสามารถของตนเองและความรวมมือของผูอ่ืน ลักษณะเดนของผูบริหารมืออาชีพ

มีดังนี้ ( เทือ้น  ทองแกว ,2549 หนา  5 )

1) มีความรอบรูทันตอเหตุการณ

2) มีการตัดสินใจท่ีดี รวดเร็ว แมนยําและถูกตอง

3) สามารถจับประเด็นไดรวดเร็ว ออกความเห็นไดทันการ

4) สามารถเลือกใชคนไดเหมาะสมกับงาน

5) ยอมรับการเปล่ียนแปลงพรอมท่ีจะปรับตัว

6) มีระเบียบ ละเอียดรอบคอบ เครงครัดเร่ืองเวลา

7) ซ่ือสัตยมีคุณธรรม ยึดม่ันในจรรยาวิชาชีพ

8) เชือ่ม่ันในตนเอง  มีมนุษยสัมพันธท่ีดี  สามารถประสานงานไดเย่ียม

 จากการศึกษาวิจัยของ ชุติพร  เหล็กคํา และคณะ ( 2548 หนา118 ) พบวา  ความเปน

ผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลกตามความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษา และครูโดยภาพรวมอยูในระดับมาก และเปรียบเทียบความเปนผูบริหาร

มืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา  สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก  จําแนกตามประเภทของ

โรงเรียน พบวา  ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  นอกจากนี้  รุง  แกวแดง

( 2547 หนา 6 ) ไดใหความเห็นเกีย่วกับนักการบริหารการศึกษาไทยวา “สวนมากเปนนักบริหาร

โดยไมใชทฤษฎี ไมมีการเชื่อมโยงทฤษฎีกับชีวิตการทํางาน และขาดการฝกฝนอยางเพียงพอ

รวมถึงดานจรรยาบรรณ  ทําใหเกิดการบริหารแบบม่ัวแมนเนจเจอร  ท้ังท่ีการศึกษาเปนเร่ืองสําคัญ

และท่ีสําคัญผูบริหารการศึกษาจะตองเปนมืออาชีพดวย” และ สมเดช  สีแสง ( 2545 หนา 291 )

กลาววาไมไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจนวาตองยึดถือหรือมีคุณธรรมใดบาง  แตลักษณะซ่ึงแสดง

คุณธรรมท่ีผูบริหารควรมีจะปรากฏอยูในหลักศาสนา  ระเบียบ  กฎหมาย  คําส่ัง  จรรยาบรรณและ

วินัยของขาราชการครู  อาทิเชน  ใชหลักทศพิธราชธรรมในการบริหารงาน  ซ่ึง วีระ  ประเสริฐศิลป

( 2546 หนา 107-118 ) ไดเสนอวา  จรรยาบรรณผูบริหารควรประกอบดวย   จรรยาบรรณตอ

ตนเอง  จรรยาบรรณตอวิชาชีพ  จรรยาบรรณตอบุคลากรในองคการ  และจรรยาบรรณตอองคการ

ชุมชนและสังคม ความเปนผูบริหารมืออาชีพจึงเปนความหวังของสถานศึกษา  แตเม่ือต้ังคําถาม
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วา”ผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบันเปนมืออาชีพหรือไม” ”ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีลักษณะ

ใด” “มีปจจัยใดบางท่ีสงผลถึงการเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา”คําถามเหลาน้ีมีผูศึกษา

คนควาวิจัยความเปนผูบริหารมืออาชีพ  อนุชา  กอนพวง  ( 2550 )  ไดศึกษาวิจัย  การพัฒนา

รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ผลการวิจัยพบวา  รูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษอยูในเกณฑดี  โดยตัวแปรแฝงอ่ืน ๆ  รูปแบบ

สามารถอธิบายความแปรปรวนของความเปนผูบริหารมืออาชีพไดรอยละ 93  โดยท่ีภูมิหลังของ

ผูบริหารสถานศกึษา  พฤติกรรมนําการสนับสนุนภายในสถานศึกษา  และบรรยากาศของ

สถานศึกษาสงผลสงอิทธิพลทางตรงตอความเปนผูบริหารมืออาชีพ  ขณะเดียวกันแรงจูงใจ

คุณลักษณะสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา และพฤติกรรมนํา สงอิทธิพลทางตรงตอการ

สนับสนุนภายในสถานศึกษาและบรรยากาศของสถานศึกษา  สวนภูมิหลังของผูบริหาร

สถานศึกษา  และคุณลักษณะสวนบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา  และแรงจูงใจสงอิทธิพล

ทางออมตอการสนับสนนุภายในสถานศึกษาและบรรยากาศของสถานศึกษาในขณะที่การ

สนับสนุนภายในสถานศึกษาสงอิทธิพลทางตรงเชิงผกพันตอพฤติกรรมการนํา  และสภาพแวดลอม

ภายนอกสงอิทธิพลทางตรงตอการสนับสนุนภายในสถานศึกษา

               คณะผูศึกษาคนควาเห็นความสําคัญตอการเปนผูบริหารมืออาชีพจงึศึกษาคนควา  เร่ือง

คุณลักษณะความเปนความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา มีคุณลักษณะความ

เปนผูบริหารมืออาชีพมากนอยเพียงใดและผลการวิจัยท่ีไดจะเปนประโยชนตอพ้ืนท่ีการศึกษา

อ่ืน ๆ ในการวิเคราะหวางแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหมีคุณลักษณะความเปนผูบริหารมือ

อาชีพ และปรับปรุงการบริหารงานของผูบริหารใหเปนผูบริหารมืออาชีพตอไป

จุดมุงหมายของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาตามความ

คิดเหน็ของผูบริหารสถานศึกษา  ครู และคณะคณะคณะกรรมการสถานศึกษา

                2. เพ่ือเปรียบเทียบคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลกเขต 1 ระหวางผูบริหารสถานศึกษา  ครู และคณะ

คณะกรรมการสถานศึกษา
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กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา

ภาพ  1 แสดงกรอบแนวคิดการศึกษาคนควา

สมมติุฐานของการศึกษา

คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศกึษาพิษณุโลก เขต 1   ท้ัง  6  ดานแตกตางกัน

ขอบเขตของการศึกษา

1. ประชากรท่ีศึกษาคร้ังน้ี ไดแก  โรงเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก

เขต 1 ปการศึกษา 2551  จํานวนทัง้ส้ิน  151   โรงเรียน  ประกอบดวยโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง

พิษณุโลกจํานวน 80 โรงเรียน และอําเภอบางระกําจํานวน    71   โรงเรียน

กลุมตัวอยาง  การกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางไดจากตารางของ  Krejcie และ

Morgan ซ่ึงกลุมตัวอยางเปนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก    เขต  1

ปการศึกษา 2551 จํานวน  108 โรงเรียน   ซ่ึงกลุมตัวอยางแตละโรงเรียนมีผูใหขอมูล  จําแนกเปน

3 กลุม ไดแก  ผูบริหารสถานศกึษาโรงเรียนละ 1 คน   ครูโรงเรียนละ 1 คน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาโรงเรียนละ  1 คน การไดมาซ่ึงกลุมตัวอยางไดมาโดยโดยวิธีการสุมอยางงาย

( Simple Random Sampling )

2.  ตัวแปร  ท่ีใชในการศึกษาคนควาแบงเปน

2.1. ตัวแปรตน  ไดแก  สถานะภาพของผูใหขอมูล จําแนกเปน 3 กลุม ไดแกผูบริหาร

คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพ

1. ดานคุณธรรม จริยธรรม

  2. ดานการจัดระบบงาน

  3. ดานวิชาการ

  4. ดานการบริหารจัดการ

  5. ดานสังคมและชมุชน

  6. ดานการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร

สถานภาพขอผูใหขอมูลซ่ึง

ประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษา  ครู  และ

คณะกรรมการสถานศึกษา



5

สถานศึกษา  ครู  และคณะคณะกรรมการสถานศึกษา   ของโรงเรียนสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาพิษณุโลก เขต 1

                    2.2. ตัวแปรตาม ไดแก คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพ    ซ่ึงใชในการศึกษา

คร้ังน้ี แบงออกเปน 6 ดาน คือ

  1. ดานคุณธรรม จริยธรรม

                          2. ดานการจัดระบบงาน

                          3. ดานวิชาการ

                          4. ดานการบริหารจดัการ

                          5. ดานสังคมและชุมชน

                          6. ดานการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร

นิยามศัพทเฉพาะ

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง   ผูไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยสถานศึกษา

หรือผูท่ีผูอํานวยการสถานศึกษามอบหมายงานดานการบริหารสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลกเขต 1

ครู  หมายถึง  ครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1

คณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ของ

โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาพิษณุโลก เขต 1

คุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพ หมายถึง คณุลกัษณะและสภาพการณที่

แสดงถึงความเช่ียวชาญของผูบริหารสถานศึกษาในการบริหารงานท้ังระบบของสถานศึกษาจน

บังเกดิประสิทธิผลสูงสุด 6 ดาน คือ

                1. ดานคุณธรรม จริยธรรม  หมายถึง ความเปนผูประพฤติดี มีธรรมประจําใจใช

หลักธรรมในการบริหาร มีความยุติธรรม มีเหตุผลและวางตัวเปนกลางอยางสมํ่าเสมอ  ซ่ือสัตย

สุจริตตอตนเอง  ตอหนวยงานและผูอ่ืน มีความเสียสละเห็นแกประโยชนสวนรวมและผูอ่ืน

                 2. ดานการจัดระบบงาน  หมายถึง  ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู

การจัดระบบสารสนเทศและการส่ือสาร การจัดระบบเครือขายการประกันคุณภาพการศึกษา และ

การบริหารจัดการส่ิงแวดลอมท้ังระบบ

                 3. ดานวิชาการ  หมายถึง  ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูมีความรูความสามารถในทางวิชาการ

เก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูตามแนวปฏิรูป

การเรียนรู การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน รวมถึงการประเมินผลเพ่ือการพัฒนาคุณภาพผูเรียน
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                 4. ดานการบริหารจัดการ  หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูมีความรูความสามารถในการ

บริหารจัดการเกีย่วกับการวางแผนกลยุทธ  การบริหารแบบมีสวนรวม  เทคนิคการบริหารจัดการ

แนวใหม   การบริหารความขัดแยง    การบริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและผูนําการ

เปล่ียนแปลง เปนตน

                 5. ดานสังคมและชุมชน หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงวาเปนผูท่ีมีความสามารถในการบริหาร

จัดการโรงเรียนเพ่ือชุมชนและสังคม ตลอดจนการบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลง

ในทิศทางของสังคม

                 6. ดานการพัฒนาตนเองในเชงิบริหาร หมายถึง ส่ิงท่ีแสดงวาผูบริหารมีการพัฒนา

ตนเองในดานตาง ๆ เพ่ือเปนผูบริหารมืออาชีพ

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1  หมายถึง  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาของ

จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ี  2  อําเภอ คือ อําเภอเมืองพิษณุโลกและอําเภอบางระกํา

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1.  เพ่ือชวยใหผูบริหารสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 และ คณะกรรมการ

การศึกษาไดทราบและตระหนักถึงคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหาสถานศึกษา

สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1

2.  เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะห วางแผน   การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ

3. เปนขอมูลพ้ืนฐานในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน

               4.  ไดทราบวาผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ควรจะ

พัฒนาการบริหารจัดการระหวางสถานศึกษากับชุมชนหรือผูท่ีเก่ียวของใหมากข้ึน


