
บทที่ 1 

บทนํา 

ความเป็นมาของปัญหา 

            จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกอันสืบเน่ืองมาจากผลกระทบของกระแสการ

เปลี่ยนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์  ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศทําให้สงัคม

โลกสามารถติดต่อส่ือสารกันได้อย่างไร้พรมแดน  และเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว  ประเทศไทยได้รับ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงดงักล่าว  และเม่ือผสมผสานสภาพปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและ

สงัคมในปัจจบุนัมีแนวโน้มให้เห็นชดัเจนวา่สงัคมไทยกําลงัก้าวเข้าสูภ่าวะวิกฤต  ทําให้ประเทศไทย

ต้องปรับปรุงโครงสร้างกระบวนการบริหารงานประเทศ  การศึกษาถือได้ว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญั

ท่ีสดุในการพฒันาศกัยภาพของคนไทยให้เป็นไปตามความคาดหวงั  และเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัใน

การขบัเคลื่อนให้เกิดการพฒันาในทุกๆด้าน  ดงันัน้จึงมีความจําเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องมีการปฏิรูป

การการศกึษาเพื่อปรับเปลี่ยนการจดัการศกึษาให้เป็นการศกึษาท่ีมีคณุภาพได้มาตรฐาน  สามารถ

ผลิตคนท่ีมีคณุภาพและเป็นการศึกษาท่ีสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงในยุค

โลกาภิวฒัน์  กระบวนการเปลี่ยนแปลงจึงเร่ิมจาก  รัฐได้กําหนดนโยบายการปฏิรูปการศกึษาตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540 ระบใุห้มีการจดัทํากฎหมาย

การศกึษาแห่งชาต ิ อนัเป็นกฎหมายแมบ่ทในการจดัการศกึษาของไทย    

            การปฏิรูปการศกึษามีความมุ่งหมายท่ีจะจดัการศกึษาเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์โดย

สมบรูณ์  เป็นคนดี  มีความสามารถ  และมีความสขุ  การดําเนินการให้บรรลเุป้าหมายอย่างมีพลงั

และมีประสิทธิภาพจําเป็นต้องมีการกระจายอํานาจและให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  ซึ่งสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  และเป็นไปตามหลกัการ

พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ.2545  ซึง่ให้มี

การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและ               

มีความหลากหลายในทางปฏิบตัิ  เน้นให้กระทรวงศกึษาธิการ  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน  และสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา  การกระจายอํานาจทัง้ด้านวิชาการ  งบประมาณ 

การบริหารงานบคุคลและการบริหารทัว่ไป  ไปสูส่ถานศกึษาโดยตรง  (มาตรา 39) 

 จากการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในการนําพา

การศกึษาของชาติไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ ซึง่ต้องอาศยัภาวะผู้ นําท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถใช้
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ทกัษะ ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ในการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีทํางาน รวมทัง้สร้างพลงั

ความร่วมมือกับทุกฝ่าย ผู้ นําท่ีจะทําให้โรงเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงได้ต้องอาศยัผู้ นําการ

เปลี่ยนแปลง ซึง่จะเป็นบคุคลท่ีมีความสําคญัตอ่ความสําเร็จ หรือความล้มเหลวขององค์การ ผู้ นํา

การเปลี่ยนแปลงมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการนําองค์การไปสู่เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

โดยใช้ความรู้ ทกัษะ และความสามารถในการแปลงแนวความคิด กลยทุธ์ ให้เป็นแผนปฏิบตัิงาน

และเตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ  ผู้ นําการเปลี่ยนแปลงจึงเป็นเสมือนผู้ ท่ีจดุ

ประกายผลกัดนัให้สมาชิกหลอมรวมสมาชิกให้มองเห็นประโยชน์ส่วนร่วมและปรับเปลี่ยนให้มี

จดุมุ่งหมายในการทํางานร่วมกนั ทัง้นีผู้้ นําการเปลี่ยนแปลงจะใช้ความสามารถเฉพาะตวัเข้ามา

ช่วยมากกว่าใช้อํานาจบงัคบับญัชาตามสายงานและช่วยให้ทกุฝ่ายทุ่มเทหวัใจ (heart) และจิตใจ 

(mind) ในการทํางานอยา่งละเท่า ๆ กนั (วินิจ. 2546: 327 อ้างใน ชยัยนต์  เสรีเรืองยทุธ. 2548:1 ) 

แบส  และอโวลิโอ (Bass & Avolio.1999:9-32  อ้างถึงในรัตติภรณ์  จงวิศาล. 2543:21)  

ได้กลา่วถึง ภาวะผู้ นําแบบพิสยัเต็ม  (The  Full  Range  Model  of  Leadership)  โดยใช้ผลจาก

การวิเคราะห์องค์ประกอบภาวะผู้ นําตามรูปแบบภาวะผู้ นําท่ีเขาเสนอไปในปี 1985  และผล

การศึกษาต่อมาสรุปว่า  ภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงประกอบด้วย  ภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลง  

ภาวะผู้ นําการแลกเปลี่ยนและภาวะผู้ นําแบบตามสบาย  โดยภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงมี

ประสิทธิผลท่ีดีท่ีสุด  ภาวะผู้ นําการแลกเปลี่ยนมีประสิทธิผลรองลงมาส่วนภาวะผู้ นําแบบตาม

สบายมีประสทิธิผลน้อยท่ีสดุ 

 ด้วยเหตุผลท่ีว่า  ทฤษฎีภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงมีประสิทธิผลดีท่ีสุดจึงเป็นทฤษฎีท่ี

เหมาะสมกบัการนํามาพฒันาภาวะผู้ นําท่ีจําเป็นสําหรับสงัคมไทยให้พ้นจากวิกฤต  และเพื่อรองรับ

การประเมินมาตรฐานคณุภาพผู้บริหารสถานศึกษาตามตวับ่งชีท่ี้ว่า  ผู้บริหารมีวิสยัทัศน์ในการ

จดัการให้ทนักบัการเปลี่ยนแปลง  (กระทรวงศกึษาธิการ.2550:3) ภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงนีมี้

องค์ประกอบท่ีสําคญัอยู ่4 ด้าน  คือ  ด้านการสร้างบารมี  (Charismatic) เป็นลกัษณะเฉพาะตวั  ท่ี

ผู้ตามจะเกิดความเช่ือถือศรัทธายอมปฏิบตัิหน้าท่ีด้วยความเต็มใจ  ด้านการคํานึงถึงเอกบุคคล

บคุคล  (Individualized  Consideration)  คือผู้ นําจะต้องคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบคุคล  

มอบหมายงานตามความถนดัของผู้ตาม  ทําให้งานมีประสิทธิภาพ  ด้านการกระตุ้นเชาว์ปัญญา  

(Intellectual  Stimulation)  คือการท่ีผู้ นําพยายามที่จะกระตุ้นผู้ตามให้ใช้ปัญญาในการแก้ปัญหา

โดยรอบคอบ  ใช้เหตผุล  และด้านการสร้างแรงบนัดาลใจ  (Inspirational  Motivation)  คือการท่ี

ผู้ นําใช้วิธีการตา่ง ๆ  เพ่ือชกันําให้ผู้ตามเห็นคณุคา่ของงาน  และปฏิบตัโิดยไมเ่ห็นประโยชน์สว่นตวั  

(Burns.1978:20)   
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 นอกจากนีใ้นส่วนผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา  ยงัต้องหาวิธีการท่ีจะทําให้โรงเรียน

สามารถดํารงอยู่ได้อย่างยัง่ยืนท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงท่ีผกผนั  และหาความแน่นอนไม่ได้ จึง

ทําให้เกิดแนวคิดในการพฒันาองค์กรสมยัใหม่ขึน้  นั่นคือแนวคิดเก่ียวกับองค์กรแห่งการเรียนรู้  

เพ่ือเตรียมบุคลากรให้มีขีดความสามารถที่พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา  

แนวคิดนีส้ามารถตอบสนองความต้องการขององค์กร(โรงเรียน)  และทรัพยากรมนษุย์ในองค์กรได้  

ซึ่งทําให้องค์กรต่าง ๆ รวมถึงโรงเรียนได้หันมาให้ความสนใจกับแนวคิดองค์กรแห่งการเรียนรู้  

(Learning Organization)  อนัเป็นแนวคดิท่ีเกิดจากกลุม่ของ  เซนเจ (Senge,1990)  ซึง่ได้กลา่วถึง

วินัย  5  ประการ  ในการพฒันาองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีทุกคนจะต้องถือปฏิบตัิคือ  1.  การเป็น

บคุคลท่ีรอบรู้  2.  การมีรูปแบบความคิด  3.  การสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั  4.  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็น

ทีม  5.  การคดิอยา่งเป็นระบบ  

โรงเรียนเป็นหน่วยงานที่มีภาระรับผิดชอบในการจดัการศึกษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

แห่งพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ และให้สอดคล้องกบักระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงของสงัคม 

โรงเรียนจึงต้องมีคุณภาพและมีหลักประกันสําคัญท่ีทําให้โรงเรียนมีความมั่นคง  คือการเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้  ด้วยความเช่ือวา่  คนยิ่งรู้ยิ่งขยายขีดความสามารถออกไปและองค์การท่ีจะ

ก่อให้เกิดการเรียนรู้ก็จะเตบิโตและพฒันาตอ่ไปไมมี่ท่ีสิน้สดุ  (วิโรจน์  สารรัตนะ. 2544:6) 

 ดงันัน้  ในการพฒันาโรงเรียนให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้นัน้ผู้บริหารโรงเรียนจึงเป็นผู้ มี

ส่วนสําคญัในการอํานวยความสะดวกต่อองค์กร  นําทางและทําให้กระบวนการความร่วมมือง่าย

ขึน้  บทบาทของผู้บริหารและความเป็นผู้ นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารจึงมีส่วนสําคญัยิ่งท่ีจะ

นําไปสู่การปฏิบตัิท่ีประสบความสําเร็จต่อแบบแผนความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน  

ดงัท่ี   สตรอง  (Stronge .1998, อ้างถึงในสมคิด  สร้อยนํา้. 2547:4)  ได้ชีใ้ห้เห็นถึงบทบาทของ

ผู้บริหารสถานศกึษาในการพฒันารูปแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้  ผู้บริหารต้องมีความรับผิดชอบตอ่

การมีวิสัยทัศน์  การฟื้นฟูพันธกิจ  การชีแ้นะและปฏิบัติตามหลักสูตรการสอน  การสนับสนุน

บรรยากาศทางบวก  (positive  climate)  การสนบัสนนุความสมัพนัธ์ในชมุชนโรงเรียน  และการ

พฒันาโรงเรียนให้มีประสทิธิภาพด้านการเงิน  ในการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน   

            จากเหตผุลท่ีกลา่วมาข้างต้น  การเปลี่ยนแปลงทางด้านการจดัการศกึษาตามแนวทางการ

ปฏิรูปการศกึษา  ทําให้ทกุโรงเรียนในทกุเขตพืน้ท่ีการศกึษาจะต้องเตรียมตวับริหารงานทัง้  4  ด้าน 

คือ  ด้านวิชาการ  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการเงินงบประมาณ  และการบริหารงานทัว่ไป   

ท่ีบญัญตัิไว้ใน  มาตรา 39  ใน  พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  

พ.ศ.2545  และเพื่อต้องการทราบความก้าวหน้าของการพัฒนาองค์กรหรือสถานศึกษาท่ีเป็น

โรงเรียนนําร่องผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  หรือสถานศึกษาประเภทท่ี 1  
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ท่ีได้นํานโยบายการปฏิรูปการศึกษา  ตาม  พ.ร.บ. ในการกระจายอํานาจการบริหารจดัการศกึษา

ลงสู่เขตพืน้ท่ีการศกึษาและสถานศกึษาโดยตรง  คณะผู้ศกึษาจึงเลือกท่ีจะใช้ประชากรในโรงเรียน

นําร่องผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  หรือสถานศึกษาประเภทที่ 1 ในเขต

ภาคเหนือตอนล่าง  เน่ืองจากเป็นเขตท่ีอยู่ใกล้เคียงง่ายในการเก็บข้อมลูเพ่ือให้ทราบว่าโรงเรียน

ดงักล่าวได้ดําเนินการไปอย่างไรบ้างและความสมัพันธ์ระหว่างภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงของ

ผู้บริหารสถานศึกษาและการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน   ผลการศึกษาครัง้นีจ้ะเป็น

ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร ในการนําข้อมลูไปใช้พฒันาตนเองให้เป็นผู้บริหารท่ีมีความรู้ 

ความสามารถ และมีภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลง ซึง่จะทําให้การบริหารงานโรงเรียนมีประสิทธิภาพ

และประสทิธิผลมากยิ่งขึน้ 

ความมุ่งหมายของการศกึษา 
 

การศกึษาครัง้นีมี้จดุมุง่หมายเพื่อ 

1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนผู้ นํา          

การเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  สถานศกึษาประเภทท่ี 1 เขตภาคเหนือตอนลา่ง   

2. เพ่ือศกึษาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจาย

อํานาจ  สถานศกึษาประเภทท่ี 1 เขตภาคเหนือตอนลา่ง    

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์พหุคูณระหว่างภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงของผู้ บริหาร

สถานศึกษาและการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับ          

การกระจายอํานาจ  เขตภาคเหนือตอนลา่ง  

 
ความสาํคัญของการศึกษา 
 
            1.  ผู้บริหารโรงเรียน สงักดัสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เขตภาคเหนือ

ตอนลา่ง  สามารถใช้ผลการวิจยันีเ้ป็นข้อมลูในการปรับปรุงและพฒันาภาวะผู้ นําของตนเองและ

พฒันาโรงเรียนให้มีประสทิธิภาพยิง่ขึน้ 

            2.  สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาทกุเขต  ในเขตภาคเหนือตอนลา่งมีข้อมลูเก่ียวกบัภาวะ

ผู้ นําการเปลี่ยนแปลงและองค์กรแห่งการเรียนรู้และสามารถนําไปปรับปรุงและพฒันาผู้ นําให้มี

ประสทิธิภาพได้ 
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3.  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ในเขตภาคเหนือตอนลา่งและหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาสามารถนําผลการวิจัยเป็นข้อมูลในการพัฒนาภาวะผู้ นําของ

ผู้บริหารโรงเรียนและพฒันาโรงเรียนได้ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 

        การศึกษาครัง้นีมุ้่งศึกษาภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงของผู้ บริหารโดยใช้กรอบแนวคิด       

ภาวะผู้ นําการเปลี่ยนของ แบส  และ  อโวลิโอ  อ้างถึงใน  ( รัตติภรณ์  จงวิศาล. 2543:21)   ซึ่ง

ประกอบด้วย 

1.   การสร้างบารมี   

2.   การสร้างแรงบนัดาลใจ 

3.   การกระตุ้นเชาว์ปัญญา 

4.   การคํานงึถึงเอกบคุคล   

และองค์กรแหง่การเรียนรู้ของโรงเรียนโดยใช้แนวคดิของ  เซนเจ  (Senge, 1990)  ได้กลา่วถึงวินยั  

5  ประการ  ในการพฒันาองค์กรแห่งการเรียนรู้ท่ีทกุคนจะต้องถือปฏิบตัคืิอ   

1.  การเป็นบคุคลท่ีรอบรู้   

2.  การมีรูปแบบความคดิ   

3.  การสร้างวสิยัทศัน์ร่วมกนั   

4.  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม   

5.  การคดิอยา่งเป็นระบบ  
 
สมมตฐิานในการวิจัย 
 
 ผู้ บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  

สถานศึกษาประเภทท่ี 1 มีภาวะผู้ นําการเปลี่ยนแปลงและส่งผลให้โรงเรียนเป็นองค์กรแห่งการ

เรียนรู้  ในด้านการเป็นบคุคลท่ีรอบรู้  การมีรูปแบบความคิด  การสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั  การเรียนรู้

ร่วมกนัเป็นทีม  การคดิอยา่งมีระบบ 
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ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

1. ประชากร 

   ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นีไ้ด้จาก ครูผู้สอนในโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อ

รองรับการกระจายอํานาจ  สถานศึกษาประเภทท่ี 1 เขตภาคเหนือตอนล่างปีการศึกษา 2550 

จํานวน 5,480 คน 

 
            2.  กลุ่มตวัอย่าง 

  กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นีกํ้าหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่งจากการเทียบตารางเครจซี่

และมอร์แกน  (Krejcie & Morgan.1970:607-610) และใช้การสุม่กลุม่ตวัอย่างโดยการสุ่มอย่าง

ง่าย (Simple Random Sampling)  ได้กลุม่ตวัอยา่ง  ดงันี ้

ครูผู้สอนในโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ สถานศกึษา

ประเภทท่ี 1  เขตภาคเหนือตอนลา่ง  ปีการศกึษา 2550  จํานวน 360 คน 

 
            3.  ตวัแปรในการศึกษาค้นคว้า 

3.1.  ตวัแปรต้น  ได้แก่  ภาวะผู้ นําการเปลีย่นแปลงของผู้บริหารประกอบด้วย 

3.1.1  การสร้างบารมี   

3.1.2  การสร้างแรงบนัดาลใจ 

3.1.3  การกระตุ้นเชาว์ปัญญา 

3.1.4  การคํานงึถึงเอกบคุคล 

3.2.  ตวัแปรตาม  ได้แก่  องค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน  ประกอบด้วย 

3.2.1  การเป็นบคุคลท่ีรอบรู้   

3.2.2  การมีรูปแบบความคดิ   

3.2.3  การสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั   

3.2.4  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม   

3.2.5  การคดิอยา่งเป็นระบบ  
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การศกึษานี ้ ได้กําหนดนิยามศพัท์เฉพาะที่สําคญัดงันี ้

 

 1. ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลง (Transformational  Leadership Behaviors) หมายถึง  

ระดับพฤติกรรมท่ีผู้ บริหารโรงเรียนแสดงให้เห็นในการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ ร่วมงานและผู้ตามให้สงูกว่าความพยายามที่คาดหวงั  พฒันา

ความสามารถของผู้ ร่วมงานและผู้ ตามไปสู่ระดับท่ีสูงขึน้และศักยภาพมากขึน้  ทําให้เกิดการ

ตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์ของทีมงานและของโรงเรียน  จูงใจให้ผู้ ร่วมงานและผู้ ตาม       

มองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ของกลุม่  ของโรงเรียนหรือชมุชน  โดยใช้

แรงขบัหรือทกัษะทางการบริหารได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  มีองค์ประกอบพฤตกิรรม 4 ด้าน  คือ 

              1.1  การสร้างบารมี  (Charismatic)  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผู้บริหารโรงเรียนแสดงให้เห็น

ในการบริหารงานโรงเรียนท่ีเป็นกระบวนการทําให้ครูผู้สอนมีความภมูิใจ  มีความศรัทธาและนบัถือ  

มีความยินดีท่ีจะทุ่มเทการปฏิบตัิงานตามภารกิจ  โดยผู้บริหารโรงเรียนมีคณุลกัษณะในด้านความ

เช่ือมัน่ตนเอง  กําหนดตนเอง  กําหนดแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง  มีวิสยัทศัน์  มีความสามารถ

ในการเปลี่ยนแปลง  และความสามารถในการแก้ปัญหาความขดัแย้งภายในจิตใจเป็นแบบอย่าง   

ท่ีดีจนบุคลากรยึดถือเป็นแบบอย่าง  บริหารงานได้เป็นท่ีประทบัใจ  กําหนดเป้าหมายให้มีความ

ชดัเจนมีมาตรฐานการปฏิบตังิานสงู 

              1.2  การสร้างแรงบนัดาลใจ  (Inspirational  Motivation)  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผู้บริหาร

โรงเรียนแสดงให้เห็นในการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นกระบวนการทําให้ผู้ตามเกิดอารมณ์กระตุ้นจูงใจ

ให้ไม่เห็นประโยชน์ส่วนตน  แต่อุทิศตนเพื่อทีมงานเห็นคณุค่าของผลการปฏิบตัิตามพนัธกิจท่ีจะ

ช่วยพฒันาส่วนรวมและสงัคมเป็นผลให้เกิดความพยายามในการปฏิบตัิงานมากขึน้  โดยผู้บริหาร

โรงเรียนอาจใช้คําพูด  สญัลกัษณ์  หรือจินตนาการ  ชักชวนให้เข้าใจวิสยัทัศน์และความหมาย  

ความรู้สกึท่ีเห็นวา่พนัธกิจท่ีจะต้องทําเป็นสิง่สําคญั 

              1.3  การกระตุ้นเชาว์ปัญญา  (Intellectual  Stimulation)  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีผู้บริหาร

โรงเรียนแสดงให้เห็นในการบริหารโรงเรียนท่ีเป็นกระบวนการการกระตุ้นผู้ตามให้เห็นวิธีการหรือ

แนวทางใหม่ในการแก้ปัญหา  โดยใช้สญัลกัษณ์  จินตนาการและภาษาที่เข้าใจง่ายส่งเสริมให้

บคุลากรเข้าใจบทบาทและยอมรับในบทบาท  สร้างความมัน่ใจและส่งเสริมคณุค่าของผลลพัธ์ท่ี

ต้องการเป็นผลให้บุคลากรเกิดความพยายามในการปฏิบัติงานมากขึน้  และแก้ปัญหาในการ

ปฏิบตังิานด้วยความเรียบร้อย 
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              1.4  การคํานงึถึงเอกบคุคล  (Individualized  Consideration)  หมายถึง  พฤตกิรรม 

การบริหารโรงเรียนท่ีเป็นกระบวนการวินิจฉยั  และยกระดบัความต้องการของบคุลากร 

2. องค์กรแห่งการเรียนรู้ หมายถึง สภาพของโรงเรียนท่ีเอือ้ให้บคุลากรทกุคน มีโอกาส

พฒันาตนเองและผู้ อ่ืนอยู่ตลอดเวลา โดยใช้แนวการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง อนันําไปสู่วิถีแห่งการ

พฒันาท่ีมีความยัง่ยืน และเป่ียมไปด้วยจิตสํานึกท่ีดีของบคุลากรทกุคน ประกอบด้วยด้านตา่ง ๆ

ดงันี ้

              2.1.  การเป็นบคุคลใฝ่เรียนรู้  (Personal Mastery)   หมายถึง  พฤติกรรมของบคุลากร  

เป็นผู้ มีความกระตือรือร้น  สนใจ  ใฝ่หาท่ีจะเรียนรู้ในสิง่ใหม ่ๆ   อยูอ่ยา่งตอ่เน่ือง 

              2.2.  การมีรูปแบบจําลองทางความคิด  (Mental Models) หมายถึง พฤติกรรมของ

บคุลากรเป็นผู้ ท่ีมีแบบแผนทางด้านการคิดวิเคราะห์  จําแนก  แยกแยะ รู้จกัตดัสินใจ ตลอดจน

กระทําได้ถกูต้องสอดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างเหมาะสม มีพฤติกรรมการปฏิบตัิ

เชิงบวกโดยไมย่ดึตดิกบัความเช่ือเดมิ ๆ 

              2.3.  การสร้างวิสยัทศัน์ร่วมกนั  (Shared Vision)  หมายถึง พฤติกรรมของบคุลากรเป็นผู้

มีพฤตกิรรมการแสดงออกในการอภิปรายและมีสว่นร่วมในการกําหนดเป้าหมายและผลลพัธ์ 

ท่ีพงึประสงค์ขององค์กร อนันําไปสูก่ารมีวสิยัทศัน์ขององค์กรร่วมกนั 

              2.4.  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม  (Team Learning)  หมายถึง  พฤติกรรมของบคุลากรเป็น

ผู้ ท่ีมีกิจกรรมการแลกเปลี่ยน  เรียนรู้  ประสบการณ์และทกัษะการทํางานร่วมกนัอนันําไปสู ่ การ

พฒันาวิธีคดิ  วิธีการปฏิบตังิานของทีมงานโดยรวม 

              2.5 การคดิอยา่งเป็นระบบ (Systems Thinking) หมายถึง พฤตกิรรมของบคุลากรเป็นผู้ ท่ี

มีวิธีคิดอย่างมีเหต ุ มีผล อธิบาย และทําความเข้าใจในปรากฏการณ์ตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้  มองเห็น

ภาพรวมสามารถเชื่อมโยงเร่ืองราวตา่ง ๆ อยา่งมีระบบ 

            3.  โรงเรียนผู้นําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ สถานศึกษา

ประเภทท่ี 1  หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํานวนนกัเรียนตัง้แต่  500  คน  ขึน้ไป  และมีผลการประเมิน

คณุภาพการศกึษาจากสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษาทกุมาตรฐานใน

ระดบัดี  รวมทัง้มีความพร้อมในการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีจะรับการกระจายอํานาจจาก

สว่นราชการได้ 

            4.  สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ   

สถานศกึษาประเภทท่ี 1 เขตภาคเหนือตอนลา่ง ท่ีประกาศตามกฎกระทรวงกําหนดหลกัหลกัเกณฑ์

และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจดัการศกึษา พ.ศ.2550 
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            5.  ผู้บริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ผู้ อํานวยการโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลง           

เพ่ือรองรับการกระจายอํานาจ  สถานศกึษาประเภทท่ี 1  เขตภาคเหนือตอนล่าง  ท่ีประกาศตาม

กฎกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจดัการศกึษา พ.ศ.2550 

            6.  ครูผู้สอน  หมายถึง  ผู้ปฏิบตัิการสอนในโรงเรียนผู้ นําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการ

กระจายอํานาจ สถานศกึษาประเภทท่ี1 เขตภาคเหนือตอนลา่ง ท่ีประกาศตามกฎกระทรวงกําหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและจดัการศกึษา พ.ศ.2550 

 
กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ผู้ วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดของการ

ศกึษาวิจยั ดงัภาพตอ่ไปนี ้

 

กรอบแนวคดิในการศึกษา (Conceptual  Framework) 
 
 
ภาวะผู้นําการเปล่ียนแปลงของผู้บริหาร 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
1.  การเป็นบคุคลท่ีรอบรู้   

2.  การมีรูปแบบความคดิ   

3.  การสร้างวสิยัทศัน์ร่วมกนั   

4.  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม   

5.  การคดิอยา่งเป็นระบบ  
 

-  การสร้างบารมี   

-  การสร้างแรงบนัดาลใจ 

-  การกระตุ้นเชาว์ปัญญา 

-  การคํานงึถงึเอกบคุคล 


