
 
บทที่ 2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 ในการศึกษาคนควาดวยตนเอง เร่ือง สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
ตามลําดับดังนี้ 
 1.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 
 2. การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 3.  โรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 4.  ความสําเร็จของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายสมรรถนะ 
 ธรรมรงคศักดิ์  คงคาสวัสด์ิ  (2551.) สมรรถนะ  หมายถึง  คุณสมบัติสมรรถนะ 
ความสามารถที่มีความเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติและความสามารถประยุกตใช ความสามารถ
ดังกลาว จนบรรลุผลสําเร็จ 
 David McClelland (1993 อางในสุกัญญา รัศมีธรรมโชติ) สมรรถนะ หมายถึง 
บุคลิกลักษณะที่ซอนอยูภายในปจเจกบุคคลซึ่งสามารถผลักดันใหปจเจกบุคคลนั้นสรางผล       
การปฏิบัติงานที่ดีหรือตามเกณฑที่กําหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ 
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2546. หนา 5) สมรรถนะ หมายถึง 
คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณลกัษณะอืน่ ๆ ทีท่าํ
ใหบุคคลสามารถสรางผลงานไดโดดเดนกวาเพื่อนรวมงานอื่น ๆ ในองคกร            
 กลาวโดยสรุป สมรรถนะ หมายถึง คุณลักษณะความสามารถของบุคคลที่แสดงออกมา 
ซึ่งสามารถวัดและสังเกตเห็นไดวาเปนผูมีความรู ความสามารถ ทักษะ และลักษณะอื่น ๆ             
ที่โดดเดนกวาบุคคลอื่น ๆ ในองคกร  
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 ประเภทของสมรรถนะ 
 เจริญวิชญ สมพงษธรรม (2549. อางถึง ธํารงศักดิ์ คงคาสวัสด์ิ) แบงสมรรถนะเปน 2 
ประเภท คือ 
 1. สมรรถนะหลัก (Core Competency) หมายถึง คุณสมบัติหรือคุณลักษณะพื้นฐานที่
เปนหลักในตําแหนงงานในองคการจะตองมี ถือวาเปน “คุณสมบัติรวม” ของทุกคนในองคการที่
จะตองมีสมรรถนะหลักขององคการหนึ่ง อาจจะไมเหมือนกับอีกองคการหนึ่งก็ได สมรรถนะหลักก็
คือสวนหนึ่งของวัฒนธรรมองคการ (Corporate Culture) 
 2. สมรรถนะอื่น ๆ (Others Competency) หมายถึง คุณสมบัติหรือคุณลักษณะที่
องคการตองการสําหรับแตตําแหนงที่แตกตางกันออกไป ไดแก สมรรถนะทางเทคนิคหรือสมรรถนะ
ในสายงาน (Functional / Professional / Technical / Job Competency) สมรรถนะสวนบุคคล 
(Personal / Individual Competency) สมรรถนะภาวะผูนําหรือการบริหาร (Leadership / 
Managerial Competency) 
  2.1 สมรรถนะตามหนาที่ วิชาชีพเทคนิคหรือสมรรถนะในสายงาน (Functional / 
Professional / Technical / Job Competency) หมายถึงคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผูดํารง
ตําแหนงที่ควรจะมีในตําแหนงนั้น ๆ 
  2.2 สมรรถนะสวนบุคคล (Personal / Individual Competency) หมายถึง 
คุณสมบัติหรือคุณลักษณะเฉพาะของแตละบุคคลที่มีความสามารถพิเศษที่ชวยเสริมใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสําเร็จไดดีเปนพิเศษ 
  2.3 สมรรถนะภาวะผูนําหรือการบริหาร (Leadership / Managerial Competency) 
หมายถึง คุณสมบัติหรือคุณลักษณะของการเปนผูนําจะกําหนดสําหรับคนที่จะตองไปรับตําแหนง
เปนผูบริหารหรือหัวหนางาน วาจะตองมีคุณสมบัติอยางไรบางในตําแหนงนั้น ๆ   
 สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในฐานะหนวยงานที่
มีบทบาทหนาที่ในการบริหารงานบุคคล ไดกําหนดสมรรถนะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานที่มี
คุณภาพของผูบริหารสถานศึกษาไว โดยแยกเปนสมรรถนะหลัก (สมรรถนะ (competency))  
จํานวน 4  สมรรถนะ และสมรรถนะประจําสายงาน (Functional Competency)จํานวน 4 
สมรรถนะ รวมเปน 8 สมรรถนะ  ดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550. หนา 
52-61) 
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  สมรรถนะหลัก ประกอบดวย 
 สมรรถนะที่ 1 การมุงผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ความมุงมั่นในการปฏิบัติงานในหนาที่  
ใหมีคุณภาพ ถูกตอง ครบถวนสมบูรณมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีการพัฒนาผลงานใหมี
คุณภาพอยางตอเนื่อง 
 สมรรถนะที่ 2  การบริการที่ดี หมายถึง ความตั้งใจในการปรับปรุงระบบบริการใหมี
ประสิทธิภาพ เพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 
 สมรรถนะที่ 3  การพัฒนาตนเอง หมายถึง การศึกษา คนควา หาความรู   องคความรู 
และเทคโนโลยีใหม ๆ ในวงวิชาการและวิชาชีพเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 
 สมรรถนะที่ 4  การทํางานเปนทีม หมายถึง การใหความรวมมือ ชวยเหลอื สนบัสนนุ
เสริมแรง ใหกําลังใจแกเพื่อนรวมงาน การปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืน หรือ แสดงบทบาทผูนํา ผูตาม 
ไดอยางเหมาะสม 
 
  สมรรถนะประจําสายงาน 
  สมรรถนะที่ 5  การวิเคราะหและสังเคราะห หมายถึง ความสามารถในการทําความ
เขาใจสิ่งตาง ๆ แลวแยกประเด็นเปนสวนยอย ตามหลักการหรือกฎเกณฑที่กําหนด และสามารถ
รวบรวมสิ่งตาง ๆ จัดทําอยางเปนระบบ เพื่อแกปญหาหรือพัฒนางาน รวมทั้ง สามารถวิเคราะห
องคการหรืองานในภาพรวมและดําเนินการแกปญหาอยางเปนระบบ 
  สมรรถนะที่ 6  การสื่อสารและจูงใจ หมายถึง ความสามารถในการพูด เขียน ส่ือสาร 
โตตอบ ในโอกาสและสถานการณตาง ๆ ตลอดจน สามารถชักจูงโนมนาวใหผูอ่ืน เห็นดวย ยอมรับ 
คลอยตาม เพื่อบรรลุจุดมุงหมายของการสื่อสาร 
  สมรรถนะที่ 7  การพัฒนาศักยภาพบุคลากร หมายถึง ความสามารถในการให
คําปรึกษาแนะนํา และชวยแกปญหาใหแกเพื่อน รวมงานและผูเกี่ยวของ มีสวนรวมในการพัฒนา 
บุคลากร ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนและ ใหโอกาสผูรวมงานไดพัฒนา      
ในรูปแบบตาง ๆ 
  สมรรถนะที่ 8  การมีวิสัยทัศน หมายถึง ความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศน 
ทิศทางหรือ แนวทาง การพัฒนาองคกร ที่ เปนรูปธรรมเปนที่ยอมรับ และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
การยอมรับแนวคิด/วิธีการใหม ๆ เพื่อ การพัฒนางาน 
 ดังนั้น ในการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ภายใตภารกิจหนาที่ และความ
รับผิดชอบของสถานศึกษาที่เปลี่ยนแปลงอยางมากยอมอยูภายใตการบริหารจัดการของผูบริหาร
สถานศึกษามีความสามารถการปฏิบัติงานหรือสมรรถนะ (Competency) เปนสําคัญ  



 13

การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2.1 ความเปนมา ความสําคัญ และแนวคิดพื้นฐาน 
  ระบบบริ หา รการศึ กษาของประ เทศไทยแต เ ดิ ม เน น ให ความสํ าคัญที่
กระทรวงศึกษาธิการเปนระบบบริหารที่รวมอํานาจเขาสูสวนกลางและหลักสูตรที่ตอบสนอง     
ความตองการของสวนกลาง (รุง แกวแดง, 2547. หนา 1-34) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 39 และ มาตรา 40 กําหนดใหกระทรวง กระจายอํานาจการบริหาร และ       
การจัดการศึกษา ทั้งดานการวิชาการดานงบประมาณ ดานการบริการงานบุคคล และดาน         
การบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรมเขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา  และสถานศึกษาใน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา โดยตรง 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542. หนา 21) ตามนัยพระราชบัญญัติดังกลาวการบริหารจัดการ 
การศึกษาของสถานศึกษาจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางของการบริหารจัดการที่สถานศึกษา (School 
Based Management) กลาวคือ สถานศึกษาจะมีอิสระในการบริหารงานที่สนองตอความตองการ
ของผูรับบริการและชุมชนโดยรอบภายใตกรอบนโยบายและแผน ที่กระทรวงและเขตพื้นที่การศึกษา
กําหนด โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาทําหนาที่ในการบริหารจัดการ ทั้งนี้ตองดําเนินงานดวย
ความโปรงใส และเปดโอกาสใหสังคมตรวจสอบไดตลอดเวลา (ยุวดี ศันสมัยรัตน, 2543. หนา 2) 
การบริหารและจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญาทุกแหงจะตองใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทั้งนี้ภายในวันที่ 20 สิงหาคม 
2545 ตามบทเฉพาะกาลในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-based Management : SBM) แนวคิด
ดังกลาวเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ชวงทศวรรษ 1980 ตอมาไดแพรหลายไปยังประเทศอื่น ๆ 
อีกดวย เชน แคนนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด เดนมารก อิสราแอล และอื่น ๆ เปนรูปแบบที่ยึด
โรงเรียนเปนศูนยกลางของการบริหารจัดการ โดยการกระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาจาก
สวนกลางหรือเขตการศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรงแบบเบ็ดเตล็ด  มีความเปนอิสระ             
และคลองตัวในทุกดานที่เกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2544. หนา 7) 
 การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขตาม
เปาหมายและหลักการจัดการศึกษา จึงขึ้นอยูกับคุณภาพและความสามารถในการาจัดการศึกษา
ดวยการเปลี่ยนแปลงระบบ วิธีการบริหาร และการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบันโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ บนความเชื่อพื้นฐานที่วาการตัดสินใจที่ดีที่สุด
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นาจะเกิดจากการตัดสินใจรวมกันจากผูอ่ืนมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งประกอบดวยตัวแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรสวนทองถิ่น ผูแทนการศิษยเกา ของสถานศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(อินทิรา หิรัญสาย, 2547. หนา 1-2) 
 นอกจากนั้นผองศรี ถมยา (2547. หนา 60) กลาววา 1 ใน 10 ยุทธศาสตรของกรม
สามัญศึกษาที่นําไปสูความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา คือ ยุทธศาสตรที่ 5 การปรับโครงสราง 
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจหรือการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเปนการจัดการศึกษาโดย
ชุมชนเขามามีสวนรวมคิด วางแผน ลงมือพัฒนาคุณภาพการศึกษาบนความเชื่อที่ไมมีใครจะเขาใจ
และจัดการศึกษาไดดีกวาคนในทองถิ่นโดยการเชื่อมโยงแตละยุทธศาสตรที่ สําคัญ ไดแก          
การปฏิรูปการเรียนรูและการประกันคุณภาพการศึกษานําไปสูผลสัมฤทธิ์ของคุณภาพผูเรียน 
 สวนกรมสามัญศึกษา (2542. หนา 11) กลาววา เปนการบริหารที่ทําใหรูปแบบ
นวัตกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียนสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาใหทุกคนใน
โรงเรียนและผูเกี่ยวของเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
 สําหรับนิพนธ เสือกอน (2547. หนา 3-7 อางอิงจากโนเปล Noble, 1996. 2547)          
มีแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยสรุป 4 ประการ ดังนี้ 
 1. เปนยุทธศาสตรสําคัญในการบริหารหลักสูตรใหมีคุณภาพในระดับปฏิบัติการเพื่อ
สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ดานวิชาการของนักเรียนกลาวคือ โรงเรียนสามารถสรางหลักสูตรระดับ
โรงเรียน จากการตัดสินใจรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย ในขอบเขตอํานาจที่รับมาจากเขตพื้นที่
การศึกษาระดับประเทศ สามารถจัดสรรทรัพยากรที่ไดรับการสนับสนุน เพื่อสนับสนุนในการบริหาร
จัดการหลักสูตรใหเกิดประสิทธิภาพ และครูสามารถจัดทําหลักสูตรรายวิชาและจัดการเรียน      
การสอนระดับหองเรียนที่ไดรับการสนับสนุน ตรวจสอบและการอนุมัติจากผูปกครองชุมชน จนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ตามที่คาดหวังได 
 2. โรงเรียนและชุมชนมีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได การกระจายอํานาจใหโรงเรียน
และชุมชนจัดการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาสนองตอความตองการของผูปกครอง ชุมชนและ
สอดคลองกับหลักสูตรของชาติ โดยแสดงความรับผิดชอบตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่เกิดขึ้น  
อยางโปรงใสตรวจสอบได 3 ระดับ คือ 
  2.1 ระดับ 1 โรงเรียนกับผูปกครองและชุมชน (School-community accountability) 
การมีสวนรวมการตัดสินใจในระดับนโยบาย ภายใตกรอบของอํานาจที่ไดจากเขตพื้นที่การศึกษา 
ในรูปคณะกรรมการโรงเรียน 



 15

  2.2 ระดับ 2 ระดับผูบริหารกับครูในโรงเรียน (Principle-Teach accountability)     
มีสวนรวมในการตัดสินใจ เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร โดยมีนักเรียนเปนเปาหมายสําคัญ 
  2.3 ระดับ 3 ระดับหองเรียน (Teacher- School accountability) มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางหลักสูตรรายวิชา  และการจัดการเรียนการสอน  (Instruction 
participate) 
 3. มีการเพิ่มพลังอํานาจในการจัดการศึกษาของผูมีสวนรวมรับผิดชอบ ดังนี้คือ 
  3.1 ผูบริหารใหอํานาจแกทีมงาน หรือ บุคคลในการทํางาน อยางเต็มที่ทั้งอํานาจ
การบริหารจัดการ ความรับผิดชอบ การบริหารทรัพยากร และความชอบธรรม 
  3.2 การกระจายความรับผิดชอบใหสายงานที่ตํ่าลงไป โดยไมไปกาวกายหรือเขาไป
มีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของสมาชิก 
  3.3 เปลี่ยนความคิด และการปฏิบัติ ในเรื่องอํานาจการควบคุมที่เคยเปนของ
ผูบริหารคนเดียวมาเปนการควบคุมดวยกลุมสมาชิกทุกคนในองคกร 
  3.4 จัดองคกรใหมีสถานที่สมาชิกสามารถสรางสรรคงานไดอยางเต็มความสามารถ
และศักยภาพที่มีอยู 
  3.5 เปนการทํางานที่มีแรงกระตุนจากพลังแหงจิต ซึ่งเปนแรงกระตุนภายในซึ่งการมี
พลังอํานาจนาจะบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียนอยางสรางสรรคในบริบทที่รับผิดชอบของ
สมาชิกแตละสวน จะชวยใหโรงเรียน สามารถจัดการเรียนไดเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 4. อัตถะประโยชนทางดานการบริหาร โดยกอใหเกิดประโยชนทางดานการบริหาร 3 
ประการ คือ 
  4.1 การกระจายอํานาจใหผูมีสวนไดเสียไดใชอํานาจในการบริหารจัดการใน
ขอบเขตที่เหมาะสมมีสวนที่จะแสดงความรับผิดชอบที่เกิดจากการรวมตัดสินใจ ในเปาหมายและ
วิธีการที่สามารถตรวจสอบได โดยสามารถสรางพลังอํานาจเชิงสรางสรรค เพื่อใหนักเรียนเกิดผล
สัมฤทธิ์ตามความพึงพอใจ 
  4.2 การใหสถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูจัดตั้งงบประมาณโดยมีผูมีสวนได
สวนเสียรวมในการจัดการศึกษาเปนผูควบคุมและตรวจสอบการใชทรัพยากร จะชวยลดความ   
สูญเปลาและเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 
 กลาวโดยสรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวคิดในการบริหารโรงเรียนที่
เกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา แลวแพรหลายไปยังประเทศอื่น ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการปฏิรูป
การศึกษาและการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาของประเทศ ที่จะชวยใหเกิดการพฒันาคณุภาพ
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การจัดการศึกษา บนพื้นฐานความเชื่อวาทองถิ่นจะเปนผูจัดการศึกษาไดเหมาะสมที่ สุด      
ประเทศไทยไดนํามาใชตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542     
มาตรา 39 และมาตรา 40 
 2.2  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  นิพนธ เสือกอน (อางอิงจาก เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. 2541) กลาวถึง ความหมาย
โดยสรุปไวดังนี้ คือ เปนการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนศูนยกลาง ผูมีสวนไดสวนเสียใน          
การจัดการศึกษา ไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน ไดเขามามีบทบาทในการให
คําแนะนํา การชวยเหลือ การประเมินและการอนุมัติ โดยใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวม 
ผูบริหารโรงเรียนเปนเพียงผูมีสวนในการตัดสินใจ และนํามติของที่ประชุมไปใชจัดการศึกษาให
นักเรียนเกิดผลสัมฤทธิ์ทางดานวิชาการ จนเปนที่พอใจของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2542. หนา 1-4) สรุปถึงความหมายไววา เปนกลยุทธสําคัญ        
ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่การตัดสินใจจากสวนกลางไปยังแตละโรงเรียน
โดยใหคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ     
ศิษยเกาและผูบริหารโรงเรียนไดมีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา โรงเรียนมีหนาที่และ       
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับงบประมาณ บุคลากร และวิชาการ โดยใหเปนไปตาม
ความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน 
 รุง แกวแดง (2544. หนา 10) หมายถึง กลาวโดยสรุปวาเปนการกระจายอํานาจบริหาร
และจัดการศึกษา จากสวนกลางไปยังโรงเรียนใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบมีความ
อิสระคลองตัว ในการบริหารจัดการ ทั้งดานบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ      
ดานบุคลากรโดยคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนผูปกครองตัวแทนครู ตัวแทน
ชุมชน และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตามความ
ตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
 กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2544. หนา 27) ไดกลาวถึงความหมายโดยสรุป 
คือ แนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาทีมุงใหสถานศึกษา มีอิสระในการบริหารวิชาการ
บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทั่วไป ภายใตกฎหมายที่กําหนด โดยมีการกระจายอํานาจ
การตัดสินใจที่จะพัฒนานโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงคของสถานศึกษาและรวมมือ
ดําเนินการทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และการบริหารทั่วไปโดยบุคคลที่มี   
สวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบที่เกิดจากผูเรียนเปนสําคัญ
ภายใตการมีสวนรวมและการตรวจสอบของผูมีสวนไดสวนเสีย 
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 สุรพล วังสินธ (2545. หนา 32) กลาวโดยสรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ
แนวคิดทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุงใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการจัดการศกึษา
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตกรอบของกฎหมายที่กําหนด โดยมีการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) ในการตัดสินใจในดานวิชาการ (หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน)     
ดานบุคลากร ดานการบริหารงบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป การมีสวนรวม (Participation) 
โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake holder) มีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารและ     
การจัดการศึกษาเพื่อการตรวจสอบและความโปรงใส 
 ประเสริฐ เขียวศรี (2545. หนา 25-31) ไดกลาวโดยสรุป คือ การบริหารที่โรงเรียน
บริหารงานโดยยึดหลักการกระจายอํานาจและการมีสวนรวมรับผิดชอบ ยืดหยุน ตรวจสอบได และ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนประกอบดวยกลุมผูใหบริการการศึกษาและกลุมผูรับบริการ 
 อินทิรา หิรัญสาย (2547. หนา 1-2) ใหความหมายโดยสรุปของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน หรือ เรียกยอวา SBM ซึ่งมาจากคําในภาษาอังกฤษ ดังนี้ คือ S=School หมายถึง 
โรงเรียน B=Based หมายถึง เกี่ยวกับฐานหรือพื้นฐาน และ M=Management หมายถึง           
การบริหารและการจัดการ ดังนั้น จึงหมายถึงการใชโรงเรียนเปนศูนยกลางในการบริหารจัดการโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ธรรมเนียม เพ็ชรพงษ (2547. หนา 58) ไดใหความหมายโดยสรุป คือ การกระจาย
อํานาจในการจัดการศึกษา และหลักการบริหารแบบมีสวนรวม ภายใตความรวมมือ รวมใจของ  
ทุกคนในองคกรในการกําหนดนโยบาย  วางแผนการดําเนินงาน  การกํากับติดตามสราง           
ขวัญกําลังใจ และประเมินผลการทํางานอยางเปนระบบ 
 จากการประมวลความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สรุปไดวา หมายถึง 
การบริหารที่กระจายอํานาจการจัดการศึกษา ใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้น ในดานงานวิชาการ     
งานบริหารงบประมาณ งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไป ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด      
โดยการบริหารแบบมีสวนรวม ในลักษณะคณะกรรมการโรงเรียนที่ประกอบดวยบุคคลที่มีสวนได
สวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดยมุงเนนผลลัพธและผลกระทบที่เกิดจากผูเรียน  เปนสําคัญ 
 2.3 หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2542. หนา 1-4) กลาวถึงหลักการบริหารโรงเรียนเปนฐาน
ประกอบดวย 5 หลักการดังนี้ 
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  1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนการกระจายอํานาจจาก
กระทรวงศึกษาธิการและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยเพิ่มอํานาจการตัดสินใจ
ใหกับสถานศึกษาในดานงานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานการบริหารทั่วไป 
  2. หลักการมีสวนรวม (Participation) เปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียและ
ผูเกี่ยวของมีสวนรวมในงานบริหารงานของสถานศึกษา สามารถตัดสินใจและรวมจัดการศึกษา 
เชน การกําหนดนโยบายของสถานศึกษา กําหนดหลักสูตรสถานศึกษาการสรางสรรคใหโรงเรียน
เกิดประสิทธิภาพ เพื่อสนองความตองการของทุกฝาย 
  3. หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to people) 
เปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน ไดแก การคืนอํานาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น   
สูผูที่เกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชนใหไดมีบทบาทจัดการศึกษามากขึ้น 
  4. หลักการบริหารตนเอง (Self managing) การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาได
อยางมีอิสระในการตัดสินใจสั่งการ มีอํานาจในการดําเนินงาน มีความรับผิดชอบดําเนินงานได
หลากหลายตามสภาพของสถานศึกษาตนเอง สรางกําลังคนและระดมทรัพยากรทางการศึกษา  
มาพัฒนาและแกไขปญหาของสถานศึกษาของตนเองได 
  5. หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) โดยสวนกลางมีหนาที่
กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระ กําหนดหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร
และการจัดการศึกษา  ใหมี คุณภาพมีการประกันคุณภาพการศึกษา  มีความโปรงใสใน               
การบริหารงาน สามารถเปดเผยตอสาธารณชนไดทุกเรื่อง มีความพรอมใหองคกรภายนอก         
มาตรวจสอบการบริหารงานของสถานศึกษาไดตลอดเวลา ดําเนินงานอยางเปนอิสระโดยอยูบน
พื้นฐานของนโยบายหลักของชาติ 
 ธีระ รุญเจริญ (2546. หนา 59) ไดกลาวเกี่ยวกับหลักการทั่วไปในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษานั้น ประกอบดวย การกระจายอํานาจ การบริหาร
ตนเอง โดยสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจ การบริหารแบบมีสวนรวมการมีภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนุน การพัฒนาระบบ ปรับทั้งเรื่องโครงสรางและวัฒนธรรมองคกร และความรับผิดชอบ        
ที่ตรวจสอบได 
 อินทิรา หิรัญสาย (2547. หนา 2) กลาวโดยสรุปถึงหลักการสําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ดังนี้ 
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 1. การกระจายอํานาจ (Decentralization) โดยการตัดสินใจ และใชอํานาจของ
สถานศึกษา ผานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในดานวิชาการ ดานงบประมาณดาน    
การบริการงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป 
 2. การมีสวนรวม (Participation) โดยการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียซึ่ง
ประกอบดวย ผูบริหาร ครู อาจารย คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และ
นักเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจบริหารและจัดการศึกษา 
 3. การพัฒนาระบบสารสนเทศ (Information) โดยการกระจายสารสนเทศจากสวนกลาง
สูเขตพื้นที่และสถานศึกษา รวมทั้งจากผูบริหารสูครู อาจารย ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียนซึ่ง
สารสนเทศเปนขอมูลสําคัญในการบริหารงาน 
 4. การพัฒนาความรูและทักษะ (Knowledge and skill) เปนการพัฒนาความรู        
และทักษะ การทํางานรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและชุมชน เชน การจัดหลักสูตร
สถานศึกษา การบริหารงบประมาณ และการจัดการเรียนการสอน ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 5. การตรวจสอบและความโปรงใส (Accountability and Transparency) คือการตรวจสอบ
ความถูกตอง ยุติธรรมและชัดเจนในการบริหารและจัดการของสถานศึกษา 
 รุง แกวแดง (2547. หนา 12) กลาวโดยสรุปถึง หลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไว 2  ประการที่สําคัญ คือ การกระจายอํานาจ ซึ่งทําให สนองความตองการของทองถิ่น
ระบบบริหารคลองตัวและมีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบซึ่งกันและกันเกิด
ประสิทธิผลขององคกรและ การมีสวนรวม ไดแก การรวมคิด รวมทํา มีความรูสึกเปนเจาของเกิด
ความรับผิดชอบและพึงพอใจในผลการดําเนินการ 
 จากแนวคิดตาง ๆ ดังกลาวขางตนอาจประมวลโดยสรุปไดวา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานมีหลักการที่สําคัญดังนี้ คือ การกระจายอํานาจ การมีสวนรวม การพัฒนาความรู         
และทักษะ และการตรวจสอบและโปรงใส 
 2.4 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
  ธีระ รุญเจริญ และคณะ (2545. หนา 36-39) กลาวโดยสรุปวา ผูบริหารสถานศึกษา
ที่มีการบริหารและการจัดการศึกษาตามแนวการบริหารที่ใชสถานศึกษาเปนฐานมีบทบาทดังนี้ 
  1. การเปนผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญ ตอการสงเสริมและสนับสนุน     
การจัดการเรียนการสอนเปนสําคัญตามหมวด 4 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแกงชาติ 
พุทธศักราช 2542 มีนโยบายและยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการเรียนรูของสถานศึกษาอยางชัดเจน 
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  2. การบริหารแบบมีสวนรวมโดยเนนการมีสวนรวมของคณะครู และบุคลากรภายใน
สถานศึกษาบุคคลและหนวยงานภายนอกสถานศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ธีระ รุญเจริญ (2547. หนา 36-38) ไดกลาวถึงบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่
โรงเรียนเปนฐานประกอบดวยเกณฑดังนี้ 
  1. การเปนผูนําทางวิชาการ โดยใหความสําคัญตอการสงเสริมและสนับสนุน      
การจัดการเรียนการสอนที่ เนนผู เ รียนเปนสําคัญ มีการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร            
เพื่อการปฏิรูปการเรียนรูอยางชัดเจน 
  2. การบริหารงานแบบมีสวนรวม โดยการมีสวนรวมทั้งครูและบุคลากรภายใน
โรงเรียนบุคคลและหนวยงานภายนอกโรงเรียนทั้งภาครัฐและเอกชน 
  3. การเปนผูอํานวยความสะดวก โดยการมีสวนรวมทั้งครูและบุคลากรภายใน
โรงเรียนและเกี่ยวของทั้งทางดานวิชาการ ตลอดจนการใหบริการและจัดสภาพแวดลอม            
แหงการเรียนรู 
 จากแนวคิดดังกลาวอาจสรุปบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานไดวา ควรมีความเปนผูนําทางวิชาการ บริหารแบบมีสวนรวม จัดสภาพแวดลอม          
แหงการเรียนรู ตลอดจนเปนผูอํานวยความสะดวกในดานตาง ๆ แกบุคคลที่เกี่ยวของ 
 2.5 เทคนิค และขั้นตอนของการนําไปใชในสถานศึกษา 
  สํานักพัฒนาระบบบริหาร (2545. หนา 106-107) กลาวถึงการนําไปสูการปฏิบัตินั้น
ผูบริหารสถานศึกษาควรใชเทคนิคและขั้นตอนดังนี้ 
  1. สรางความตระหนักและความเขาใจใหแกทุกฝายที่เกี่ยวของตลอดจนเปดโอกาส
ใหทุกคนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ การมอบหมายงาน          
การตรวจสอบและการประเมินผล 
  2. การพัฒนาคน  พัฒนางานและพัฒนาองคกร  โดยจัดการประชุมสัมมนา          
เชิงปฏิบัติการใหครูพัฒนาตนเองรวมกันและผูบริหารสถานศึกษาเปนผูสนับสนุนการดําเนินงาน 
  3. การวิเคราะหสภาพปจจุบันของสถานศึกษา โดยใชวิธี SWOT Analysis 
  4. เปดใหทุกฝายมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
  5. กําหนดวิสัยทัศน ของสถานศึกษาโดยใหทุกคนมีสวนรวม และประชาสัมพันธ    
ใหเปนที่รับรูโดยทั่วไป 
  6. กําหนดเปาหมายของการศึกษา ผลผลิตทางการศึกษา ตามแนวทางมาตรฐาน
การศึกษาแหงชาติ 
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  7. จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา มีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพ
สถานศึกษาตามบทบาทที่กําหนด 
 ธีระ รุญเจริญ และคณะ (อางอิงจาก บุญมี เณรยอด. 2545, หนา 176-177) ไดกลาวโดย
สรุปวาผูบริหารสามารถนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเขาสูสถานศึกษาโดยมีข้ันตอนดังนี้ 
  1. สรางความตระหนักและเขาใจตนเอง โดยใหทุกฝายตั้งแต ครู ผูปกครอง นักเรียน 
รวมถึงชุมชน มีสวนรวมในการวางแผน การปฏิบัติงาน การประเมิน การตรวจสอบ ลดบทบาท  
การสั่งการ ตองมอบหมายงานมากขึ้น และการตัดสินใจใหดําเนินการในรูปองคคณะบุคลมากขึ้น 
  2. พัฒนาคน  พัฒนางาน  พัฒนาองคการ  โดยการเชิญผูมีความเชี่ยวชาญ            
ครูตนแบบ นักวิชาการ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อใหทุกคนรู บทบาทหนาที่ ตามภารกิจ
โครงสรางใหมสนับสนุนการดําเนินการเอง ผูบริหารเปนผูควบคุมการดําเนินการ 
  3. วิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียนโดยใชวิธีการ SWOT Analysis  
  4. เปดโอกาสใหทุกฝายเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ต้ังแตการวางแผน     
การปฏิบัติการประเมินผลและการพัฒนาปรับปรุง เชน กําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียน การกําหนด
เปาหมายของการจัดการศึกษาผลผลิตทางการศึกษาที่สอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาชาติ 
กําหนดธรรมนูญโรงเรียนและระบบการประกันคุณภาพ 
  5. จัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
  6. นําระบบขอมูลสารสนเทศมาใชเพื่อการวางแผน การประเมินผล การเผยแพร 
และอื่น ๆ อาจกลาวโดยสรุปไดวา เทคนิคและขั้นตอนการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
ควรเริ่มจากการสรางความตระหนัก การพัฒนาคนในสถานศึกษา การจัดทําวิสัยทัศน เปาหมาย 
ภารกิจของสถานศึกษา จากการมีสวนรวมของผูที่ เกี่ยวของโดยนําขอมูล สารสนเทศมาใช           
ในการวางแผน การประเมินผล และการเผยแพร 
 2.6 ตัวบงชี้ องคประกอบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ธีระ รุญเจริญ และคณะ (อางอิงจาก บุญมี เณรยอด, 2545. หนา 171-172) ไดกลาวถึง
ตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไวโดยสรุปดังนี้  คือ  มีการแสดงความคิดเห็น                
ในการวางแผนพัฒนางาน มีการคิดวิเคราะหเพื่อการปฏิบัติงาน ทํางานแบบประชาธิปไตย       
กลาตัดสินใจและเปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนางาน ทําตัวเปนแบบอยางที่ดี สรางความสัมพันธที่ดี     
กับทุกฝาย ทํางานเปนทีมไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหครูทุกคนเขารวมเสนอแนะการพัฒนา
งานวิชาการและรับรูดําเนินการ รวมทั้งจัดทรัพยากรบุคคลตรวจสอบในทุกระบบงาน ตลอดจน  
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การวางแผนบริหารงานใหเอื้อตอการพัฒนากระบวนการเรียนรูของนักเรียนครู สงเสริมใหชุมชนเขา
มีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูเผยแพรและนําผลการประเมินมาใชปรับปรุงแผนงานตอไป 
 นิพนธ เสือกอน (2547. อางอิงจาก Brown, 1990) กลาวถึง องคประกอบของการบริหาร
และการจัดการศึกษาที่ใชโรงเรียนเปนฐานดังนี้ คือ มีความมีอิสระในการจัดการศึกษา (Adaptor) 
มีความยืดหยุน (Flexibility) มีความรับผิดชอบ (Responsiveness) มีการรวมกันวางแผน         
การจัดการศึกษา รวมมือกันในการทํางาน ตลอดจนสถานศึกษามีสวนรวมในเรื่องสิ่งแวดลอม   
ของโรงเรียน ทั้งนี้ผูบริหารและครูตองเชื่อวาบุคคลทั่วไปมีจิตสํานึกสูงที่จะทํางานใหสําเร็จ 
 กลาวโดยสรุป ตัวบงชี้และองคประกอบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน          
ควรรวมกันคิดวิเคราะหเพื่อพัฒนางานอยางอิสระ มีความเปนประชาธิปไตย มีการทํางานเปนทีม
รวมกันของบุคคลทุกฝายที่ เกี่ยวของ  ครูมีสวนรวมในการรับรู ตรวจสอบ เพื่อพัฒนางาน        
พัฒนาตนเอง และพัฒนาสถานศึกษา 
 2.7 รูปแบบการจัดการบริหารและการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  อุทัย บุญประเสริฐ (2544. หนา 3) กลาวถึง การบริหารและการศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานนั้นมีรูปแบบสําคัญที่เหมาะสมกับบริบทสังคมและโรงเรียนในประเทศไทย ดังนี้ 
  1. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก (Community Control SBM) 
ใหชุมชนและผูปกครองรับผิดชอบในการจัดการศึกษา คณะกรรมการโรงเรียนมีสัดสวน จํานวน
ตัวแทนผูปกครองและชุมชนมากที่สุด 
  2. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก (Administrative Control 
SBM) เปนรูปแบบที่โรงเรียนสวนใหญในประเทศไทยใชกลาวคือ คณะกรรมการโรงเรียนที่ต้ังขึ้น  
จะมีบทบาทเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียน โดยใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  
ในการบริหาร ผูบริหารเปนประธานคณะกรรมการ 
  3. รูปแบบที่มีครูเปนหลัก (Professional Control SBM) โดยตัวแทนคณะครู          
มีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน 
  4. รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional Community Control SBM) 
โดยตัวแทนของครูและผูปกครองในสัดสวนเทาเทียมกันในคณะกรรมการโรงเรียน 
  5. รูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และมี
ฐานะเปนเหมือนองคกรนิติบุคคล โรงเรียนสามารถออกกฎระเบียบของตนเองไดโดยเฉพาะมีความ
เปนอิสระในเรื่องการจัดการดานวิชาการ การเงินและบุคคล แตโรงเรียนตองรับผิดชอบตอ          
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ผลการดําเนินงานตามพันธสัญญาหรือขอตกลงที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติใหเปน
โรงเรียนในกํากับของรัฐ 
 ธีระ รุญเจริญ และคณะ (อางอิงจาก บุญมี เณรยอด, 2545. หนา 175) ไดเสนอรูปแบบ
ของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 รูปแบบ ดังนี้คือ 
  1. รูปแบบผูนํา 3 ประสาน (The Triarchic Leading Model) คือ รูปแบบที่ประกอบดวย 
ผูบริหาร ครู และชุมชน 
  2. รูปแบบผูบริหาร ครู เปนนํา (Principal-Teachers Leading Model) คือรูปแบบที่
ครู ผูบริหารมีความตั้งใจและมีความพรอม แตคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนยังไมมี   ความ
พรอมและความเขาใจที่ชัดเจน 
  3. รูปแบบผูบริหารเปนผูนํา (The Principal Leading Model)  
  4. รูปแบบครู – ชุมชน เปนผูนํา (The Teachers Community Leading Model) 
  สําหรับ ธีระ รุญเจริญ และคณะ (อางอิงจาก วิจารณ พานิช, 2545. หนา 59) สรุป
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไว 4 รูปแบบดังนี้คือ 
  1. แบบตนสังกัดบอกใหทํางานโดยโรงเรียนไมมีโอกาสคิดเอง 
  2. แบบรวมศูนยโดยใชกฎระเบียบกลาง 
  3. แบบนํารอง เปนการนํารองเพื่อหารูปแบบที่เหมาะสม 
  4. แบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแท โดยโรงเรียนสามารถบริหารงานได
อยางมีอิสระ 
 ธีระ รุญเจริญ (2546. หนา 176) กลาวถึงรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวดังนี้ 
  1. รูปแบบบริหารโดยชุมชนเปนหลัก 
  2. รูปแบบบริหารโดยผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก 
  3. รูปแบบบริหารโดยโรงเรียนในกํากับ 
  4. รูปแบบบริหารแบบเอกชน 
  จากแนวคิดดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ประกอบดวย 4 รูปแบบที่สําคัญดังนี้คือ 
  1. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก 
  2. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีครูเปนหลัก 
  3. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีผูบริหารเปนหลัก 
  4. รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนชุม ครู และผูบริหารเปนหลัก 
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 2.8 ปจจัยและตัวบงชี้ความสําเร็จ ปญหาอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  ดิเรก วรรณเศียร (2545. หนา 1-13) ไดกลาวเกี่ยวกับกลยุทธสําคัญที่ทําให        
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบผลสําเร็จดังนี้ 
 1. การกระจายอํานาจ (Disperse Power) ไปใหผูมีสวนไดสวนเสีย ซึ่งไดแก
คณะกรรมการโรงเรียนและคณะอนุกรรมการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากที่สุด และโรงเรียน
มอบอํานาจการตัดสินใจบางอยางใหสามารถดําเนินการได 
 2. การเนนที่การพัฒนาวิชาชีพครู (Stress Professional Development) โดยกําหนดให
มีแผนพัฒนาในภาพรวมทั้งโรงเรียนอยางเปนระบบและตอเนื่อง ใหครูมีความรู ความเขาใจมี
ทักษะในการบริหาร การตัดสินใจ รวมทั้งภาวะผูนํา นอกจากนั้นควรอบรมผูที่เกี่ยวของดวย เชน 
คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร เจาหนาที่ โดยมีการติดตามผลเปนระยะ ๆ 
 สํานักพัฒนาระบบบริหาร (2545. หนา 106-107) กลาวถึง เงื่อนไขแหงความสําเร็จไว
ดังนี้คือ 
 1. ผูบริหารมีคุณลักษณะของผูนําทางวิชาการสามารถใหความชวยเหลือ เปนแบบอยาง
ที่ดีจูงใจใหครูทุกคนอยากทํางานและมุงไปที่ความสําเร็จ 
 2. ผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจบทบาทของตนสรางความรู 
ความเขาใจ เร่ืองการบริหาร การจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 3. มีการกระจายอํานาจอยางแทจริงใหทุกคนที่เกี่ยวของมีสวนรวมมากที่ สุดใน           
ทุกกิจกรรมและการทํางานเปนทีม 
 4. เนนการพัฒนาวิชาชีพใหแกบุคลากรในสถานศึกษา  โดยใหความสําคัญกับ          
การสื่อสาร เผยแพร และประชาสัมพันธ 
 5. เนนผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นจริงกับผูเรียน 
 6. ใหรางวัลดวยความบริสุทธิ์ และการเปนสรางแรงจูงใจใหสมาชิกทํางานอยางมี
ความสุขและมีคุณภาพ 
 7. ตองมียุทธศาสตรแหงการเรียนรูที่ยั่งยืน โดยการสรางเครือขายการเรียนรู 
 ธีระ รุญเจริญ (2546. หนา 176) ไดกลาว เกี่ยวกับกลยุทธสําคัญที่ไปสูความสําเร็จของ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดังนี้ คือ มีการเผยแพรประชาสัมพันธอยางทั่วถึงมีการสรรหา
คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความรู ความสามารถ เสียสละ เปนตัวแทนจาก กลุมตาง ๆ อยาง
แทจริง โดยมีกําหนดบทบาทหนาที่หลักและมาตรฐานการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยางชัดเจนและฝกอบรมใหมีความรู ความเขาใจและพัฒนาทักษะเกี่ยวกับการบริหาร
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โดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา สงเสริมใหครูอาจารย ปฏิบัติหนาที่
รวมกับคณะกรรมการสถานศึกษาอยางใกลชิด ตลอดจนสนับสนุนใหโรงเรียนบริหารจัดการ
โรงเรียนของตนเองแบบเบ็ดเตล็ดเสร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 อินทิรา หิรัญสาย (อางอิงจาก อุทัย บุญประเสริฐ, 2547) ไดกลาววาการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานขึ้นอยูปจจัยในการบริหารเพื่อใหประสบความสําเร็จดังนี้ คือ มีการถายโอนอํานาจ
จากบริหารสวนกลางไปยังผูบริหารโรงเรียนอยางแทจริง มีการกําหนดอํานาจหนาที่บุคลากรชัดเจน 
บุคลากรรูจุดประสงคการปฏิบัติงาน ซึ่งการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สามารถพัฒนาครู และ
ผูมีสวนไดสวนเสีย ใหมีความรู และ ทักษะ โดยสรางเครือขายการเรียนรู 
 จากแนวคิดดังกลาวขางตนนํามาประมวลสรุปไดวา ปจจัยและตัวบงชี้ความสําเร็จนั้น
ควรประกอบดวย การพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ดวยวิธีการตาง ๆ มีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีคุณภาพ โดยกําหนดบทบาทหนาที่   
ที่ชัดเจน สรางเปนเครือขายการเรียนรู นอกจากนั้นควรกําหนดบทบาทหนาที่บุคลากรอยางชัดเจน 
 2.9 ปญหา และอุปสรรค การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 ดิเรก วรรณเศียร (อางอิงจาก David. 1992. หนา 24-36) กลาวถึง ปญหาและอุปสรรค
ในการบริหารงานโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยสรุปดังนี้คือ 
 1. ครูใชเวลาในการปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนครูไมสามารถตัดสินใจไดดวยตนเอง
ในเรื่องที่ไดรับมอบอํานาจได 
 2. การใชระยะเวลาในการดําเนินงานคอนขางนานกวาจะประสบผลสําเร็จอยางนอย     
5 ป ข้ึนไปทําใหครูเกิดความทอแทเบื่อหนาย 
 3. คณะกรรมการโรงเรียน มีความรูในเรื่องการบริหารโรงเรียนนอยมากในทุกเรื่อง
ตลอดจน ขาดทักษะ ตัดสินใจ หรือเขาใจในบทบาทหนาที่ของตนเอง 
 4. สถานศึกษาขาดอิสระในการตัดสินใจอยางแทจริง และการนํารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานมาบริหารในโรงเรียน ไมไดเกิดจากความตองการที่แทจริงของครู 
 5. ไมพบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปลี่ยนแปลง
ไปในลักษณะใด เพราะไมพบงานวิจัยที่แสดงถึงเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน หลังจากนํารูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชวามีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด 
 ธีระ รุญเจริญ และคณะ (อางอิงจาก วิจารณ พาณิชย, 2545. หนา 50) สรุปถึงปญหา
และอุปสรรคดังนี้ 
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 1. ผูบริหารโรงเรียนบางคนไมเขาใจหลักการและความหมายที่แทจริงของการบริหาร  
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 2. สถานศึกษาขาดการเตรียมความพรอมของบุคลากรเพื่อรองรับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 
 3. ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น เขามาแสวงหาผลประโยชนในการจัดการศึกษา 
 4. โครงสรางการบริหารปจจุบันยังรวมอํานาจอยูสวนกลาง ทําใหโรงเรียนไมมีอิสระ      
ที่แทจริง 
 จากแนวคิดดังกลาวอาจสรุปไดวา ปญหาและอุปสรรคของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน คือ ผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา ขาดความรู ความเขาใจในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานขาดความเปนอิสระในการบริหารงาน ครูมีภาระงานอื่นเพิ่มมากขึ้น ตลอดจน  
ตองใชระยะเวลานานมากที่จะประสบผลสําเร็จ 
 2.10 กรอบการดําเนินตามภารกิจหลักของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 เสรี ลาชโรจน และคณะ (2545) ไดจัดทํากรอบการดําเนินงานของการบริหารโดยใหใช
โรงเรียนเปนฐาน จากแนวทางที่บัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวของทั้งในสวนที่เกี่ยวกับงานวิชาการ 
งบประมาณ บริหารบุคคล และบริหารทั่วไป วาควรครอบคลุมงานดานตอไปนี้ 
 1. งานวิชาการ จํานวน 8 ดาน ไดแก การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพ
ภายในและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาการพัฒนา และ
สงเสริมใหมีแหลงเรียนรู การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสงเสริมชุมชนใหมี       
ความเขมแข็งทางวิชาการ 
 2. การบริหารงานงบประมาณประกอบดวย 7 ดาน ไดแก การจัดตั้งงบประมาณ        
การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบติดตามและการประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา การบริหารการเงิน การบริหารพัสดุและสินทรัพย
และการบริหารบัญชี 
 3. การบริหารงานบุคคล ประกอบดวย 23 ดาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลังคน      
การกําหนดตําแหนงวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การเกลี่ยอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและการบรรจุแตงตั้ง การยายขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา การเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางวิชาชีพ เงินเดือนและคาตอบแทน    
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การลาศึกษาตอ       
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การประเมินผลการปฏิบัติงาน การสงเสริมยกยองเชิดชูเกียรติมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ การสงเสริมวินัยขาราชการ การดําเนินการทางวินัย การสั่งพักและสั่งใหออกจากราชการ
การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ การออกจากราชการ การขอรับในอนุญาต
ประกอบวิชาชีพ งานทะเบียนประวัติ งานยกเวนคุณสมบัติ งานเครื่องราชอิสริยาภรณและ        
งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
 4. การบริหารทั่วไป ประกอบดวย 23 ดาน ไดแก การพัฒนาระบบเครือขายขอมูล
สารสนเทศ การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา การวางแผนการศึกษา งานวิจัยเพื่อพัฒนา
นโยบายและแผน การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานดาน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา งานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา การเงิน การคลัง      
การดําเนินงานธุรการ การอํานวยการดานบุคลากร การรับนักเรียน บัญชี และพัสดุ การดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดลอม  การจัดทําสํามะโนผู เ รียน  การจัดตั้ ง  ยุบรวม  สถานศึกษา                
การอํานวยการและการประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย      
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การทัศนศึกษา การสงเสริมงานกิจการนักเรียนนักศึกษา       
การประชาสัมพันธงานการศึกษา การสงเสริม สนับสนุน และ ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา การประสานราชการกับสวนภูมิภาค
กับสวนทองถิ่น การกํากับดูแลสถานศึกษาตลอดจนการจัดระบบควบคุมภายใน 
 
โรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
  การบริหารและการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
สอดคลองกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ืองการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยัง
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ที่กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายมุงเนนใหมีการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาไปสูคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรือสถานศึกษาและจัดระบบการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ตามขอบขายภารกิจการกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทั้ง 2 
ประเภท ไดแกสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง และสถานศึกษาประเภทที่สอง  (แนวทางการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
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สถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 21)  
  สถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง เปนสถานศึกษาที่อยูในโครงการพัฒนาโรงเรียนผูนํา        
การเปลี่ยนแปลง เพื่อเปนแกนนําในการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
  ความหมายของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
  โรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประกาศรายชื่อใหเปนสถานศึกษาประเภทที่
หนึ่งที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาของตนทุกรอบปการศึกษาโดยในแตละรอบปการศึกษาสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาประเมินความพรอมของสถานศึกษาในสังกัดเพื่อประกาศรายชื่อ
สถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 25) 
 
 ลักษณะของสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง 
 สถานศึกษาประเภทหนึ่ง ไดแก สถานศึกษาที่มีลักษณะ ดังนี้ 
 (1) มีจํานวนนักเรียนตั้งแตหารอยคนขึ้น หรือโรงเรียนและศูนยการศึกษาพิเศษและ
 (2) มีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาไดมาตรฐานจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยหมายถึง สถานศึกษาไดมาตรฐานตามเกณฑ
การประเมินจาก สมศ. เชน ไดมาตรฐานรอบแรก (พ.ศ.2544-2548) อยูในระดับดี มีคาเฉลี่ยของ
ผลประเมินทั้ง 14 มาตรฐาน มากกวา 2.50 และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับปรับปรุงหรือได
มาตรฐานรอบที่ 2 (2549-2553) ระดับดี หมายถึง มีคาเฉลี่ยผลประเมินทั้ง 14 มาตรฐานเทากับ
หรือมากกวา 2.75 และไดมาตรฐานระดับดี 11 มาตรฐานขึ้นไป และไมมีมาตรฐานใดอยูในระดับ
ปรับปรุง (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 25) 
 
 
 



 29

 เปาหมายและแนวทางการพัฒนาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
ประเภทที่หนึ่ง 
 สถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง มีความเขมแข็ง มีอิสระและคลองตัวในการบริหารและการจดั
การศึกษา ตามกรอบภารกิจการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ที่ไดรับมอบการกระจายอํานาจไดดวย
ตนเอง มีรูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) มุงเนนคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญโดยมี
ระบบประกันคุณภาพภายในที่พรอมรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกและการตรวจสอบจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของและสาธารณชน (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. 
หนา 27) 
 
 แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
 แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา แบงออกเปน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการ
บริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ดานการบริหารงานวิชาการ 
  1.1 หลักการและแนวคิด 
   1.1.1 ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของชุมชนและสังคมอยางแทจริง โดยมีครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวม 
   1.1.2 มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู โดยถือวาผูเรียนมี
ความสําคัญที่สุด 
   1.1.3 มุงสงเสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 
   1.1.4 มุงดานการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดใหมีดัชนีชี้วัด
คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการการเรียนรู และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัด
การศึกษาไดทุกชวงชั้นทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
   1.1.5 มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ
คุณภาพในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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  1.2 ขอบขายและภารกิจงาน ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงฯ 
   1.2.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรทองถิ่น 
   1.2.2 การวางแผนงานดานวิชาการ 
   1.2.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   1.2.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
   1.2.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   1.2.6 การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   1.2.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   1.2.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   1.2.9 การนิเทศการศึกษา 
   1.2.10 การแนะแนว 
   1.2.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   1.2.12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
   1.2.13 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และ
องคกรอื่น 
   1.2.14 การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและสถานบันอื่นที่จัดการศึกษา 
   1.2.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของ
สถานศึกษา 
   1.2.16 การคัดเลอืกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
   1.2.17 การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  1.3 การบริหารงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
   ทั้งสถานศึกษาประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สอง ดําเนินการไดทุกรายการตาม
ภาระงานที่กฎกระทรวงฯ และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  
 2. ดานการบริหารงบประมาณ 
  2.1 หลักการและแนวคิด 
   2.1.1 ยึดหลักความเทาเทียมกันและความเสมอภาคทางโอกาสการศึกษา
ของผูเรียนในการจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
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   2.1.2 มุงพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการการงบประมาณตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน เพื่อรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
ดังนี้ 
    (1) การวางแผนงบประมาณ 
    (2) การคํานวณตนทุนผลผลิต 
    (3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
    (4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
    (5) การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
    (6) การบริหารสินทรัพย 
    (7) การตรวจสอบภายใน 
   2.1.3 ยึดหลักการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการงบประมาณ โดย
จัดสรรงบประมาณใหเปนลักษณะของวงเงินรวมแกสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ซึ่งอยูในระยะของการพัฒนา 
   2.1.4 มุงเนนการเสริมสรางประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการ
จัดการงบประมาณของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาและสถานศึกษาใหมีความ
เปนอิสระในการตัดสินใจมีความคลองตัว ควบคูกับความโปรงใสและความรับผิดชอบที่ตรวจสอบ
ไดจากผลสําเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช 
  2.2 ขอบขายและภารกิจงาน 
   2.2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั้งงบประมาณ เพื่อเสนอตอ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณ
จากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
   2.2.3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
   2.2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   2.2.5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 
   2.2.6 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 
   2.2.7 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 
   2.2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
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   2.2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อ
การศึกษา 
   2.2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   2.2.11 การวางแผนพัสดุ 
   2.2.12 การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือ
ส่ิงกอสรางที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
   2.2.14 การจัดหาพัสดุ 
   2.2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
   2.2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
   2.2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
   2.2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 
   2.2.19 การนําเงินสงคลัง 
   2.2.20 การจัดทําบัญชีการเงิน 
   2.2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
   2.2.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
  2.3 การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการบริหารงบประมาณของ
สถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง 
   มีอํานาจในการบริหารและการจัดการศึกษาตามภาระงานที่กําหนดใน
กฎกระทรวงฯ และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกรายการ 
 
 3. ดานการบริหารงานบุคคล 
  3.1 หลักการและแนวคิด 
   3.1.1 ยึดหลักความตองการและการพัฒนาอยางตอเนื่องในการบริหารงาน
บุคคลของเขตพื้นการศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายใละหลักเกณฑที่กําหนด 
   3.1.2 ยึดหลักความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่
การศึกษา และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑที่กําหนด 
   3.1.3 ยึดหลักธรรมาภิบาล 
  3.2 ขอบขายและภารกิจงาน 
   3.2.1 การวางแผนอัตรากําลัง 
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   3.2.2 การจัดสรรอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.2.3 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
   3.2.4 การเปลี่ยนตําแหนงใหสูงขึ้น การยายขาราชการการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   3.2.5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
   3.2.6 การลาทุกประเภท 
   3.2.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   3.2.8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   3.2.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
   3.2.10 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   3.2.11 การอุทธรณและการรองทุกข 
   3.2.12 การออกจากราชการ 
   3.2.13 การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 
   3.2.14 การจัดทําบัญชีรายชื่อและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 
   3.2.15 การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
   3.2.16 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
   3.2.17 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   3.2.18 การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   3.2.19 การริ เ ร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   3.2.20 การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3 การบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง และสถานศึกษาประเภทที่สอง 
   ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ตามภาระงานที่กําหนด
ในกฎกระทรวงและประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกรายการ 
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   ดําเนินการดังตอไปนี้สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาประเภทที่
หนึ่งและสถานศึกษาประเภทที่สอง สามารถดําเนินการได 
   1) การวางแผนอัตรากําลังในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา
แลวแตกรณี 
   2) การดําเนินการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษา แลวแตกรณี 
   3) การบังคับบัญชาบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือใน
สถานศึกษาแลวแตกรณี 
   4) การพัฒนาบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
แลวแตกรณี 
   5) การบริหารลูกจางและพนักงานราชการ ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษาแลวแตกรณี ทั้งนี้ ใหดําเนินการตามที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานมอบอํานาจ ใหดําเนินการ 
  3.4 การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารงาน
บุคคล 
   3.4.1 ภาระงานดานการบริหารงานบุคคลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ไดแก การวางแผนอัตรากําลัง 
   3.4.2 ภาระงานดานการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาทั้ง 2 ประเภท
ตองขอความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก การวางแผนอัตรากําลัง 
 
 4. ดานการบริหารทั่วไป 
  4.1 หลักการและแนวคิด 
   4.1.1 ยึดหลักใหสถานศึกษามีความเปนอิสระในการบริหารและจัด
การศึกษาดวยตนเองใหมากที่สุด โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริม 
สนับสนุนและประสานงานในเชิงนโยบายใหสถานศึกษาจัดการศึกษาใหเปนไปตามนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
   4.1.2 มุงสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัด
การศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามหลักการการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์
ของงานเปนหลัก โดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตามกฎเกณฑ กติกา
ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล ชุมชน และองคกรที่เกี่ยวของ 
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   4.1.3 มุงพัฒนาองคกรทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ใหเปน
องคกรสมัยใหม โดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชอยางเหมาะสมสามารถเชื่อมโยง 
ติดตอส่ือสารกันไดอยางรวดเร็วดวยระบบเครือขายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   4.1.4 การบริหารงานทั่วไปเปนกระบวนการสําคัญที่ชวยประสานสงเสริม
และสนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไวโดยมี
บทบาทหลักในการประสานสงเสริม สนับสนุนและการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการใหบริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยตาม
บทบาทของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตลอดจนการจัดและใหบริการการศึกษา
ของบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น 
 
  4.2 ขอบขายและภารกิจงาน 
   4.2.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
   4.2.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
   4.2.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
   4.2.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
   4.2.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
   4.2.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
   4.2.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   4.2.8 การดําเนินงานธุรการ 
   4.2.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
   4.2.10 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
   4.2.11  การรับนักเรียน 
   4.2.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเ ร่ืองการจัดตั้ ง  ยุบ  รวมหรือเลิก
สถานศึกษา 
   4.2.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   4.2.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.2.15 การทัศนศึกษา 
   4.2.16 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
   4.2.17 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
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   4.2.18 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
   4.2.19 งานประสานราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
   4.2.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   4.2.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
   4.2.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
  4.3 การบริหารและการจัดการศึกษาดานการบริหารทั่วไปของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง และสถานศกึษาประเภททีส่อง มอํีานาจในการดาํเนนิการตามที่
กฎกระทรวง และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดทุกรายการยกเวน 
(แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 28-104) 
  
 สรุป  โรงเ รียนผูนําการเปลี่ยนแปลง  หรือสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ ง  หมายถึง 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประเมินความพรอมในดานการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (SBM) ตามกรอบภารกิจการกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ ดานบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไป แลวประกาศรายชื่อเปนสถานศึกษา
ประเภทที่หนึ่ง เพื่อเปนแกนนําในการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
ความสําเร็จของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 ความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
จําแนกเปน 6 ดาน ตามขอบเขตของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้  
 1. การเปนหนวยบริการทางการศึกษาของทองถิ่น 
  สถานศึกษามีการสงเสริม และสนับสนุนงานวิชาการ แกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงาน สถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา เพื่ออํานวยความสะดวกทางดาน
วิชาการ และการใหบริการ และการจัดศักยภาพแวดลอมแหงการเรียนรู มีความเขมแข็ง           
ทางวิชาการ โดยมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
  1.1 ประชาสัมพันธสรางความเขาใจตอบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองส วนทองถิ่ น  เอกชน  องค กร เอกชน  องค กรวิ ชาชีพ  สถาบันศาสนา                   
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สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
การศึกษา 
  1.2 จัดใหมีการสรางความรูความเขาใจ การเพิ่มความพรอมใหกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชนองคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่รวมจัดการศึกษา 
  1.3 รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น
รวมกันจัดการศึกษาและใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดแกผูเรียน 
  1.4 สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูรวมกันระหวางสถานศึกษา
กับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
  1.5 สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอื่น ไดรับความชวยเหลือทางดานวิชาการตามความเหมาะสมและจําเปน 
  1.6 สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู ทั้งดานคุณภาพและปริมาณเพื่อการเรียนรู
ตลอดชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 48-49) 
 2. การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน 
  สถานศึกษามีการสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการเปนตนแบบ          
เปนแหลงเรียนรู ตลอดจนชวยเหลือ พัฒนาชุมชน และเกื้อหนุนซึ่งกันและกันกับผูปกครอง 
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
  2.1 จัดกระบวนการเรียนรูรวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันอื่น 
  2.2 สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน 
  2.3 สงเสริมใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู ขอมูล 
ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ  
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  2.4 พัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา              
ตามกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา     
พ.ศ. 2550, 2550. หนา 45) 
 3. ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวยตนเอง 
  สถานศึกษามีความพรอมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหนาที่ที่จะสามารถ
รับผิดชอบดําเนินการตามขีดความสามารถไดอยางมีประสิทธิภาพความพรอมและความเหมาะสม
ในการปฏิบัติหนาที่ ดังกลาว คือ ความพรอมและความเหมาะสมดานบริบททั่วไป และดาน
คุณลักษณะของสถานศึกษา ซึ่งไดแก การมีรูปแบบ โครงสรางการแบงสวนงานที่เอื้อตอการบริหาร 
และจัดการศึกษา การมีทรัพยากรทางการศึกษา และบุคลากรที่เหมาะสมความจําเปน เปนองคกร
ที่มีความเชี่ยวชาญดานการกํากับดูแล สนับสนุน สงเสริมประสานงาน มีศักยภาพเพียงพอที่จะ
บริหารงานไดดวยตนเอง สามารถจัดบริหารและพัฒนาการศึกษาไดอยางเขมแข็ง คณะกรรม    
การสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูบริหาร ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความรู
ความสามารถเปนที่ยอมรับของชุมชนและสังคม (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ     
การจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. 
หนา 21-22) 
 4. ความมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการใตกรอบนโยบายที่กําหนดเอง 
  สถานศึกษามีอิสระในการบริหารและการจัดการศึกษา ดวยโรงเรียนเอง ภายใต
หลักการที่กําหนดในกฎกระทรวงทั้ง 8 ประการ (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ      
การจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. 
หนา 28) ความเปนอิสระและความคลองตัวดังกลาวตองอยูภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดดวย
ตนเอง การตัดสินใจโดยสมบูรณ ในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและ      
การบริหารทั่วไปที่เปนสวนหนึ่งของสถานศึกษา จึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษาโดยตรง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีความคลองตัวเพียงพอที่จะกํากับ  ดูแล  การปฏิบัติงาน                 
ในเชิงนโยบาย สําหรับสนับสนุน และประสานงานเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษา และในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและ
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การจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. 
หนา 22) 
 5. การมีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และแผนพัฒนาที่ดี 
  สถานศึกษามีการสรางกลไกการบริหารที่นําไปสูความสําเร็จมีการปรับเปล่ียน       
การบริหารเปนการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และมีดัชนีชี้วัด
ความสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม โดยเริ่มจากการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา       
การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ การบริหารโดยมุงเนนผลสัมฤทธิ์ การจัดระบบประเมินผลงานและ
การประเมินผู เ รียน  และการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อมุ งไปสูการพัฒนาคุณภาพ               
และมาตรฐานการศึกษา (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 23) ดังนั้น 
ผูบริหารสถานศึกษาตองมีภาวะผูนํา เปนผูนําอยางเต็มศักยภาพ และเปนผูบริหารมืออาชีพ         
มีความสามารถเปนผูนําทางวิชาการ เปนนักประสานในการสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน 
รวมทั้งมีวิสัยทัศนกวางไกล มองอนาคตของโรงเรียนไดตรงความเปนจริง (แนวทางการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ตามกระทรวง  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและ           
การจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 15) 
 6. การรวมพลังและการสรางเครือขายความรวมมือ 
  สถานศึกษา มีการรวมพลังในการดําเนินงาน โดยการสรางเครือขาย ความรวมมือ
กับหนวยงาน องคกร บุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน และการรวมกลุมสถานศึกษาเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการเพิ่มประสิทธิภาพ และเสริมพลังใหสถานศึกษา สามารถบริหารและจัดการศึกษาไดอยาง
กวางขวาง หลากหลายรูปแบบ มุงเนนใหหนวยงาน องคกรและบุคคลดังกลาว มีสวนไดสวนเสยีกบั
การตัดสินใจตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาในลักษณะการสรางฉันทานุมัติ จากผูมีสวนรวมหรือ    
ผูที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา (แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาให
คณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ตามกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 23) 
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  ลักษณะกิจกรรมเครือขาย ประกอบดวย 
  1) เครือขายองคกร (Institute Networking Connection) ไดแก กิจกรรมพัฒนา
ตนเอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงานกิจกรรมสนับสนุนดานงบประมาณรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น กิจกรรมเครือขายผูปกครองนักเรียน การรวมกลุมโรงเรียนที่มีลักษณะ
ใกลเคียงกันเพื่อพัฒนารวมกัน กิจกรรมรวมกันสถาบันทางสังคมและศาสนา การวัด ต้ังศูนย
พัฒนาการเรียนรู 8 กลุม สาระการเรียนรู เปนตน 
  2) เครือขาย ICT (ICT Networking Connection) ไดแก กิจกรรมที่เกี่ยวของกับ 
ICT ตาง ๆ เชน การพัฒนาเว็บไซตของ สพท. และสถานศึกษา การพัฒนาเครือขายแมงมุม (KM) 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในดานตาง ๆ ในลักษณะ Share and Learn การจัดทํา e-mail 
e-office เปนตน 
  3) เครือขายบุคคล (People Networking Connection) ไดแก 
   3.1  กิจกรรมพัฒนาบุคลากรของ สพท. และสถานศึกษา เชน การจัดทําขอมูล
เครือขายบุคลากร ครูแหงชาติ ครูดีเดน ครูแกนนํา Teacher Award ครูผูนําการเปลี่ยนแปลง 
ผูอํานวยการดีเดน บุคลากรดีเดน ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ และเผยแพร เปนตน 
   3.2  กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขายบุคคลดวยกัน หรือกับบุคลากร
อ่ืน เชน การจัดการความรู (KM) จากหลักการสูการปฏิบัติ เปนตน (ความคาดหวังเกี่ยวกับ
หลักสูตรผูนําการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจที่มีตอเขตพื้นที่การศึกษา, สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน., 2550. หนา 35-35) 
 
 ดังนั้น ความสําเร็จของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง การเปนที่ยอมรับของ
ชุมชนและสังคมในการบริหารจัดการศึกษา ในการเปนหนวยบริการทางการศึกษาของทองถิ่น      
การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวยตนเอง            
ความมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดเอง การมีวิสัยทัศน 
พันธกิจ เปาหมายและแผนพัฒนาที่ดี การรวมพลังและการสรางเครือขายความรวมมือ   
 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  เกชา เดชา และคณะ (2544) ไดศึกษาคนควาดวยตนเองเรื่อง การศึกษาความพรอม
และความคาดหวังในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน                   
การประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร มีความพรอมในภาพรวม       
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อยูในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบโรงเรียนที่มีขนาดตางกัน พบวามีความพรอมและความคาดหวัง
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
  วิจารณ พานิช (2545) ไดดําเนินการศึกษาเรื่อง การสรางศาสตรบนแผนดินแม : 
ยุทธศาสตรเพื่อพิชิตความเปลี่ยนแปลง โดยวิจัยจากโรงเรียนโครงการนํารอง การปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน ผลการวิจัยพบวา 
  1. รูปแบบและวิธีการดําเนินงานที่โรงเรียนสวนใหญใชคือ การทําความเขาใจ     
เร่ืองการปฏิรูปการศึกษาในทุกประเด็น โดยเฉพาะเรื่องการปฏิรูปการเรียนรู และ การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน การปฏิรูประบบบริหารในสถานศึกษา โดยยึดหลักการกระจายอํานาจและ         
มีสวนรวมระหวางบาน วัด โรงเรียน 
  2. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารและจัดการศึกษาในการบริหาร และ
จัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ ศักยภาพของผูบริหาร ซึ่งตองมีความรู เร่ืองการปฏิรูป
การศึกษามีวิสัยทัศนกวางไกล มีภาวะผูนําทางวิชาการ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธ
ดีเปนนักประสานงานที่ดี บริหารแบบมีสวนรวม มีความรูเร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศ ครองตนดี       
มีความโปรงใส สําหรับปญหาที่พบคือ ผูบริหารบางคนยังไมเขาใจหลักการและความหมาย          
ที่แทจริงของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ขาดการเตรียมความพรอมของบุคลากร อิทธิพล
และโครงสรางการบริหารปจจุบันยังรวมอํานาจไวที่สวนกลาง ตลอดจนโรงเรียนไมมีอิสระที่แทจริง
ในการบริหาร 
  3. ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญเห็นวา มีความเปนไปไดที่จะขยายผลการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใหทั่วถึงทุกโรงเรียน เพราะมีจุดเดนมากกวาจุดดอย การมีสวนรวมของทุกฝาย
ทําใหโรงเรียนไดรับความชวยเหลือในทุกดาน ทั้งงบประมาณ ความรู ความคิด ภูมิปญญา แรงงาน
และการสนับสนุนอื่น ๆ และชวยใหความขัดแยงในองคกรลดลง เพราะทุกคนมุงทํางานเพื่อผูเรียน
เปนสําคัญ ทุกคนมีอิสระ สามารถคิดริเร่ิมสรางสรรคเองได ครูและผูบริหารโรงเรียนตองการให
โรงเรียนตาง ๆ พัฒนารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปดวยกันในลักษณะเครือขาย
กัลยาณมิตร 
 อรพรรณ พรสีมา (2546. หนา ก-จ) ไดวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐาน ตัวอยาง ประสบการณที่คัดสรร โรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน ผลการวิจัยโดยสรุปพบวา 
 1. การบริหารงานทั่วไป เปนงานที่ประสบความสําเร็จสูงสุดโรงเรียนไดรับอํานาจการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปคอนขางสูง เพราะไมตองยึดกับกฎหมายเฉพาะ และมีการ
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กระจายอํานาจการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียนครู 
บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียน มีการสรางเครือขายการบริหารโรงเรียนกับโรงเรียนวัด        
สวนราชการ เอกชน และสถานประกอบการ  มีการทํางานที่ เปนระบบ และพัฒนาตนเอง         
อยางตอเนื่อง แตมีขอจํากัด คือ ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการเงินและ        
การบริหารงานบุคคลอยางเครงครัด 
 2. ดานวิชาการโรงเรียนในโครงการทุกโรงเรียน กลาคิด กลาวางแผน กลากําหนด
เปาหมายทางวิชาการและแนวทางที่ไปสูเปาหมายดวยตนเอง ส่ิงที่ประสบผลสําเร็จสูงสุด คือ    
การพัฒนาสภาพแวดลอมทางการเรียนรู การพัฒนากระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
และครูใหความสําคัญตอการพัฒนางานวิชาการ ตลอดจนระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และความพรอมในการขอรับการประเมินภายนอก จากสํานักรับรองมาตรฐาน และ
การประกันคุณภาพการศึกษา สําหรับการสรางความเข็มแข็งใหแกชุมชน จึงไมสามารถดําเนินการ
ไดเนื่องจากมีขอจํากัดดานระเบียบปฏิบัติ 
 3. ดานบริหารงานบุคล โรงเรียนตองเนินงาน โดยยึดบทบัญญัติของขาราชการครู    
พ.ศ. 2543 ซึ่งมีการรวมอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลไวที่สวนกลาง โรงเรียน
ไมมีอํานาจการตัดสินใจตามแนวทางการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
 4. ดานงบประมาณ โรงเรียนทุกโรงเรียนยังคงปฏิบัติตามกฎหมายงบประมาณ และ
ระเบียบปฏิบัติของกระทรวงการคลัง และของสํานักนายกรัฐมนตรีอยางเครงครัด ไมแตกตางกับ
โรงเรียนทั่วไป ยกเวนอาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอกเพื่อนํามาใชจัดการศึกษาไดมากขึ้น 
ดังนั้นการบริหารงบประมาณ จึงไมสามารถตั้งงบประมาณ บริหารการเงินพัสดุสินทรัพย และบัญชี
ไดดวยตนเอง 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2543) ทําการวิจัย เร่ือง “การศึกษาแนวทางการบริหารและ        
การจัดการศึกษาของสถานศึกษา ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based; 
Management)” พบวา 
 1.  ปจจัยที่เอื้อและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการนํารูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไปใช 
  1.1 ปจจัยที่เอื้อ ไดแก 
   1.1.1 กระจายอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไปยัง
คณะกรรมการสถานศึกษาอยางแทจริง 
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   1.1.2 ไดรับการยอมรับจากผู เกี่ยวของทุกฝาย ทั่งหนวยงานสวนกลาง 
บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน 
   1.1.3 มีการประชาสัมพันธที่ดี มีระบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพเพื่อให   
ทุกฝายไดรับรูขอมูลสารสนเทศตรงกัน 
   1.1.4 บุคลากรในสํานักงานเขตการศึกษาและโรงเรียนจะตองไดรับการอบรม
หรือใหความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
   1.1.5 ทําการฝกอบรมคณะกรรมการโรงเรียน เกี่ยวกับการบริหารและ                   
การจัดการศึกษาเชน การทํางานเปนทีม การประชุม การตัดสินใจ ส่ังการ นโยบาย การวางแผน
ปฏิบัติการบริหารการเงิน การบริหารบุคคล การบริหารงานวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน   
การประเมินผล เปนตน 
   1.1.6 ไดผูบริหารโรงเรียนที่มีความรูความสามารถและมีภาวะผูนําที่
เหมาะสมพัฒนาความรู ทักษะ และภาวะผูนําใหผูบริหาร เพื่อเปนผูนํา การเปลี่ยนแปลง (Change 
Agent) ที่ดี 
   1.1.7 ผูบริหาร คณะกรรมการโรงเรียน บุคลากรในโรงเรียน รูบทบาทหนาที่
ของตนเองและของผูเกี่ยวของอยางชัดเจน 
   1.1.8 มีการใหรางวัลสําหรับโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารและ           
จัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
  1.2 ปจจัยที่เปนอุปสรรค 
   การเปลี่ยนแปลงรูปแบบแตไมเปลี่ยนวิธีการบริหารงานและการทํางาน 
อํานาจการตัดสินใจผูกขาดอยูที่คณะกรรมการโรงเรียน ไมกระจายไปทั่วโรงเรียน ผูบริหารยังใช
ความคิดเห็นสวนตัวในการตัดสินใจ ความขัดแยงระหวางผูบริหาร ครู และคณะกรรมการโรงเรียน 
 2. หลักการ 
  หลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน ไดแก 
  2.1 หลักการกระจายอํานาจ 
  2.2 หลักการมีสวนรวม 
  2.3 หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน 
  2.4 หลักการบริหารตนเองหลักการตรวจสอบและถวงดุล 
 3. กลยุทธในการนํารูปแบบบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ ไดแก 
  3.1 การประชาสัมพันธ 
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  3.2 กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถนศึกษาใหชัดเจน 
  3.3 การสรรหาและการคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.4 การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.5 การสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษารวมปฏิบัติงานกับคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
  3.6 การสรางเครือขายคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.7 การกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  3.8 พิจารณาใหสวัสดิการ บริการและสิทธิพิเศษแกคณะกรรมการสถานศึกษา 
  
 เรืองเขต  อดทนดี (2548. หนา  98) ไดศึกษาเรื่อง  การบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานชวงชั้นที่ 3-4 ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 
ผลการวิจัยพบวา การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยเฉพาะระดับมัธยมศึกษาใหกับนักเรียน 
12-18 ป การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพนั้น จนตองใชทักษะและกระบวนการการบริหารใน
การกระตุน สนับสนุนสงเสริมบุคลากรใหเกิดความรวมมือรวมใจอยางจริงจังในการทํางาน ดังนั้น 
ผูบริหารจึงจําเปนตองปรับปรุงและพัฒนาทักษะและกระบวนการทางการบริหารของตนเองให
สมบูรณที่สุด 
 วรรณี เรืองโสภณ (2548. หนา 51) ไดศึกษา เร่ือง การบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
เทศบาลตามทัศนะของบุคลกรการศึกษา สังกัดเทศบาลกาญจนบุรี ผลการวิจัยพบวา การ
บริหารงานของผูบริหารทั้งนี้เปนเพราะภารกิจการบริหารสถานศึกษาตามแนวการจัดการศึกษาที่
กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และกระบวนการการเรียนรูโดยภารกิจ
การบริหารโรงเรียน และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูจะสําเร็จอยางมีคุณภาพไดนั้น ผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเปนปจจัยที่เอื้อใหเกิดความสําเร็จ เพราะผูบริหาร
เปนผูอํานวยการใหกลไกในการบริหารดังกลาวนั้นดําเนินไปไดตามวัตถุประสงคขององคกรที่
กําหนดไวใหเปนผูซึ่งรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงจําเปนที่ผูบริหาร
สถานศึกษาตองมีความเขาใจในภารกิจ และปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหครบถวน มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหสถานศึกษา มีคุณภาพไดมาตรฐานตามเกณฑมาตรฐานการศึกษาตาที่กําหนด 
 
 
 


