
 
บทที่ 1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 การจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัฒน  มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งเพราะการศึกษา
เปนการเตรียมคนใหพรอมที่จะเผชิญกับวิกฤตการณตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้น ในอนาคตอยางมีสติและ
ปญญาที่รูเทาทัน  
 กระทรวงศึกษาธิการในฐานะที่เปนหนวยงานผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของ
ประเทศ  ไดนํานโยบายปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลที่เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ     
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับป พ.ศ. 2542 
และ  แกไขเพิ่มเติม พ .ศ.  2545  เปนหลักในการปฏิ รูปการศึกษา  โดยถือวาสถานศึกษา                 
มีความสําคัญสูงสุด ในฐานะเปนหนวยงานระดับปฏิบัติที่อยูใกลชิดกับผูเรียนมากที่สุด โดยให
กระทรวงกระจายอํานาจทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบรหิารทัว่ไปสู
สถานศึกษา ในลักษณะการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน (School  - Based Management) เพื่อให
การบริหารงานตาง ๆ ของสถานศึกษาเกิดความคลองตัว สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให
เปนไปตามความตองการของประชาชน ชุมชนและทองถิ่น  และสอดคลองกับมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของชาติ การบริหารและการจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐานถือเปนนโยบาย
สําคัญที่มุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนเครื่องมือที่จะเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการศึกษาไปสูการปฏิบัติ (แนวทางการกระจายอํานาจ  
การบริหารและ การจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา      
พ.ศ. 2550, 2550. หนา 13) 
 การบริหารจัดการเปนกลไกพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหภารกิจของสถานศึกษา ประสบ
ความสําเร็จหรือมีประสิทธิภาพ  การกระจายอํานาจการบริหารจําเปนตองสรางกลไกการบริหาร
นําไปสูความสําเร็จ  ปจจุบันรัฐบาลไดเรง รัดปฏิ รูประบบบริหารภาครัฐ  มุงใหหนวยงาน               
ทุกหนวยงานของรัฐปรับเปลี่ยนการบริหารเปนการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม (NewPublic 
Management: NPM) มุงผลสัมฤทธิ์มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีดัชนีชี้วัดความสําเร็จ     
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ของงานอยางเปนรูปธรรม ซึ่งอาจประยุกตแนวคิดการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์ไปใชในสถานศึกษาเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการได ดังนี้ 
 1.  การกําหนดวิสัยทัศนและคานิยมรวมของสถานศึกษา 
 2.  การกําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา  หรือ  แผนกลยุทธ 
 3.  การกําหนดปจจัยความสําเร็จ (CSFs) และดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPIs) 
เปาหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
 4.  การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
 5.  การประเมินผลการปฏิบัติงานและจัดทํารายงานประเมินตนเอง 
 6.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
(แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ       
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 15) 
 นอกจากนี้  ปจจัยสําคัญที่นาจะทําใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสามารถบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไดตามหลักการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา คือ ภาวะผูนําของผูบริหาร
สถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย สมรรถภาพหรือศักยภาพ ทั้งดานคุณธรรม จริยธรรม ความสามารถ
ในการบริหารจัดการ และความรูความเขาใจในแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนว
การกระจายอํานาจ (การบริหารโรงเรียนยุคปฏิรูปการศึกษา, 2546 . หนาคํานํา)   
 ดังนั้น  จึงพบวา  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     
ไดกําหนดให ผูบริหารสถานศึกษาที่มีวิทยฐานะในระดับตาง ๆ ต้ังแตระดับชํานาญการขึ้นไป    
ตองมีสมรรถนะหลัก  4 ดาน คือ (1) การมุงผลสัมฤทธิ์ (2) การบริการที่ดี  (3) การพัฒนาตนเอง 
(4) การทํางานเปนทีม  และมีสมรรถนะประจําสายงาน 4 ดาน คือ (1) การวิเคราะหและสังเคราะห  
(2) การสื่อสารและการจูงใจ (3) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร (4) การมีวิสัยทัศน         
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ควรมี
คุณลักษณะที่สําคัญ ดังนี้  
 1.  มีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษาที่สอดคลองกับความจําเปนของ
ทองถิ่น และเปนหนวยนําสังคมของชุมชนนั้น โดยอาศัยกรอบนโยบายที่กําหนดในระดับชาติเปน
แนวทาง  ไมใชเพียงแคแสดงบทบาทเปนหนวยงานรองรับนโยบายและสนองความตองการของ
ศูนยอํานาจสวนกลางเพียงอยางเดียว 
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 2.  มีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการตามวัตถุประสงคในการจัด
การศึกษาไดดวยตนเอง  
 3.  มีอิสระ  และมีความคลองตัวในการบริหารจัดการภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด 
ดวยตนเอง  ดังนั้น  การตัดสินใจโดยสมบูรณในการบริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ             
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปที่เปนสวนของสถานศึกษา จึงเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา 
 4.  มีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย แผนการดําเนินการพัฒนาคุณภาพและการปฏิบัติงาน
ที่ เปนไปตามเกณฑมาตรฐาน  และดัชนีวัดคุณภาพที่สามารถตรวจสอบ  และเปดเผยตอ
สาธารณชนได 
 5.  มีการรวมพลังกันในการดําเนินงาน  มีการสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงาน  
องคกรและบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชน   และมีการรวมกลุมกับสถานศึกษาอื่น  เพื่อเสริม
ประสิทธิภาพและเสริมพลังใหสถานศึกษาสามารถจัดบริหารไดกวางขวางหลากหลายรูปแบบ 
(แนวทางการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา ตามกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจ       
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550, 2550. หนา 8) 
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากโรงเรียนตาง ๆ มีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
ฐานแตกตางกัน  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  จึงมีโครงการพัฒนาโรงเรียนผูนํา
การเปลี่ยนแปลง เพื่อเปนแกนนําในการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละเขตพื้นที่การศึกษา  
รวมทั้งสิ้น 17 โรงเรียน  โดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1  ไดรับมอบหมายใหเปน
ศูนยฝกอบรมผูนําการเปลี่ยนแปลง  ของโรงเรียนที่ได รับคัดเลือกใหเปนโรงเรียนผูนําการ
เปลี่ยนแปลงในจังหวัดภาคเหนือตอนลาง  และมีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 จํานวน 17 โรงเรียน  เปนโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงดวย อาจจะกลาวไดวา 
โรงเรียนเหลานี้  มีความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในระดับที่คอนขางสูง แตก็ยัง
มิไดมีการศึกษาใหทราบแนชัดวา ความสําเร็จนี้อยูในระดับใดบาง และสมรรถนะของผูบริหาร
สถานศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จในดานตาง ๆ ดังกลาว ดวยเหตุผลตาง ๆ เหลานี้ คณะผูศึกษา
จึงมีความประสงคที่จะศึกษาหาคําตอบในเรื่องตอไปนี้ 
 
 1.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา ที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก 
เขต 1 
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 2.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1  มีความสําเร็จในระดับใด 
 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 2.  เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1  
 3.  เพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุของสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
  ผลจากการศึกษาคนควาครั้งนี้ จะไดความรูที่มีประโยชนตอผูบริหารสถานศึกษาและ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของ
ผูบ ริหารสถานศึกษา  และพัฒนาการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนผูนํา                 
การเปลี่ยนแปลงใหมีประสิทธิภาพรวมทั้งเปนประโยชน ตอผูสนใจสําหรับศึกษาคนควา 
 
สมมติฐานในการวิจัย 
 1.  บางสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาสามารถทํานายความสําเร็จในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
พิษณุโลก เขต 1 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1.1  การศึกษาสมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ในการวิจัยครั้งนี้  ประกอบดวย สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 
ไดแก 
       1.1.1  การมุงผลสัมฤทธิ์ 
       1.1.2  การบริการที่ดี 
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       1.1.3  การพัฒนาตนเอง 
       1.1.4  การทํางานเปนทีม 
       1.1.5  การวิเคราะหและสังเคราะห 
      1.1.6  การสื่อสารและการจูงใจ 
                       1.1.7  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  
                       1.1.8  การมีวิสัยทัศน    
  1.2  การศึกษาระดับความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียน
ผูนําการเปลี่ยนแปลง ในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ในการวิจัยครั้งนี้   
ประกอบดวย 
  1.2.1  การเปนหนวยบรกิารทางการศึกษาของทองถิ่น  
                      1.2.2  การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน 
                      1.2.3  ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวยตนเอง  
       1.2.4  ความมอิีสระและคลองตัวในการบรหิารจัดการใตกรอบนโยบาย 
   ที่กําหนดเอง 
                      1.2.5  การมีวิสัยทัศน  พันธกิจ เปาหมาย และแผนพัฒนาที่ดี 
       1.2.6  การรวมพลังและการสรางเครือขายความรวมมือ 
 
               2.  ประชากร / กลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร ไดแก  ครูในโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิษณุโลก เขต 1  จํานวน 17 โรงเรียน  รวม ครู 460 คน  
  2.2 กลุมตัวอยาง ไดแก ครูในโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในเขตพื้นที่การศึกษา
พิษณุโลก เขต 1 จํานวน 210 คน   ซึ่งกําหนดขนาดโดยตารางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie 
and Morgan. อางใน บุญชม ศรีสะอาด) และการสุมอยางงาย (Sample Ran doming) 
 

 3.  ตัวแปรที่จะศึกษา 
       3.1  ตัวแปรตน  ไดแก  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา ไดแก 
               3.1.1  การมุงผลสัมฤทธิ์ 
              3.1.2  การบริการที่ดี 
              3.1.3  การพัฒนาตนเอง 
              3.1.4  การทํางานเปนทีม 
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              3.1.5  การวิเคราะหและสังเคราะห 
              3.1.6  การสื่อสารและการจูงใจ 
                          3.1.7  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  
                           3.1.8  การมีวิสัยทัศน    
       3.2  ตัวแปรตาม  ไดแก  ความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง ในเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1  ประกอบดวย 
            3.2.1  การเปนหนวยบริการทางการศึกษาของทองถิ่น  
                           3.2.2  การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน 
                           3.2.3  ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวยตนเอง  
            3.2.4  ความมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการใตกรอบ 
    นโยบายที่กําหนดเอง 
                           3.2.5  การมีวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และแผนพัฒนาที่ดี 
            3.2.6  การรวมพลังและการสรางเครือขายความรวมมือ 
 
กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวแปรตน 
สมรรถนะของผูบริหารสถานศกึษา 
- การมุงผลสมัฤทธิ ์
- การบริการทีดี่ 
- การพฒันาตนเอง 
- การทาํงานเปนทมี 
- การวิเคราะหและสังเคราะห 
- การสื่อสารและการจงูใจ 
- การพฒันาศกัยภาพของบคุลากร  
- การมวีิสัยทศัน    

ตัวแปรตาม 
ความสาํเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรยีน 
เปนฐาน ของโรงเรียนผูนาํการเปลีย่นแปลง 

- การเปนหนวยบริการทางการศึกษาของทองถิ่น  
- การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน 
- ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวย
ตนเอง  
-  ความมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการ
ใตกรอบนโยบายที่กําหนดเอง 
-  การมีวิ สัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย   และ
แผนพัฒนาที่ดี 
-  การรวมพลังและการสรางเครือขายความ
รวมมือ 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) หมายถึง การบริหารที่กระจายอํานาจ 
การจัดการศึกษาใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้น ในดานงานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหาร
บุคคล และงานบริหารทั่วไป ภายใตกรอบที่กฎหมายกําหนด โดยการบริหารแบบมีสวนรวม        
ในลักษณะคณะกรรมการโรงเรียนที่ประกอบดวยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสียอยางเทาเทียมกัน โดย
มุงเนนผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดจากผูเรียนเปนสําคัญ 
 โรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลง หมายถึง สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประเมินความพรอมในดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ตามกรอบภารกิจ
การกระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคลและดาน
บริหารทั่วไป แลวประกาศรายชื่อเปนสถานศึกษาประเภทที่หนึ่ง เพื่อเปนแกนนําในการปฏิรูป
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 สมรรถนะผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง  ความสามารถในการปฏิบัติงานใน          
การบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ภายใตภารกิจ หนาที่และความรับผิดชอบ โดยแยกเปน
สมรรถนะหลัก จํานวน 4 สมรรถนะ ไดแก การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการที่ดี การพัฒนาตนเอง    
การทํางานเปนทีม และสมรรถนะประจําสายงาน ไดแก การวิเคราะหและสงเคราะห การสื่อสาร
และการจูงใจ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรกรมีวิสัยทัศน รวมเปน 8 สมรรถนะ ดังนี้ 
  1) การมุงผลสัมฤทธิ์ หมายถึง ความมุงมั่นในการปฏิบัติงานในหนาที่ใหมี
คุณภาพ ถูกตอง ครบถวน สมบูรณ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีการพัฒนาผลงานใหมี
คุณภาพตามเกณฑและตัวชี้วัดอยางตอเนื่อง 
  2) การบริการที่ดี หมายถึง ความตั้งใจในการปรับปรุงระบบบริหารใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 
  3) การพัฒนาตนเอง หมายถึง การศึกษา คนควา หาความรู ติดตามองค
ความรูใหม ๆ และเทคโนโลยีใหม ๆ ในวงการและวิชาชีพ เพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 
  4) การทํางานเปนทีม หมายถึง การใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุน 
เสริมแรงใหกําลังใจแกเพื่อนรวมงาน การปรับตัวเขากับบุคคลอื่นหรือแสดงบทบาทผูนํา ผูตาม ได
อยางเหมาะสม 
  5) การวิเคราะหและสังเคราะห หมายถึง ความสามารถในการทําความเขาใจ
ส่ิงตาง ๆ แลวแยกประเด็นเปนสวนยอยตามหลักการหรือกฎเกณฑที่กําหนดสามารถรวบรวมสื่อ
ตาง ๆ จัดทําอยางเปนระบบเพื่อแกปญหาหรือพัฒนางานรวมทั้งสามารถวิเคราะหองคกรหรืองาน
ในภาพรวมและดําเนินการแกปญหาอยางเปนระบบ 
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  6) การสื่อสารและการจูงใจ หมายถึง ความสามารถในการพูด เขียน ส่ือสาร 
โตตอบในโอกาสและสถานการณตาง ๆ ตลอดจนสามารถชักจูง โนมนาวใหผูอ่ืนยอมรับ คลอยตาม
เพื่อบรรลุจุดมุงหมายของการสื่อสาร 
  7) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากร หมายถึง ความสามารถในการให
คําปรึกษา แนะนําและชวยเหลือแกไขปญหาใหแกเพื่อนรวมงานและผูเกี่ยวของ มีสวนรวมในการ
พัฒนาบุคลากรปฏิบัติตนเปนแบบอยาง รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนและใหโอกาสผูรวมงานไดพฒันา
ในรูปแบบตาง ๆ 
  8) การมีวิสัยทัศน หมายถึง ความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทางหรือ
แนวทางการพัฒนาองคกรที่เปนรูปแบบ เปนที่ยอมรับและเปนไปไดในทางปฏิบัติ การยอมรับ
แนวคิด วิธีการใหม ๆ เพื่อพัฒนางาน 
 ความสํา เร็จในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนผูนํ า             
การเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามความคิดเห็น
ของครูผูสอน จําแนกเปน 6 ดาน ตามขอบเขตของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ไดแก การเปนหนวยบริการทางการศึกษาของทองถิ่น  การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน 
ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวยตนเอง ความมีอิสระและคลองตัวในการบริหาร
จัดการใตกรอบนโยบายที่กําหนดเอง การมีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และแผนพัฒนาที่ดีและ
การรวมพลังและการสรางเครือขายความรวมมือ ดังนี้  
  1) การเปนหนวยบริการทางการศึกษาของทองถิ่น หมายถึง การอํานวยความ
สะดวกทางดานวิชาการ และการใหบริการ และการจัดศักยภาพแวดลอมแหงการเรียนรู มีความ
เข็มแข็งทางวิชาการ 
  2) การเปนหนวยนําสังคมของชุมชน หมายถึง การเปนตนแบบเปนแหลงเรยีนรู 
ตลอดจนชวยเหลือพัฒนาชุมชน และเกื้อหนุนซึ่งกันและกันกับผูปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชนเขมแข็ง 
  3) ความสามารถในการดําเนินงานทุกดานไดดวยตนเอง หมายถึง คุณภาพ
และศักยภาพในการดําเนินการตามวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาไดดวยตนเอง 
  4) ความมีอิสระและคลองตัวในการบริหารจัดการใตกรอบนโยบายที่กําหนด
เอง หมายถึง อํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
  5) การมีวิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และแผนพัฒนาที่ดี หมายถึง การใช
วิสัยทัศนมองไปในอนาคตไดอยางถูกตองตรงความเปนจริง และสอดคลองกับสภาพแวดลอมทั้ง
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ภายในและภายนอกที่จะมากระทบกับองคกรเปนการวางแผนในลักษณะเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   มีดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงานอยางเปนรูปธรรม 
  6) การรวมพลังและการสรางเครือขายความรวมมือ หมายถึง การสราง
เครือขาย ความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและบุคคลทั้งภาครัฐและเอกชนและการรวมกลุม
สถานศึกษา 


