
บทที่  5 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา                      

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 

 
จุดมุงหมายของการวิจยั 
 

1.  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาของการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลง

ประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

2.  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง 

 
วิธีดําเนินการศึกษา 
 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา                 

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 ประกอบดวย 

 1.  ผูบริหารสถานศึกษา    จํานวน     32 คน 

 2.  ครู                                        จํานวน   226  คน 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวจิัยคร้ังนี้  เปนแบบสอบถามซึง่

แบงเปน 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1   แบบสํารวจขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  การบริหารงานของ

โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2   

 ตอนที่ 2   แบบสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกับสภาพและปญหาการบริหารงานของ

โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2         
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 1.  คณะผูศึกษาขอหนังสือจากบัณฑิตวทิยาลัยเพื่อแจงตอผูบริหารโรงเรียนผูนํา             

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2  ขอความ

อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2.  ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากร คือ ผูบริหาร และครู โรงเรียน 

ผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทัย เขต 2  

 ปการศึกษา 2551 จํานวน 258 คน 

 3.  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามภายหลังเสร็จส้ินเก็บรวบรวมขอมูล           

จากประชากร 

 4.  คณะผูศึกษาวิเคราะหขอมูลเฉพาะแบบสอบถามที่สมบูรณเทานั้น 

 
การวิเคราะหขอมูล 
  

 1.  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม ซึ่งประชากรไดใหน้าํหนักคะแนนตาม

ความคิดเหน็ในแตละขอ  

 2.  นําคะแนนท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ ซึ่งมีรายละเอียดของการวิเคราะห

ดังตอไปนี้ 

    2.1  วิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาสภาพปญหาและการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา          

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 โดยหารคาเฉลี่ย (μ) 

และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  )  โดยเทียบเกณฑดังนี้ (บญุชม  ศรีสะอาด, 2543, หนา 100) σ
  คาเฉลี่ย  4.51 – 5.00     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับมากที่สุด 

  คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับมาก 

  คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับปานกลาง 

  คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับนอย 

  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับนอยที่สุด 
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    2.2  วิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา                

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 ตามตําแหนง           

เปนการทดสอบสมมุติฐานของการศึกษา โดยการเปรียบเทียบคาเฉล่ีย (μ)  
  

สรุปผลการวจิัย 
 

การศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  คณะผูศึกษานําเสนอสรุปผลการศึกษา  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.  สภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

    1.1  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

 สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทยั เขต 2 ในภาพรวม พบวาสภาพการบริหารงานอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดานพบวาทกุดานมีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 

โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังตอไปนี้ คือ ดานวิชาการ  ดานบริหารงานทัว่ไป ดานงบประมาณ   

และดานบุคลากร 

    1.2  ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

 สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทยั เขต 2  ในภาพรวม พบวาปญหาการบริหารงานอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดานพบวาเกือบทกุดานมีปญหาการบริหารงานอยูในระดับ

ปานกลาง  โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังตอไปนี ้คือ  ดานงบประมาณ ดานวชิาการ และดาน

บุคลากร  ยกเวน ดานบริหารงานทั่วไป มปีญหาการบริหารงานอยูในระดับนอย  

 2.  ผลการเปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลง 

ประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวม 

พบวาผูบริหารมีปญหาในการบริหารงานมากกวาครู เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  

    2.1  ดานวิชาการ ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู  

    2.2  ดานงบประมาณ  ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู  

    2.3  ดานบุคลากร  ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู  

    2.4  ดานบริหารงานทัว่ไป ครูมีปญหาการบริหารงานมากกวาผูบริหาร  
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อภิปรายผล 
 
 การศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  คณะผูศึกษานําเสนอการอภิปรายผลการศึกษา  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.  สภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

    1.1  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในภาพรวม พบวาสภาพการบริหารงานอยูใน

ระดับปานกลาง  โดยเรียงจากมากไปนอยคือ ดานวิชาการ  ดานบริหารงานทัว่ไป ดานงบประมาณ   

และดานบุคลากร   โดยสภาพการบริหารงานทัง้ 4 ดานอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ทัง้นี้

อาจเนื่องมาจาก กระบวนการของการบริหารงาน ผูบริหารและครูไดมีการวางแผนในการ

ดําเนนิงานตาง ๆ มกีารจัดโครงสรางของงานและกําหนดอํานาจหนาที่ของบุคคล การเช่ือมโยงงาน

ของทุก ๆ ฝายใหเขากนัได และการกาํกับงานใหกจิกรรมทุกอยางดําเนนิไปตามแผนงานทีว่างไว 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ นิพนธ  กนิาวงศ (2526) ทีว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง

กระบวนการตาง ๆ ในการดําเนนิงานของกลุมบุคคล และสอดคลองกับแนวคิดของ 

สมยศ นาวกีาร (2538) ที่ใหความหมายวา การบริหาร คือ กระบวนการของการวางแผน การจัด

องคการ การสัง่การ และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชกิขององคการของสมาชกิและ

การใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสาํเร็จในเปาหมายขององคการทีก่ําหนดไว โดยผูบริหารและครูให

ความสําคัญตองานวิชาการ ในการจัดทําระเบียบแนวปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน ซึง่ตองมี

ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนการพัฒนาการออกแบบการเรียนรู อิงมาตรฐานแบบยอนกลับ

(Backward Design)  CAR 1 - 4 วนิัยเชิงบวก จัดใหมีระบบ ICT เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใน

โรงเรียนไดอยางมีคุณภาพเพียงพอตอความตองการของครู ซึ่งเปนส่ิงที่สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนไดเพื่อตรงกับวตัถุประสงคการเรียนรูในหลักสูตร โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนการจัด

หองเรียนคุณภาพ ครูสามารถพัฒนาตนเองดานการออกแบบและจัดการการจัดการเรียนรูไดอยาง

มีประสิทธิภาพครูสามารถนําการเปล่ียนแปลงได ผูบริหารนเิทศ Coach การจัดกจิกรรมเรียนรู 

สงผลตอการพัฒนาการศึกษาใหบงัเกิดแกเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ เพราะครูมคีวามตระหนกั 

มีความรูและความเขาใจในภาพรวมของหลักสูตรผูนาํการเปล่ียนแปลงสําหรับครู ครูทุกคนตอง

ผานกระบวนการพัฒนา แผนพัฒนาตนเอง (ID Plan)  นอกจากนีย้ังมีความคิดเหน็ตรงกนัวา 

สถานศึกษามงีบประมาณและอุปกรณเพยีงพอตอการปฏิบัติงาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
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    1.2  ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  ในภาพรวม พบวาปญหาการบริหารงานอยูในระดับ

ปานกลาง โดยปญหาการบริหาร ดานงบประมาณ ดานวิชาการ  และดานบุคลากร อยูในระดับ

ปานกลาง สวนดานบริหารงานทั่วไป มีปญหาการบริหารงานอยูในระดับนอย  สวนใหญมกีาร

ดําเนนิการอยูในระดับปานกลาง ถงึคอนขางมาก  สอดคลองกับกรณีศึกษาโรงเรียนของ การศึกษา

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลจากการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ทั้ง 4 ดาน 

ประกอบดวย บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป (2550) มี

ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 3 อันดับแรก ดังนี ้ ดานบริหาร

วิชาการ ไดแก  (1) ครูมีภาระงานมาก  (2) ความเคยชินของการใชระบบอํานาจเดิมของบุคลากร  

(3) การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสยีในการจัดการศึกษายังมีไมมากเทาที่ควร  

ดานบริหารงบประมาณ ไดแก  (1) ครูตองทําหนาทีเ่จาหนาที่การเงนิ เจาหนาทีพ่ัสดุ และงาน

ธุรการตาง ๆ  (2) งบประมาณที่ใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจาํกัด  (3) โรงเรียนมีขอจํากัดในการ

บริหารงบประมาณ ไดแก กฎระเบียบไมเอ้ืออํานาจตอการตัดสินใจ  ดานบริหารงานบุคคล ไดแก  

(1) โรงเรียนไมสามารถเลือกครูที่จะบรรจหุรือยายเขามาปฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรียนได ทําใหไดครูไม

ตรงกับความขาดแคลน  (2) ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน ไมสามารถนาํนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติได ยังไมกลาตัดสินใจ  (3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาบุคลากร ระหวางกลุมบริหาร

วิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล และ ดานบริหารทัว่ไป ไดแก โรงเรียนมีขนาดใหญมาก มีปญหา

ขาดการประสานงาน  4. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา

ในโรงเรียน  และมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ถงึคอนขางนอย โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหา        
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 2.  ผลการเปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภท 

ที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวม พบวา

ผูบริหารมีปญหาในการบริหารงานมากกวาครู  ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารเปนผูกําหนดและ    

วางนโยบายในการบริหารโดยไมไดลงรายละเอียดในการปฏิบัติ ผูบริหารอาจขาดประสบการณ   

ในการบริหารงานและปฏิบัติหนาที่ในดานตาง ๆ โดย ดานการบริหารวิชาการ ผูบริหารและครูที่มี

ประสบการณในการปฏิบัติงานนอยมีความรูความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ

พัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทยีบโอนผลการเรียน การวิจยัเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการสือ่สาร การพัฒนาแหลงการ

เรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และการสงเสริม 

และสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัด

การศึกษา ที่ไมชัดเจน  จะเห็นวาดานงบประมาณ  ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจ ส่ังใหครูดําเนนิการจัดทํารายละเอียดแผน

งบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหสอดคลองกับปริมาณรายไดของสถานศึกษาทัง้จากเงนิ

งบประมาณ และเงนินอกงบประมาณ แตในสภาพปจจุบนัครูมีความรูความเขาใจในการจัดทาํ 

แผนงบประมาณ เชน การจดัทําแผนงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (SPBB) และปรับปรุงกรอบ

งบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ ไมชัดเจนและ    

ผูที่อยูหนวยเหนือก็ยังไมสามารถใหคําปรึกษาไดเทาที่ควร แตเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยเกี่ยวกับปญหา

การบริหารงานโดยภาพรวมพบวาผูบริหารและครูมีปญหาการบริหารแตกตางกนั แตไมมากนักอยู

ในระดับคาเฉล่ียที่ใกลเคียงกัน เพราะผูบริหารมีความเปนผูนาํและมีภาวะผูนําสูง สามารถที่จะ
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ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
 
 จากขอคนพบของการวิจยั ผูบริหารสถานศึกษา ครู และหนวยงานที่เกี่ยวของควรนาํผล

ไปใช เพื่อพฒันาการบริหารงานในสถานศึกษา ในลักษณะดังนี ้

  1.  สถานศึกษาควรเตรียมความพรอมและความเหมาะสมในดานโครงสรางการแบงสวน

งานที่เอ้ือตอการบริหางานดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารงานทั่วไป 

ตลอดจนบุคลากรมีศักยภาพเพยีงพอที่จะบริหารงานไดดวยตนเอง สงผลใหการกระจายอํานาจ

การบริหารการศึกษาประสบความสําเร็จ  

 2.  สถานศึกษาควรมีการหาแนวทางแกไขและปองกนัปญหาที่เกิดข้ึน โดยหนวยงาน     

ตนสังกัด ควรมีการจัดระบบการกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ

ดําเนนิงานของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาใหเปนไปตาม

กฎกระทรวงและประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3.  สถานศึกษาควรมีเรงพัฒนาปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการกระจายอํานาจ      

การบริหารการงานทัง้ 4 ดาน เพื่อเปนการเพิ่มระดับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร

การศึกษาใหมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 4.  สถานศึกษาควรสงเสริมและระดมสรรพกําลังเพื่อเอ้ือใหเกิดความพรอมตอ             

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  
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ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 
 

 1.  ควรมีการศึกษาความตองการการพฒันาโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหาร และ

ครู เพื่อเปนโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกใหเปนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

 2.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภท

ที่ 1 ตางปการศึกษา ตางสังกัด ตลอดจนตางพืน้ที่การจดัการศึกษา 

 3.  ควรมีการศึกษารายกรณี เพื่อตรวจสอบการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 โดยการใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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