
บทที่  5 
 

สรุป  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา                      

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 

 
จุดมุงหมายของการวิจยั 
 

1.  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาของการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลง

ประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

2.  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง 

 
วิธีดําเนินการศึกษา 
 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา                 

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 ประกอบดวย 

 1.  ผูบริหารสถานศึกษา    จํานวน     32 คน 

 2.  ครู                                        จํานวน   226  คน 
 
เครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวจิัยคร้ังนี้  เปนแบบสอบถามซึง่

แบงเปน 2 ตอน คือ 

 ตอนที่ 1   แบบสํารวจขอมูลสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  การบริหารงานของ

โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2   

 ตอนที่ 2   แบบสอบถามความคิดเหน็เกีย่วกับสภาพและปญหาการบริหารงานของ

โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2         
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

 

 1.  คณะผูศึกษาขอหนังสือจากบัณฑิตวทิยาลัยเพื่อแจงตอผูบริหารโรงเรียนผูนํา             

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2  ขอความ

อนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 2.  ดําเนนิการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชากร คือ ผูบริหาร และครู โรงเรียน 

ผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทัย เขต 2  

 ปการศึกษา 2551 จํานวน 258 คน 

 3.  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามภายหลังเสร็จส้ินเก็บรวบรวมขอมูล           

จากประชากร 

 4.  คณะผูศึกษาวิเคราะหขอมูลเฉพาะแบบสอบถามที่สมบูรณเทานั้น 

 
การวิเคราะหขอมูล 
  

 1.  ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม ซึ่งประชากรไดใหน้าํหนักคะแนนตาม

ความคิดเหน็ในแตละขอ  

 2.  นําคะแนนท่ีไดไปวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ ซึ่งมีรายละเอียดของการวิเคราะห

ดังตอไปนี้ 

    2.1  วิเคราะหขอมูลเพื่อศึกษาสภาพปญหาและการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา          

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 โดยหารคาเฉลี่ย (μ) 

และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (  )  โดยเทียบเกณฑดังนี้ (บญุชม  ศรีสะอาด, 2543, หนา 100) σ
  คาเฉลี่ย  4.51 – 5.00     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับมากที่สุด 

  คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับมาก 

  คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับปานกลาง 

  คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับนอย 

  คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50     ความหมาย มีสภาพและปญหาระดับนอยที่สุด 



 136 

    2.2  วิเคราะหขอมูลเพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนํา                

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2 ตามตําแหนง           

เปนการทดสอบสมมุติฐานของการศึกษา โดยการเปรียบเทียบคาเฉล่ีย (μ)  
  

สรุปผลการวจิัย 
 

การศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  คณะผูศึกษานําเสนอสรุปผลการศึกษา  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.  สภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

    1.1  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

 สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทยั เขต 2 ในภาพรวม พบวาสภาพการบริหารงานอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดานพบวาทกุดานมีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง 

โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังตอไปนี้ คือ ดานวิชาการ  ดานบริหารงานทัว่ไป ดานงบประมาณ   

และดานบุคลากร 

    1.2  ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

 สังกัดสํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทยั เขต 2  ในภาพรวม พบวาปญหาการบริหารงานอยูใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดานพบวาเกือบทกุดานมีปญหาการบริหารงานอยูในระดับ

ปานกลาง  โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังตอไปนี ้คือ  ดานงบประมาณ ดานวชิาการ และดาน

บุคลากร  ยกเวน ดานบริหารงานทั่วไป มปีญหาการบริหารงานอยูในระดับนอย  

 2.  ผลการเปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลง 

ประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวม 

พบวาผูบริหารมีปญหาในการบริหารงานมากกวาครู เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา  

    2.1  ดานวิชาการ ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู  

    2.2  ดานงบประมาณ  ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู  

    2.3  ดานบุคลากร  ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู  

    2.4  ดานบริหารงานทัว่ไป ครูมีปญหาการบริหารงานมากกวาผูบริหาร  
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อภิปรายผล 
 
 การศึกษาสภาพปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  คณะผูศึกษานําเสนอการอภิปรายผลการศึกษา  

ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1.  สภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

    1.1  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในภาพรวม พบวาสภาพการบริหารงานอยูใน

ระดับปานกลาง  โดยเรียงจากมากไปนอยคือ ดานวิชาการ  ดานบริหารงานทัว่ไป ดานงบประมาณ   

และดานบุคลากร   โดยสภาพการบริหารงานทัง้ 4 ดานอยูในระดับปานกลางคอนขางมาก ทัง้นี้

อาจเนื่องมาจาก กระบวนการของการบริหารงาน ผูบริหารและครูไดมีการวางแผนในการ

ดําเนนิงานตาง ๆ มกีารจัดโครงสรางของงานและกําหนดอํานาจหนาที่ของบุคคล การเช่ือมโยงงาน

ของทุก ๆ ฝายใหเขากนัได และการกาํกับงานใหกจิกรรมทุกอยางดําเนนิไปตามแผนงานทีว่างไว 

ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ นิพนธ  กนิาวงศ (2526) ทีว่า การบริหารโรงเรียน หมายถึง

กระบวนการตาง ๆ ในการดําเนนิงานของกลุมบุคคล และสอดคลองกับแนวคิดของ 

สมยศ นาวกีาร (2538) ที่ใหความหมายวา การบริหาร คือ กระบวนการของการวางแผน การจัด

องคการ การสัง่การ และการควบคุมกําลังความพยายามของสมาชกิขององคการของสมาชกิและ

การใชทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อความสาํเร็จในเปาหมายขององคการทีก่ําหนดไว โดยผูบริหารและครูให

ความสําคัญตองานวิชาการ ในการจัดทําระเบียบแนวปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน ซึง่ตองมี

ความรู ความเขาใจในการจัดทําแผนการพัฒนาการออกแบบการเรียนรู อิงมาตรฐานแบบยอนกลับ

(Backward Design)  CAR 1 - 4 วนิัยเชิงบวก จัดใหมีระบบ ICT เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนใน

โรงเรียนไดอยางมีคุณภาพเพียงพอตอความตองการของครู ซึ่งเปนส่ิงที่สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนไดเพื่อตรงกับวตัถุประสงคการเรียนรูในหลักสูตร โรงเรียนสงเสริมสนับสนุนการจัด

หองเรียนคุณภาพ ครูสามารถพัฒนาตนเองดานการออกแบบและจัดการการจัดการเรียนรูไดอยาง

มีประสิทธิภาพครูสามารถนําการเปล่ียนแปลงได ผูบริหารนเิทศ Coach การจัดกจิกรรมเรียนรู 

สงผลตอการพัฒนาการศึกษาใหบงัเกิดแกเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพ เพราะครูมคีวามตระหนกั 

มีความรูและความเขาใจในภาพรวมของหลักสูตรผูนาํการเปล่ียนแปลงสําหรับครู ครูทุกคนตอง

ผานกระบวนการพัฒนา แผนพัฒนาตนเอง (ID Plan)  นอกจากนีย้ังมีความคิดเหน็ตรงกนัวา 

สถานศึกษามงีบประมาณและอุปกรณเพยีงพอตอการปฏิบัติงาน สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
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    1.2  ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2  ในภาพรวม พบวาปญหาการบริหารงานอยูในระดับ

ปานกลาง โดยปญหาการบริหาร ดานงบประมาณ ดานวิชาการ  และดานบุคลากร อยูในระดับ

ปานกลาง สวนดานบริหารงานทั่วไป มีปญหาการบริหารงานอยูในระดับนอย  สวนใหญมกีาร

ดําเนนิการอยูในระดับปานกลาง ถงึคอนขางมาก  สอดคลองกับกรณีศึกษาโรงเรียนของ การศึกษา

ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผลจากการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ทั้ง 4 ดาน 

ประกอบดวย บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป (2550) มี

ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 3 อันดับแรก ดังนี ้ ดานบริหาร

วิชาการ ไดแก  (1) ครูมีภาระงานมาก  (2) ความเคยชินของการใชระบบอํานาจเดิมของบุคลากร  

(3) การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสยีในการจัดการศึกษายังมีไมมากเทาที่ควร  

ดานบริหารงบประมาณ ไดแก  (1) ครูตองทําหนาทีเ่จาหนาที่การเงนิ เจาหนาทีพ่ัสดุ และงาน

ธุรการตาง ๆ  (2) งบประมาณที่ใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจาํกัด  (3) โรงเรียนมีขอจํากัดในการ

บริหารงบประมาณ ไดแก กฎระเบียบไมเอ้ืออํานาจตอการตัดสินใจ  ดานบริหารงานบุคคล ไดแก  

(1) โรงเรียนไมสามารถเลือกครูที่จะบรรจหุรือยายเขามาปฏิบัติหนาทีใ่นโรงเรียนได ทําใหไดครูไม

ตรงกับความขาดแคลน  (2) ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน ไมสามารถนาํนโยบายไปสูการ

ปฏิบัติได ยังไมกลาตัดสินใจ  (3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาบุคลากร ระหวางกลุมบริหาร

วิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล และ ดานบริหารทัว่ไป ไดแก โรงเรียนมีขนาดใหญมาก มีปญหา

ขาดการประสานงาน  4. ปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา

ในโรงเรียน  และมีปญหาอยูในระดับปานกลาง ถงึคอนขางนอย โดยเฉพาะอยางยิง่ปญหา        
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 2.  ผลการเปรียบเทยีบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภท 

ที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวม พบวา

ผูบริหารมีปญหาในการบริหารงานมากกวาครู  ทั้งนี้อาจเปนเพราะผูบริหารเปนผูกําหนดและ    

วางนโยบายในการบริหารโดยไมไดลงรายละเอียดในการปฏิบัติ ผูบริหารอาจขาดประสบการณ   

ในการบริหารงานและปฏิบัติหนาที่ในดานตาง ๆ โดย ดานการบริหารวิชาการ ผูบริหารและครูที่มี

ประสบการณในการปฏิบัติงานนอยมีความรูความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ

พัฒนากระบวนการเรียนรู การวัดผล ประเมินผล และเทยีบโอนผลการเรียน การวิจยัเพื่อพัฒนา

คุณภาพการศึกษา การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการสือ่สาร การพัฒนาแหลงการ

เรียนรู การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และการสงเสริม 

และสนับสนนุงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัด

การศึกษา ที่ไมชัดเจน  จะเห็นวาดานงบประมาณ  ผูบริหารมีปญหาการบริหารงานมากกวาครู 

ทั้งนี้อาจเปนเพราะ ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจ ส่ังใหครูดําเนนิการจัดทํารายละเอียดแผน

งบประมาณ แผนงาน งานโครงการ ใหสอดคลองกับปริมาณรายไดของสถานศึกษาทัง้จากเงนิ

งบประมาณ และเงนินอกงบประมาณ แตในสภาพปจจุบนัครูมีความรูความเขาใจในการจัดทาํ 

แผนงบประมาณ เชน การจดัทําแผนงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธ์ิ (SPBB) และปรับปรุงกรอบ

งบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ ไมชัดเจนและ    

ผูที่อยูหนวยเหนือก็ยังไมสามารถใหคําปรึกษาไดเทาที่ควร แตเมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยเกี่ยวกับปญหา

การบริหารงานโดยภาพรวมพบวาผูบริหารและครูมีปญหาการบริหารแตกตางกนั แตไมมากนักอยู

ในระดับคาเฉล่ียที่ใกลเคียงกัน เพราะผูบริหารมีความเปนผูนาํและมีภาวะผูนําสูง สามารถที่จะ
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ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช 
 
 จากขอคนพบของการวิจยั ผูบริหารสถานศึกษา ครู และหนวยงานที่เกี่ยวของควรนาํผล

ไปใช เพื่อพฒันาการบริหารงานในสถานศึกษา ในลักษณะดังนี ้

  1.  สถานศึกษาควรเตรียมความพรอมและความเหมาะสมในดานโครงสรางการแบงสวน

งานที่เอ้ือตอการบริหางานดานวิชาการ  ดานงบประมาณ ดานบุคลากร และดานบริหารงานทั่วไป 

ตลอดจนบุคลากรมีศักยภาพเพยีงพอที่จะบริหารงานไดดวยตนเอง สงผลใหการกระจายอํานาจ

การบริหารการศึกษาประสบความสําเร็จ  

 2.  สถานศึกษาควรมีการหาแนวทางแกไขและปองกนัปญหาที่เกิดข้ึน โดยหนวยงาน     

ตนสังกัด ควรมีการจัดระบบการกํากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการ

ดําเนนิงานของสถานศึกษาในการใชอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาใหเปนไปตาม

กฎกระทรวงและประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 3.  สถานศึกษาควรมีเรงพัฒนาปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการกระจายอํานาจ      

การบริหารการงานทัง้ 4 ดาน เพื่อเปนการเพิ่มระดับความสําเร็จในการกระจายอํานาจการบริหาร

การศึกษาใหมปีระสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 4.  สถานศึกษาควรสงเสริมและระดมสรรพกําลังเพื่อเอ้ือใหเกิดความพรอมตอ             

การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา  
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ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 
 

 1.  ควรมีการศึกษาความตองการการพฒันาโรงเรียนตามความคิดเห็นของผูบริหาร และ

ครู เพื่อเปนโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกใหเปนโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

 2.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภท

ที่ 1 ตางปการศึกษา ตางสังกัด ตลอดจนตางพืน้ที่การจดัการศึกษา 

 3.  ควรมีการศึกษารายกรณี เพื่อตรวจสอบการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 โดยการใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 
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