
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํ            

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2” ผูวิจยัไดคนควา     

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทัง้ในและตางประเทศ โดยจะสรุปและนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 
เอกสารท่ีเกีย่วของ 
 

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 

2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

  -  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

    -  เปาหมายของการกระจายอํานาจ 

    -  ประเภทของการกระจายอํานาจ 

    -  วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ 

    -  รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

3.  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

  -  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

    -  หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

    -  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศตาง ๆ  

    -  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทย 

    -  การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

    -  กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดลักษณะและวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร   และ

การจัดการศึกษา 

4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

5.  โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลง 

6.  ทฤษฎีการบริหารการศึกษาและการบริหารการศึกษา 

7.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
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1.  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2)             
พ.ศ. 2545 

 
การกระจายอํานาจ 
การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐสวนกลางใหแก

องคกรอ่ืนใด ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐสวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน 

โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดําเนนิการแทน ซึ่งการถายโอนดังกลาว อาจจะมีลักษณะเปน       

การถายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเปนการแบงภารกิจใหแกองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการ 

หรือ เปนการถายโอนโดยยึดพื้นที่เปนหลัก ซึ่งเปนการแบงพืน้ทีเ่ปนหนวยงานยอยใน                    

การดําเนินการ 
 
ความหมายของการกระจายอํานาจ 
สถาบันภาษาศาสตร (สถาบันภาษาศาสตร,2550. หนา  อางอิงจาก ดํารงศักด์ิ  บญุลา, 

2540. หนา 19) กลาวถึง ความหมายของการกระจายอํานาจวา มีอยู 2 นัย คือ 

ความหมายตามนยัการปกครอง สถาบันภาษาศาสตรใหความหมาย การกระจาย-

อํานาจวา เปนหลักการปกครองท่ีรัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจทางการปกครอง

บางอยาง ซึ่งสวนกลางไดพจิารณาแลวเหน็วาเปนการไมทําลายความม่ันคงของชาติ และ

เห็นสมควรใหทองถิน่รับไปดําเนนิการ โดยเช่ือวาเมื่อทองถิ่นรับอํานาจไปบริหารแลวจะสามารถ

ดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองความตองการของประชาชนไดเทากับรัฐบาลกลาง      

การดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหนั้น เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแกองคการปกครอง

ทองถิน่ ซึ่งเปนนิติบุคคล  

ความหมายตามนยัการบริหาร สถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมายวา หมายถงึ      

การมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติงานหรือใหบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับช้ันของ

องคการ การกระจายอํานาจในทางราชการน้ัน ไดมอบอํานาจการตัดสินใจสั่งการจากสวนกลาง

ไปสูสวนทองถิน่ เพื่อใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยการกระจายอํานาจ

จากสวนกลางไปยังหนวยงานตาง ๆ ทั่วประเทศ 

  อลงกต  วรก ี(2537) กลาวถงึการกระจายอํานาจวา เปนการบริหารราชการที่รัฐบาล

กลางมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปกครองบางสวนหรือการบริหารสาธารณะ

บางอยางใหแกทองถิ่น เจาหนาที่ของทองถิน่มิไดเปนสวนหนึง่ของรัฐบาลกลาง องคกรทองถิน่นัน้ 

มีอิสระในการปกครองตามสมควร มีเขตการปกครองทีช่ัดเจน มงีบประมาณหรือรายได และมี
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ประยูร  กาญจนดุล (ประยูร  กาญจนดุล, 2550. อางอิงจาก เสริมศักด์ิ  วิสาลาภรณ, 

2540. หนา 6) กลาวถงึการกระจายอํานาจวา การกระจายอํานาจการปกครองเปนวธิีการที่รัฐ  

มอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกองคการอื่น ๆ เพือ่จัดทําบริการสาธารณะบางอยาง โดยมี

ความเปนอิสระตามสมควร ไมตองข้ึนอยูในความบังคับบัญชาของราชการบริหารสวนกลาง 

เพียงแตอยูในความควบคุมเทานั้น 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ         

ในการตัดสินใจทางการบริหาร จากองคกรบริหารในสวนกลางไปสูองคกร หนวยงานระดับลางหรือ

สวนทองถิ่น  
 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 
แนวคิดพื้นฐานเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจสูทองถิน่ เปนยทุธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ 

ในระบบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจหลัก

เทาที่ตองทํา เทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถิ่นตาม

เจตนารมณของประชาชนมากข้ึน การกระจายอํานาจสูทองถิน่จงึเปนการจัดความสัมพันธ       

ทางอํานาจหนาที่ใหม ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิน่ใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมือง     

ที่เปล่ียนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมกีลุมที่หลากหลาย มีความตองการและความคาดหวงัจากรัฐ 

ที่เพิม่ข้ึน และแตกตางกนั ขัดแยงกัน ในขณะที่รัฐเองก็มขีีดความสามารถ และทรัพยากรที่จํากัด 

ในการตอบสนองปญหา ความตองการ ที่เกิดข้ึนในแตละทองถิ่นไดทนัตอเหตุการณและตรงกับ

ความตองการของทองถิ่น 

กระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีความพรอมโดยไม

จํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยางเดียว แตสามารถจัดการศึกษาตลอดชวีิต ที่รวมถงึ

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย โดยเฉพาะแนวโนมดานประชากรที่

ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรมีบทบาทจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต เพือ่สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต อยางไรก็ตามสําหรับการจัด

การศึกษา ถงึแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ แตรัฐก็ยังตองทาํ

หนาทีก่ํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย กระทรวงการศึกษาธิการ
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ใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน

ทองถิน่ โดยมเีขตพื้นที่การศึกษาทําหนาทีป่ระสานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

สามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา สงเสริม สนับสนนุให

สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา สามารถบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารทั่วไปใหมีมาตรฐานคุณภาพเปนทีย่อมรับของสังคม  

การบริหารงานวิชาการ ควรใหสถานศึกษาและครูมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนและ

การประเมนิผล รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการวางแผน การชวยสอนและ

ประเมินผลการเรียนในวิชาทักษะและสรางเสริมประสบการณชีวิต ที่สอดคลองกบัชุมชน การเปด

โอกาสใหผูเรียนมีอิสระในการแสวงหาความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูและความคิดเห็น การสราง

บรรยากาศที่ใกลชิดและเช่ือมโยงกันระหวางโลกของสถานศึกษาและโลกของความเปนจริงนอก

สถานศึกษา  

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการศึกษาในการประเมินภายนอก นอกจากจะ

เปนการประเมินเพื่อการปรับปรุงพัฒนาแบบกัลยาณมติรที่กระทาํอยูแลว ควรนาํผลของการ

ประเมินมาใชประโยชนใหมากและเปนมาตรการทางการบริหารในระยะตอไป ทัง้การจัดสรร

งบประมาณและการพจิารณาความดีความชอบ ในทาํนองเดียวกนั ผลของการประเมินควรเผยแพร

สูสาธารณะอยางแพรหลาย ไมวาจะเปนระดับทองถิ่น หรือระดับประเทศ เพื่อกระตุนใหมกีาร

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางจริงจัง  

การสนับสนุนและใหความรูของพอแม ผูปกครอง วาเปนครูคนแรกของเด็ก เด็กหรือ

ผูเรียนตองไดรับการเตรียมความพรอมและการใหความรูเบ้ืองตน รวมทั้งความรัก ความอบอุน จาก

พอแม กอนเขาสูระบบโรงเรียน โดยจัดโครงการสนับสนนุและใหความรูแกพอแมอยางเปนระบบ มี

ผูรับผิดชอบการดําเนนิการที่ชัดเจน ดังนัน้ในการจัดการศึกษาของไทย ควรไดมีการดําเนนิงาน
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การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งการเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษา การรวมวางแผน การชวยสอนทักษะ การประเมินผลการเรียน การติดตามประเมินผล

การจัดการศึกษา ก็จะชวยใหการจัดการศึกษามีความโปรงใสตรวจสอบไดจากประชาชน รวมทั้ง

สนองความตองการของทองถิน่พืน้ฐานของการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางแทจริง (วรัยพร 

แสงนภาบวร.2550) 

การกระจายอํานาจสูทองถิน่ เปนการกระจายส่ิงตอไปนีจ้ากสวนกลางใหกับทองถิน่

หนาที ่เปนการกระจายหนาที่ ที่เปนประโยชนโดยตรงกบัทองถิ่นใหทองถิ่นรับผิดชอบดําเนนิการ

เองอํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาทีท่ี่สวนกลาง

กระจายไปใหทองถิน่ดําเนนิการทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ 

เทคโนโลยี ที่เหมาะสมใหกบัทองถิ่นความรับผิดชอบตอหนาที ่เปนการกระจายความรับผิดชอบตอ

ภารกิจ หนาทีท่ี่รัฐกับผูบริหารทองถิ่น และประชาชน รวมกันรับผิดชอบความพรอม เปนการ

กระจายความพรอม ที่มีอยูในสวนกลางใหกับทองถิ่น เพือ่สรางขีดความสามารถใหแกทองถิ่น เปน

การทาํใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการทองถิน่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
เปาหมายของการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหบริการตาง ๆ สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมกีารถายโอนภารกิจ เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาว รูปแบบการกระจายอํานาจ การจัดบริการสาธารณะ จึงไมควรจํากัดอยูที่การ

โอนภารกิจแตเพียงอยางเดียว แตควรใหความสําคัญกบัรูปแบบที่สามารถตอบสนองตอ

วัตถุประสงคทัง้สองประการเปนหลัก 

พึงระลึกวา “การกระจายอํานาจ” ไมใชเคร่ืองมือวิเศษทีจ่ะสามารถแกไขปญหาทุก

ปญหาไดเพราะ การกระจายอํานาจอาจกอใหเกิดปญหา ความไมเทาเทียมกัน ที่เกิดจากระดับการ

พัฒนาที่แตกตางกนัของแตละพื้นที ่การขาดผูบริหารทีม่ีความสามารถเพียงพอที่จะรองรับระบบที่

มีการกระจายอํานาจได 
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วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ 
รอนดิเนลลี่  เนลลิส  และชีมา (Rondinelli, Nellis and Cheema, 1983. p. 5 อางอิงจาก 

โกวทิ  กระจาง, 2540. หนา 122) ไดกลาวเกี่ยวกับเร่ืองวัตถุประสงคของการกระจาย-อํานาจไววามี

หลายประการดวยกนั เชน เพื่อที่จะลดภาระงาน ลดข้ันตอนในการบริหาร ในขณะเดียวกนัเปนการ

เพิ่มชองทางในการติดตอส่ือสารระหวางหนวยงาน และหวงัวาจะทําใหงานลาชานอยลง หรืออีกนัย

หนึง่ก็คือ สามารถตอบสนองความตองการไดทันตอเหตุการณและความเรงดวนของประชาชนมาก

ยิ่งข้ึน โดยสรุปก็คือ สามารถเพิ่มในการบริการของรัฐดานตาง ๆ ไดมากยิง่ข้ึน       ทั้งในดาน

ปริมาณและดานคุณภาพ ในขณะที ่มีทส  และไควเอทท ี(Meatz and Quieti, 1978.)  ไดกลาวถึง

วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจของประเทศตาง ๆ ไวหลายประการดวยกัน คือ 

1.  เพื่อสงเสรมิความสมดุลในการพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ  

2.  เพื่อสามารถจัดทําโครงการพัฒนาใหสอดคลองกับความเปนจริง ทัง้ในดานศักยภาพ

และขอจํากัดของทองถิน่  

3.  เพื่อใหการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ทัง้ในดานการ

วางแผนโครงการ และการดําเนนิโครงการ  

4.  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันทางการเมอืงระดับทองถิน่ และเพื่อให

ประชาชนในทองถิ่น และองคกรประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากยิ่งข้ึน  

5.  เพื่อสงเสรมิการระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชใหเกดิประโยชนสูงสุดในการพฒันา

ทองถิน่  

อยางไรก็ตาม รอนดิเนลลี่ เนลลิส และชีมา (Rondinelli, Nellis and Cheema, 1980. 

อางอิงจาก โกวิท  กระจาง, 2540. หนา 123) ไดสรุปแนวคิดและวัตถปุระสงคของการ-กระจาย

อํานาจไววา “ตามอุดมคติแลว การกระจายอํานาจนั้นประกอบดวยหลักการ อันประกอบดวย

อุดมการณเพือ่ใหเกิดการพึง่ตนเอง การตัดสินใจตามครรลองแหงประชาธิปไตย การมีสวนรวม 

ของประชาชน การตรวจสอบ การดําเนนิงานของรัฐ โดยประชาชน ซึง่การกระจายอํานาจดังกลาวมี

นัยแหงการสงเสริมอยูในตัวเองดวยแลว” 
 
รูปแบบของการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจอาจจะแบงไดออกเปน 4 รูปแบบ ตามระดับของอํานาจและหนาที่ 

(degree of authority and power) และขอบขายของหนาที่ (scope of function) ซึ่งสวนกลาง    

ไดแบงสรรความรับผิดชอบใหกับองคกรตาง ๆ โดยความชอบธรรมตามที่กฎหมายกําหนด อันไดแก 

(Rondinelli, 1983. อางองิจาก โกวทิ  กระจาง, 2540. หนา 189-190) 
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การแบงอํานาจ (deconcentration) ซึ่งหมายถงึ การถายโอนบทบาทหนาที่ของ

สวนกลางใหกบัสวนทองถิ่นตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาจากระดับกระทรวงสูสวนทองถิ่น 

หรือกลาวอีกนัยหนึง่ก็คือ การแบงมอบอํานาจจากระดับเบ้ืองบนไปสูระดับลางๆ ตามลําดับสาย

การบริหารภายในองคกรนั้น ๆ  

การใหอํานาจอิสระ (deligation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบในหนาที่ใหกับ

หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิน่ หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบดําเนนิโครงการ

พิเศษ ซึง่มีอิสระจากสวนกลางในการกาํหนดข้ันตอนในการบริหารจัดการตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน 

ในดานการรับคนเขาทาํงาน การเซ็นตสัญญา การจัดสรรงบประมาณ การจัดหาจัดซือ้และดาน  

อ่ืน ๆ ในฐานะที่เปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง ในขณะที่

ความรับผิดชอบสูงสุดก็ยงัคงอยูที่สวนกลาง  

การมอบอํานาจใหแกทองถิน่อยางเต็มที่ (devolution) ไดแก การถายโอนความ

รับผิดชอบในหนาที ่หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิน่ภายใตขอบขายที่

กฎหมายกาํหนดใหหนวยงานระดับทองถิน่ จงัหวัด อําเภอ หรือองคกรบริหารสวนทองถิ่นตาง ๆ 

การถายโยงอํานาจหนาที่ดังกลาว หนวยงานในระดับทองถิ่นจะอยูนอกเหนือการควบคุมโดยตรง 

(direct control) ของสวนกลาง คือมีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมายรองรับในความชอบธรรม 

สวนที่มีความแตกตางจากสวนกลางก็คือ สวนกลางจะทาํหนาที่ใหการสนับสนนุ ใหขอเสนอแนะ 

และควบคุมในทางออม ในทางปฏิบัติทั่วไปแลว หนวยงานระดับทองถิ่นจะมีสิทธิในการจัดการ

เกี่ยวกับงบประมาณ เชน การจัดเก็บภาษีและเงินคงคลังของตนเอง เพื่อจะไดนํามาพัฒนาให

สอดคลองกับความตองการและความ เรงดวนของประชาชนในทองถิน่ตอไป  

การใหภาคเอกชน / องคกรเอกชนดําเนนิการ (privatization / non-government 

institutions) คือ การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับผิดชอบกิจกรรมที่รัฐบาลเคยทําใหแก

ภาคเอกชน / องคกรเอกชนหรือองคกรประชาชนไปดําเนินการ เชน หอการคา สมาคมนักธุรกจิ 

สมาคมวิชาชพี สหกรณ สหภาพแรงงาน หรือองคกรประชาชน เปนตน  

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถงึ “แนวคิดในการกระจายอํานาจ” โดยทั่วไปแลวมีนยัของ  “การ

ลดข้ันตอนการบริหารจัดการ” (debureaucratization) รวมอยูดวย เพือ่ใหมีการกระจายอํานาจ

อยางแทจริง มีทส และไควเอทที (Meatz and Quieti, 1987. p. 6) ไดเสนอวา ส่ิงที่จาํเปนจะตอง

จัดใหมีข้ึนกอนมีการกระจายอํานาจ (precondition) คือ การผูกพันและอุทิศตนตอการกระจาย

อํานาจ และการมอบหมายอํานาจของสวนกลางใหแกหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานอ่ืน

รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ความเปนอิสระของหนวยงานหรือองคกรระดับทองถิน่ที่จะสามารถ
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3.  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
 

ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
เสริมศักด์ิ วิสาลาภรณ (2540, หนา 15) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษา วา  เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ

รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยงัพืน้ที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู

ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิน่ เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทัง้หมดหรือ

บางสวนก็ได 

บราวน (Brown, 1944.) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา  เปน

การถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนย

รวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการ

ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทัง้นีก้ารใหบคุคล คณะบุคคล หรือทองถิน่มีสวนรวมในการบริหารนั้น 

เปนรากฐานทีสํ่าคัญของสังคมประชาธิปไตย การ กระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา จะทาํ

ใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ (authonomy) จุดมุงหมายทีสํ่าคัญของการกระจาย

อํานาจบริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา 

รอบสัน และแมทธวิส (Robson and Mathews, 1995. อางอิงจาก โกวิท กระจาง, 2540) 

ไดกลาวถงึการกระจายอํานาจ (decentralization) วาหมายถึง การมอบอํานาจความรับผิดชอบใน

การตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียน โดยหลักการแลว  เปนอํานาจการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบในการตัดสนิใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับ

ปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิน่ ชุมชนในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 
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หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบรหิารการศกึษา 
องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO, 1985. p. 

 9 - 11)  รอบสัน  และแมทธิวส (Robson and Mathews, 1995. p. 13 - 15)  ไดใหเหตุผลไววา   

การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรเนื่องจากอํานาจ  

การตัดสินใจอยูที่สวนกลาง ซึ่งเปนการตัดสินใจดังกลาวโดยใชมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ ทําให

ขาดความยืดหยุน และไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิน่   

ซึ่งแตกตางกัน  

1.  จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิน่ การกระจาย

อํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดมทรัพยากร

บุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิน่มาใชประโยชนในการจัดการศึกษา ในขณะเดียวกนักเ็ปน

การกระจายการลงทนุทางการศึกษาอีกทางหน่ึงดวย  

2.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย ทั้งนี้

เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานัน้ใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการ

พัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิง่การวางแผนการจัดการการศึกษา และ 

การประเมนิผลคุณภาพการศึกษาในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษาของ

ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน”  

3.  จากที่แมวาในประเทศเดียวกนักย็ังมีความแตกตางกนัทางเศรษฐกจิ สังคมและ

วัฒนธรรม การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถิ่นหรือภูมิภาค   

ในประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งข้ึน  

4.  จากการเพิม่ข้ึนของจาํนวนประชากร การกระจายตัวของประชากรทําใหเกิดความ

ตองการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกนัการจัดการศึกษาอยาง

เหมาะสม เพือ่ใหสอดคลอง และตอบสนองความตองการและความเรงดวนของแตละทองถิ่น และ

แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิง่ข้ึนดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปน

หนทางทีน่อกจากจะเปนการสงเสริมใหเกดิการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและเหมาะสม

แลว การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ยงัเปนการสงเสริมใหเกิดการพึ่งตนเองของประชาชน

และการพฒันาท่ียัง่ยนืตอไปอีกดวย  

5.  จากการทีป่ระชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรงนัน้ 

นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังทีก่ลาวมาแลว ยังกอใหเกิดการพฒันาดานคุณภาพ

ของการศึกษาอีกดวย การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่จึงเปนส่ิงที่รัฐบาลควร

สงเสริมเปนอยางยิ่ง  
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6.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเสริมสรางความสามารถใหกับทองถิน่ 

(capacity-building) อันหมายถงึ การใหประชาชนไดตระหนกัถงึความสามารถในการกําหนดชวีิต

ความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชวีิตของตนและชุมชนของตนเอง อันจะนาํไปสูการพัฒนา

ที่ยัง่ยืนตอไป  

7.  การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ   อัน

จะนาํไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชดิประชาชนไดมากกวา 

โปรงใสกวา ประชาชนไดมสีวนรวมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวมศูนยอํานาจ

อยูที่สวนกลาง (เสริมศักด์ิ  วิสาลาภรณ , 2540. เว็บไซด) 
 
การกระจายอํานาจการจดัการศกึษาในประเทศตาง ๆ  
แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาเร่ิม

เกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2513 โดยเขตการศึกษาจํานวนหนึ่งไดริเร่ิมเปลี่ยนแปลง

ระบบบริหารสถานศึกษา ใชแนวคิดการกระจายอํานาจในการบริหารไปยังสถานศึกษาโดยใชคําวา 

Site Based Management หรือ School Based Management ที่ให  การตัดสินใจสวนใหญไปอยู

ที่สถานศึกษา แมครูใหญจะเปนผูตัดสินใจเปนสวนใหญกต็าม        การตัดสินในระดับสถานศึกษา

มีขอบเขตอยูใน 3 เร่ืองหลัก คือ เร่ืองงบประมาณ และทรัพยากร เร่ืองบคุลากรและเร่ืองหลักสูตร

และโปรแกรมการเรียน 

ในประเทศออสเตรเลยี ไดมีปญหาคนวางงานสูงในป พ.ศ. 2530 จึงไดปฏิรูป

การศึกษาเปนการใหญโดยเนนโรงเรียนในอนาคต (School of the Future) ทีม่ีคุณภาพ โรงเรียน

ประเภทนี้มีความยืดหยุนสูง ผูบริหารโรงเรียนสามารถระดมเงินทนุ สรรหาบุคลากร ตามความ

ตองการไดเองภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาตามความเช่ือทีว่า คุณภาพการศึกษาจะดีข้ึนถามีโอกาสโอนความรับผิดชอบ

และอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาตลอดจนการตัดสินใจดานการเงิน หลักสูตรและบุคลากรไป

ใหโรงเรียนโดยมีหลักปฏิบัติใน 5 เร่ือง ดังนี ้

1.  การกระจายอํานาจการบริหารบุคลากร ใหเปนอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา 

2.  การเปล่ียนแปลงวธิีการงบประมาณ ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษา

และผูบริหารสถานศึกษารวมกัน 

3.  การปฏิรูปหลักสูตร ใหโรงเรียนรายงานผลการเรียนของนักเรียนตามหลักสูตรให

ผูปกครองทราบทุกป 

4.  การตรวจสอบ ใหผูปกครองโดยสภาโรงเรียนมีสิทธิ์มีเสียงในการบริหารโรงเรียนได 
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5.  การนาํระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบริหาร โดยการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรมาใช

ในการบริหารงานนกัเรียน การบริหารงานวิชาการ การเลือกรายวิชาและการจัดตารางสอน การ

บริหารงานบุคคล ทะเบียนทรัพยสินการเงนิ บัญชีเงินเดือนและการบริหาร 

คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ครู 

ผูปกครอง และสมาชิกชุมชนที่ไดจากการเลือกต้ัง มหีนาที่รับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ เชน จัดทํา     

กฎบัตรโรงเรียน กาํหนดนโยบายของโรงเรียน ใหขอเสนอแนะในการแตงต้ังผูบริหารโรงเรียน วาจาง

บุคลากรในสายงานสนับสนนุ กาํหนดหลักเกณฑในการคุมประพฤตินักเรียน รายงานตอชุมชนใน

เขตบริการของโรงเรียน และฝายอํานวยการการศึกษาระดับโรงเรียน จดัการเร่ืองการเรียนและ   

การบัญชีของโรงเรียน สัญญาวาจางทาํความสะอาดโรงเรียนและสัญญาวาจางกอสราง เปนตน 

ในสหราชอาณาจกัร ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 

2531 ตามแนวคิดการบริหารจัดการตองอยูที่สถานศึกษา โดยใชชื่อวา Local Management of 

School : LMS เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระมากข้ึน แตจะมีคณะกรรมการสถานศึกษาเขา

มารวมตัดสินใจดวย ซึง่แตละประเทศในสหราชอาณาจักรจะมีชื่อเรียกตางกันไป โดยอังกฤษและ

เวลสเรียกวา School Government Body ในไอรแลนดเหนือเรียกวา Board of Governors และ

ในสก็อตแลนดเรียกวา School Board ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีหนาที่    ใน

การพัฒนาแนวคิดตามแผนปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที ่ใน

การจัดองคกร มีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร ดําเนนิการใหมหีลักสูตร การสื่อสาร                      

การประสานงาน การควบคุมดูแลทรัพยากร การสอนและการประเมินผล 

ประเทศนวิซีแลนด ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2532 ประเทศนิวซีแลนด มี

ระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ โดยยึดหลักการใหประชาชนมีสวนรวม

กระจายอํานาจใหองคคณะบุคคลในเร่ืองการบริหารแผนงาน การบริหารบุคคล และการบริหาร

งบประมาณ ทั้งนี้ไดแบงการบริหารงานเปน 2 ระดับ คือ 

ระดับกระทรวง มหีนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําดานนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษา และ

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งรับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการ

ปฏิบัติอยางมปีระสิทธิภาพ 

ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาต้ังแตระดับมัธยมศึกษาลงมา มีความเปนอิสระในการจัด

การศึกษาของตนเองภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษา (Board of Trustees) 

ในเร่ืองบุคลากร งบประมาณ หลักสูตรและการจัดการตาง ๆ ยกเวนการกําหนดอัตราเงินเดือนและ

คาจางรายเดือนซึ่งรัฐเปนผูกําหนด 
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คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนชุมชน 3 – 7 คน ตามขนาดของโรงเรียน 

ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน ผูแทนนักเรียน 1 คน ผูแทนนกัเรียนเฉพาะระดับมัธยมศึกษา 1 คน 

สําหรับโรงเรียนที่มชีาวเมารีเขาเรียนใหมีผูปกครองชาวเมารีเขารวมเปนกรรมการดวย 

เขตปกครองพิเศษฮองกง ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลฮองกงไดใหความสนใจกับการ

ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  กาํหนดบทบาท ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ผูสนับสนนุ ผูบริหาร ใหชัดเจน  

มากข้ึน 

2.  ใหครู ผูปกครองและศิษยเกาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการมากขึ้น 

3.  สงเสริมการวางแผนและการประเมินผลกิจกรรมของสถานศึกษาอยางเปนระบบ   

มากข้ึน 

4.  ใหสถานศึกษามีความยดืหยุนในการใชทรัพยากรของตนเองมากข้ึน 

การบริหารสถานศึกษาของฮองกงเทยีบไดใกลเคียงกับของอังกฤษและเวลส 

สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งเปนการปฏิรูปทั่วไปของภาครัฐที่เนนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

มีการทบทวนคาใชจายของภาครัฐอยางตอเนื่อง ประเมนิผลอยางเปนระบบ กําหนดความ

รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยมีสาระสําคัญ 5 ประการ คือ 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนทีป่ฏิรูปการบริหารสถานศึกษา มกีารต้ัง

คณะกรรมการสถานศึกษา (School Management Council) ของตนขึ้น ประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษา ครู ผูปกครองและศิษยเกา มกีารกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

2.  การกระจายอํานาจทางการเงิน โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการจะไดรับ

การจัดสรรงบประมาณแบบกอนครอบคลุมคาใชจายตาง ๆ แตไมรวมสวนของเงนิเดือน ทําให

โรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารและจัดการดานการเงินมากข้ึน 

3.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ สงเสริม โดยคํานึงถึงผูมีสวนเกี่ยวของทัง้หมดในระดับ

ที่เหมาะสมเพือ่กระตุนใหการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.  กรอบการตรวจสอบ มีการจัดทําแผนประจําป กําหนดพนัธกิจ เปาหมาย และ

กิจกรรมสําหรับปถัดไป พัฒนาตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมสวนสําคัญ เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน รวมทั้งกิจกรรมที่ไมใชงานวิชาการ มีการประเมินนกัเรียน ครู และผูปกครองดวย 
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5.  การพฒันาบุคลากร ทาํใหครูไดเปล่ียนแปลงมาตรฐานการสอนและพัฒนาวิชาชีพครู 

รวมทัง้การวางแผนและรายงานกิจกรรมของโรงเรียนอยางเปนระบบ สามารถตัดสินใจอยางมือ

อาชีพมากข้ึน 

 
การกระจายอํานาจการจดัการศกึษาในประเทศไทย 
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทย สืบเนื่องจากมกีารเร่ิมใชกันใน

ประเทศสหรัฐอเมริกากอน แลวแพรหลายไปยังประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน 

สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย นวิซีแลนด และฮองกง ดังไดกลาวแลวขางตน รวมทัง้ประเทศไทย  

ก็เหน็ประโยชนของการบริหารจัดการในลักษณะนี ้จงึไดมีการกาํหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตร 40 ใหกระจายอํานาจลงไปจนถงึสถานศึกษา หากจะ

พิจารณาถึงขอดีในการบริหารจัดการโดยการกระจายอํานาจจะพบวามีความเหมาะสม 5 ประการ  

คือ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจาก

กระทรวงศึกษาธิการและสวนกลาง  ลงไปจนถงึสถานศึกษาใหมากทีสุ่ด โดยมีความเช่ือวา

สถานศึกษาเปนหนวยสําคัญในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาเด็ก โดยใชหลักการ

ดังตอไปนี้ (สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษาแหงมาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2550. เว็บไซด) 

1.  หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสให

ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมบริหารการศึกษา 

ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมกนัในการจัด

การศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2.  หลักการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีต

การจัดการศึกษามีผูจัดหลาหลาย ทั้งวัดและองคกรในทองถิ่น ตอมาเพื่อใหเกิดเอกภาพและ

มาตรฐานการศึกษา จึงมกีารจัดต้ังกระทรวงศึกษาธิการข้ึนมารับผิดชอบ แตเมื่อประชากรวยัเรียน

เพิ่มข้ึน ความเจริญตาง ๆ กาวไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยมสีวนกลางเร่ิมมีขอจํากดั   

เกิดความลาชาและไมสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืน

อํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาอีกคร้ัง 

3.  หลักการบริหารตนเอง (Self Management) ในระบบการศึกษาทัว่ไปมักจะกําหนดให

โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง แตการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงไปถึงระดับโรงเรียนกไ็มไดปฏิเสธนโยบายจากสวนกลาง 

เพียงแตมีความเช่ือวาการทาํงานใหบรรลุเปาหมายนัน้ยอมมีหลายวธิี การที่สวนกลางทาํหนาที่

เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบบริหารงานดวยตนเอง ใชอํานาจ
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4.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด

นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาทีต่รวจสอบคุณภาพการบริหารการจัดการ 

เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามนโยบายของชาติ 

ในการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาของประเทศไทย ไดกําหนดรูปแบบของโครงสราง

บริหารและจัดการศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับราชการสวนกลาง กับระดับองคกรปฏิบัติใน

ทองถิน่ 

1.  การบริหารและการจัดการศึกษาระดับราชการสวนกลาง องคกรราชการในสวนกลาง 

เชน สภาและสํานักงานเลขาธิการสภาสถานศึกษา คณะกรรมการและสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน ไดปรับบทบาทจากเดิมที่

เคยมีหนาทีท่ั้งในดานอํานวยการบริหาร และกํากับการปฏิบัติ มาทาํหนาที่ดานอํานวยการเพยีง

อยางเดียว เปนการบริหารและจัดการศึกษาระดับนโยบาย มีอํานาจหนาที่ตามที่บญัญัติไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เฉพาะในสวนที่เปนนโยบายและแผน มาตรฐาน 

การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ การประเมินผล และการดําเนินงานทีต่องปฏิบัติ   

ในระดับชาติ 

2.  การบริหารและจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น องคกรปฏิบัติในทองถิ่น

กําหนดข้ึนตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะบุคคลที่มาจากประชาชน ชมุชน และทองถิ่นในระดับเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อทาํหนาที่กาํกับดูแล สงเสริมสนับสนนุการศึกษาของชุมชนและ

ทองถิน่ใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและทองถิ่น โดยสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ 

การบริหารและการจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิน่ เปนการบริหารที่

กําหนดใหการปฏิบัติเสร็จส้ินที่สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยยึดหลักความมีอิสระและความ

คลองตัวเปนสําคัญ แตถาหากไมสามารถเสร็จส้ินที่สถานศึกษาได ก็ใหเสร็จส้ินที่เขตพื้นที่

การศึกษา โดยตองเช่ือมโยงสัมพนัธกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษากบัสถานศึกษา 
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การบรหิารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management – SBM)  
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวความคิดที่เชื่อมโยงกับการกระจาย

อํานาจทางการศึกษาจากสวนกลางไปยงัสถานศึกษา ซึง่มีความหมาย รูปแบบ ลักษณะสําคัญ 

ประโยชนและเงื่อนไขความสําเร็จดังนี ้(สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษาแหงมาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 

2550. เว็บไซด)  
  

ความหมายและรูปแบบของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถงึ การบริหารจัดการศึกษาที่หนวย

ปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐาน หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการกระจาย

อํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยงัโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที ่ความ

รับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ ทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

การบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ 

School Council ซึ่งประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา 

ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตาม

ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 

การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาแตละแหงอาจไมเหมือนกนั 

ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนของแตละโรงเรียน ข้ึนอยูกับวาใครเปนหลัก 

คณะกรรมการ ประกอบดวยบุคลากลุมใดมากที่สุดกลุมนั้นก็เปนหลัก เชน ครูเปนหลัก ผูบริหาร

เปนหลัก ชมุชนเปนหลัก ซึง่สรุปไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก 

รูปแบบที่ 1  บริหารแบบเพื่อนรวมวิชาชีพ โดยครูเปนหลัก มีสวนรวมและเปน

ประชาธิปไตย มีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหครูมาก สําหรับโรงเรียนเล็กอาจใชครูทั้งโรงเรียน 

ในการตัดสินใจ สวนโรงเรียนใหญจะเลือกเฉพาะผูแทนครู 

รูปแบบที่ 2  บริหารโดยการนําของผูบริหาร โดยผูบริหารเปนหลัก อาจมีการปรึกษากับ

ครูและผูเชี่ยวชาญบาง 

รูปแบบที่ 3  บริหารโดยคณะกรรมการผูปกครอง โดยชุมชนเปนหลัก คณะกรรมการ

ดังกลาวจะทําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการบริหาร และมีอํานาจในการตัดสินใจมากที่สุด 

รูปแบบที่ 4  บริหารโดยคณะกรรมการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยครู  และ

ชุมชนเปนหลัก แตจะรับผิดชอบเฉพาะดาน มีอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเร่ือง เชน 

คณะกรรมการการบริหารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับดูแลเร่ืองเด็กพิการ เด็กพิเศษ 
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ลักษณะสําคัญของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง มลัีกษณะดังนี ้

1.  พันธกิจของโรงเรียน ตองชัดเจน สมาชิกมีสวนรวมในการกําหนดและเปนที่รับรูของ

สมาชิกทุกคน 

2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียน บริหารและจัดการศึกษาตามสภาพความตองการและ

ความจาํเปนของโรงเรียน 

3.  มมุมองเกีย่วกับมนุษย ใชทฤษฎี Y มองวาผูรวมงานทุกคนเปนคนดี มีความสามารถ 

มีความรับผิดชอบ สามารถเรียนรูและพัฒนาได 

4.  รูปแบบการตัดสินใจ เปนการตัดสินใจแบบกระจายอํานาจ โดยคณะกรรมการ

โรงเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

5.  รูปแบบภาวะผูนาํ เปนภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อํานวยความสะดวก ไมใชส่ังการ  และ

ชี้นํา 

6.  รูปแบบการใชอํานาจ เปนอํานาจของความรูความเช่ียวชาญ 

7.  เทคนิคการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร ใชวิธบีริหารเชิงกลยุทธ เนนที่ผลงาน 

แกปญหาไดทนัการ และรูจกัระดมทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เชน ภูมิปญญาทองถิ่น

มาใชอยางชาญฉลาด 

8.  บทบาทของโรงเรียน สรางรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนข้ึนเอง และมุงพฒันาทัง้องคกร 

9.  บทบาทของหนวยงานสวนกลาง เปนผูพัฒนาเปาหมายการศึกษา 

10.  บทบาทผูบริหารโรงเรียน เปนผูกระตุนและประสานงานใหบุคลากรรวมมือกัน

ปฏิบัติงาน และเปนผูพัฒนาทรัพยากร 

11.  บทบาทครู เปนผูรวมงาน เปนผูตัดสินใจ เปนผูริเร่ิม และเปนผูปฏิบัติ 

12.  บทบาทผูปกครอง มีสวนรวม สนับสนนุโรงเรียน และเสนอแนะแนวทางแกปญหา 

13.  บรรยากาศองคกร เนนการทาํงานเปนทีม ใหความรวมมือ และเคารพฉันทามติ 

14.  คุณภาพผูบริหารโรงเรียน ตองมีความรู มีเทคนิคการบริหารทีท่นัสมัย เรียนรู

ตลอดเวลา พฒันาอยางตอเนื่อง ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเหน็ของทุกคน 

15.  การประเมินประสิทธิผล ตองประเมนิทัง้ระบบ ทัง้ Input and Output Process เพื่อ

ประกันคุณภาพและพัฒนาโรงเรียน 
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ประโยชนของการบริหารการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.  สามารถสนองความตองการของโรงเรียนและทองถิน่ไดดีข้ึน 

2.  สามารถระดมผูมีประสบการณมาชวยเหลือไดมากข้ึนในรูปของคณะกรรมการ 

3.  ครูมีขวัญกาํลังใจดีข้ึน เพราะไดมีโอกาสคิดเอง ทาํเอง และแสดงออกมากข้ึน 

4.  เกิดความรูสึกเปนเจาของ จากการรวมตัดสินใจ 

5.  สรางผูนาํใหมในทุกระดับ 

6.  เพิ่มการติดตอส่ือสาร 

7.  ประหยัดการใชงบประมาณ 

8.  มีความโปรงใส ตรวจสอบได 

9.  เกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตร 

10.  แกปญหาความขัดแยงไดดี เพราะครูไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ 

 
เงื่อนไขความสําเรจ็ของการนําการบริหารจัดการโดยใชโรงเรยีนเปนฐานไปสูการ

ปฏิบัติ 
1.  ตองเลือกผูบริหารทีถู่กตอง เปนผูบริหารทีม่ีอํานาจความเช่ียวชาญ คือ ผูบริหาร

จะตองมีคุณลักษณะของผูนาํทางวิชาการอยางแทจริง สามารถใหความชวยเหลือทางวิชาการได 

นิเทศได และเปนแบบอยางที่ดี สามารถจูงใจใหครูทุกคนอยากทาํงานและมุงไปที่ความสําเร็จ   

ของงาน 

2.  ผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ตองมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ

ตน ไมวาจะเปน บทบาทของประชาชน บทบาทของเลขานุการ บทบาทของกรรมการ โดยเฉพาะ

กรรมการที่เปนพอ แม ผูปกครอง องคกรเอกชน องคกรชุมชน ซึ่งยังไมคอยมีความรู และ

ประสบการณเร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษา ฉะนัน้ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองพยายามเขา

หาชุมชนใหมากข้ึน และประการสําคัญทีสุ่ด คือ ทุกฝายตองคํานึงถงึผลประโยชนของการศึกษา

และผูเรียนเปนสําคัญ 

3.  ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริงทั่วทั้งโรงเรียน ใหทุกคนที่เกีย่วของมีสวนรวม

มากที่สุดในกิจกรรม และเนนการทํางานเปนทมี 

4.  ตองเนนการพัฒนาวิชาชีพ ใหแกบุคลากรในโรงเรียน 

5.  ตองใหความสําคัญกับการส่ือสาร เผยแพรและประชาสัมพนัธ เพื่อสรางความรู ความ

เขาใจและการยอมรับ 
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6.  ตองใหรางวัลกับผูที่มีผลงานจริง โปรงใส และเปนระบบคุณธรรม เพื่อเสริมแรงจูงใจ

ใหสมาชิก องคกรไดทํางานอยางมีความสุข 

7.  ตองเนนทีผ่ลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เพราะการเรียนรูคือหัวใจของการบริหารและการจัด

การศึกษาที่สถานศึกษา ตองจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน มีการ

ประเมินผลตามสภาพจริง มแีผนการเรียน และมีการวิจยัในช้ันเรียน 

8.  ตองมียทุธศาสตรการสรางเครือขาย เชน เครือขายผูปกครอง เครือขายชุมชน 

เครือขายศิษยเกา 

อีกขอที่เปนแนวคิด คือ ความหลากหลายในวิธีการ จะเห็นวา โรงเรียน SBM จะไมมี

รูปแบบเดียว จะไมใชวิธีเดียว มีจุดหมายเปนแกนกลาง คือ จุดหมายตามหลักสูตร แตจุดหมายราย

ยอยของทองถิน่เหมือนกันหรือไม ตรงนี้ตองต้ังจุดหมายปลายทางของโรงเรียนใหเอ้ือกับความ

ตองการของเด็ก ขณะเดียวกันตองเหลือบไปมองท่ีเกณฑของสวนกลางดวย เพราะเด็กตองไปเรียน

ตอ ตรงนี้โรงเรียนตองมีความคิดสรางสรรคเปนของตัวเองได 

 
กฎกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดลกัษณะและวธิีการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศกึษา 
เพื่อใหการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงไปยังหนวยปฏิบัติจนสามารถเรียกไดวา การ

บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดอยางแทจริง กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ข้ึนไว มี

สาระสําคัญ ดังนี ้

 
หลักการกระจายอํานาจ 
ในการกระจายอํานาจใหคํานึงถึงหลักเกณฑดังนี ้

1.  ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 

2.  มีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งขีด

ความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 

3.  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมสีวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดเสียในพืน้ที ่

4.  มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูที่สถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็งเพื่อความ

คลองตัวใหการดําเนินการทีก่ระจายอํานาจทั้งส่ีดานไปยงัสถานศึกษามากที่สุด 

5.  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 
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6.  มอบหมายใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนนิการเปนผูตัดสินใจในเร่ืองนัน้ ๆ 

โดยตรง 

  
อํานาจในการบริหารจัดการ 
อํานาจในการบริหารและการจัดการศึกษาที่กฎกระทรวงศึกษาธกิารระบุใหกระจายลงไป

ถึงผูรับการกระจายอํานาจตองมีครบทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณและการเงิน ดาน

บริหารงานบุคคล และดานบริหารงานทั่วไป ซึ่งในแตละดานไดกําหนดรายละเอียดของงานไวดังนี ้

 
การกระจายอํานาจดานวชิาการ 
1.  การพฒันาหรือการดําเนนิการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร

ทองถิน่ 

2.  การวางแผนงานดานวิชาการ 

3.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

4.  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 

5.  การพฒันากระบวนการเรียนรู 

6.  การวัดผล ประเมินผล และดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

7.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

8.  การพฒันาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

9.  การนิเทศการศึกษา 

10.  การแนะแนว 

11.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

12.  การสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวิชาการ 

13.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 

14.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน   

สถานประกอบการ และสถานบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

15.  การจัดทาํระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

16.  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

17.  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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การกระจายอํานาจดานงบประมาณและการเงิน 
1.  การจัดทาํแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณ 

2.  การจัดทาํแผนปฏิบัติงานการใชจายเงนิและการรับจัดสรรงบประมาณจากสํานกังาน 

คณะกรรมการการศึกษาช้ันพื้นฐานโดยตรง 

3.  การอนุมัติการใชจายงบประมาณ 

 4.  การโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

 5.  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 

 6.  การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 

 7.  การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

 8.  การระดมทุนการศึกษา 

 9.  งานกองทนุกูยมืเพื่อการศึกษา 

 10.  งานกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 11.  การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 12.  การเบิกเงินจากคลัง 

 13.  การรับเงนิ 

 14.  การเก็บรักษาเงิน 

 15.  การจายเงิน 

 16.  การนาํเงนิสงคลัง 

 17.  การจัดทาํบัญชีการเงิน 

 18.  การจัดทาํรายงานทางการเงนิและงบประมาณ 

 19.  การจัดทาํและจัดหาแบบพิมพบัญช ีทะเบียน และรายงาน 

 20.  การวางแผนพัสดุ 

 21.  การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือส่ิงกอสราง 

 22.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทาํและจัดหาพัสดุ 

 23.  การจัดหาพัสดุ 

 24.  การควบคุมดูแล บํารุงและจําหนายพัสดุ 

 25.  การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
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 การกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคล 
 1.  การวางแผนอัตรากําลัง 

 2.  การสงเสริมประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 3.  การเกล่ียอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4.  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

 5.  การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 6.  การเล่ือนข้ันเงนิเดือน 

 7.  การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 8.  การลาทุกประเภท 

 9.  การประเมินผลการปฏิบติังาน 

 10.  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

 11.  การสงเสริมมาตาฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 12.  การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร           

ทางการศึกษา  

 13.  การดําเนนิการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 14.  การส่ังพกัราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 

 15.  การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 

 16.  การอุทธรณและการรองทุกข 

 17.  การออกจากราชการ 

 18.  การสนับสนุนสงเสริมการขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบอาชีพ 

 19.  งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา การขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
 
 การกระจายอํานาจดานการบริหารงานท่ัวไป 
 1.  การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

 2.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายสถานศึกษา 

 3.  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

 4.  การวิจยัเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 

 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 

 6.  การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
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 7.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 8.  การดําเนินงานธุรการ 

 9.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

 10.  การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 

 11.  การรับนกัเรียน 

 12.  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจดัต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

 13.  การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

 14.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 15.  การทัศนศึกษา 

 16.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

 17.  การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 

 18.  การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น ที่จัดการศึกษา 

 19.  งานประสานราชการกบัสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

 20.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 21.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

 22.  แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

 นอกจากนี้ในสวนการสนับสนุน สงเสริม กํากับ ดูแล การกระจายอํานาจการบริหาร   

และการจัดการศึกษายังไดระบุใหสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่สนับสนนุ สงเสริม ดูแลการกระจายอํานาจการบริหารและ            

การจัดการศึกษาทัง้ 4 ดาน ดังนี ้

 1.  สงเสริม สนับสนนุ ใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาทีท่ี่ไดรับการกระจายอํานาจอยางมีประสิทธภิาพ 

 2.  จัดใหมีระบบการกาํกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชอํานาจของ

ผูรับการกระจายอํานาจในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา 

 3.  ใหขอเสนอแนะหรือแนะนําการใชอํานาจของผูรับการกระจายอํานาจ 

 4.  รายงานผลการดําเนินการการกระจายอํานาจและเสนอแนะปญหาอุปสรรคและแนว

ทางการพัฒนาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
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 สําหรับเขตพืน้ที่การศึกษาใหมีหนาที่สนับสนุน สงเสริม กาํกับ ดูแล การกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน ที่กระจายใหสถานศึกษา ดังนี ้

 1.  สงเสริม สนับสนนุ ใหสถานศึกษาปฏิบติังานตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับการกระจาย

อํานาจการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลและนิเทศ การกระจายอํานาจการบริหารที่

ไดรับมอบหมาย 

 3.  กาํกับ ดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับการกระจายอํานาจ 

 4.  ศึกษาวิเคราะห เพื่อการปรับปรุงพัฒนาระบบการกระจายอํานาจการบริหารอยาง

ตอเนื่อง 

 5.  ประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบผลการกระจายอํานาจการบริหาร และรายงานให   

สวนราชการทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
  

อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและชมุชนจากการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษา 
 แมในหลักการกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ เบ็ดเสร็จ แตเพื่อความ

เขาใจตรงกัน จึงไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและชุมชนไวดังนี้ (สวรรค  วรอินทร และ 

ทิพยวัลย   คําคง, 2550. เวบ็ไซด) 

 1.  อํานาจในการกําหนดเปาหมาย และทศิทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาให

เปนไปตามความตองการของชุมชน ทองถิน่ 

 2.  อํานาจในการกําหนดหลักสูตรของตนเองใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 3.  อํานาจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดประสบการณการเรียนรูให

สอดคลองกับหลักสูตร 

 4.  อํานาจในการวัดและประเมินผลการจดัการศึกษา 

 5.  อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบดวย เงนิ คน และวัสดุ

อุปกรณของสถานศึกษา 

 6.  อํานาจของชุมชนทีม่ีตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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การกระจายอํานาจใหสถานศกึษาดังกลาว ทําใหสถานศกึษามีภาระหนาที่ดังนี้ 
 1.  กาํหนดเปาหมายและทศิทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ในการกาํหนด

เปาหมายและทิศทางนี้ ตองเปนไปตามความตองการของชุมชนภายใตกรอบนโยบายกวาง ๆ ของ

ทางราชการสวนกลาง ในการนี้บุคลากรของสถานศึกษาและชุมชนตองรวมมือกนักําหนดเปาหมาย 

ทิศทางในการจัดการศึกษา กําหนดคุณลักษณะทีพ่งึประสงคของนกัเรียนที่จบการศึกษาให

สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมในอนาคต มกีารกําหนด

วิสัยทัศนของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและภารกิจที่ตองการดําเนนิการ 

 2.  จัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา หลักสูตรกลางที่กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําไวเปน

หลักสูตรแกนกลาง ไดกําหนดเปาหมายการเรียนรูตามกลุมสาระตาง ๆ และกําหนดสาระการเรียนรู

ไวเทานัน้ สถานศึกษาตองนาํหลักสูตรแกนกลางไปพฒันาเปนของตนเองใหม ประกอบดวย 

    2.1  จุดประสงคของหลักสูตร 

    2.2  โครงสราง เนื้อหาสาระ 

    2.3  กิจกรรมการเรียนการสอน 

    2.4  ส่ือ อุปกรณ และแหลงเรียนรู 

    2.5  การวัดและประเมินผล 

    2.6  เอกสารหลักสูตร ไดแก คูมือ เอกสารการวัดและประเมินผล ฯลฯ 

 3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษามีอิสระที่จัดทาํแผนการสอน กิจกรรม

การเรียนการสอน จัดทําส่ือ อุปกรณและกําหนดแหลงเรียนรูไดเอง ใหสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียน ชุมชน และทรัพยากรที่ม ีดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูแทนชุมชน และแมแตผูเรียน

เอง จงึจําเปนตองรวมกนัระดมความคิดเห็น และทรัพยากรมาสนับสนุนการเรียนการสอนใหเปนไป

ตามความตองการ 

 4.  การวัดและประเมินผล สถานศึกษาสามารถสรางและพัฒนาเครือ่งมือ เทคนิค วิธีการ

วัดและประเมินผลที่สงเสริมผูเรียนไดเอง ทําใหสามารถวัดและประเมินผลไดตรงกับการเรียน    

การสอนจริง 

 5.  การจัดทรัพยากรทางการบริหาร สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานทัง้ 4 ดาน 

นอกจากดานวิชาการ ดังกลาวขางตนแลว สถานศึกษายังมีอํานาจ บทบาทหนาที่ในการบริหารงาน

บุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป เพื่อใหเกิดผลดีเต็มศักยภาพเทาที่ทรัพยากรจะ  

อํานวย ลักษณะการบริหารงานดังกลาว ไดแก 
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   5.1  การวางแผน สถานศึกษาตองสรางระบบการวางแผนงานที่จะสามารถวิเคราะห

แนวโนมความตองการของชุมชนทองถิน่ กาํหนดเปนแผนงานของสถานศึกษา ซึง่สามารถนาํแผน

ไปสูการปฏิบัติและติดตามผลได 

    5.2  การจัดองคกรของสถานศึกษา เปนการจัดโครงสรางภารกิจของงานใหประสานกนั

เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    5.3  การบริหารบุคลากร เปนการจัดบุคคลใหเขาทาํงานไดเหมาะสมกับภารกิจ มกีาร

พัฒนาใหบุคลากรมีความรูความสามารถอยางตอเนื่อง 

    5.4  การสั่งการ เปนระบบการตัดสินใจดําเนนิการและวิธีการ ตองแจงผลการตัดสินใจ

ใหกับบุคลากรทุกคนในองคกรไดเขาใจ สามารถดําเนนิการได สถานศึกษาตองพฒันาระบบการ

ตัดสินใจ การส่ือสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 

    5.5  การนเิทศติดตามผล เปนระบบการเขาไปชวยเหลือแนะนาํใหครูไดพัฒนางานให

บรรลุเปาหมายเต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล 

    5.6  การรายงานผล เปนการรายงานผลการดําเนินงานที่ปฏิบัติตามแผนแลว เพือ่ใช

เปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงงาน และวางแผนการดําเนินงานตอไป 
  

บทบาทหนาที่ของชุมชนตอสถานศกึษาจากการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษา 
 จากการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหชุมชนเขามามีบทบาทดวย หากชุมชนไมให

ความสนใจ เจตนารมณที่ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองชุมชนเองก็ไม

บรรลุผล ชุมชนจึงควรเขาไปรวมกําหนดทศิทางการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยมี

กิจกรรมหลัก 3 ประการ คือ 

 1.  กาํหนดทิศทางและหลักสูตรการจัดการศึกษา ตามแนวปฏิรูปการศึกษา ชุมชนมี

อํานาจในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของชุมชน ชุมชนจึงตองเขาไปรวมกําหนด

นโยบาย ทิศทางและแนวการจัดการศึกษาและทําแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

 2.  สงเสริม สนับสนนุการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ชุมชนสามารถสนบัสนุน

กิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาไดหลายวิธี เชน 

   2.1  จัดหาเงินทุน หรืองบประมาณสนับสนุนแกสถานศึกษา 

    2.2  เปนวิทยากรหรือภูมิปญญาทองถิน่ โดยเขารวมในการสอนหรือบรรยายใหความรู

แกนักเรียน 
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   2.3  ใหความชวยเหลือดานกําลังกาย กาํลังสติปญญา ทรัพยากร และเปนแหลงเรียนรู

ใหแกสถานศึกษา ฯลฯ 

    2.4  รับเชิญรวมงานกับสถานศึกษา เชน เปนกรรมการสถานศึกษา เปนกรรมการจัด

งานตาง ๆ ฯลฯ 

 3.  ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ชุมชนสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ เชน เปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา เปนกรรมการในสมาคม

ผูปกครองและครู เปนกรรมการสมาคมศิษยเกา หรือแมทําการโดยอิสระเขามาปฏิสัมพันธกับ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู โดยถือโอกาสรับรูเร่ืองราวตาง ๆ ของสถานศึกษา และสะทอนภาพ

ของสถานศึกษาใหผูบริหารและครูไดรับทราบ เพื่อปรับปรุงแกไขตอไป 
  

บทบาทของครู 
 การเรียนของนักเรียนจะประสบความสําเร็จมากนอยเพยีงใด ยอมข้ึนอยูกับครูผูสอนมาก

ที่สุด เพราะครูเปนผูใกลชิดนกัเรียนมากกวาผูอ่ืน ฉะนัน้ครูจึงตองมีบทบาทซ่ึงลวนแตสําคัญทั้งส้ิน 

หลายประการ คือ 

 1.  ปฏิรูปการเรียนรูใหม โดยถือผูเรียนเปนสําคัญ (Child Centered Learning) การ

ยอมรับวาผูเรียนเปนสําคัญ ทาํใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตองคํานงึถงึผูเรียนเสมอ เชน 

ผูเรียนตองการรูเร่ืองนี้หรือไม อธิบายแลวผูเรียนเขาในไหม ผูเรียนฟงไดยินไหม ผูเรียนมองเหน็ไหม 

ผูเรียนเรียนไมรูเร่ืองเพราะอะไร ผูเรียนคนนี้รูเร่ืองทีก่ําลังเรียนหมดแลวควรใหทาํอะไรตอ ฯลฯ หาก

ครูเห็นผูเรียนมีความสําคัญ โดยเฉพาะสําคัญตอตัวครู คงไมมีใครละเลยคนทีม่ีความสําคัญตอ

ตนเองแนนอน 

 2.  การพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน หลักสูตรแกนกลางในระดับกระทรวงนัน้เปนแต

เพียงกําหนดขอบขายสาระการเรียนรูไวกวาง ๆ ครูตองนาํมาพัฒนาเปนหลักสูตรสถานศึกษา

รวมกับคณะครูและผูบริหาร แลวตองพัฒนามาเปนหลักสูตรช้ันเรียนดวย ที่สําคัญตองประยุกต

เนื้อหาสาระจากทองถิน่มาใชในการเรียนการสอน และจัดการเรียนรูอยางหลากหลายเพื่อ

เปาหมายคุณภาพผูเรียน  

 3.  จัดหาแหลงเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมีความเขาใจไดลึกซึ้งยิ่งข้ึน เชน รวบรวมแหลงเรียนรู

ในทองถิน่ หรือนําไปศึกษาจากแหลงเรียนรูทีห่างไกลตามโอกาสอันควร จัดทาํเอกสารและส่ือ

ประกอบการสอน ประสานความรวมมือกบัชุมชนในทองถิน่เขามาชวยจัดการศึกษาตามความ

เหมาะสม 
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 4.  พัฒนาตนเองอยูเสมอ โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ตนรับผิดชอบ ใหมีความรู

ความสามารถลึกซึ้งเปนพเิศษ 
 
การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรปูการเรียนรู 

 การปฏิรูปการศึกษา เปนกลุมงานใหญที่ไดบูรณาการหรือครอบคลุมกิจกรรมและเร่ือง

ตาง ๆ เกี่ยวกบัการศึกษาไวทั้งหมด เชน หลักสูตร ตําราเรียน ส่ือการสอน กระบวนการเรียนการ

สอน การพัฒนาครู การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป อาคาร

สถานที่ใหมีการเปล่ียนแปลงทัง้ระบบเพื่อใหเกิดผลดีตอการเรียนรูของผูเรียน 

 การปฏิรูปการเรียนรู เปนสวนยอยของการปฏิรูปการศึกษา แตเปนสวนที่สําคัญที่สุดหรือ

อาจกลาวไดวาเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาก็ได เพราะการปฏิรูปการศึกษาทีต่องปรับปรุง

เปล่ียนแปลงกลไกตาง ๆ ก็เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเรียนรูของผูเรียนนั่นเอง เมื่อ

กลาวถึงการเรียนรูก็มีประเด็นที่ตองใหความสนใจอยู 3 เร่ืองใหญ ๆ คือ (เว็บไซด, 2550.) 

 1.  สาระการเรียนรู 

 2.  กระบวนการเรียนรู 

 3.  ผลการเรียนรู 

 ดังนัน้ เพื่อใหการปฏิรูปการเรียนรูบรรลุผลอยางจริงจัง จึงตองมกีารปฏิรูปทั้ง 3 เร่ือง คือ

ปฏิรูปสาระการเรียนรู ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู และปฏิรูปวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูดวย 

ดังนี ้

 1.  การปฏิรูปสาระการเรียนรู สาระการเรียนรูเปนส่ิงที่มกีําหนดไวในหลักสูตร ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดจัดทําหลักสูตรไว 2 ระดับ คือ 

    1.1  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ปจจุบันไดใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 

2546 โดยพัฒนาใหตอบสนองปรัชญาพฒันาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพืน้ฐานการอบรมเล้ียงดู

และสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติ เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการเต็มศักยภาพ เพื่อใหมี

คุณสมบัติเชื่อมตอการศึกษาข้ันพืน้ฐานได โดยแบงหลักสูตรออกเปน 2 สวน คือ สําหรับเด็กอายุตํ่า

กวา 3 ขวบ กบัหลักสูตรสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ขวบ ในแตละสวนไดบรรจุสาระการเรียนรูที่เปน

รายละเอียดในการจัดประสบการณ เกีย่วกับการฝกสุขนิสัย การใชประสาทสัมผัส การเคลื่อนไหว 

การสงเสริมจนิตนาการและอื่น ๆ  

    1.2  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ปจจุบันใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน

พุทธศักราช 2544 โดยยึดหลักเอกภาพในนโยบายแตหลากหลายการปฏิบัติ ไดบรรจุสาระเพื่อให

พัฒนาคนไทยใหเปนคนเกง ดี และมีความสุข มีความสมบูรณพรอม สามารถประกอบอาชีพเล้ียง
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 หลักสูตรนี ้มีโครงสรางแบงเปน 4 ชวง คือ ประถมศึกษาปที่ 1 – 3, 4 – 6 มัธยมศึกษา   

ปที่ 1 - 3 และ  4 - 6 มีกลุมสาระการเรียนรูที่ประกอบดวย 8 กลุมสาระดังทีก่ลาวมาแลวในตอน 

ตน ๆ ในจํานวน 8 กลุมสาระนี้จัดเปนกลุมใหญได 2 กลุม คือ กลุมที่เปนพืน้ฐานสําคัญที่

สถานศึกษา ตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธ 

ในการแกปญหาของชาติ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร และสังคมศึกษา กับกลุมที่เสริมสราง

พื้นฐานความเปนมนุษย และสรางศักยภาพในการคิดและการทํางานอยางสรางสรรค ไดแก สุข

ศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ รวมทั้งกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ โดยมีสาระและ

มาตรฐานการเรียนรู การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนขอกําหนดคุณภาพของผูเรียนในภาพรวม ให

สถานศึกษานาํไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของสังคมในแตละ

ทองถิน่ 

 2.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ใหแนวคิดใน

การจัดการเรียนรูใหถือผูเรียนเปนสําคัญ หรือสําคัญที่สุด จึงสามารถนํามากําหนดเปนแนวปฏิบัติ

ได ดังนี ้

    2.1  แนวคิดในการจัดการเรียนรูโดยถือผูเรียนเปนสําคัญ เปนการจัดการเรียนรูโดย

คํานึงถึงผูเรียน เชน ใหผูเรียนมีกิจกรรม ในกิจกรรมทุกข้ันตอนคํานึงถึงความสนใจ ความตองการ 

ความสามารถและประโยชนที่ผูเรียนจะไดรับ มีการจัดกจิกรรมใหนาสนใจสําหรับผูเรียน จัดหา

แหลงเรียนรูและส่ือการเรียนทีห่ลากหลาย เพื่อชวยใหผูเรียนมพีัฒนาการเต็มตามศักยภาพ และ

สามารถศึกษาหาความรูเพิม่เติมได 

    2.2  กระบวนการจัดการเรียนรู คือกระบวนการทางปญญาที่พฒันาบุคคลอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา ทกุสถานที ่มีแหลงเรียนรูและสาระหลากหลายให

เลือกเรียนไดอยางมีความสุขสมประโยชนของผูเรียน 

 3.  การปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียนรู พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 

2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดการประเมินผูเรียนไวใน มาตรา 26 วา 

“ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การ

สังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบ ควบคูไปในการจัดกระบวนการเรียน

การสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา” จากขอกําหนดดังกลาวทาํให
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    3.1  การประเมินตามสภาพจริง เปนกระบวนการประเมินความรูความสามารถของ

ผูเรียนในสภาพที่สอดคลองกับชีวิตจริง โดยใชเร่ืองราว เหตุการณ สภาพจริง หรือจําลองสภาพจริง

เปนส่ิงเราใหผูเรียนตอบสนอง กระทํา ผลิต หรือแกปญหา วธิีการและเคร่ืองมือควรมีตาง ๆ กัน 

หลากหลาย และอาจประเมนิไดหลาย ๆ ดานในเวลาเดียวกัน การแสดงออกของผูเรียนจะสามารถ

นํามาคิดเปนความรู ความสามารถได 

    3.2  การประเมินภาคปฏิบัติ เปนการประเมินความสามารถ ทกัษะในการทํางาน 

ทักษะในการใชเคร่ืองไมเคร่ืองมือ โดยผูประเมินเปนผูกาํหนดสถานการณเปนการเฉพาะเร่ืองให 

แมการปฏิบัติเปนการปฏิบัติจริง แตสถานการณที่กาํหนดข้ึนมาเพื่อประเมินไมใชสถานการณจริง ๆ 

เปนเพียงสวนหน่ึง เร่ืองหนึ่งของชีวิตจริงเทานั้น 

 ในเร่ืองปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญนี ้สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

ไดดําเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญต้ังแตป พ.ศ. 2539 จนถึง 

พ.ศ. 2544 ติดตอกันมาเปนเวลา 5 ป มผูีเขารวมวิจยัที่เปนทัง้นกัวิชาการในสาขาที่เกีย่วของ และ

ครูที่ไดรับการยอมรับวาเปนครูที่มีความรู ความสามารถและมีความต้ังใจ ทุมเททาํงานการสอน

อยางจริงจัง โดยเฉพาะนกัวจิัยที่เปนครูนี ้มีครูตนแบบถึง 586 คน และครูเครือขายอีก 8,848 คน 

ผลจากการวิจยัไดคัดเลือกรูปแบบการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับมาตรา 24 (2)  และ (3) แหง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เนน

การฝกทักษะกระบวนการคิด การฝกทักษะการแสวงหาความรูดวยตนเอง จากแหลงเรียนรูที่

หลากหลาย การฝกปฏิบัติจริง และการประยุกตใชความรูเพื่อการปองกันและแกไขปญหารวม      

9 รูปแบบ ประกอบดวย  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549. เอกสารอัดสําเนา)  

 1.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบการพัฒนากระบวนการคิดดวยการใชคําถามหมวก

ความคิด 6 ใบ (Six Thinking Hats) Dr. Edward  de  Bono ไดพัฒนาเทคนิคการคิดริเร่ิม

สรางสรรคมาเปนแนวคิดที่เรียกวา Six Thinking Hats ซึ่งเปนวิธีคิดทีม่มีุมมองแบบ รอบดาน ทําให

การคิดมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใชหมวก 6 ใบ 6 สี แทนการคิดแตละดาน ดังนี ้(สถาบันวิจัยและ

ใหคําปรึกษาแหงมาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2550)  
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 สีขาว  สีขาวเปนสีที่ชี้ใหเหน็ความเปนกลาง จึงเกี่ยวของกับขอเท็จจริง จํานวนตัวเลขเม่ือ

สวมหมวกสีนี ้ที่ประชุมหรือช้ันเรียนตองการขอเท็จจริงเทานั้น คือขอมูลเบ้ืองตนของส่ิงนัน้ ๆ ไม

ตองการความคิดเห็น 

 สีแดง  สีแดง เปนสีที่แสดงถงึอารมณและความรูสึก เมือ่สวมหมวกสีนี้ เราสามารถบอก

ความรูสึกของตนเองวาชอบ ไมชอบ ดี ไมดี ซึ่งการแสดงความรูสึก ไมจําเปนตองมเีหตุผลประกอบ

ก็ได 

 สีดํา  สีดําเปนสีที่แสดงความโศกเศราและการปฏิเสธ เมื่อสวมหมวกสีนี้ตองพูดถึงจุด

ดอยอุปสรรค ขอที่ควรคํานงึถึง โดยมีเหตุผลประกอบ เชน เราควรทาํส่ิงนีห้รือไม เพราะอะไร ส่ิงนีดี้

หรือไมอยางไร ทาํใหการคิดมีความรอบคอบมากข้ึน 

 สีเหลือง  สีเหลืองเปนสีของแสงแดดและความสวางสดใส เมื่อสวมหมวกใบนี้ หมายถึง 

การคิดถึงจุดเดน โอกาสดี ส่ิงที่เปนประโยชน เปนขอมูลเชิงบวก เปนการเปดโอกาสใหพัฒนา

สรางสรรคส่ิงใหม ๆ 

 สีเขียว  สีเขียวเปนสีที่แสดงถงึความอุดมสมบูรณและการเจริญเติบโต เมื่อสวมหมวกสีนี้ 

จะแสดงความคิดใหม ๆ เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน การคิดอยางสรางสรรค 

 สีน้ําเงิน  สีน้ําเงินเปนสีที่ใหความรูสึกสงบ เหมือนทองฟาเมื่อไมมพีายแุละเมฆฝน หมวก

นี้เกีย่วกับการควบคุม บริหารกระบวนการคิด หรือจัดระเบียบการคิด 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรู ม ี4 ข้ันตอน คือ 

    1.1  ข้ันนาํเขาสูบทเรียน เปนการจัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจ และมี

ความพรอมทีจ่ะเรียนรู โดยใชวิธีการและส่ือที่หลากหลาย ประกอบกบัใชคําถามหรือพูดกระตุนให

ซักถาม ทบทวนแสดงความคิดเห็น นาํประสบการณเดิมมาเช่ือมกับประสบการณใหม 

    1.2  ข้ันดําเนินการสอน เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูกระตุนใหคิดโดยใชคําถามหมวก 

6 ใบ ลักษณะกิจกรรมเนนใหผูเรียนมีบทบาทและมีสวนรวมในกิจกรรมเรียนรูมากที่สุด ผูเรียนมี

ปฏิสัมพันธตอกัน ครูผูสอนออกแบบกรอบความคิดดวยการใชคําถามตามสีของหมวก โดยจะใชสี

ใดกอนก็ได 

    1.3  ข้ันสรุป ผูเรียนรวมกนัสรุปความรูจากสาระที่ไดรวมกันแสดงความคิด เปน

ภาพรวมของเร่ืองทั้งหมด สังเคราะหเปนองคความรูใหม 

    1.4  ข้ันประเมินผล การประเมินควรใชวธิีการที่หลากหลาย มุงประเมินส่ิงที่ผูเรียนได

เรียนรูจากกิจกรรมที่ไดรวมกันคิดรวมกนัอภิปราย ซึ่งดูไดจากการสรุป การบนัทกึ การตรวจผลงาน 
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 2.  รูปแบบการเรียนรูแบบกระบวนการแกปญหา (Problem Solving) รูปแบบนี้ผูเรียน

เปนผูปฏิบัติกจิกรรม มีชิน้งานที่เปนรูปธรรม ผูเรียนมีปฏิสัมพันธตอผูสอนและเพื่อน ผูเรียนได

พัฒนาทักษะการคิดแกปญหา และตระหนักรูในปญหาที่อาจเกิดข้ึน และสามารถใชทักษะการคิด

แกปญหาที่พบได ซึ่งถือวาการจัดกระบวนการเรียนรูแบบกระบวนการแกปญหามคีวามสําคัญตอ

การเรียนรูเปนอยางมาก เพราะเปนการเรียนรูที่ใชปญหาจากชวีิตจริง และมีความหมายตอการ

เรียน ใหโอกาสผูเรียนไดฝกคิดดวยตนเอง โดยจัดสถานการณหรือปญหาที่นาสนใจ ทาทายให

อยากคิด และชวยพัฒนาการคิดของผูเรียนอยางเปนลําดับข้ันตอน ซึง่การเรียนรูจากสภาพจริงนี้

เปนการแกปญหาตามข้ันตอนโดยผานกระบวนการวิเคราะหอยางเปนระบบตามกระบวนการทาง

วิทยาศาสตร การเรียนรูมีลักษณะรวมกันเปนกลุม แบบรวมมือรวมใจดวยวิธกีารที่หลากหลาย เชน 

บทบาทสมมุติ โครงงานการสืบสวนสอบสวน การศึกษานอกสถานที่ การจัดกระบวนการเรียนรู

รูปแบบนี้จะทาํใหผูเรียนเหน็ประโยชนของการเรียนรู เกดิความสนใจ ต้ังใจเรียน สรางนิสัยให

ผูเรียนรักการคนควาหาความรู และฝกนสัิยใหเปนคนมีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรู มกีารจัดกระบวนการเรียนรูรูปแบบกระบวนการแกปญหา ดังนี ้

    2.1  กําหนดปญหา ผูสอนนําปญหาท่ีไดจากส่ือตาง ๆ ขาวเหตุการณประจําวนั เร่ือง

จริงทีน่าสนใจ การสรางสถานการณ หรือบทบาทสมมุติ ฯลฯ มาต้ังเปนปญหาใหผูเรียนคิดแก การ

ต้ังสมมุติฐาน ผูเรียนตองสังเกต รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และประสบการณเดิมจนสามารถ

คาดคะเนคําตอบของปญหาไดอยางมีเหตุผล 

    2.2  การเกบ็รวบรวมขอมลู รวบรวมขอมูลจากการอาน การสังเกต การสัมภาษณ การ

ทดลอง การสบืคนดวยวิธีการตาง ๆ ทีห่ลากหลาย และจดบันทกึไวอยางละเอียด นําไปวิเคราะหให

ไดคําตอบ 

    2.3  การวิเคราะหขอมูล นาํขอมูลที่ไดจากการสืบคนหรือทําการทดลองมาตีแผ เปด

โอกาสใหสมาชิกไดอธิบาย ซักถาม ตอบคําถาม แสดงความคิดเห็น โดยมีผูสอนคอยชวยเหลือ 

แนะนาํ อันจะนําไปสูการสรุปขอมูล 

    2.4  การสรุปและประเมินผล เปนผลสรุปที่ไดจากขอมูลตาง ๆ หลังจากนั้นทั้งผูสอน

และผูเรียนรวมกันประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธกีารทีห่ลากหลาย และนาํผลประเมนิไป

ใชพัฒนาผูเรียนตอไป 
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 3.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem Based Learning) เปน

กระบวนการเรียนรูที่สรางความรูจากกระบวนการทาํงานเปนกลุมเพื่อแกปญหา หรือแกไข

สถานการณทีน่าสนใจเก่ียวกับชีวิตประจาํวัน และมีความสําคัญตอผูเรียน ตัวปญหาจะเปนจุดต้ัง

จนของกระบวนการเรียนรู และเปนตัวกระตุนตอไปในการพัฒนาทกัษะการแกปญหาดวยเหตุผล 

และการสืบคนขอมูลที่ตองการ มุงเนนพฒันาผูเรียนในดานทักษะการเรียนรูมากกวาความรูที่

นักเรียนจะได 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี6 ข้ันตอน คือ 

    3.1  กําหนดปญหา ครูเปนผูจัดสถานการณตาง ๆ กระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจและ

มองเหน็ปญหาตาง ๆ สามารถกําหนดส่ิงที่เปนปญหาท่ีอยากรูอยากเรียน และเกิดความสนใจที่

คนหาคําตอบ 

    3.2  ทําความเขาใจกับปญหา นักเรียนตองทําความเขาใจกับปญหาท่ีตองการเรียนรู 

สามารถอธิบายส่ิงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาได 

    3.3  ดําเนนิการศึกษาคนควา นักเรียนกําหนดส่ิงที่ตองเรียน ดําเนนิการศึกษาคนควา

ดวยตนเองดวยวิธกีารทีห่ลากหลาย  

    3.4  สังเคราะหความรู นักเรียนนาํความรูที่คนความาได แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกนั 

อภิปรายและสังเคราะหความรูที่ไดมา 

    3.5  สรุปและประเมินคาของคําตอบ นักเรียนแตละกลุมสรุปผลงานของกลุมตน และ

ประเมินวาขอมูลที่ศึกษาคนความามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด โดยพยายามตรวจสอบแนวคิด

ภายในกลุมอยางอิสระ ทกุกลุมชวยกนัสรุปองคความรูในภาพรวมอีกคร้ังหนึง่ 

    3.6  นําเสนอและประเมินผลงาน นักเรียนนาํขอมูลที่ไดมาจัดระบบองคความรูและ

นําเสนอเปนผลงานในรูปแบบที่หลากหลาย นกัเรียนทกุกลุมและผูเกีย่วของกับปญหารวมกนั

ประเมินผลงาน 

 4.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบสรางองคความรู (Constructivism) รูปแบบนี้ให

ความสําคัญแกกระบวนการเรียนรูของผูเรียนและความสําคัญของความรูเดิม ครูเปดโอกาสให

ผูเรียนเปนผูแสดงความรูไดดวยตนเอง และสามารถสรางความรูดวยตนเองได ผูเรียนจะเปนผู

สังเกตส่ิงที่ตนอยากจะรู คนควาแสวงหาความรูดวยตนเอง สามารถเช่ือมโยงความรูเดิม 

ประสบการณเดิมกับความรูใหม จนสรางสรรคเปนองคความรูและประสบการณใหม การเรียนรู

ตองใหผูเรียนลงมือปฏิบัติจริง คนควาดวยตนเอง จนคนความรูและรูจักส่ิงที่ตนคนพบ เรียนรู

วิเคราะหตอจนรูจริง รูลึกตอไปจนถึงรูแจงตามศักยภาพของตน รูปแบบการเรียนรูนีจ้ะสงเสริม
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 ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี5 ข้ันตอน คือ 

    4.1  ข้ันนาํ เปนข้ันที่ครูดึงความสนใจของนกัเรียนมาสูแนวคิดในการสรางองคความรู

อยางกวาง ๆ โดยการสาธิต นําเสนอขอมูล หรือใหผูเรียนกับผูสอนทํากจิกรรมรวมกนัแลวถาม

คําถามปลายเปด นําเขาสูแนวคิด ผูเรียนจะไดรับรูถึงจุดหมายและมีแรงจูงใจในการเรียน 

    4.2  ข้ันทบทวนความรูเดิม ผูสอนนําเสนอขอมูลที่ไมสอดคลองกับความคิดเดิมของ

ผูเรียนเพื่อทาทายความคิดของเขา ผูเรียนจะมีโอกาสทบทวนความรูเดิมเพื่อทาํความเขาใจกับ

แนวคิดใหม 

    4.3  ข้ันปรับเปล่ียนความคิด เปนข้ันตอนที่สําคัญตามแนวของ Constructivism 

ประกอบดวยข้ันตอนยอย 3 ข้ันตอนคือ 

         4.3.1  ทาํความกระจาง โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นการในระหวางผูเรียนจะ

ทําใหแตละคนมีความเขาใจกระจางชัดยิง่ข้ึน 

         4.3.2  การสรางความคิดใหม เมื่อไดความกระจางในข้ันตอนที ่1 แลวผูเรียน

สามารถกําหนดความคิดใหม เกิดความรูใหม นาํมาจัดระบบใหม เปนองคความรูใหม 

         4.3.3  ประเมินความคิดใหม โดยการทดลองหรือคิดอยางลึกซ้ึง เพื่อใหเกิดความรูที่

ใสสวางข้ึน หรือ หากยงัมีขอบกพรองกป็รับแกขอบกพรองใหเปนองคความรูที่สมบูรณ 

    4.4  ข้ันการนําความคิดไปใช เปนข้ันตอนที่ผูเรียนมีโอกาสใชแนวคิดหรือความรูความ

เขาใจทีพ่ัฒนาข้ึนมาใหมในสถานการณตาง ๆ ทัง้ที่คุนเคยและไมคุนเคย ผูเรียนเกิดการเรียนรู

อยางมีความหมาย 

    4.5  ข้ันทบทวน เปนข้ันตอนสุดทาย ผูเรียนจะไดทบทวนวา ความคิด ความเขาใจขอบ

ตนไดเปล่ียนไปอยางไร โดยการเปรียบเทยีบความคิดเมื่อเร่ิมบทเรียน กับความคิดเมื่อส้ินสุด

บทเรียน 

 5.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบสงเสริมความคิดสรางสรรค (Creative Thinking) 

ความคิดสรางสรรค เปนความสามารถในการมองเห็นสิง่ตาง ๆ ในแงมมุใหม ๆ หรือเปนการกระทาํ

ส่ิงตาง ๆ ไดอยางมีเอกลักษณเฉพาะตัวหรือไมซ้ําแบบใคร อยางมีความแปลกใหม เปนการ

เช่ือมโยงส่ิงตาง ๆ ที่ไมสัมพนัธกนัใหกลายเปนส่ิงใหมไดอยางเหมาะสม เราสามารถอธิบาย

ความคิดสรางสรรคไดจากผลงานที่ผลิต กระบวนการทีจ่ดักระทํา ทกัษะที่ใชในแงความคลองแคลว 

และบุคลิกภาพของบุคคล และเงื่อนไขสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอความคิดสรางสรรค 
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 ความคิดสรางสรรคเปนกระบวนการทางปญญาระดับสูงที่ใชกระบวนการทางความคิด

หลาย ๆ อยางมารวมกัน ซึ่งประกอบดวยความคลองแคลว (Fluency) ความยืดหยุน (Flexibility) 

ความคิดริเร่ิม (Original) และความคิดละเอียดลออ (Elaboration)  

 กิจกรรมความคิดสรางสรรค เปนกิจกรรมทางการเรียนการสอนที่จัดใหผูเรียน เพื่อ

สงเสริมความคิดสรางสรรคไดหลากหลายรูปแบบ เชน กิจกรรมทางภาษา กิจกรรมการแสดงออก

ทางจินตนาการ การวาดรูป การเลานทิานโดยใชเทคนิคตาง ๆ  การเลนสีแบบตาง ๆ งานสรางสรรค

จากกระดาษ การปน การประดิษฐ รวมทัง้การฝกแกปญหาในทางสรางสรรค การใชแบบฝก

ความคิดสรางสรรค และการใชบทเรียนสําเร็จรูป เปนตน 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรู ม ี6 ข้ันตอน คือ 

    5.1  การสรางความตระหนัก เปนข้ันตอนที่สําคัญ ใชการกระตุน เรา เรียกรองความ

สนใจของผูเรียนเขาสูเร่ืองทีจ่ะเรียนรู ครูตองอาศัยเทคนคิตาง ๆ เชน เกม เพลง ลีลาทาทางตาง ๆ 

ที่จะทําใหผูเรียนเกิดความคิดจินตนาการ 

    5.2  การระดมพลังความคิด ใชการดึงศักยภาพของผูเรียนแตละคน ซึง่ครูจัดกิจกรรม

การเรียนรูเกี่ยวกับเรียนนัน้ ๆ ตองมีรูปแบบหลากหลาย เปนการคนหาคําตอบ ผูเรียนทกุคนจะตอง

มีสวนรวม ครูทําหนาทีเ่หมือนนายทัพเรือ 

    5.3  สรางสรรคชิ้นงาน หลังจากผูเรียนไดผานกระบวนการเรียนรูคิดหาคําตอบแลว 

ผูเรียนจินตนาการสรางผลงานในรูปแบบตาง ๆ เชน ในดานภาษา อาจจะเสนอผลงานในรูปของ

งานเขียนตาง ๆ เชน บทรอยกรอง บทเพลง ปริศนาคําทาย ฯลฯ แบบที่เปนรูปทรงหรือเปนมิติ โดย

ใชวัสดุตาง ๆ   

    5.4  การนาํเสนอ เปนข้ันตอนที่ผูเรียนไดมีโอกาสวิพากษวิจารณ แสดงความคิด

ความเห็น สรางคุณลักษณะนิสัยที่พงึประสงค การรูจักยอมรับ การมเีหตุผล การประยุกต การ

นําไปใช ทําใหผูเรียนมีความภาคภูมิใจ 

    5.5  การวัดประเมินผล ใชรูปแบบและเคร่ืองมือทีห่ลากลาย เนนใหผูเรียนรูจัก

ประเมินผลงานตนเอง มกีารยอมรับ แกไข บนพืน้ฐานของหลักการทางประชาธิปไตย คือ ปญญา

ธรรม คารวะธรรม สามัคคีธรรม 

    5.6  การเผยแพรผลงาน ผลงานของนกัเรียนทกุคน ทกุกลุม ตองนาํไปเผยแพรใน

รูปแบบตาง ๆ เชน จัดนิทรรศการใหเพื่อนและผูปกครองไดชื่นชม เปนการนาํเสนอความรูให

กวางขวางยิ่งข้ึน 
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 6.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบโครงการ  (Project Design) การเรียนรูโดย

โครงงานเปนกระบวนการเรียนรูหรือคนควาหาคําตอบในส่ิงที่ผูเรียนสงสัย หรืออยากรูดวยวธิีการ

ตาง ๆ อยางหลากหลาย เปนรูปแบบการเรียนรูที่ผูเรียนไดเลือกตามความสนใจของตนเองหรือของ

กลุม ซึง่ตัดสินใจรวมกันโดยใชวิธีและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ทําใหไดชิ้นงานทีน่าํไปใชในชีวิต

จริงได 

กระบวนการเรียนรูแบบโครงงาน เปนการเรียนรูที่ตองปฏิบัติจริง โดยรวมรูปแบบการ

เรียนรูแบบตาง ๆ เขาดวยกนั และผูเรียนก็จะไดรับความรูและพัฒนาการหลาย ๆ ดานไปพรอมกนั

ดวย เชน ผูเรียนตองใชความคิดสรางสรรค ใชเหตุใชผลในการถกเถยีงกนัในกลา ตองรูจักหาทาง

แกปญหาตามหลักวทิยาศาสตร ใชกระบวนการกลุม ใชวิถีทางประชาธิปไตย มีการแลกเปล่ียน

เรียนรูกนั ตองศึกษาคนควาจากตําราและแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย ตองฝกยอมรับคําติเตียนของ

กลุมไดในกรณีที่ความคิดเห็นไมตรงกัน ฯลฯ 

ข้ันตอนการเรียนรู ม ี4 ข้ันตอน คือ 

   6.1  ข้ันนาํเสนอ ครูใหนักเรียนศึกษาใบความรู กําหนดสถานการณ เพื่อใหนักเรียน

ศึกษาสถานการณ เกม รูปภาพ ครูใชเทคนิคในการต้ังคําถามเกี่ยวกบัสาระการเรียนรูที่กาํหนดใน

แผนจัดการเรียนรูแตละแผน เชน สาระการเรียนรูในหลักสูตร และสาระการเรียนรูทีเ่ปนข้ันตอนใน

โครงงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนการเรียนรู 

    6.2  ข้ันวางแผน นกัเรียนรวมกันระดมความคิด อภิปรายหาขอสรุปของกลุมเพื่อใชเปน

แนวทางปฏิบัติ 

    6.3  ข้ันปฏิบัติ นักเรียนปฏิบัติกิจกรรม เขียนสรุปรายงานผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 

    6.4  ข้ันประเมินผล วัดและประเมินผลตามสภาพจริง โดยใหบรรลุจุดประสงคการ

เรียนรูทีก่ําหนดไวในแผนการจัดการเรียนรู โดยมีครู เจาของผลงาน และเพื่อนักเรียนรวมกนั

ประเมิน 

 7.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบประสบการณและที่เนนการปฏิบัติ เปนรูปแบบ

ที่ผูเรียนมีโอกาสไดประยุกตใชความคิด ประสบการณ ความสามารถและทักษะตาง ๆ ในเวลา

เดียวกนั จนสามารถสรางความรูไดดวยตนเอง และไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูไดทัง้ความรู ความคิด 

และประสบการณ ขอดีของรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบนี้มหีลายประการเชน 

    -  ผูเรียนมีความสุขกับการเรียนโดยผานกิจกรรมและส่ือที่หลากหลาย 

    -  ผูเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ ความถนัด และศักยภาพของตนดวยการศึกษา 

คนควา ฝกปฏิบัติ ฝกทกัษะ สรุปองคความรูได ทําใหเกิดความเชื่อมัน่ เปนแรงจูงใจใหใฝรูใฝเรียน 
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    -  กิจกรรมกลุมชวยสรางลักษณะนิสัยทีพ่ึงประสงค เกดิกระบวนการทํางานที่ดี มีการ

วางแผน มีความรับผิดชอบ และเสียสละ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีวินยัในตนเอง มพีฤติกรรมที่เปน

ประชาธิปไตย เปนผูนําและผูตามที่ดี รูจกัรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ผูที่เรียนรูไดชาจะเรียนรู

อยางมีความสุข มีชีวิตชีวา ไดกําลังใจและไดรับความชวยเหลือจกเพื่อ ทาํใหเกิดความมั่นใจ 

    -  ผูเรียนเกิดกระบวนการคิดจากการทํากิจกรรมรวมกนั และคนหาคําตอบจากประเด็น

คําถามของผูสอนและเพื่อน ๆ สามารถคนหาวิธีการ และคําตอบดวยตนเองได 

    -  ทุกข้ันตอนของกิจกรรมจะสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหผูเรียนไดซึมซับส่ิงที่ดี

งามไวตลอดเวลา 

    -  คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลโดยใหแตละคนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของ

ตน ไมนาํผลงานของผูอ่ืนมาเปรียบเทียบกัน มุงใหผูเรียนแขงขันกับตนเอง โดยไมเล็งผลเลิศ

จนเกนิไป 

    -  ผูเรียนมีอิสระที่จะเลือกสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกบัตนเอง ทาํใหผูเรียนเรียนอยาง

มีความสุข เกดิการพัฒนารอบดาน สามารถนําความรูไปใชในชีวิติจริงไดอยางเหมาะสม 

ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี5 ข้ันตอน คือ 

    7.1  ข้ันจัดประสบการณ เปนการทาํกิจกรรมจากสภาพจริง เชน เกบ็รวบรวมขอมลู

ราคาสินคาในตลาด หรือจากแหลงเรียนรู การสัมภาษณผูรู ฯลฯ 

    7.2  ข้ันนาํเสนอแลกเปล่ียนประสบการณ อาจเปนการพูด การเขียน หรือสนทนาและ

เปล่ียนประสบการณ หรืออาจใชหลาย ๆ วิธีก็ได เพื่อใหผูอ่ืนไดรับรูเร่ืองราว 

    7.3  ข้ันอภิปรายผล เปนการอภิปรายซกัถามใหผูเรียนไดตอบเพื่อใหเกิดความเขาใจ

อยางแทจริง การต้ังคําถามควรเปนไดทัง้ครูผูสอน และเพื่อนนักเรียน 

    7.4  ข้ันสรุปพาดพงิ เปนการสรุปผลจากการเรียนรู 3 ข้ันตอนแรก นําไปสูหลัดดารหรือ

มุมมองที่กวางข้ึน โดยใหทกุคนมีสวนรวม 

    7.5  ข้ันประยุกตใช เปนการนําส่ิงที่ไดจากการเรียนรูทั้งหมดไปใชจริง ซึ่งอาจเปน

รูปแบบของโครงการ การทดลอง ปรับใชในชีวิตจริง หรือศึกษาคนควาตอไป 

 8.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการสูพหุปญญา (Multi – Intelligence) 

เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เชื่อมโยงสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูทีเ่นนการพัฒนา

ศักยภาพการเรียน ที่กอใหเกิดปญญาทีห่ลากหลาย เชน ปญญาทางดานภาษาเพือ่ความเขาใจใน

การสื่อสาร ปญญาทางดานการใชเหตุผล ปญญาทางดานมนุษยสัมพันธ ปญญาทางดานความรัก

ความเขาใจในธรรมชาติ เปนตน การจัดกิจกรรมการเรียนรูก็มีหลายลักษณะ มกีารวิเคราะห
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ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี3 ข้ันตอน คือ 

    8.1  การวางแผน โดยการจัดทําผังบูรณาการกลุมสาระการเรียนรูทีค่รูไดวางแผนไวให

เชื่อมโยงไปยังกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ โดยระบุมาตรฐานการเรียนรูของทุกกลุมสาระที่เกีย่วของ

กับการบูรณาการ เชน  

       วิทยาศาสตร ว. 8.1 

      

  
ภาษาตางประเทศ ศิลปศึกษา ศ. 1.1                   ภาษาไทย ท. 1.1    

 

    คณิตศาสตร ค. 1.1 

 

    8.2  จัดทําตารางแสดงรายละเอียดของการทาํแผนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  สู

พหุปญญา เปนการวางกรอบภาพรวมของหนวยใหญทีส่อน ใหสอดรับกับทฤษฎีพหุปญญา ดังนี ้

 

ความคิดรวบยอด สาระการเรียนรู บูรณาการกับกลุม

สาระการเรียนรู 

ชื่อแผนการ

จัดการเรียนรู 

Multi - 

Intelligence 

     

     

 

    8.3   จัดทาํแผนการจัดการเรียนรู โดยระบุองคประกอบที่จะบูรณาการไปสูพหุปญญา 

ดังนี ้

         8.3.1  สาระสําคัญ 

         8.3.2  ผลการเรียนรูทีค่าดหวงั โดยอาจเขียนรวมเปนพฤติกรรมที่พงึประสงคทั้ง

ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมได 
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         8.3.3  สาระการเรียนรู 

         8.3.4  กระบวนการจัดการเรียนรู 

         8.3.5  กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

         8.3.6  ส่ือ อุปกรณ และแหลงเรียนรู 

         8.3.7  การวัดและประเมินผล 

         8.3.8  กจิกรรมเสนอแนะ 

         8.3.9  เอกสารประกอบการสอน ซึ่งอาจมีหรือไมมกี็ได 

         8.3.10  เคร่ืองมือวัดและประเมินผล 

         บนัทกึผลหลังการสอน 

          -  ปญหาส่ิงที่ตองการพัฒนา 

          -  แนวทาง รูปแบบการสอน / เทคนคิที่ควรใชพัฒนาหรือแกปญหา 

          -  ผลที่เกิดกับผูเรียน 

          -  ดานความรู 

          -  ดานทกัษะกระบวนการ 

          -  ดานเจตคติ 

          -  ความเห็นและขอเสนอแนะของผูสอน 

 9.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรู เปนรูปแบบที่สามารถเรียนรูไดจาก

สภาพทีเ่ปนจริง ทัง้ทีเ่กี่ยวของกับบุคล ส่ิงที่มนษุยทําข้ึนและส่ิงของตามธรรมชาติ แหลงเรียนรู

เหลานี้ เปนไดทั้งบุคคล หนวยงานองคการ สถานประกอบการ ชุมชน สถานที ่ธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม ฯลฯ แหลงเรียนรูเหลานี้เปนขุมทรัพยทางปญญาอยางมหาศาล แตละคนที่ศึกษาจาก

แหลงเรียนรูเหลานี้จะไดความรูกวางขวางและลึกซึ้งตางกันไปตามความสามารถในการศึกษา

คนควา และความต้ังใจจริงที่จะศึกษา 

 ข้ันตอนการจัดกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรู มี 5 ข้ันตอน คือ 

    9.1  ข้ันสํารวจ ครูผูสอนใหนกัเรียนศึกษา สํารวจแหลงเรียนรูในโรงเรียน และในชุมชน

ของนักเรียน 

    9.2  ข้ันเรียนรู เปนข้ันที่นกัเรียนไดศึกษาแหลงเรียนรู และปฏิบัติกิจกรรมที่เกิดจากการ

เรียนรู และมีการวางแผนรวมกันในการปฏิบัติงาน 

    9.3  ข้ันประเมินผล เปนข้ันตอนการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โดยใหบรรลุ

จุดประสงคการเรียนรูที่กาํหนดไวในการจดัการเรียนรู โดยมีครู นักเรียน ผูปกครอง เปนผูประเมิน 
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    9.4  ข้ันนาํไปใช เปนข้ันทีน่ักเรียนสามารถนําความรูทีไ่ดจากแหลงเรียนรูไปใชใน  ชีวิต

จริง 

    9.5  ข้ันประยุกตความรูและเผยแพรผลงาน ข้ันนีน้ักเรียนนําความรูที่ไดเรียนรูไป

ประยุกตใชในชีวิตจริงและเผยแพร ไดนําไปใชเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียนตอไป 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 
 การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบเชนนี้ เปนส่ิงที่ผูมีสวนเกี่ยวของทกุฝายเห็นดวยอยางยิ่ง 

เพราะจะเปนโอกาสเดียวที่จะทําใหการศึกษากาวกระโดดทันกับการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกได 

แตการปฏิรูปการศึกษาในลักษณะนี ้โดยเฉพาะในคร้ังนี ้ถือวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ 

ชนิดที่เรียกไดวาจากหนามอืเปนหลังมือ (Radical Change) ทั้งดานบริหารจัดการที่มีการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางลงไปจนถงึสถานศึกษาทีถ่ือเอาโรงเรียนเปนฐาน (School – Based 

Management) และปฏิรูปการเรียนรูทีถ่ือเอาผูเรียนเปนสําคัญ (Child Centered Learning)  

 อยางไรก็ตาม แมหลักการและเหตุผลจะดี มีครูเหน็ดวยเปนสวนใหญ แตในทางปฏิบัติจะ

มีคนเปนจํานวนมากที่ถกูกระทบจากการนี้ ผูบริหารจะเสียผลประโยชนไมทางใดกท็างหนึง่ อยาง

นอยก็สูญเสียอํานาจ เสียศักด์ิศรี ครูผูสอนเองจากการที่สอนตามความเคยชินหรือความถนัดของ

ตนเอง บางคนถึงกับทะนงตนวาเชี่ยวชาญในเร่ืองนี ้ตอไปตองขวนขวายศึกษาหาความรูเพิม่เติม

อยูเสมอเพื่อรองรับความสนใจของนักเรียนทีห่ลากหลาย ตองเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคลที่มี

ความแตกตางกันทั้งความสามารถ ความสนใจ และความตองการ ตองกลอมเกลานิสัยใจคอ

นักเรียนทีม่ีพืน้ฐานเดิมจากครอบครัวที่ตางกนั ฯลฯ หากจะแยงวากอนหนานี้ครูก็ตองทาํเชนนี้อยู

แลว แตนั่นเปนเพยีงหลักวิชา ผูที่ต้ังใจจริงเปนครูดวยจิตวิญญาณกท็ําได และทําอยูแลว แตผูที่

สอนเพยีงใหจบบทเรียน และครบเวลายงัมีอีกไมนอย ดังรายงานการติดตามการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบแรก ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2548 ของสํานักงานรับรองมาตาฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา พบวา ครูผูสอนสวนใหญไมไดมาตรฐาน มีโรงเรียนที่ผานเกณฑมาตรฐานเฉพาะดานครู

เพียงรอยละ 32.5 เทานัน้ (สรุปผลการสังเคราะหผล ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานรอบแรก พ.ศ. 2545 – 2548) และที่สําคัญในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี ้ตองมีการประเมนิ

มาตรฐานสถานศึกษาทกุ 5 ป ผูมีสวนเกีย่วของกับสถานศึกษาจึงตองเรงปรับปรุงตัวเองอยาง

ตอเนื่อง ผูทีท่าํตัวสบายมาโดยตลอดจะเร่ิมอึดอัดใจ บางสวนอาจแสดงออกถงึการตอตาน 

บางสวนแมไมแสดงออกก็ไมใหความรวมมอืกับการเปล่ียนแปลง ซึ่งจะเปนตัวถวงความกาวหนาใน

การปฏิรูปการศึกษาอยางรายแรง ในการเปล่ียนแปลงใด ๆ จึงจาํเปนตองมีผูนาํการเปล่ียนแปลงที่
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 ที่กลาวมาขางตน มักจะพบเห็นไดในผูนําโดยธรรมชาติ ที่ไดประพฤติปฏิบัติตนจนเปน

ปกตินิสัย ทาํใหคนยอมรับและยินดีที่จะเดินตาม แตในองคกรตาง ๆ เปนธรรมดาทีต่องมีการ

แตงต้ังผูบริหารในระดับตาง ๆ มาบริหารงานและทรัพยากรเพื่อใหภารกิจขององคกรบรรลุตาม

เปาประสงค ผูบริหารเหลานีอ้าจดีเดนในดานอ่ืนแตอาจขาดภาวะผูนําที่เหมาะสม ประกอบกับ

ธรรมชาติของคนท่ัวไปจะยอมรับ นับถือคนที่มีคุณธรรม และมีความสามารถ หากยังไมไดแสดง

ความสามารถใหปรากฏ หรือแสดงใหเหน็วาไมมีความสามารถ การส่ังงาน การบังคับบัญชาก็จะ

ถูกตอตาน ยิง่มีการเปล่ียนแปลงแกไขการดําเนนิการใหผิดไปจากที่เคยปฏิบัติมา กย็ิ่งจะถูกตอตาน

หนกัข้ึนไปอีก สาเหตุของการตอตาน นอกจากผูบริหารไมมีคุณสมบัติที่ทาํใหผูใตบังคับบัญชา

เล่ือมใสแลว ยงัมีเหตุสําคัญอีก 3 ประการ คือ (สถาบันวจิัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550.) 

 1.  ไมเขาใจการเปล่ียนแปลง 

 2.  กลัวจะเสียผลประโยชน 

 3.  ไมไววางใจ 

 
ผูนําการเปลีย่นแปลง 
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 

ผูนํา คือ บุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุม และสามารถนํากลุมปฏิบัติตางๆ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายขององคกร             
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ภาวะผูนาํ คือ  พลังชนิดหนึ่งที่สามารถสงแรงกระทําอันกอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน 

และนําองคกรไปสูการบรรลุเปาประสงค  ยกตัวอยาง บิลล เกตส ผูนําซอฟแวรของโลก มีภาวะผูนํา

ดังนี ้

   -  ใฝรู  

   -  คิดสรางสรรค  

   -  คิดนอกกรอบขามศาสตร   

   -  ทุนทางปญญา  

   -  กลาคิด กลาทาํ กลาตัดสินใจ  

 ในยุคโลกาภิวตันที่มกีารผันผวนในทกุ ๆ ดาน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง เปนส่ิงที่จะทํา

ใหสามารถขับเคล่ือนองคกรฝาวิกฤตยืนหยัดไปสูความสําเร็จที่ยัง่ยนืตอไปได ซึ่งภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงวามี 3 องคประกอบ ไดแก  

 1.  ภาวะผูนําบารมีในการสรางแรงบันดาลใจ  (Charismatic – Inspirational 

Leadership) ผูนําการเปล่ียนแปลงจะแสดงออกดวยการเปนแมแบบที่เขมแข็งใหผูตามไดเห็นตาม 

เกิดการรับรูในพฤติกรรมของผูนํา ทาํใหเกดิการลอกเลียนแบบพฤติกรรมผูนําข้ึน   นอกจากนี้ผูนาํ

การเปล่ียนแปลงยังมีพฤติกรรมปฏิบัติที่มีมาตรฐานทางศีลธรรม และศีลธรรมสูงจนเกิดการยอมรับ

วาเปนส่ิงที่ถกูตองดีงาม ทาํใหไดรับความศรัทธา ความไววางใจ การยอมรับ นับถืออยางลึกซึ้งจาก

ผูตามพรอมไดรับความไววางใจอยางสูงอีกดวย แตกย็งัไมสามารถกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงได 

แมวาผูตามจะเกิดความช่ืนชมและศรัทธาแลวก็ตาม   เพราะยังไมเกดิแรงจูงใจที่สูงพอที่จะเปล่ียน

ความยึดติดผลประโยชนของตนไปเปนการเห็นแกประโยชนสวนรวมซึ่งคอนขางมีลักษณะเปน

นามธรรม ดังนั้น ผูนาํจะตองแสดงออกดวยการสื่อสารใหผูตามทราบถึงความคาดหวังที่ผูนํามีตอ 

ผูตามดวยการสรางแรงบันดาลใจ ใหยึดมัน่และรวมสานฝนตอวิสัยทัศนขององคการ เพื่อนําไปสู

เปาหมายแทน การทาํเพื่อประโยชนเฉพาะตน ผูนาํการเปล่ียนแปลงจึงเปนผูที่สงเสริมน้ําใจ      

แหงการทาํงานเปนทีม ผูนาํจะพยายามจูงใจผูตามใหทํางานบรรลุเกินเปาหมายที่กาํหนดไว      

โดยการสรางจิตสํานึกของผูตามใหเห็นความสําคัญวา เปาหมายและผลงานนัน้จําเปนตองม ี   

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จงึทาํใหองคกรเจริญกาวหนาประสบความสําเร็จได 

  2.  ภาวะในการกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) เปนพฤติกรรมของผูนาํ

การเปล่ียนแปลงที่แสดงออกดวยการกระตุนใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหม ๆ โดยใชวธิีการคิด

ทวนกระแสความเช่ือและคานิยมเดิมของตนหรือผูนําหรือองคการ ผูนาํการเปล่ียนแปลงจะสราง

ความรูสึกทาทายใหเกิดข้ึนแกผูตาม มองปญหาเปนโอกาส และจะใหการสนับสนนุหากตองการ
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  3.  ภาวะในการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) เปน

พฤติกรรมของผูนําการเปล่ียนแปลง ที่ใหความสําคัญในการใสใจถึงความตองการความสาํเร็จและ

โอกาสกาวหนาของผูตามเปนรายบุคคล ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลบางคนอาจตองดูแล

ใกลชิด ในขณะที่บางคนมีความรับผิดชอบสูงอยูแลว จะใหอิสระในการทํางาน เปนตน โดยที่ผูนาํ

จะแสดงบทบาทเปนครู พีเ่ล้ียง และที่ปรึกษาใหคําแนะนําในการชวยเหลือผูตามใหพัฒนาระดับ

ความตองการของตนสูระดับที่สูงข้ึน สรางบรรยากาศการทํางานที่ดี  สงเสริมการเรียนรูและความ

มั่นใจใหแกผูตามเพื่อใหทาํงานไดประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  

  ภาวะทั้ง 3 องคประกอบ จะหลอมรวมพลังกาย พลังใจ พลังปญญา ของคนทั่วทั้ง องคกร 

ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายทีว่างไว การที่จะสรางแรงบันดาลใจใหกับใคร ก็ตองเกงพอ และ   ดีเพียง

พอที่จะเปนแบบอยาง (อุดม   ฟุงเกยีรติไพบูลย, 2550. เว็บไซด)    

 ในยุคปจจุบนัเปนยุคทีก่ลาวกันวาเปนยุคแหงการเปล่ียนแปลง ทกุ ๆ องคการตองเผชิญ

กับสภาวะการเปล่ียนแปลงทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับสังคม ระดับองคการ 

ระดับกลุม และระดับบุคคล ทั้งในสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม คานยิม 

ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ และผลจากการเปล่ียนแปลงเหลานี้สงผลทั้งทางบวกและ    

ทางลบ สําหรับประเทศไทยที่ผานมา เราไดเผชิญกับสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรงและยังมี

ผลกระทบตอเนื่องมาถงึปจจุบัน หากมองในระดับองคการ ทกุองคการทั้งในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

และภาคเอกชน และในทุกระดับ ทกุกลุมขององค การมีความจาํเปนที่จะตองมีการวิเคราะหตนเอง 

หรืออาจจะตองเปรียบเทียบกับคูแขงขันของตน ทั้งในจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคปญหา

ตาง ๆ ขององคการเพื่อใหเห็นความสําคัญและความเรงดวนในการทีจ่ะตองปรับเปลี่ยนหรือ

เปล่ียนแปลงตนเอง และเพือ่ใหตระหนกัอยางแทจริงวา หากเราไมเปล่ียนแปลงตนเอง ขณะที่

สภาวะแวดลอมและปจจัยตาง ๆ รอบตัวเรามีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา หรือมัวแตหลงตนเอง

วาตนยิ่งใหญและเช่ือวาตนเองจะสามารถอยูไดโดยไมตองมีการเปล่ียนแปลง อาจจะนาํเราไปสู

ความหายนะ หรือความลมเหลวหรือการสาบสูญ ลมละลาย เหมือนสตัวยุคโบราณที่เราไดยินแต

ชื่อและเห็นแตซาก เชน ไดโนเสาร หรือองคการตาง ๆ ทีต่องปดตนเองไปจํานวนมากมาย หรือ   

ตองกลายไปเปนของตางชาติ สําหรับการเปล่ียนแปลงในระดับองคการในยุคนี้มิใชวาเปนการ

เปล่ียนแปลงเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ หรือเปล่ียนแปลงตามแฟช่ัน หากแตพบวาตองมีการเปล่ียนแปลง
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 สําหรับในระดับองคการในยคุนี้วงการวิชาการตางมีการศึกษาคนควาวิจัยเกีย่วกับ          

ตัวแปรหรือปจจัยที่มีอิทธพิลตอความมีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลตอองคการ ตัวแปรหรือปจจัย

ที่จะมีอิทธพิลตอผลการปฏิบัติงานของพนักงาน แรงจูงใจและความพงึพอใจในการทํางานของ

พนกังานหรือของกลุมทาํงาน รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของพนกังาน ซึ่งปจจัยหนึ่ง

ที่สําคัญที่ไดรับการยอมรับวามีอิทธิพลมากคือ ภาวะผูนาํ ทั้งภาวะผูนาํของผูบริหารหรือ

ผูบังคับบัญชา ในทุก ๆ ระดับ และทัง้ภาวะผูนําของพนกังานทุก ๆ คนในองคการดวย ภาวะผูนําใน

ที่นี้จะหมายถงึพฤติกรรมหรือกระบวนการที่บุคคลหนึ่งมอิีทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน หรือกลุมในการ

ทํางานเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย 

 ในทศวรรษที่ผานมาการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิัยเกี่ยวกับภาวะผูทีม่ี

ประสิทธิภาพ มีจํานวนมาก แตมีแนวคิดทฤษฎีหนึ่งที่ไดรับการยอมรับและกลาวถึงกนัมาก คือ 

“ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง” (Transformational Leadership) ซึ่งมีงานวิจัยนับหมืน่ ๆ เร่ืองที่

สนับสนนุทฤษฎีนี้ในทั่วโลกและยืนยันวา ทฤษฎีสามารถนําไปประยุกตใชได และสามารถพัฒนา

ภาวะผูนํานี้ไดในทุกองคการ และในประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนองคการที่อยูในอเมริกา ยุโรป หรือ

ในเอเชีย สําหรับในเอเชีย มกีารศึกษาวิจยัในองคการธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาด

ใหญ โดยเฉพาะในประเทศญ่ีปุน ฮองกง สิงคโปร และในประเทศไทยก็พบวา ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงนี้มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ ผลการปฏิบัติงานทั้งของกลุม และของ

ผูใตบังคับบัญชา เจตคติตอการทาํงาน ความพึงพอใจในการทํางาน ความผูกพนัตอองคการ 

พฤติกรรมความเปนพลเมืองดี (Organizational Citizenship Behavior : OCB) รวมถึงการพัฒนา

บุคลากรในองคการ และตัวแปรหรือปจจัยอ่ืน ๆ อีกมากมาย ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

(Transformational Leadership Theory) (ดร. รัตติกรณ  จงวิศาล) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับผูนําการเปลี่ยนแปลงของฟลูแลน (Michael Fullan) 
โมดูลที่ 1  กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

 ปจจัยขับเคลื่อนใหเกิดความรูเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง 

 ปจจัยขับเคลื่อนพืน้ฐาน 

1.  การสรางเปาหมายทางคุณธรรม 
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2.  การสรางศักยภาพ 

3.  ความเขาใจกระบวนการของการเปล่ียนแปลง 

ปจจัยขับเคลื่อนทีท่ําใหสามารถเปล่ียนแปลงได 

1.  การพฒันาวัฒนธรรมการประเมินผล 

2.  การเนนความผูนาํเพื่อการเปล่ียนแปลง 

3.  การสนับสนุนสรางความชัดเจน 

4.  เสริมสรางการพัฒนา Tri-Level 
แรงผลักดันแรก :  การกําหนดจุดประสงคเชิงคุณธรรม 

 หลักการแรกทีสํ่าคัญที่สุด คือการมีคุณธรรมนั่นเอง ในระดับพื้นฐานนัน้ คุณธรรมในการ

ปฏิรูปการศึกษา ก็คือการพฒันาสังคมดวยการปรับปรุงระบบการศึกษาและการเรียนรูของ

ประชาชนทุกคน 

 คุณธรรมไมไดเปนเพียงแคเปาหมายของการเปล่ียนแปลงเทานัน้ แตยังเปนกระบวนการ

สําคัญที่จะกระตุนนกัการศึกษา ผูนาํชุมชน และสังคมโดยรวมใหมีคุณธรรมในการเปล่ียนแปลง 

คุณธรรมเปนเร่ืองสําคัญประการแรกและเปนส่ิงที่อยูตรงศูนยกลางโดยมีแรงผลักดันอีก 7 ประการ

เปนสวนประกอบ 
แรงผลักดันท่ีสอง :  การสรางศักยภาพ 

 แรงผลักดันทีส่องคือการสรางศักยภาพ ซึง่เปนเร่ืองทีเ่กีย่วของกับนโยบาย กลยทุธ 

ทรัพยากร และ   ส่ิงตาง ๆ ที่จะชวยเพิ่มอํานาจใหคนพรอมที่จะผลักดันระบบใหเดินหนาตอไป 

(ระดับโรงเรียน เขต และประเทศ) ซึง่จะพฒันา ความรู ทักษะ และศักยภาพ ใหม ๆ รวมทัง้

ทรัพยากรใหม (เวลา ความคิด วัสดุอุปกรณ)  และ   แรงกระตุนและความรูสึกรวมกนั เพื่อชวยกนั

พัฒนาการเปล่ียนแปลง 

 ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปนศักยภาพอีกอยางหนึง่ทีม่ีความจําเปนตอการ

เปล่ียนแปลง  
แรงผลักดันท่ีสาม :  ความเขาใจกระบวนการเปลีย่นแปลง 

 การเปล่ียนแปลงเปนตองมีผูนําคอยชวยดูวาควรจะทาํหรือไมควรทํา   ส่ิงใด และจะตอง

มีแผนงานรองรับลวงหนา 

 การเปล่ียนแปลงจําเปนตองมีพลัง แนวคิด พนัธะสัญญา และความเปนเจาของ  

 ความเปนเจาของไมไดมีต้ังแตตอนเร่ิมกระบวนการเปล่ียนแปลง  แตเปนส่ิงที่เกิดข้ึน

ระหวางการปฏิบัติ องคประกอบบางประการที่จาํเปนตองใชอยางมากเพื่อเพิ่มโอกาสที่จะประสบ

ความสําเร็จ ไดแก 
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-  การวางแผนจะชวยในการพัฒนาและปรับปรุงความคิดกับการกระทาํ  

-  แรงกดดันเกดิข้ึนจากการต้ังเปาหมายที่ยากลําบาก สวนแรงสนับสนนุ คือการพัฒนา

ศักยภาพใหม ๆ การเปล่ียนแปลงขนาดใหญ ๆ ตอง  มทีัง้ “แรงกดดันและแรงสนับสนุน” ยิง่แรง

กดดันและแรงสนับสนนุทํางานรวมกนัไดเปนอยางดีมากเทาไร การเปลี่ยนแปลงก็จะประสบ

ผลสําเร็จมากข้ึนเทานัน้  

 -  เมื่อรูวาการดําเนนิงานจะตองมีชวงขาลง ก็จะชวยลดความกงัวลใจลงได  

 -  จําเปนตองมีการควบคุมเพื่อเอาชนะความกลัว 

  -  เหน็ความแตกตางระหวาง “ปญหาทางดานเทคนิค” กับ “ปญหาทีป่รับเปล่ียนได”   

  ปญหาที่ปรับเปล่ียนไดนัน้ยุงยากกวาและ บางคร้ังเกนิกวาเราจะรูได  

    ปญหาท่ีปรับเปล่ียนไดนั้นตองการการแกไขที่เกินกวาความสามารถของเราใน

ปจจุบัน 

    เราตองเรียนรูที่จะลดชองวางระหวางความคาดหวงักับความเปนจริง แมวาจะทําได

ยากก็ตาม 

    คนที่มีปญหาเปนทัง้ปญหานั้นและวธิีแกไข 

    ปญหาน้ีทําใหขาดสมดุลและเกิดการหลีกเล่ียง 

    ตองใชเวลาในการแกไข 

-  การชักชวนบุคคลอ่ืนเขารวมการเปล่ียนแปลงดวยนั้นเปนเร่ืองที่ตองใชความพยายาม

เพื่อเอาชนะอุปสรรคที่หลีกเล่ียงไมได 
  แรงผลักดันท่ีสี่ :  การพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู 
 วัฒนธรรมการเรียนรู ในทีน่ี้หมายถงึการเรียนรูจากผูอ่ืนและการเรียนรูจากกนัและกนั  

กลยุทธสําหรับการเรียนรูจากผูอ่ืนมี ดังนี ้

-  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระดับทองถิ่น โรงเรียน และชุมชน 

-  การเรียนรูจากโรงเรียนอ่ืน เขตอ่ืน ๆ 

เมื่อโรงเรียนมวีัฒนธรรมการเรียนรูแลว ก็จะหนัไปพัฒนาความรูและทกัษะของครู      

เพื่อเสริมสรางการเรียนรูของนักเรียน นอกเหนือจากการเรียนรูในโรงเรียนและชุมชนแลว กลยทุธ   

ที่ไดผลอยางหนึ่ง ก็คือ การสรางความสามารถในระดับเดียวกนั ซึง่โรงเรียนและชุมชนจะเรียนรู 

จากกนัและกนัในเขตหรือจังหวัดเดียวกัน หรือในระดับที่ใหญกวานัน้ หลักการนี้ จะชวยขยาย

ความคิดและเสริมสรางความเปน “เรา - เรา” กับภายนอกโรงเรียน การแลกเปล่ียนความรูและ

ความรูสึกเปนหนึง่เดียวกนัเปนพลังสําคัญที่จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
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แรงผลักดันท่ีหา :  การพัฒนาวัฒนธรรมการประเมินผล 
วัฒนธรรมการประเมินผลจะตองควบคูกับวัฒนธรรมการเรียนรู  หนึ่งในกลยทุธสําคัญ

สําหรับการเปล่ียนแปลงการศึกษาที่เกิดข้ึนก็คือ การประเมินสําหรับการเรียนรู (ไมใชเพียงการ

ประเมินของการเรียนรู) การประเมินสําหรับการเรียนรูประกอบดวย 

-  การเขาถงึ และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเรียนรูของนกัเรียน 

-  การเก็บขอมูลเพื่อใหเขาใจในรายละเอียด 

-  การพัฒนาแผนการปฏิบติังานจากสองประเด็นที่แลวเพื่อใหเกิดการปรับปรุง 

-  ความสามารที่จะอธิบายและพูดถงึการปฏิบัติกับพอแม และคนภายนอก 
แรงผลักดันท่ีหก :  การเนนความเปนผูนําการเปลีย่นแปลง 

 ความเปนผูนาํที่มีประสิทธิภาพจะตองกระจายไปทัว่ทัง้องคกร Collins (2001) พบวา

ผูนําที่โดดเดนไมสัมพันธกับความย่ังยนื ผูนําที่ไดชื่อวา ยอดเยี่ยม ขององคกรจะมีลักษณะ       

ถอมตัวอยางมาก และมีความต้ังใจสงู Collins กลาวถงึความสําคัญของภาวะผูนําวาควรจะ    

สรางความยิง่ใหญไดอยางยาวนาน ให กบัองคกรมากกวาหวงัผลแคระยะส้ัน 
แรงผลักดันท่ีเจ็ด :  สนบัสนุนการสรางความชัดเจน 

 ความรูเร่ืองการเปล่ียนแปลงจะชวยใหส่ิงทีม่ีมากมายดูชดัเจนมากยิง่ข้ึน ซึง่เปนส่ิงทีต่อง

ทําอยางตอเนือ่ง ทั้งจัดตําแหนง เชื่อมตอระหวางจุด และดูวาจะเรียงเปนภาพใหญไดอยางไร  

เหนือส่ิงอ่ืนใดคือจะตองลงทนุในการเสริมสรางศักยภาพเพื่อใหวัฒนธรรมการเรียนรูและการ

ประเมินผล ไปจนถงึการเพิม่ข้ึนของผูนาํ สามารถมีแบบแผนที่ชัดเจนของตนเอง 
แรงผลักดันท่ีแปด :  เสรมิสรางการพัฒนา Tri-Level 

 แรงผลักดันทีแ่ปดซึ่งเปนลําดับสุดทายนั้น คือการพูดถงึเร่ือง การเปล่ียนแปลงระบบ    ใน

สามระดับ หรือที่เรียกกวา Tri-Level Model 

Tri-Level Model คํานึงถึงปญหาเหลานี ้

-  อะไรควรจะเกิดข้ึนในระดับโรงเรียนและชุมชน 

-  อะไรควรจะเกิดข้ึนในระดับจังหวัด 

-  อะไรควรจะเกิดข้ึนในระดับประเทศ 

 
โมดูลทีส่อง  ความเปนผูนาํเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
ความเปนผูนาํในทุกระดับช้ันของการทาํงานเปนเร่ืองทีม่ีความชัดเจนมากตอการเปน

ปจจัยสําคัญในการปฏิรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนาํที่ใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพและ

พัฒนาความเปนผูนาํใหแกบุคคลอ่ืนตอไป 
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กรอบความคิดของภาวะผูนํา 
ผูนํา  กระตือรือรน  มพีลัง มคีวามหวัง เขาใจการเปล่ียนแปลง มีจุดประสงค 

เชิงคุณธรรม เช่ือมโยงใหสอดคลอง สรางความสัมพันธ มีความรู 

 สมาชิกในองคกร มีความมุงมั่นภายนอก/ภายใน 

  ผล   ส่ิงดี ๆ เกิดข้ึนมากกวาเดิม & ส่ิงไมดีลดลงจากเดิม 
ลําดับขัน้ความเปนผูนําของ Collins  

 ข้ันที่ 5  ผูนําระดับสูง (สามารถสรางความสําเร็จใหยืนยาว) 

 ข้ันที่ 4  ผูนําทีม่ีประสิทธิภาพ (สามารถเปล่ียนความสําเร็จของงานใหกลายเปนวิสัยทัศน

และความเปนมาตรฐาน) 

 ข้ันที่ 3  ผูบริหารที่มีศักยภาพ (สามารถจัดการทรัพยากรบุคคลใหไปสูจุดมุงหมายได) 

 ข้ันที่ 2  เปนกาํลังสําคัญของเพื่อนรวมงาน (สามารถใชความสามารถของตนชวยเหลือ

ทีมใหบรรลุจุดมุงหมายที่ต้ังไว) 

 ข้ันที่ 1  เปนบุคคลที่มีความสามารถสูง (สามารถสรางสรรคความสําเร็จได) 

ความเปนผูนาํที่โดดเดน ...ไมไดมีความสมัพันธกับการเปนผูนาํทีย่ั่งยนื 

ความเปนผูนาํอยางยั่งยืนจะตองมี...ความออนนอมถอมตนอยูภายในและ                     

มีความเชี่ยวชาญอยางสูง 

 การทาํใหเร่ืองแยลงไปกวาเดิม 

  เมื่อเผชิญกับแรงตานที่มีตอความคิดของเรา บงัคับโดยสวนใหญมักจะแสดงออกในวิธ ี  

ที่ไมเหมาะสม ซึ่งส่ิงเรานี้คือส่ิงที่เราทาํกนัอยูเสมอ เชน ใชอํานาจ ใชเหตุผล ไมสนใจความสัมพนัธ 

จัดการกับคนสงขาว ควบคุมคนทีม่ีความเห็นขัดแยง ไมสนใจแรงตาน ทาํขอตกลง เห็นดวยเร็ว

เกินไป 

 การเอาชนะอุปสรรค :  5 มาตรฐานหลกั 

1.  รักษาจุดมุงหมายที่ชัดเจน    

2.  ยนิดีกับแรงตาน 

3.  เคารพบุคคลที่ตอตาน    

4.  ผอนคลาย 

5.  สนุกสนานกับแรงตาน  
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ความฉลาดทางอารมณ 
 Goleman กลาววา ผูที่มีความฉลาดทางอารมณ จะตองประกอบดวยศักยภาพ ตอไปนี้  

1.  การตระหนักรูตนเอง ไดแก   การตระหนักรูทางดานอารมณของตนเอง  การประเมิน

ตนเองไดถูกตอง ความม่ันใจในตนเอง 

2.  การจัดการกับตนเอง ไดแก  การควบคุมอารมณตนเอง  ความโปรงใส ความสามารถ

ในการปรับตัว การมุงไปสูผลสัมฤทธิ ์ การริเร่ิม การมองโลกในแงดี 

3.  การตระหนักรูดานสังคม ไดแก  เขาใจผูอ่ืน  ตระหนักรูดานองคกร การบริการ 

4.  การบริหารจัดการความสัมพันธ ไดแก  การสรางแรงบันดาลใจ  การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน 

การเปนตัวเรงการเปล่ียนแปลง การบริหารจัดการความขัดแยง การสรางพนัธะความผูกพนั การ

ทํางานรวมกันเปนทมีและความรวมมือกนั 

 
โมดูลทีส่าม  ชุมชนแหงการเรียนรูในระดับทองถ่ิน 

  อิทธิพลที่มผีลตอศักยภาพของโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ไดแก นโยบาย

และแผน  ศักยภาพโรงเรียน หลักสูตรการสอน  ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนักเรียน 

  ศักยภาพของโรงเรียน  ศักยภาพของกลุมผูปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

นักเรียนส่ิงที่จาํเปน ในการเปล่ียนแปลงความสามารถของโรงเรียน ไดแก ความรู ทกัษะ และ

ลักษณะของแตละบุคคล ชุมชนแหงวิชาชพี ความชัดเจนของโปรแกรม ทรัพยากรทางดานเทคนิค 

คือ เวลา ความชํานาญ และแนวคิดทีน่ํามาใชปฏิบัติได ภาวะผูนํารวม 
  

คําจํากัดความของการประเมิน 
การเรียนรู  ไดแก  ความสามารถในการรวบรวมขอมูลนักเรียน ความสามารถในการ

ตรวจสอบขอมูลนักเรียนและตรวจสอบความถูกตอง ความสามารถในการเปล่ียนแปลงการสอน

และเปล่ียนแปลงโรงเรียนโดยพัฒนามาจากขอมูลเดิมทีม่ี ซึ่งการเปล่ียนแปลงนี้รวมถึงการ

เปล่ียนแปลงใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  ของนักเรียน การต้ังเปาหมายในการส่ือสารใหเกิด

ประสิทธิภาพและความนาสนใจในการอภิปรายการประเมินภายนอก 

 การประเมนิสําหรับการเรียนรู คือ การประเมินสําหรับการเรียนรูในการทดสอบใน        

แตละปและทดสอบการเรียนรูดวยตนเองของนักเรียน 
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ประสิทธิภาพของโรงเรียน 
 ผูอํานวยการและครูจะรับรูถึงประสิทธิภาพของโรงเรียนไดจากผลสัมฤทธิ์ของการเรียน

ของนักเรียน โดยขอมูลนี้จะสามารถนําไปใชในการพัฒนาการสอนและกลยุทธในการสอนได 

โมดูลที่ส่ี  บทบาทของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
  

บริบทของเขตพื้นที่การศกึษา 
1.  เราตองการแบบแผนการปฏิรูปสามระดับ เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษามีความยัง่ยืน 

และมีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง แผนการทั้งสามระดับ ประกอบดวย การปฏิรูปในระดับ

โรงเรียนและชมุชน การปฏิรูปในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และการปฏิรูปในระดับรัฐหรือประเทศ 

2.  นิยามของการปฏิรูปในระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาวาหมายถงึ การที่โรงเรียนทั้งหมด 

หรือสวนใหญในเขตใดเขตหน่ึงไดเขารวมพัฒนาในดานการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง และ  

มีปฏิสัมพันธกนัโดยมีเปาหมายรวมกันในการเสริมสรางศักยภาพทัง้ในระดับปจเจกบคุคลและใน

ระดับองคกร 

 3.  งานวิจยัชิน้ใหม เปนกุญแจสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา   จํานวน 10 เร่ือง   

      1.  ผูนําทีม่ีการวางกรอบความคิดที่สอดคลองและกระจาง   

       การปฏิรูปเขตพื้นที่การศึกษาที่ลึกซึง้นัน้ตองการผูนาํที่อยูบนยอด หรืออยูใกลยอด 

ซึ่งสามารถวางแนวทิศทางทีจ่ะมุงไปทั้งในเร่ืองที่เกีย่วของกับการเรียนการสอน และในเร่ืองของ  

กลยุทธในการเปล่ียนแปลง ความเชีย่วชาญทั้งทางดานศาสตรการสอน และความเช่ียวชาญใน

ดานการเปล่ียนแปลงเปนส่ิงที่ตองนํามาใชรวมกัน พืน้ฐานความรูในเร่ืองการเรียนการสอนและ

เร่ืองการเปลีย่นแปลงไดเจริญกาวหนาข้ึนเปนอยางมาก ผูนาํนะดับสูงจะตองทาํความเขาใจ      

พื้นฐานความรูเหลานี้ใหดี รวมทัง้ตองสรางความรวมมือระหวางผูนําทีป่ฏิบัติตามแนวทางนี้รวมกัน

อยางสม่ําเสมอ แมวาบุคลากรภายในองคกรแตเพียงฝายเดียวไมสามารถทาํให การปฏิรูปนี้

ประสบความสําเร็จ แตบุคลากรภายในองคกรจะตองรวมกนัทาํหนาที่ในการผลักดันเร่ืองนี้     

อยางตอเนื่อง 

        2.  การมเีปาหมายทางคุณธรรมรวมกัน  

            การมีคุณธรรมของผูใหการศึกษาเปนเร่ืองที่กลาวถงึกนัมานานแลว แตโดยมาก

มักจะถกูจัดใหเปนเร่ืองของพฤติกรรมสวนตัว แตส่ิงที่เราตองการมากกวาก็คือ การมองวาคุณธรรม

เปนคุณสมบัติที่จําเปนตองมใีนระดับองคกรหรือระบบ     

 

 



 57 

        3.  พาหนะที่เหมาะสม  

         จิม  คอลลินศ  (Jim Collins, 2001) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการคนที่

เหมาะสม โดยเปรียบเทียบกับการจัดที่นัง่บนรถโดยสารใหเหมาะสม เราอยากจะเร่ิมตนโดยการ

ยอนหลังไปหนึ่งกาว กับคําถามที่วา รถโดยสารที่เหมาะสมคืออะไร (โครงสรางและบทบาทของ

ระบบ) โครงสรางและการจัดระเบียบเปนสิ่งจําเปนหากตองการทีจ่ะประสบความสําเร็จ โดยใช

แนวคิดประสมประสานกันระหวางการรวมอํานาจเขาศูนยกลางและการกระจายอํานาจออกจาก

สวนกลาง 

      หลักการทีร่องรับอยูเบ้ืองหลังการพัฒนาเหลานี้ ไดแก 

           โครงสรางถูกผลักดันและขัดเกลาโดยคานยิมและแนวความคิดตามบทเรียนที่

หนึง่และสอง 

           การมุงความสนใจไปที่การเรียนการอสน (ทั้งสําหรับบุคลากรและนักเรียน) 

           โครงสรางและบทบาทจะตองสอดคลองไปในทางเดียวกนั เพือ่กอใหเกิดองคกร

ที ่

              -  สามารถระบุทิศทางที่จะไป และเกิดการดําเนินงานในทุก ๆ หนวยงาน      ใน

ทิศทางเดียวกนั 

              -  รักษาภาวการณทํางานเปนทีมโดยบุคลากรหลาย ๆ คนรวมแรงรวมใจทาํงาน

โดยมีจุดมุงหมายรวมเดียวกัน และ 

              -  จัดระเบียบความคิด บุคลากร และทรัพยากรทางการเงนิใหสนับสนนุทิศ

ทางการ พฒันา   และเปาหมายในการพฒันา 

         การจดัระเบียบจะชวยในเร่ืองการมุงเปาหมายความสัมพนัธทีเ่กี่ยวเนื่องกนัของ

สวนตาง ๆ 

           ส่ิงที่รวมอยูในแนวทาง “การสรางโครงสรางพืน้ฐาน” ก็คือ  การจัดการทรัพยากร

บุคคล 

      กลาวโดยยอคือ เราตองสนใจโครงสรางองคกรมากกวาตัวแผนผังองคกรวาใคร      

จะอยูในตําแหนงใด 

      4.  การสรางศักยภาพและความเปนผูนํา 

     การปฏิรูปที่ยัง่ยืนในระดับมหัพภาค มขีอเตือนใจอยู 2-3 ขอ ขอแรกความสําเร็จ      

ของผูนําอยูทีว่าผูนาํผูนัน้ไดสรางผูนาํรุนหลัง ผูซึง่สามารถดําเนนิงานตอไปใหไดไกลยิ่งกวาตนเอง 

กี่คน ขอที่สอง ปญหาที่เกิดข้ึนไมไดมาจากจํานวนการหมุนเวียนผลัดเปล่ียนผูนําตามวาระแตมา
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      5. การสราง lateral capacity 

      ส่ิงที่คนพบอีกประการหนึง่ก็คือ บทบาทหนาที่ของเขตโรงเรียนไมไดมีแค              

การสนับสนุนการจัดระบบในแนวต้ัง ซึง่หมายถึงระหวางเขตกับโรงเรียนในเขตเทานั้น แตยังตอง

สนับสนนุใหมกีารแลกเปล่ียนและรวมมือกันในแนวนอน  ซึ่งหมายถึงระหวางโรงเรียนในเขต

ดวยกันเองอีกดวย การสรางศักยภาพในแนวขางนีเ้ปนหนึ่งในหลาย ๆ กลยุทธระดับสูงทีก่อใหเกิด

ความสําเร็จจากการลงทุนหลายเทาตัว แลวการสรางศักยภาพในแนวขางและผลประโยชนที่จะ

ไดรับคืออะไร 

     เมื่อดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวเปนอยางดี ผลที่ไดรับถือเปนความสําเร็จอยางยิ่ง 

ผลสําเร็จ  ที่เดน ๆ คือ การที่ผอ.แตละคนเอาใจใสตอความสําเร็จของโรงเรียนอ่ืน ๆ ในเขตเดียวกัน

เหมือนกับที่เอาใจใสโรงเรียนของตน การทํางานรวมกันเปนทมี (ผอ. ครู และเจาหนาที่การศึกษา 

เขต) จะชวยพฒันาความเขาใจในเร่ืองของแนวความคดิที่เปนแรงขับเคล่ือนและกลยุทธที่ใชควบคู

กันใหกระจางชัดข้ึน  แนวความคิด ทักษะ และศักยภาพที่เกิดข้ึนใหม จะไดรับการพฒันาควบคู   

ไปกับการพฒันา ความสํานกึรวมกนั ในเร่ืองของจุดประสงค ความสอดคลอง  ความมุงมัน่ตอ   

การพัฒนาในระดับทั่วทั้งเขต 

      6.  การเรียนรูที่ลึกซึง้ 

     จุดประสงคเชิงคุณธรรมไมควรเปล่ียนแปลง   แตรายละเอียดปลีกยอยในวิสัยทศัน  

ที่จะทําในเร่ืองนี้ใหสําเร็จควรจะมีความยดืหยุนงายตอการดัดแปลง  เขตพื้นที่การศึกษา ที่มี

ประสิทธิภาพมักจะไมคอยมีกลยทุธที่เหมาะสมมาใชต้ังแตเร่ิมตน หากแตมีการขัดเกลาปรับปรุง 

กลยุทธ  ทีน่ํามาใชอยางตอเนื่องโดยอาศัยการเกบ็ขอมูลและใชขอมูลอยางเปนระบบในระหวาง

การนาํไปใช  เร่ิมตนในระดับนักเรียน  การประเมินความสามารถในการอาน และเขียนหรือการ

ประเมินเพื่อการเรียนรู  เปนกลยุทธ   ในการปรับปรุงโรงเรียนทีม่ีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง          

ในสถานการณนี้  ขอมูลไดกลายมาเปนความรูรวมกันโดยผานกระบวนการทางสังคมในการเก็บ

ขอมูล การตีความ และการนําไปใชทัง้ภายในและท่ัวทกุระดับของระบบการศึกษาเพื่อที่จะทาํ 

ความเขาใจอยางตอเนื่องถงึผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการใชกลยุทธตาง ๆ และทายทีสุ่ดสิ่งที่เห็นได

ชัดที่สุดในการดําเนนิการนี้กคื็อ  การเรียนรูในนักเรียนและนักการศึกษาจําตองมีความลึกซึ้งมาก

ยิ่งข้ึน นกัเรียนนัน้หมายถึงการกาวไปใหไกลกวาเร่ืองของความสามารถในการอานการเขียนและ

การคํานวณ นาํไปสูการเรียนแบบใหมอยางที่เหน็ สําหรับนักการศึกษานัน้การใชการประเมินเพื่อ
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      7.  ความขัดแยงเชิงสรางสรรค 

      เขตพืน้ที่การศึกษาที่ประสบความสําเร็จจะตองพยายามรักษาความสมดุล ในการ

ดําเนนิงาน  ยอมแพตอปญหาโดยงายและลมเหลวทีจ่ะยึดมั่นในการปฏิบัติตามแนวความคิด       

พวกเขาจะไมสามารพฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ในการนาํกลยุทธมาใชได ในทางตรงกนัขามถามี 

ความมุงมัน่มากเกนิไปตอวสัิยทัศน ไมมีความยืดหยุนเสียบาง  จะทาํใหความคิดตอตานขัดแยง 

นั้นไปหลบอยูขางลาง และทําใหเกิดการสูญเสียโอกาสที่จะเรียนรูส่ิงใหม ๆ จนกระทั่งเมื่อ         

สายเกนิไป – หากเปนเชนนัน้ เราควรทาํอยางไร 

     ขอแรก  ใชความขัดแยงในเชิงสรางสรรคนี้เปนตัวเรงใหการทํางานราบร่ืนและทําการ

แกไขไปขณะที่มีการดําเนินงาน ในขณะเดียวกนักห็าทางลดผลกระทบของความขัดแยงทีท่ําใหการ

ดําเนนิงานเกดิความขัดของไปดวย 

     ขอที่สอง  องคกรการศึกษาที่ประสบความสําเร็จจะใหความสําคัญกับความแตกตาง 

และไมต่ืนตระหนกเมื่อเกิดส่ิงที่ผิดพลาดไปจากแผนการท่ีวางไว 

     เขตพืน้ที่การศึกษาที่ประสบความสําเร็จจะมีลักษณะของความรวมมือรวมใจกนั แต

ก็ไมไดมีความสอดคลองหรือ มีความเปนเอกฉันทในทุก ๆ เร่ืองเสมอไป 

      8.  กลุมวฒันธรรมที่มีความตองการสูง 

     กลุมวฒันธรรมที่มีความเช่ือมั่นสูงในโรงเรียนตาง ๆ กลุมเหลานีม้กัจะตอตานครู      

ที่ละเลยตอหนาที่และไมมคีวามสามารถเพียงพอ  เขาดวยกนั ครูที่มคีวามต้ังใจดี  หากไมมี

ความสามารถในงานที่เขาทาํก็ไมอาจเปนที่เชื่อถือได  กลุมที่มีระดับความเชื่อมั่นสูงสามารถ       

ทําเร่ืองที่เปนไปไมไดใหเปนไปได  พวกเขาจะกระตุนใหบุคลากรเกิดแรงทํางาน กลุมเหลานี ้         

มีความเครงครัดเปนระเบียบและความเช่ือมั่นวาการดําเนินการตามแนวความคิดจะประสบ

ผลสําเร็จในทายที่สุด และยังยึดถือในเร่ืองความสามารถของบุคลากรและจริยธรรมทางวิชาชีพ   

อีกดวย 

      9.  หุนสวนภายนอก 

     ไมมีเขตพืน้ทีก่ารศึกษาที่ใดที่พฒันาไปโดยไมมีหุนสวนภายนอก ในทางตรงกันขาม 

เขตพื้นที่การศึกษาบางแหงที่มีหุนสวนภายนอกที่มัน่คงและมีทรัพยากรมากมายกลับไมมี

ความกาวหนา  หุนสวนภายนอกมีบทบาทอยู 2 บทบาทตอเขตพื้นทีก่ารศึกษาทีก่าํลังพัฒนา  

อยางแรกพวกเขาจะเปนตัวเรงในการทํางานเร่ืองที่เราอาจจะทาํอยางไมกระตือรือรนอีกประการ 
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     10.  การเติบโตของการลงทุนทางการเงิน 

     รัฐบาล สาธารณชน (และมูลนิธิตาง ๆ องคกรธุรกิจ เปนตน) ตางเต็มใจที่จะเพิ่ม  

การสนับสนุนทางการเงนิแกการศึกษาของรัฐ ไมใชเพยีงเพราะวาเงนิทนุนัน้มีความจําเปน แต    

เปนเพราะวาพวกเขาม่ันใจวาเงินที่ลงทนุไปจะคุมคา และประสบผลสําเร็จ 

     ผลสัมฤทธิท์ี่ดีข้ึนของนักเรียนเปนผลจากการดําเนนิการที่ดีของโรงเรียน และข้ึนอยู

กับคุณภาพของความเปนผูนํา  และความมีประสิทธิผลของหลักสูตรและการปฏิบัติทางการเรียน

การสอน 
 
ความเปนผูนาํของคร ู
ความเปนผูนาํที่เขมแข็งของครูปรากฏเดนชัดในโรงเรียนกลุมตัวอยางที่ประสบ

ความสําเร็จ 4 แหง ความเปนผูนาํ ของครูพัฒนาเกิดข้ึนไดภายใตเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก  

ประการแรก  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะใหเวลากบัการรวมกลุมระหวางครูใน

ระดับช้ันเดียวกันหรือสอนวชิาเดียว 

ประการที่สอง  ครูมีสวนในการวิจัยในชั้นเรียน (action research) อยางไมเปนทางการ

ในหลายรูปแบบ โดยที่ครูจะใชผลการประเมินนักเรียนมาเปรียบเทียบกับกลยทุธการสอนแบบ  

ตาง ๆ และเปรียบเทียบความแตกตางของสิ่งแวดลอม ในชั้นเรียน เพื่อใหไดวิธีการสอนและ

ส่ิงแวดลอมทีก่ระตุนการเรียนรูของนักเรียน การทํางานรวมกนัในวิธนีี้ทาํใหครูสามารถพัฒนาวงจร

การสอนที่ไดอยางตอเนื่อง 

ประการที่สาม  ครูพัฒนาโครงสรางความเปนผูนาํภายใน ตัวอยางเชน การสอนเปนกลุม        

การอบรมครูใหมและการรวมมือในการกําหนดรูปแบบวชิาเพื่อสนับสนุนครูดวยกันและนําไปสูการ

ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียน 

ครูในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะใชเวลา 1-4 ชั่วโมงตอสัปดาหในการจัดแผนการ

สอนรวมกนัอยางไมเปนทางการ โดยใชเวลาระหวางพกักลางวันหรือหลังโรงเรียนเลิก รวมไปถงึการ

ประชุมแผนงานอยางไมเปนทางการในทุกสัปดาห  การพูดคุยอยางไมเปนทางการเนนเร่ืองบทเรียน

ที่ใชแลวประสบความสําเร็จ 
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ความเปนผูนาํของสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
เมื่อถามถึงปจจัยสามประการที่มีผลตอการปรับปรุงคะแนนสอบ ผอ.ที่อยูในการสํารวจ 

ทั้งจากโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จตางอางถงึเร่ืองความเปนผูนําใน

เขตพื้นที่การศึกษา ตัวอยางทั้งหมดจากโรงเรียนที่ไมประสบความสําเร็จแสดงใหเหน็การไมมีความ

เปนผูนาํของเขต 

ผูนําระดับเขตของโรงเรียนทีป่ระสบความสําเร็จไดจัดใหมีบริการตาง ๆ มากกวาเมือ่

เปรียบเทยีบกบัผูนําระดับเขตในโรงเรียนทีไ่มประสบความสําเร็จ โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จได

ประโยชนจากการพัฒนาวิชาชีพดานวิธีการสอน ระดับทัว่ทัง้เขต ยิง่ไปกวานัน้ทกุ ๆ ฤดูรอน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะทําการติดตามผลการพัฒนาวชิาชีพ สําหรับครูใหม  เพื่อวาครู   

ทุกคนจะไดมีโอกาสไดศึกษากลยทุธทางการสอนทีเ่หมือนกนั  

 
หลักสูตรและการฝกปฏบิัติ 
ในโรงเรียนทีป่ระสบความสาํเร็จ ผอ.และบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเปนผู                    

มีสวนสาํคัญ ในการสนับสนุน หลักสูตรใหมของเขต โรงเรียนประถมที่ประสบความสําเร็จแหงหนึ่ง

มีการพฒันาหลักสูตรภาษาอังกฤษใหม โดยไดรับการสนับสนนุจากเขตมากกวาโรงเรียนที่ไม

ประสบความสําเร็จ 
 
ขาวดีที่ชวยใหกําลังใจ 

 ผลจากการศึกษานี้สนับสนุนรายงานการวจิัยของมนิทรอป (Mintrop 2003),                

ดารลิง-แฮมมอนด (Darling-Hammond 1997) และบารธ (Barth 1990) ที่กลาวไววาวิธกีารเพื่อ

ปรับปรุงการศึกษานั้นอยูภายในโรงเรียน โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาสามารถนําวิธีการ         

ประสบความสําเร็จที่กลาวมานี้ไปทําซํ้าได ถาพวกเขาต้ังใจที่จะทําใหการเปลีย่นแปลงนี ้           

เปนการเปล่ียนแปลงในระยะยาวอยางมนียัสําคัญ  เมื่อถามถงึวธิีการเปล่ียนแปลงโฉมโรงเรียน 

จากโรงเรียนทีเ่คยมีคะแนนตํ่าสุด ในรัฐใหกลายมาเปนโรงเรียนที่รักษาการปรับปรุงระดับ

ผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียนไวไดจนเปนที่จดจํา ครูตางยกความดีความชอบใหกับการสนับสนนุจาก 

เขตพื้นที่การศึกษา 

 
โมดูลที่ 5  กรณีศกึษา   (ไมมี) 
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โมดูลที่ 6  การปฏิรปูท่ียั่งยืน 
ความยัง่ยนื (ไมเคิล  ฟูลแลน) คือ การปรับปรุงที่สามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่องดวย

ความมุงมัน่ของมนษุย แมวาจะเปนเร่ืองราวที่ซับซอนกต็าม 

แนวทางเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 8 ขอสําหรับใหผูนําในระบบปฏิบัติตาม ดังนี ้

1.  เปาหมายที่มีคุณธรรม  เปนจุดเช่ือมระหวางแนวคิดทางระบบและความยัง่ยนื จะไม

สามารถพัฒนาสู ความยัง่ยนืได หากขาดจุดหมายรวมนี้ หลักการสําคัญของเปาหมายทาง

คุณธรรม คือ การยกระดับการศึกษาของนกัเรียนและลดชองวาง 

2.  มพีืน้ฐานทีถู่กตอง พืน้ฐานเหลานี้คือ การใหการศึกษาทางดานการอานเขียนและ

คํานวณในโรงเรียนระดับประถมและมธัยมศึกษา นีห่มายถงึการ ยกระดับและลดชองวาง จนกวา

จะไดมาตรฐานระดับสากลเทาที่จะเปนไปได โดยสรุปคือ หากเราไมสรางพืน้ฐานใหอยูในระดับที่

เหมาะสมแลว ก็เหมือนเราขาดรากฐานในการพัฒนาส่ิงสําคัญข้ันตอๆ ไปได 

3.  ส่ือสารดวยภาพรวมโดยใหโอกาสในการมีสวนรวม คําแนะนําสําหรับผูนาํในระบบ   

คือ การ ส่ือสารและการส่ือสาร เพราะลําพงัเพยีงขอความที่เขียนออกไปนั้นยังไมเพียงพอ ยัง

จําเปนตองใหมีการปฏิสัมพนัธอยางมากดวย ในการนีจ้ะชวยใหผูนาํเรียนรูที่จะพฒันาและขัดเกลา

สารที่ส่ือออกไป ใหมีความชดัเจนมากข้ึน 

4.  ความรับผิดชอบอันชาญฉลาด  ประการแรกเก่ียวของกับ ความโปรงใส ทีม่าจาก

ภายนอก อีกประการหนึ่งการนําขอมูลเกีย่วกับการเรียนรูขอเด็กนักเรียนมาใชเปน แผนพัฒนา  

การเรียนการสอนโดยตรง 

5.  การจูงใจใหเกิดความรวมมือและเสริมสรางความสามารถ  การสราง Lateral 

capacity หรือการสรางศักยภาพในดานขางเกิดข้ึนไดทัง้ในระดับของโรงเรียนและระดับเขต ผูนําใน

ระบบสามารถแสดงออกถึงความคาดหวงัใหการเรียนรูในระดับมืออาชีพระหวางองคกรดวยกนัเอง

มีคุณคาอยางยิ่ง การสรางศักยภาพในดานขาง จะไดผลดีเมื่อมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีเคร่ืองมือใน

การตรวจสอบวา ข้ันตอนการดําเนินงานนี้ จะนาํพาไปสูเปาหมายที่ต้ังไว จุดสําคัญคือตองไมไป

บังคับใหเกิดความรวมมือกนั แตสรางส่ิงจูงใจเพื่อเปนรางวัลข้ึนแทน 

6.  อิทธพิลของความเปนผูนาํในระยะยาว ผูที่มีอิทธิพลทีสุ่ดในการชักนาํใหเกิดส่ิงตาง ๆ 

ข้ึนในระบบนัน้คือ ผูนาํ  ผูนาํในทุกระดับ ผูที่นาํมาซึ่งผลสําเร็จ และสรางอนุสรณแหงความเปน

ผูนําซ่ึงไปไดไกลยิ่งกวารุนกอน โดยพัฒนาท่ีตัวบุคคลและเปล่ียนแปลงระบบไปพรอม ๆ กนั 

7.  ความรับผิดชอบและศักยภาพนั้น จะพัฒนาไปดวยกัน เราจําเปนตองลงทนุไปทัง่สอง

อยางตอเนื่องหลุมพรางหลุมใหญที่เหลาผูนําในระบบมักจะตกลงไปก็คือ การที่คิดไปเอง บทเรียน
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8.  สงผลดีการลงทุนดานการศึกษา  ประชาชนมีแนวโนมที่จะตองการใหมีการลงทนุ

มากข้ึนในภาคการศึกษา เนื่องจากของประชาชน มีความเขาใจวาการศึกษาที่ดีข้ึน หมายถงึความ

เจริญและความเปน อยูที่ดีข้ึนของทกุคนอาจจะไมไดแสดงใหเห็นถงึผลตอบแทนในระยะส้ัน แต

ทิศทางของมนัก็เห็นไดชัด นั่นคือการทาํงานอยางฉลาดข้ึนไมใชแคหนกัข้ึน 

ตัวอยางของโรงเรียนที่เขารวมโครงการ 

วิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขโดยบูรณาการแนวคิดของฟูลแลน กับบริบท         

ของ  สพท.สิงหบุรี 

1.  กระบวนการเปล่ียนแปลงตามบทเรียนของ Fullan การเปล่ียนแปลงตองเกิดจาก

หองเรียน โรงเรียน เขตพืน้ทีก่ารศึกษา ทองถิน่และสวนกลาง 

ปญหาประการหนึง่ คือ ครูจดักระบวนการเรียนรูไมเปนไปตามข้ันตอนของกิจกรรมตาม     

ธรรมชาติวิชา นอกจากนี ้ไมมีการสอนซอมเสริมและจัดกิจกรรมฝกทกัษะอยางชัดเจน  ครูผูสอนไม

ปรับเปล่ียนวิธกีารสอน ไมใชส่ือโดยเคยชินวิธีสอนแบบเดิม ครูผูสอนยังไมใหความสําคัญ เร่ือง

ความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  ขาดการบูรณาการ  การสอนที่ครบถวนรอบดาน 

แนวทางแกไข 

     1.  สพท. รวมกับสถานศึกษากําหนดเปาหมายการพัฒนาอยางชดัเจน เปนข้ันตอน          

ทุกระดับ ต้ังแตหองเรียนถงึเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

     2.  สงเสริมสนับสนุนพฒันารูปแบบ/วิธีการสอน 

     3.  สงเสริม สนับสนนุ ดานงบประมาณ ส่ือ เทคโนโลยีอยางจริงจงั 

     4.  กํากบั ติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผลทีช่ัดเจนตอเนื่องและทัว่ถงึ 

2.  ความเปนผูนําเพื่อการเปล่ียนแปลง 

ตามบทเรียนของ Fullan  จัดลําดับข้ันผูนาํไว 5 ข้ัน  ข้ันสงูสุด คือลําดับ 5 เปนผูนาํที ่

สามารถสรางความสําเร็จใหยนืยาว ในแนวทางขณะน้ี สพท. ไดสงเสริมพัฒนาใหผูบริหาร ครู 

สามารถสรางสรรคความสําเร็จได ชวยเหลือทีมงานใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว การสงเสริมใหเกิด

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ที่จะนําไปสูความสําเร็จที่มัน่คง  ยืนยาว โดยกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน 

การใหตระหนกัรูตนเอง ตระหนกัรูสังคม การจัดการความสัมพนัธ และกําหนดวัฒนธรรม               

การประเมนิอยางจริงจัง 
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 3.  ชุมชนแหงการเรียนรู ความสําเร็จอยูทีก่ารสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูจากบทเรียน            

ใหความสําคัญมากกับผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียน  หลักสูตร  ขีดความสามารถของโรงเรียน นโยบาย 

4.  สภาพปญหาการอาน  เขียนและ คิดคํานวณ  

                  4.1  นกัเรียนในชวงชัน้ที ่1 ไมสามารถอาน  เขียน  และคิดคํานวณได ครบทุกคน 

                       4.1.1  จาํนวนนกัเรียน และรอยละของนกัเรียนในชวงชั้นที ่1  ที่อานไมได   จํานวน  

727 คน คิดเปนรอยละ 11.88 

                       4.1.2  จาํนวนนกัเรียน และรอยละของนกัเรียนในชวงชั้นที ่1  ที่เขียนไมได  จํานวน  

781 คน คิดเปนรอยละ 12.76 

         -  สาเหตุเกิดจากนักเรียนอานสะกดคําไมได บางรายขาดเรียนอยางตอเนื่อง  

-  สถานศึกษาบางแหงมีเด็กพิเศษเรียนรวม มีเด็กที่มีความบกพรอง    ทาง

สติปญญา  เรียนรูไดชา 

       4.1.3  นกัเรียนขาดการฝกทักษะการบวก ลบ การคูณและการหาร อยางจริงจงั    

และตอเนื่อง  จํานวนนักเรียน และรอยละของนักเรียนในชวงช้ันที ่ 1  คิดคํานวณไมได  จํานวน 

379  คน  คิดเปนรอยละ   5.75                             

สาเหตุ 

-  ประการหนึง่คือ ครูจัดกระบวนการเรียนรูไมเปนไปตามข้ันตอนการจัด

กิจกรรม ตามธรรมชาติวิชา 

-  ไมมีการสอนซอมเสริมและจัดกิจกรรมฝกทักษะการคิดคํานวณอยางชัดเจน 

   4.2 ครูผูสอน ไมปรับเปล่ียนวธิีการสอน  ไมใชส่ือ  ใชวิธีการสอนแบบเดิมโดยใช

แบบเรียนเปนสื่อการเรียนการสอนเพยีงอยางเดียวและครูผูสอนบางรายไมเนนทักษะการอาน   

การเขียนเทาที่ควร 

   4.3 ครูผูสอนไมใหความสําคัญ และยังไมคํานงึถงึความแตกตางระหวางบุคคล 

เนื่องจากนักเรียนบางคนเปนเด็กพิเศษเรียนรวม มีความบกพรองในดานสติปญญา เรียนรูชากวา

เด็กปกติ   

   แนวทางการดําเนนิการ  

     1.  เรงรัดการจัดทําฐานขอมูลพัฒนาการของนักเรียน ที่อานไมออก เขียนไมได และ

คิดเลขไมเปน ทั้งในระดับสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา 

     2.  สพท. รวมกับสถานศึกษา กําหนดเปาหมายการพัฒนานักเรียนชวงช้ันที ่1 ทุกคน 

ใหอานออก เขียนได และคิดเลขเปน ในป 2550 
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     3.  สงเสริมสนับสนนุ การพัฒนารูปแบบ/วิธกีารเพื่อสงเสริมพฒันาใหผูเรียน สามารถ

อานออก เขียนได และคิดเลขเปนตามสภาพปญหาของนักเรียนแตละกลุม 

     4.  สงเสริมสนับสนนุใหมกีารพัฒนาระบบการกาํกับ ติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ และ

ประเมินผลที่ชดัเจน โดยสรางความเขาใจและใหรับรูทั่วกนั 

  5.  สภาพปญหาดานการพฒันารูปแบบและวิธีการคิดวเิคราะห 

  5.1  โรงเรียนในสังกัดไมสามารถพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเชิงคิด

วิเคราะห ไดดี  ทาํใหผลการประเมินมาตรฐาน สมศ.ในดานนี้  มีจํานวนนอยมาก คือ มีโรงเรียน    

ที่ผานการประเมินฯ เพยีง 13 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 21 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 

( 60 โรงเรียน)     

  5.2  ครูผูสอนยังไมไดรับการพัฒนาดานการจัดกิจกรรมที่เนนการคิดวิเคราะหครบ 

ทุกคน  และ ไมบูรณาการ  การคิด วิเคราะหในการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู รวมทั้งยังไมไดรับ

การพัฒนาดานวิธกีารประเมินคุณภาพดานการคิดวิเคราะห 

  5.3  นกัเรียนไมไดรับการฝก กิจกรรมการคิด  วิเคราะห อยางจริงจังและหลากหลาย 

       แนวทางการดําเนินการ 

       1.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทีไ่มไดมาตรฐาน นํารูปแบบการจัดการเรียน

การสอน    เชงิคิดวิเคราะหที่พัฒนาไดดีไวแลวแบบ Package ไปใชในการจัดการเรียนการสอน 

       2.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษานํารองหลักสูตรและการบริหารจัดการที่

ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเชิงคิด

วิเคราะหและแลกเปล่ียนเรียนรูจนไดผลดี นํามาจัดทําเปน Best Practice ได 

       3.  สงเสริมการพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห ใหกับครูเพื่อนําไปขยายผล 

       4.  รณรงคประชาสัมพนัธสรางความเขาใจและภาพความสําเร็จใหกับสถานศึกษา 

6.  สภาพปญหาการยกระดับผลสัมฤทธิ์วชิาภาษาไทย   ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร    

   6.1  ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉล่ียในวิชา ภาษาไทย  วทิยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ เปนรายชวงช้ันตํ่ากวาเปาหมาย ทีก่ําหนดไว  ในปการศึกษา 2548    

สาเหตุปญหาในรายวิชา 

       ภาษาไทย –  นักเรียนอานสะกดคําไมได/นักเรียนขาดเรียนอยางตอเนื่องเรียน 

    ไมทนัผูอ่ืน 

       -  เด็กพิเศษเรียนรวม มีเด็กบกพรองทางสติปญญาเรียนรูชา 

 -  ครูใชวิธีสอนแบบเดิม ไมเนนทักษะการอานการเขียน 
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     คณิตศาสตร –  นักเรียนขาดทักษะการคิดคํานวณ 

                                   -  ครูจัดกระบวนการเรียนรูไมเปนไปตามข้ันตอนการจัดกิจกรรม    

                                   -  ไมมีการสอนซอมเสริมและจัดกิจกรรมฝกทักษะการคิดคํานวณ 

     วิทยาศาสตร   –  ครูขาดสื่อในการจัดการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตร 

                                      -  ครูมีวุฒิไมตรงกับสาขาวิชาที่สอน  

     ภาษาอังกฤษ  –  ครูไมใชส่ือการสอน ไมเนนความแตกตางระหวางบุคคล  

   6.2  ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนในฝน 

        -  สวนใหญตํ่ากวาคาเฉล่ียกลางในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร 

คณิตศาสตร  

        -  การดําเนนิการเร่ืองโรงเรียนในฝน มีคาใชจายคอนขางสูงในทางปฏิบัติ และการ

ขยายผลตอยอดเพื่อการพฒันานักเรียนในวงกวางยังไมชัดเจน และตอเนื่อง   

   6.3  โรงเรียนศูนย  ERIC ดําเนนิการจัดต้ังไดเพียง 1 ศูนย ไดแก โรงเรียนสิงหบุรี  การ

บริหารงานของศูนย ERIC ยงัไมเปนระบบและยังทํางานไมเปนทมี /ไมมีงบประมาณสนับสนนุ

อยางตอเนื่องในการจัดต้ังศูนย  ERIC เพิม่ข้ึน และยังไมสามารถเปดใหบริการครูผูสอน

ภาษาอังกฤษในจังหวัดสิงหบุรีไดอยางทัว่ถึง 

   6.4  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาจีนในโรงเรียน ดําเนนิการไดเพียง 1  แหง 

ไดแกโรงเรียนสิงหบุรี จัดสอนวิชาเลือกในชวงชัน้ที ่3 และ 4  และยังไมมีโรงเรียนใดทีม่ีความพรอม

จะเขารวมโครงการนี้เพิม่ข้ึนอีก 

        แนวทางการดําเนินการ 

        1.  เรงรัดใหมีฐานขอมูลผลสัมฤทธิท์างการเรียน ของนักเรียนรายบุคคลในระดับ

สถานศึกษา และระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

        2.  สพท.  กําหนดเปาหมายคาเฉลีย่รอยละของแตละกลุมสาระตามสภาพของแต

ละสถานศึกษา 

        3.  พัฒนาโรงเรียนแกนนาํและโรงเรียนเครือขายในการยกระดับผลสัมฤทธิ ์

        4.  สงเสริมการจัดทาํคลังความรูดานกระบวนการจดัการเรียนรูทกุกลุมสาระ และ 

Best Practice  

        5.  สงเสริมสนับสนนุใหมีการพัฒนาระบบการกาํกบั ติดตาม นิเทศ ประเมนิผล 

วิจัยพัฒนา และรายงานผลการดําเนินงานที่สามารถสะทอนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลไดอยาง

ชัดเจน 
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        6.  สงเสริมสนับสนนุโรงเรียนแกนนําการจัดการหองสมุดมีชีวิตที่เขมแข็งเปนแม

ขายในการสงเสริมสนับสนนุการบริหารจัดการตามมาตรฐานหองสมุดมีชีวิต 

        7.  พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบส่ือสาร เสริมสรางความเขมแข็งและ

สนับสนนุการดําเนนิงานของศูนย ERIC                   

7.  การประเมนิคุณภาพนักเรียน 

   7.1  ผลคะแนนการทดสอบมาตรฐาน (NT) ระดับ ป.3 ป.6 ม.3 ม.6 (NT) เมื่อ

เปรียบเทยีบกบัเปาหมาย รายชวงช้ันและรายวิชาสวนใหญตํ่ากวาเปาหมาย จากผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนเปรียบเทียบกบัเปาหมาย รายชวงช้ัน รายวิชา  วชิาที่สูงกวาเปาหมาย ในชัน้ ป. 6  

และ ม. 3  ไดแกวิชาภาษาไทย ในรายวิชาอ่ืน ๆ อยูในระดับตํ่ากวาเปาหมายที่กาํหนด 

   7.2  ครูผูสอนไมสอนตามมาตรฐานหลกัสูตรใชวิธีการสอนแบบเดิม คือ ใชแบบเรียน 

เปนส่ือในการสอนเพยีงอยางเดียว และไมเนนเร่ืองความแตกตางของนกัเรียนในเรื่องการเรียนรู   

ชาเร็วไมเทากนั 

   7.3  นักเรียนขาดความเอาใจใส ไมใหความสําคัญตอการวัดผลและประเมินผล 

   7.4  การนเิทศภายในยังไมเปนไปอยางตอเนื่อง 

        แนวทางการดําเนินการ 

         1.  ประเมินผลนกัเรียนในระดับข้ัน ป. 3,ป.6, ม.3 และ ม. 6 เพื่อตรวจสอบ

พัฒนาการ 

         2.  ประเมินผลนกัเรียนในระดับช้ัน ป. 2,ป.5, ม.2 และ ม. 5 เพื่อปรับปรุงและ

พัฒนา                                             

8.  การนาํเทคโนโลยชีวยเพิม่คุณภาพสูการยกระดับโรงเรียนไดมาตรฐาน 

   8.1  ระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนในสังกัดยงัไมเขมแข็ง จากผล 

การประเมนิคุณภาพมาตรฐานจาก สมศ. 

        1.1  จาํนวนโรงเรียนทีม่ีผลการประเมินคุณภาพ จาก สมศ.อยูในระดับปรับปรุง   

จํานวน   2 โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 3.33 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 

        1.2  จาํนวนโรงเรียนทีม่ีผลการประเมินคุณภาพ จาก สมศ.อยูในระดับ 

พอใช จํานวน 24 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 40 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 

        1.3  จาํนวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีผลการประเมินคุณภาพ จาก สมศ.อยูในระดับ 

ปรับปรุงและพอใช จํานวน 16 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 26.67 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 
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   8.2  ผลจากการประเมินคุณภาพมาตรฐาน สมศ. พบวา ผูเรียนสวนใหญขาดทกัษะ           

ดานการคิดวิเคราะหตามมาตรฐานการเรียนรูที่ 4  

   8.3  ครูผูสอนจัดทาํแผนการจัดการเรียนรูไมครบทุกคน/ขาดการวิจัยในชั้นเรียน 

   8.4  การบริหารจัดการของโรงเรียนที่รับการประเมนิยงัไมเปนระบบเทาที่ควร 

        แนวทางการดําเนินการ 

        1.  เรงรัดจัดทําฐานขอมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก  และผลการประเมิน

ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานและการศึกษาปฐมวัย 

        2.  เรงรัดใหสถานศึกษานาํรองตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และการศึกษา

ปฐมวัยเปนเปาหมายหลักเพื่อพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและกาํกับ ติดตาม 

ตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษาอยางจริงจงั 

        3.  สงเสริมสนับสนนุการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาเพือ่การประกัน

คุณภาพภายในและการประเมินภายนอกรอบสอง 

        4.  สงเสริมสนับสนนุสถานศึกษา สงเสริมนิสัยรักการอานแกนักเรียน และบุคลากร

ในสถานศึกษาอยางจริงจงัดวยกิจกรรมทีห่ลากหลาย 

        5.  สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถนาํเทคโนโลยี มาชวยเพิม่พูนคุณภาพการ

จัดการเรียนการสอน                              

9.  สภาพปญหาดานการพฒันาคุณธรรมนําความรู นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

สูการเรียนการสอน 

   9.1  การปรับปรุงหลักสูตรสอดแทรกหลักคุณธรรมนาํความรูและการประยุกตใช

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

              สถานศึกษาในสังกัดสวนใหญ     ยงัไมสามารถดําเนนิการปรับปรุงหลักสูตร

โดยแทรกคุณธรรมนําความรูและการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได  เนื่องจาก

สถานศึกษาครูและบุคลากร   ยังไมเขาใจแนวทาง วธิีการบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไวใน

หลักสูตรสถานศึกษาและยงัไมมีหลกัสูตรแกนกลางในเร่ืองนี ้

   9.2  การปฏิรูปการเรียนรู  กระบวนการเรียนรู และส่ือการเรียนการสอนนอมนาํ   หลัก

คุณธรรม นําความรู และเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 

              สถานศึกษาในสังกัดสวนใหญ ยังไมสามารถจัดทําส่ือการเรียนรูเพื่อ

เสริมสรางคุณธรรมนําความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

              สถานศึกษาในสังกัด ยังไมมีคูมือในการจัดกจิกรรมการเรียนรูโดยบูรณาการ 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        แนวทางการดําเนินการ 

        1.  สงเสริมสนับสนนุการสรางความชัดเจนแกผูเกีย่วของทุกระดับในเร่ืองการนํา

คุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการจัดทําหลักสูตรและการจัด   

การเรียนการสอนทกุกลุมสาระ 

        2.  สงเสริมสนับสนนุสถานศึกษาใหใชหลักสูตรที่เนนคุณธรรมนําความรูและ

ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงอยางจริงจงั  และนํามาใชในการบริหารจัดการ 

        3.  สงเสริมการจัดกิจกรรมที่ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

จัดการ และจัดกิจกรรมผูเรียน 

        4.  สงเสริมคานิยมประชาธิปไตยในสถานศึกษา/ สงเสริมการสรางความ

สมานฉันทในการอยูรวมกัน            

         5.  สงเสริมสนับสนนุสถานศึกษาจัดกิจกรรมรวมกนั ระหวางบาน วัด โรงเรียน                                 

            6.  สนับสนุนสงเสริมการจัดกิจกรรมประเพณีในวนัสําคัญตาง ๆ 

10.  สภาพปญหาดานการกระจายอํานาจสูกลุมโรงเรียนและโรงเรียนในสังกัด  

     10.1  การจัดกลุมความพรอมของสถานศึกษา ตามเกณฑคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา และ เกณฑขนาด 

            10.1.1  สถานศึกษาในสังกัดสวนใหญ  ยังไมมคีวามพรอมในการพัฒนา  ความ

เขมแข็งการบริหารจัดการแบบฐานโรงเรียนเต็มรูปแบบ                                     

            10.1.2  สถานศึกษาในสังกัดและหนวยงานไมมรีะบบการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลและนิเทศการศึกษาทีเ่ปนระบบ และไมมีรูปแบบการติดตาม ตรวจสอบ ฯ อยางม ี   

สวนรวม 

            10.1.3  ระบบการประกันคุณภาพภายในดําเนนิการไมเขมแข็งและตอเนื่อง 

     10.2  การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง   มาบริหารจัดการในรูปแบบการ

บริหาร จัดการ  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สถานศึกษาในสังกัด ยังไมสามารถดําเนนิการประยุกต   

ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาบริหารจดัการในรูปแบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน            

เปนฐาน ได เนื่องจากสาเหตุปจจัยหลายประการ ดังนี ้

            10.2.1   ผูปกครองบางสวนยังมคีานิยมในการสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนใน

เมืองหรือโรงเรียนที่มีชื่อเสียง สงผลใหมีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มข้ึน 
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            10.2.2  ครูสอนไมตรงตามสาขาวชิาทีถ่นัด ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา  เชน 

วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เปนตน ครูสอนไมครบช้ัน ครู 1 คน ตองรับภาระ      2 ชั้น

เรียน  

            10.2.3  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอกับความตองการพัฒนา 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจาํนวนนกัเรียนนอย งบประมาณทีจ่ะนํามาใชในการพัฒนามา 

จากรายหวันกัเรียน  ดังนั้น  นักเรียนนอยงบประมาณยอมไมเพียงพอ  และโรงเรียนขนาดเล็กนัน้  

ศักยภาพในการระดมทรัพยากรไดนอยเชนกนั 

            10.2.4  วัสดุ อุปกรณ ไมเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะอยางยิง่วัสดุ

อุปกรณ ทีท่ันสมัย เทคโนโลยีตาง ๆ                                                

            10.2.5  โครงสรางนโยบายไมชัดเจน การดําเนนิการบางเร่ืองลาชาทําใหครู  

บุคลากร ขาดขวัญ กําลังใจ          

            10.2.6  การพัฒนาที่สมดุลยัง่ยนื ในคุณภาพนักเรียน คุณภาพครู คุณภาพ

ผูบริหารและ  ความรวมมือจากชุมชน ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ นักเรียน

บางสวนขาดวนิัย  ขาดความรับผิดชอบ ไมมีคุณลักษณะพึงประสงค ผูบริหารบางสวนตองพัฒนา

ศักยภาพของตนอยูเสมอ เพื่อใหเกิดความเล่ือมใส ศรัทธา และนาํมาซ่ึงความรวมมือรวมใจของ

ชุมชนในที่สุด      

     แนวทางการดําเนนิการ 

     1.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาบริหารและจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตบริบทของการกระจายอํานาจในดานวิชาการ การบริหารบุคคล งบประมาณ และการบริหาร

ทั่วไป สงผลใหนกัเรียนทุกกลุมเปาหมายมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

     2.  สํารวจความเขมแข็งและความพรอมของสถานศึกษาตามเกณฑคุณภาพ

การศึกษา ของ สมศ.และเกณฑประกอบอ่ืน เพื่อแบงกลุมสถานศึกษาเปน 2 กลุม คือ 

          กลุมที่ 1 สถานศึกษาที่เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารโดยใชโรงเรียน         

เปนฐาน 

          กลุมที่ 2 สถานศึกษาที่ตองไดรับการสนับสนนุเปนพิเศษ 

     3.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษากลุมที่ 1 บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(SBM)  โดยยดึหลักการกระจายอํานาจ การบริหารตนเอง และ การมสีวนรวม 

     4.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษากลุมที่ 1 มีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง  ในการบริหารจัดการเขาสูระบบการบริหารงานและการจัดการของสถานศึกษา 



 71 

     5.  สรางความเขาใจใหแกครูและบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ

สงเสริมและพฒันาสถานศึกษา ใหสอดคลองกับกฎกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการกระจาย

อํานาจการบริหาร และ จัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

11.  สภาพปญหาดานการมีสวนรวมของ ผูปกครอง ชมุชน ภาคเอกชน และทองถิน่    

ในการจัดการศึกษา 

      11.1  ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทองถิ่น สวนใหญยงัไมเขาใจบทบาทหนาที่       

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาบางสวนเขามามีสวนรวมเฉพาะในเร่ืองการใหการ

สนับสนนุดานงบประมาณ หรือทรัพยากรเทานัน้   

      11.2  การประสานงาน และการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาขาดประสิทธิภาพ 

     แนวทางการดําเนนิการ 

     1.  สนับสนุนสงเสริมใหมีการสรางความเขาใจและความชัดเจนในบทบาทหนาที่ของ

สมาคมครู ผูปกครอง  บทบาทคณะกรรมการเขตพื้นที ่ คณะกรรมการสถานศึกษา และอ่ืน ๆ 

เพื่อใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกวางขวางยิง่ข้ึน 

     2.  สงเสริมใหทองถิน่มสีวนรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษารวมกบัเขตพื้นที่และ

สถานศึกษาทกุระดับ โดยเนนการรวมคิด รวมทาํ และรวมรับผิดชอบ 

12.  การพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     12.1  ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา และสงเสริมให

สามารถบริหารจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ คิดเปนรอยละ 100  

     12.2  สถานศึกษา ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาและ   

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการเรียนการสอน และแสวงหาความรูเพื่อพฒันางานใหมี

ประสิทธิภาพ คิดเปน รอยละ  70 

     12.3  โรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการคิดเปนรอยละ 96 

     12.4  สพท.สิงหบุรี และสถานศึกษาในสังกัดทุกแหง  บริหารจัดการตามหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ลดอัตราการรองเรียน รองทกุข กลาวโทษทุกกรณี เหลือไมเกินรอยละ 

0.21 

     12.5  จัดประชุม  อบรม  และศึกษาดูงานบุคลากรในสังกัด  จํานวน 139 คน เพื่อ

เพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนทศันคติทีดีตอ สพท. สิงหบุรี 
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     12.6  จัดอบรมครูจํานวน 1,476 คน ตามโครงการเสนทางสูครูมืออาชีพจังหวัด

สิงหบุรี เพื่อใหครูผูสอนมีความรูในเร่ืองการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและเนนผูเรียน      

เปนสําคัญ 

     12.7  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กอนแตงต้ังใหมหีรือเล่ือนเปน     

วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และวิทยฐานะเชีย่วชาญ   โดยจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จํานวน 2,316 คน เพื่อใหสามารถพฒันาตนเอง  พัฒนางานสูการเล่ือนวทิยฐานะสูงข้ึน 

     12.8  จัดประชุมเชิงปฏิบติัการจัดทําบัญชีหนวยงานยอยใหแกเจาหนาทีก่ารเงินและ

บัญชีโรงเรียน ผูเขาประชุมฯ  ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน 35 คน/ครูผูสอน จาํนวน 

150 คน วัตถปุระสงคของการจัดประชุมฯ เพื่อใหความรูความเขาใจเจาหนาที่การเงนิของโรงเรียน

ในการจัดทําบัญชีการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

     12.9  ดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขาวสารความเคล่ือนไหวในการจัด

การศึกษา ของ สพท.สิงหบรีุ ในหลากหลายรูปแบบ เชน วารสาร  คัตเอาท เว็บไซต  เปนตน 

     12.10  จัดสรรงบประมาณใหกลุมโรงเรียนในสังกัด  เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม

โรงเรียนใหมีมาตรฐานการจดักิจกรรมดานการเรียนการสอน  ดานวิชาการ กฬีา ดนตรี ศิลปะ  

13.  สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู วิจยั นวัตกรรมที่เอ้ือตอการเรียนรูแบบบูรณาการ 

การดําเนินการโครงการที่มฐีานะเปนผลผลิตและเปน Flagship สํานักงานเขตพืน้ที ่

การศึกษาสิงหบุรี ดําเนนิการดังนี ้

      13.1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอาคารส่ิงกอสราง  

              -  จดัสรางแหลงเรียนรู “อุทยานการเรียนรู (S.K .Park)” เพื่อเปนแหลงเรียนรูที ่

เอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

              -  จดัภูมิทัศน สพท.สิงหบุรี ใหมคีวามรมร่ืน สวยงาม มีบรรยากาศที่เอ้ือตอการ

ปฏิบัติ งานและการติดตอราชการ 

              -  ออกตรวจสภาพโรงเรียนเพื่อประกอบการจัดสรรงบประมาณ โดยดําเนนิการ

ตรวจสภาพโรงเรียน จํานวน  20  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 14.49 

     13.2  ดําเนินการโครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน โดยจัดทําเอกสารหลักเกณฑ        

และแนวทาง การคัดเลือกสถานศึกษา จํานวน 20 เลม เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัด จํานวน          

120 โรงเรียน ใชเปนแนวทาง และเคร่ืองมอืในการดําเนนิการกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานได

อยางมีประสิทธิภาพ 
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     13.3  ดําเนินการโครงการหนึง่โรงเรียน หนึง่นวัตกรรม โดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการ 

จํานวน   42 แหง มีส่ือ Courseware ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 

     13.4  การดําเนนิการโครงการโรงเรียนในฝน  

              -  โรงเรียนในฝน จาํนวน 6 โรงเรียน ไดรับการนิเทศ ติดตาม และสนับสนนุ  

พัฒนาใหเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 

     13.5  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการบริหารและการ

เรียนการสอน  โดยออกตรวจเยี่ยมสถานศึกษาเพื่อดูแลระบบ e – Office / ปรับปรุงระบบเครือขาย

ในสํานักงานใหสามารถ ใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงาน 
 
5. โรงเรยีนผูนําการเปลีย่นแปลง 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2)  พ.ศ.2545 

มาตรา  39 บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ดาน

วิชาการ  ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2550. คํานํา)  การประกาศดังกลาว ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย 

ดร.วิจิตร  ศรีสอาน) จงึกาํหนดนโยบายใหมีการพฒันาผูบริหาร  ศึกษานิเทศก และครูแกนนาํ ให

เปนผูนาํการเปล่ียนแปลง รองรับการกระจายอํานาจดังกลาว                   

โรงเรียนพิมานพทิยาสรรค ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการดังกลาว เปนรุนแรก  

เพราะมีผลการประเมินคุณภาพภายนอก  โดยสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

สถานศึกษา (สมศ.) อยูในเกณฑดี  ผูเขียนซ่ึงเปนรองผูอํานวยการโรงเรียน รับผิดชอบกลุมบริหาร

วิชาการ ไดเขารับการอบรมหลักสูตรพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลง เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ

สําหรับผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา  ไดรับการอบรมในเร่ืองที่สําคัญในการบริหาร

โรงเรียนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง  ดังนี้ (2551. เว็บไซด) 
 
การบรหิารการเปลีย่นแปลง  ประกอบดวย ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง กลยุทธการ

เปล่ียนแปลง ทักษะเชิงบริหารการเปล่ียนแปลง นวัตกรรมและเทคโนโลยี และคุณธรรมนําความรู  

สูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย การบริหารโดยการมีสวนรวมของ  

ผูมีสวนไดเสีย  องคคณะบุคคลและเครือขาย  เทคนิคการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา        

ข้ันพืน้ฐาน และเร่ืองของ Best Practices 
 
การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐานการศกึษาชาติ 

 ประกอบดวย การปฏิรูปการเรียนรู พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรฐาน

การศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จิตวิทยาการ

เรียนรู  การสรางแรงจูงใจ การบูรณาการหลักสูตรสูการเรียนรู บทบาทของหนวยงานสูความสําเร็จ

ในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การประเมินผลรอบดาน การประกันคุณภาพการศึกษา ระบบ

ดูแลชวยเหลือนักเรียน เทคนคิการวิเคราะหปญหา และกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  ลักสูตร

ดังกลาวใชเวลา 6 วัน กิจกรรมการอบรมเปนการเรียนรูรวมกัน โดยใชกระบวนการกลุมบาง      

เชิญวิทยากรมาใหการอบรมบาง ทาํใหผูเขารับการอบรมมีความสุขกบัการทาํกจิกรรม แมจะเปน

ระยะเวลา 6 วัน และมีการอบรมภาคกลางคืนถงึ 3 ทุม แตไมมีใครบน คงเปนเพราะเห็นประโยชน

จากการอบรม นอกจากนี้มกีารประเมินผลจากเวลาเขาอบรม  การสอบกอนเรียน  สอบหลังเรียน  

ใบงานเด่ียว ใบงานกลุม การรวมกิจกรรม ทุกคนสามารถผานไปได เพราะทุกคนลวนแลวแตมา

จากโรงเรียนทีม่ีคุณภาพ และมีความต้ังใจสูง เมื่อกลับมาถึงโรงเรียนผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ

และครูแกนนาํที่ผานการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  ไดประชุมสรุปส่ิงที่รับมา วางแผน

กําหนดแนวทางการขยายผลสูเพื่อนครูและการดําเนนิงานของโรงเรียนใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของการกระจายอํานาจ วันที่ 2-3 พฤษภาคม 2550 จัดประชุมครูและบุคลากรของโรงเรียน โดยวนั

แรกประชุมชี้แจง ทําความเขาใจการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา ทัง้ดานวชิาการ ดาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป  วันที่สองเปนการนาํเสนอนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา เพือ่นํานโยบายสู  การปฏิบัติ  และศึกษาประเด็นปญหาของโรงเรียน ของกลุม

บริหารงาน และของกลุมสาระการเรียนรู เพื่อปรับปรุงวสัิยทัศน  พันธกิจ และเปาหมายของ         

แตละงาน วนัที่ 11-12 พฤษภาคม  2550 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  จัดประชุมผูเขารับ

การอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  จากสํานักงานเขตพื้นที่ โรงเรียนพมิานพทิยาสรรค 

โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยสตูล  และโรงเรียนอนุบาลสตูล ประกอบดวย ผูอํานวยการเขตพืน้ที ่

รองผูอํานวยการเขตพื้นที่ ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศกและ       

คณะครู  โดยในวนัแรกเปนการประชุมปฏิบัติการจัดทําแผนการดําเนนิงานของเขตพื้นที่

การศึกษา  แบงกลุมตามภาระงาน ในวันที่สอง จัดทําแผนการดําเนนิงานของแตละโรงเรียน 
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1.  พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนโดยใช Master Plan of Teacher Project

เปาหมาย   ครูทุกคนจัดทํา Master Plan  ในรายวิชาที่สอน 1 รายวิชา ผลการดําเนนิงานเปนไป

ตามเปาหมายไมนอยกวารอยละ 80 นวัตกรรมชิ้นงาน  Master Plan of  Teacher Project 

2.  การพฒันาสมรรถนะผูบริหาร และครูผูสอน โดยการจัดทําแผนพฒันาตนเอง          

(ID-Plan) เปาหมาย  ครูผูสอน สามารถจัดทําแผนพัฒนาตนเอง(ID-Plan) ไดถูกตองไมนอยกวา 

80% นวัตกรรมช้ินงาน  แผนพัฒนาของตนเอง (ID-Plan) 

3.  การออกแบบหนวยการเรียนรูโดยใชรูปแบบ Backward Design 

Model เปาหมาย ครูผูสอน สามารถจัดทาํหนวยการเรียนรูโดยใชรูปแบบ Backward Design     

คนละ 1 หนวย และนําไปใชในการจัดกจิกรรมการเรียนรูได ไมนอยกวา 60 % นวัตกรรมชิ้นงาน 

แผนการจัดการเรียนรูโดยใชเทคนิค Backward Design 

4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาการเรียนการสอน เปาหมายครูผูสอนสามารถพัฒนาการสอนโดย

การวิจยัในช้ันเรียนอยางนอย 1 เร่ือง ตอภาคเรียน นวัตกรรมชิ้นงาน รายงานการวิจยัในช้ันเรียน 

5.  เทคนิคการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปาหมาย คุณภาพการ ศึกษาของ

ผูเรียนสูงข้ึน ผูเรียนมีคุณลักษณะดานการคิด วิเคราะห นวัตกรรมชิ้นงาน วิธีสอนหรือข้ันตอนการ

สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

6.  นิเทศภายในโดยใชเทคนิค Coaching เปาหมาย ครูรอยละ 80 สามารถใชเทคนิค 

coaching เพื่อการนิเทศภายในได นวัตกรรมชิ้นงาน คูมือการนเิทศ รายงานการนิเทศ 

7.  การพฒันาหลักสูตรที่สนองความตองการของผูเรียนตามศักยภาพ เปาหมาย มี

หลักสูตรนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษตามโครงการ EP และ SMAP นวัตกรรมชิ้นงาน หลักสูตร 

EP หลักสูตร SMAP และรายงานการพัฒนานักเรียนในโครงการ 

8.  การจัดการความรูโดยใช Web Blog   เปาหมาย ครูไมนอยกวารอยละ 80 นําขอมูล 

ความรูไปฝากและใช  Web Blog  นวัตกรรมช้ินงาน  Web Blog  การจัดการความรู  

การดําเนินงานตามแผนตองนาํเสนอใหครูและบุคลากรไดรับทราบเพือ่นําไปสูการปฏิบัติ โรงเรียน

จึงไดจัดประชุมปฏิบัติการ ในวนัที ่16-17 พฤษภาคม 2550 โดยในวันแรกเปนการนาํเสนอแผนการ

ดําเนนิงานของแตละกลุมงาน การอบรมใหความรูเกี่ยวกับ การจัดทําแผนพัฒนาตนเอง (ID-Plan) 
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ถึงวนันี้ไดเห็นการดําเนินงานของครูตามแผนฯ ตามปฏิทิน ซึ่งเปนไปตามเปาหมาย     

แมบางคนยังไมชัดเจน แตไดรับการนิเทศติดตามจากทมีแกนนําก็สามารถแกปญหาแลว

ดําเนนิการตอไปได ผูเขียนซ่ึงรับผิดชอบกลุมบริหารวิชาการ  และไดรับมอบหมายตามคําส่ังของ

โรงเรียนใหเปนกรรมการและเลขานุการคณะทํางานขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลง  รองรับการ

กระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา  ต้ังความหวังไววาการดําเนนิการดังกลาวจะเปนปจจัย

สําคัญที่จะนําสูการเปล่ียนแปลงสูความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียนตามเจตนารมณ

ของการปฏิรูปการศึกษา  

นายแพทยยงยุทธ  วงศภิรมยศานต์ิ (2550. หนา 27) ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและ

พัฒนาการเรียนรู ความเปนผูนํามาจากไหน ผูบริหารสวนใหญเปนผูมอํีานาจในการบริหารจัดการ

คน เงิน และงานเปนสําคัญ ซึ่งอํานาจนี้ไดมาจากการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนผูบริหาร การใช

อํานาจเหลานีก้ลับไมเพียงพอที่จะรองรับการบริหารองคกร ทามกลางการเปล่ียนแปลงและ          

ผูมี สวนไดสวนเสียมากมาย ตัวอยางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาก็จะพบวาการนําสถานศึกษา 

ไปสูความสําเร็จในการสรางเด็กใหมีสัมฤทธิผลทางการศึกษา (เกง) ควบคูไปกับการมีคุณลักษณะ 

(คุณธรรม) ตองดําเนินการไปในขณะท่ีมคีวามตองการที่เพิม่ข้ึนของผูปกครอง การมีเครือขาย

ผูปกครอง ทาํใหตองทาํงานแบบเปดกวางมากข้ึน การมรีะบบการประเมินภายนอก การมีระบบ 

Admission รวมทัง้การเปล่ียนแปลงผูกําหนดนโยบายบอย (รัฐมนตรี 6 คน ใน 6 ป) การบริหาร     

ที่ตองคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่มากมายเหลานี ้ทาํใหผูนาํตองมวีสัิยทัศนชัดเจนวาทาํให

โรงเรียนมีคุณภาพไดอยางไร ซึ่งเปนความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสยี และจะตองนาํพา

หรือไดรับการยอมรับจากผูรวมงานในองคกรเพื่อขับเคลือ่นการทํางานไปสูความสําเร็จ คือ 

คุณภาพตามความตองการของผูมีสวนไดสวนเสยี ดังนัน้ การไดรับการแตงต้ังใหเปนผูบริหารที่

สามารถควบคุมการเงนิและงานไดจึงมิไดเปนปจจัยทาํใหเกิดภาวะผูนํา แตผูนําในยุคใหมจะตอง

ชี้นํา ส่ือสารและสรางการเรียนรู อันจะเปนการลดชองวางระหวางผูนาํกับผูตาม หรือทําให

ผูรวมงานสามารถตามวิสัยทศันของผูนาํได กระบวนทัศนเชิงระบบสําคัญอยางไร เดิมการนาํ

องคกรเกิดจากอํานาจในการควบคุมเงิน คน และงานเปนสําคัญ กระบวนทัศนการบริหารจึงเปน
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นวัตกรรมใหม ๆ ทางการบริหารจะชวยผูนาํไดอยางไร เมื่อประมาณ 10 ปกอน ถาใคร

อบรมหลักสูตรผูบริหารก็คงจะจําคําวา POSCORB ได (Planning, Organizing, Staffing, 
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ปจจุบันผูบริหารก็จะคุนเคยกับอีกเร่ืองหนึง่ คือการจัดการความรูเพื่อใหองคกรตัดสินใจ

และทํางานบนพืน้ฐานความรู ขณะเดียวกันก็สรางความรูจากการทาํงานควบคูกนัไป ซึ่งเร่ืองหลังนี้

จะมีความสําคัญเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในองคกรที่ตองการใหสมาชิกในองคกรเขามามีสวนรวมในการ        

นําประสบการณความสําเร็จของแตละคนมาปรับปรุงคุณภาพการทํางาน ขณะเดียวกันก็เปน          

การสรางความเขมแข็งของทีมงานไปดวย เพราะการจัดการความรูจากการทํางานนีต้องอาศัย

เคร่ืองมือทีท่ําใหเกิดการเรียนรูของทีมอยางเชน การใชเร่ืองเลาเราพลังมาจัดการความรู และ

นําไปสูการปรับปรุงการทํางาน หรือแมกระทั่งปรับปรุงระบบ เชน ปรับปรุงวิธีปฏิบัติในแตละ

กระบวนการทาํงานใหดีข้ึน การจัดการคุณภาพเปนนวตักรรมการบริหารที่สําคัญ หนึง่ในเครื่องมือ

ที่สําคัญของผูนําการเปล่ียนแปลงก็คือ การจัดการคุณภาพ ชื่อก็บอกความสําคัญอยูแลววาในวง

การศึกษา คือ การทําใหนกัเรียนมีคุณภาพ ที่ผูมีสวนไดสวนเสยีทัง้หลายตองการนัน้ตองมี         

การจัดการโดยเฉพาะ เร่ิมต้ังแตการสรางวงจรคุณภาพนั้นมาในทุกระบบงาน หรือวาง PDCA ที่

คุนเคยกนั นาเสียดายที่ความเขาใจจุดต้ังตนของวงจรนีคื้อ P วาเปนการวางแผนทําใหกระบวนการ

ที่ตามมาทั้งหมดคลาดเคล่ือนไป ที่จริงความหมายของ P ในการจัดการคุณภาพนัน้ ตองการให  

ทุกระบบมกีารวางวัตถุประสงคและกระบวนการทาํงานที่จะทําใหเกิดผลลัพธหรือคุณภาพ       

ตามความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย จึงนาจะแปลวาการวางระบบมากกวา เพราะเม่ือวาง

ระบบไดดี มีวธิีปฏิบัติในกระบวนการที่สนับสนนุใหทุกคนในระบบทาํตรงกนั (D) ก็จะทาํใหทุก

คนทาํงานโดยมีคุณภาพใกลเคียงกนั หรือ มีการผลิตซ้ําคุณภาพ สวนการประเมินทบทวนระบบ  

(C หรือ S) และการปรับปรุงระบบ (A) ก็จะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนือ่ง ดังนั้น    

เมื่อทําไปหลาย ๆ รอบ ระบบเหลานัน้ก็จะมั่นคงเปนวัฒนธรรมขององคกร แมมีการเปล่ียนแปลง

ผูบริหาร ระบบก็ยังดําเนนิไปไดอยางมีคุณภาพ แตถาเราเนนแควางแผน ทาํตามแผน ฯลฯ ใน
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การจัดคุณภาพทัง้องคการนัน้ก็เปนนวัตกรรมการบริหารจัดการทีน่ําทั้งการจัดการเชงิ 

กลยุทธ การจดัการความรูและการจัดการคุณภาพ มาดําเนนิการไปดวยกนัทัง้องคกร ซึ่งทําใหเกดิ

ความสําเร็จอยางมากมายทั้งในองคกรธรุกิจ รวมทั้งองคกรสาธารณะ เชน โรงพยาบาล จงึนาจะ

เปนส่ิงที่วงการศึกษาไดเขาไปเรียนรูและเขาใจอยางถองแท 

สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู (สวร.) เปนมูลนิธทิี่มวีัตถุประสงคหลักในการสงเสริม

การเรียนรูในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดพัฒนานวตักรรมการจัดการคุณภาพทีเ่ชื่อมโยงกับ

การจัดการเชงิกลยุทธ และการจัดการความรู นวัตกรรมที่ไดจากการวจิัยจนกระทัง่นาํมาใชกัน

อยางกวางขวาง ก็คือนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพภายในสถานศึกษาหรือการประกันคุณภาพที่

มักรูจักในช่ือ TOPSTAR ซึ่งมุงใหเกิดการจัดการคุณภาพใน 10 ระบบที่สัมพนัธกันของสถานศึกษา

และนวัตกรรมการเทยีบระดับ หรือ benchmarking ซึ่งมุงหมายใหเกิดการกาวกระโดดของการ

พัฒนาคุณภาพโดยอาศัยการศึกษาความสําเร็จของผูอ่ืน การดําเนินการในรอบ 3 ปที่ผานมา            

ไดทําใหเกิดบทเรียนมากมายทีน่าจะนาํมาเลาสูกนัฟงและแลกเปล่ียนระหวางนักการศึกษา 

ผูบริหาร ครูและผูปกครองที่สนใจในการศึกษา 

 
6. ทฤษฎีการบริหารการศกึษาและการบริหารการศกึษา 
 

จากหนงัสืออุดมการณทางการศึกษาทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ดร.วิชัย  ตันศิริ ไดนําเสนอ

การบริหารการศึกษาดังนี้ กอนจะมพีระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การบริหาร

บริหารและการจัดการศึกษากระจายไปอยูหลายหนวยงานภายหลังการปฏิรูปการศึกษาตาม 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติไดรวมสามหนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และยุบกรมตาง ๆ เหลือ

กลายเปนคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการ

อุดมศึกษาและสภาการศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 และ 2545 การบริหารงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ มีความเปนเอกเทศของแตละกรม ที่ยากตอการประสานงานระดับกระทรวง 

เรียกกนัจนติดปากวาม ี“14 องคชาย”  ปญหาที่สําคัญคือปญหาของ “การรวมศูนยอํานาจ”             

ที่มีกรมมากเกนิความพอดี ทําใหตัดสินส่ังการลาชาไมทันทวงท ีมีขอเสีย เชน ระบบ “เรดเทป” และ

ความเฉื่อยชาของการทาํงาน ฉะนัน้ในการปฏิรูประบบราชการจาํเปนตองลดข้ันตอนของ                 

สายการบังคับบัญชาใหนอยลง โดยการกระจายอํานาจการดําเนนิการ การบริหารงบประมาณ  
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คําจํากัดความ  
 Peter F. Drucker  คือ  ศิลปะในการทาํงานใหบรรลุเปาหมายรวมกบัผูอ่ืน (ภาวิดา ธารา

ศรีสุทธิ, 2542. หนา 2) 

 Herbert A. Simon  กิจกรรมที่บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกนัดําเนินการใหบรรลุ 

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกนั (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542. หนา 2) 

 การบริหาร หมายถงึ ศิลปะในการทําใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จ 

กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทาํใหผูปฏิบัติทาํงานจนสําเร็จตาม

จุดมุงหมายทีผู่บริหารตัดสินใจเลือกแลว (Simon)  

 การบริหาร คือ กระบวนการทํางานรวมกบัผูอ่ืนเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิต์ามเปาหมายอยาง

มีประสิทธิภาพ (Sergiovanni)  

 การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ที่รวมปฏิบัติการใหบรรลุ

เปาหมายรวมกัน (Barnard) 



 81 

 การบริหาร หมายถงึ กิจกรรมตาง ๆ ที่บคุคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนนิการ 

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย ๆ อยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใช

กระบวนอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม (สมศักด์ิ คงเที่ยง, 

2542.  หนา 1) 

 สวนคําวา “การบริหารการศึกษา” หมายถงึ กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกนั

ดําเนนิการ เพือ่พัฒนาสมาชกิของสังคมในทุก ๆ ดาน นับแต บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ  

เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานยิมตรงกันกับความตองการของสังคม โดยกระบวนการ

ตาง ๆ ที่อาศัยควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ 

อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมทีต่นดําเนนิชวีิตอยู  (ภาวิดา 

ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 6)  และคําวา “สถานศึกษา” หมายความ วาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

โรงเรียน ศูนยการศึกษาพิเศษ ศูนยการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนยการเรียน วทิยาลัย 

วิทยาลัยชมุชน สถาบันหรือสถานศึกษาทีเ่รียกช่ืออยางอ่ืนของรัฐที่มอํีานาจหนาทีห่รือมี

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและตามประกาศ

กระทรวง  (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547. หนา 23) 
 
การบรหิารเปนทั้งศาสตรและศลิป 

 การบริหารเปนสาขาวิชาทีม่ีการจัดการระเบียบอยางเปนระบบ คือมีหลักเกณฑและ

ทฤษฎีที่พงึเชือ่ถือได อันเกดิจาการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหาร โดย

ลักษณะนี ้การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) เปนศาสตรสังคม ซึ่งอยูกลุมเดียวกบัวิชาจิตวิทยา 

สังคมวทิยา และรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู 

ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคน ที่จะ ทาํงานใหบรรลุเปาหมาย       

ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับ

สถานการณ และส่ิงแวดลอม การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)  (เว็บไซด, 2550) 

 ปจจัยสําคัญการบริหารที่สําคัญมี 4 อยาง ที่เรียกวา 4 Ms. ไดแก  

 1.  คน (Man)  

 2.  เงิน (Money)  

 3.  วัสดุส่ิงของ (Materials)  

 4.  การจัดการ (Management) 
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กระบวนการบริหารการศกึษา 
 จากหลักการบริหารทัว่ไป 14 ขอของ Fayol จากแนวความคิดนี้ตอมา Luther Gulick  ได

นํามาปรับตอยอดเปนที่รูจักกันดีในตัวอักษรยอที่วา “POSDCoRB” กลายเปนคัมภีรของการ   จดั

องคการในตนยุคของศาสตรการบริหารซึง่ตัวยอแตละตัวมีความหมายดังนี ้

 P – Planning หมายถงึ การวางแผน  

 O – Organizing หมายถึง การจัดองคการ 

 S – Staffing หมายถงึ การจัดคนเขาทาํงาน  

 D – Directing หมายถึง การส่ังการ 

 Co – Coordinating หมายถึง ความรวมมือ 

 R – Reporting หมายถึง การรายงาน  

 B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 

 
ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎทีางการบรหิารการศกึษา 

 ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดข้ึนอยางมหีลักเกณฑ มกีารทดสอบ

และการสังเกตจนเปนที่แนใจ ทฤษฎีเปน เซท (Set) ของมโนทัศนที่เชื่อมโยงซ่ึงกนัและกัน เปน

ขอสรุปอยางกวางทีพ่รรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษา อยางเปน

ระบบ ถาทฤษฎีไดรับการพิสูจนบอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปนแนวความคิดที่มีเหตุผล

และสามารถนาํไปประยุกต และปฏิบัติได ทฤษฎีมีบทบาทในการใหคําอธิบายเกีย่วกับปรากฏ

ทั่วไปและช้ีแนะการวิจยั  

 
 ทฤษฎทีางการบริหารและวิวัฒนาการการบรหิารการศกึษา 
 ระยะที ่1 ระหวาง ค.ศ. 1887 – 1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 10)  

ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยด้ังเดิม (The Classical organization theory) แบงยอยเปน 3 กลุม

ดังนี ้

 1.  กลุมการจัดการเชิงวิทยาศาสตรของเทยเลอร (Scientific Management) ของ        

เฟรดเดอริก เทยเลอร (Frederick Taylor) ความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวทิยาศาสตรคือ 

จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแตละ

คนเปรียบเสมอืนเคร่ืองจักรที่สามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององคการได เจาของตํารับ           

“The one best way” คือประสิทธิภาพของการทํางานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดตองข้ึนอยูกับส่ิงสําคัญ    

3 อยางคือ  
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   1.1  เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 

     1.2  ฝกอบบรมคนงานใหถูกวธิี (Training) 

     1.3  หาส่ิงจูงใจใหเกิดกําลังใจในการทาํงาน (Motivation) 

 เทยเลอร  ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเร่ือง “Time and Motion Studies” 

เวลาและการเคล่ือนไหว เชือ่วามวีิธีการการทางวิทยาศาสตรที่จะบรรลุวัตถุประสงคเพียงวิธเีดียวที่

ดีที่สุด เขาเช่ือในวิธีแบงงานกันทํา ผูปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน เทยเลอร เสนอ

ระบบการจางงาน (จายเงิน) บนพื้นฐานการสรางแรงจงูใจ สรุปหลักวทิยาศาสตรของเทยเลอรสรุป

งาย ๆ ประกอบดวย 3 หลักการดังนี ้

1.  การแบงงาน (Division of Labors) 

  2.  การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 

  3.  การจายคาจางเพื่อสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 

 2.  กลุมการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือ ทฤษฎีบริหารองคการ

อยางเปนทางการ (Formal Organization Theory ) ของ อังรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของ

ทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทัง้ Fayol และTaylor  จะเนนตัวบุคล

ปฏิบัติงาน  + วิธีการทํางาน ไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแตก็ไมมองดาน “จิตวิทยา” (ภาวิดา 

ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 17)  Fayol ไดเสนอแนวคิดในเร่ืองหลักเกีย่วกับการบริหารทั่วไป 14 

ประการ แตลักษณะที่สําคัญ ดร.วิชัย ตันศิริ ไดนําเสนอในหนังสือ อุดมการณทางการศึกษาทฤษฎี

และภาคปฏิบัติ ดังนี ้

    2.1  หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบงงานใหเกิดความชํานาญ

เฉพาะทาง 

    2.2  หลักสายบังคับบัญชา เร่ิมจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับตํ่าสุด 

    2.3  หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 

    2.4  หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดูแลหนึง่คนตอ 6 คน   ที่

จะอยูใตการดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด 

    2.5  การสื่อสารแนวด่ิง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบ้ืองบนสู

เบ้ืองลาง 

    2.6  หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุด คือ ไมควรมีสายบังคับบัญชายืด

ยาว หลายระดับมากเกนิไป  
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    2.7  หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ  (Line 

and Staff Division) 

 3.  ทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ(Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ แมกซ 

 เวเบอร (Max Weber) ที่กลาวถงึหลักการบริหารราชการประกอบดวย 

    3.1  หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 

    3.2  การแบงหนาที่และความรับผิดชอบ ที่ตองยึดระเบียบกฎเกณฑ 

    3.3  การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 

    3.4  การแบงงานไมเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัว  

    3.5  มีระบบความมัน่คงในอาชีพ 

 จะอยางไรก็ตามระบบราชการก็มีทัง้ขอดีและขอเสีย ซึง่ในดาน ขอเสีย คือ สายบังคับ

บัญชายืดยาวการทาํงานตองอางอิงกฎระเบียบ จงึชักชาไมทันการแกไขปญหาในปจจุบัน เรียกวา 

ระบบ “Red tape” ในดานขอดี คือ ยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก การบังคับบัญชา การเล่ือนข้ัน

ตําแหนงทีม่ีระบบระเบียบ แตในปจจุบันระบบราชการกาํลังถกูแทรกแซงทางการเมืองและทาง

เศรษฐกิจ ทําใหเร่ิมมีปญหา 

 ระยะที ่2 ระหวาง ค.ศ. 1945 – 1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 10)  ยุคทฤษฎี

มนุษยสัมพนัธ (Human Relation ) Follette ไดนําเอาจิตวิทยามาใชและไดเสนอการแกปญหา

ความขัดแยง (Conflict) ไว 3 แนวทางดังนี ้

 1.  Domination คือ ใชอํานาจอีกฝายสยบลง คือใหอีกฝายแพใหได ไมดีนัก 

 2.  Compromise คือ คนละคร่ึงทาง เพื่อใหเหตุการณสงบโดยประนีประนอม 

 3.  Integration คือ การหาแนวทางที่ไมมีใครเสียหนา ไดประโยชนทัง้ 2 ทาง (ชนะ ชนะ) 

นอกจากนี ้Follette ใหทัศนะนาฟงวา “การเกิดความขัดแยงในหนวยงานเปนความพกพรองของ

การบริหาร” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542. หนา 25)  

 การวิจยัหรือ การทดลองฮอรทอรน (Hawthon Experiment) ที่ เมโย (Mayo) กับคณะ 

ทําการวิจยัเร่ิมที่ขอสมมติฐานวาส่ิงแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการ

คนพบจากการทดลองคือมกีารสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการ ทาํใหเกิดแนวความคิด

ใหมทีว่า ความสัมพนัธของมนุษย มีความสําคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ 

พอสรุปไดดังนี ้

 1.  คนเปนส่ิงมีชีวิต จิตใจ ขวัญ กาํลังใจ และความพึงพอใจเปนเร่ืองสําคัญในการทาํงาน 
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 2.  เงินไมใช ส่ิงลอใจที่สําคัญแตเพียงอยางเดียว รางวลัทางจิตใจมีผลตอการจูงใจ      ใน

การทาํงานไมนอยกวาเงนิ 

 3.  การทาํงานข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพ

คับที่อยูไดคับใจอยูอยาก 

 * ขอคิดที่สําคัญ การตอบสนองคน ดานความตองการศักด์ิศรี การยกยอง จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการทํางานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ” 

 ระยะที ่3 ต้ังแต ค.ศ. 1958 – ปจจุบัน (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 11) ยุคการใช

ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral 

Science Approach) ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธของคน + พฤติกรรมขององคการ ซึ่งมี

แนวคิด หลักการ ทฤษฎีทีห่ลายๆคนไดแสดงไวดังตอไปนี ้

เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I. Barnard ) เขียนหนงัสือช่ือ The Function of The 

Executive ที่กลาวถึงงานในหนาที่ของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความรวมมือ

องคการ และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน  

ทฤษฎีของมาสโลว วาดวยการจัดอันดับข้ันของความตองการของมนุษย (Maslow – 

Hierarchy of needs) เปนเร่ืองแรงจูงใจแบงความตองการของมนษุยต้ังแตความตองการดาน

กายภาพ ความตองการดานความปลอดภัยความตองการดานสังคม ความตองการดานการเคารพ 

– นับถือ และประการสุดทาย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได

พัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดจากการทํางาน แตความตองการเหลานี ้ตองไดรับการตอบสนอง

ตามลําดับข้ัน  

ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y )         

เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพืน้ฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยตางกัน  

ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้เกดิขอสมติฐานดังนี ้

 1.  คนไมอยากทํางาน และหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ  

 2.  คนไมทะเยอทะยาน และไมคิดริเร่ิม ชอบใหการสัง่  

 3.  คนเหน็แกตนเองมากวาองคการ  

 4.  คนมักตอตานการเปล่ียนแปลง  

 5.  คนมักโง และหลอกงาย  

 ผลการมองธรรมชาติของมนษุยเชนนี ้การบริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถ ุเปนเคร่ือง

ลอใจ เนนการควบคุม การส่ังการ เปนตน 
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 ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีขอนี้เกิดจาก

ขอสมติฐานดังนี ้

 1.  คนจะใหความรวมมือ สนับสนนุ รับผิดชอบ ขยัน  

 2.  คนไมเกียจครานและไววางใจได  

 3.  คนมีความคิดริเร่ิมทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถกูตอง  

 4.  คนมักจะพฒันาวิธกีารทาํงาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

ผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด แตจะสงเสริมใหรูจักควบคุม

ตนเองหรือของกลุมมากข้ึน ตองใหเกยีรติซึ่งกนัและกนั 

 จากความเช่ือที่แตกตางกัน ทําใหเกิดระบบการบริหารทีแ่ตกตางกนัระหวางระบบที่เนน

การควบคุมกบัระบบที่คอนขางใหอิสรภาพ อูชิ (Ouchi ) ชาวญ่ีปุนไดเสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) 

(William G. Ouchi) ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎี

นี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X , Y เขาดวยกนั แนวความคิดก็คือ องคการตองมหีลักเกณฑที่

ควบคุมมนษุย แตมนุษยก็รักความเปนอิสระ และมีความตองการหนาทีข่องผูบริหารจงึตองปรับ

เปาหมายขององคการใหสอดคลองกับเปาหมายของบุคคลในองคการ สรุป เพื่อออมชอมสอง

ทฤษฎี มีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการคือ  

 1.  การทาํใหปรัชญาที่กาํหนดไวบรรลุ  

 2.  การพฒันาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธภิาพ  

 3.  การใหความไววางใจแกผูใตบังคับบัญชา  

 4.  การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

  ความหมาย  “การบริหาร” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Administration” คํานีน้ิยม   ใช

กับองคการทางรัฐกิจ หรือราชการ มหีัวหนาที่เรียกวา “ผูบริหาร” (Administrator) รับผิดชอบ สวน

อีกดานหนึง่มกีารใชคําวา “การจัดการ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Management” คํานี้นยิมใช

กับองคการทางธุรกิจ มีหวัหนาที่เรียกวา “ผูจัดการ” (Manager) ทั้งสองคํามีความหมายเหมือนกนั

แตนิยมใชตางกัน ในทีน่ี้เร่ืองของการบริหารสถานศึกษา สวนใหญจะเนนโรงเรียนที่เปนของรัฐบาล 

จึงขอใชคําวาการบริหารตลอดไป คํานี้มีผูใหความหมายไวหลายทัศนะดวยกนั ดังนี ้

1.  ชุบ   กาญจนประกร กลาววา “การบริหารหมายถึง การทาํงานของคณะบุคคล

ต้ังแต  2 คนข้ึนไป ที่รวมกนัปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกนั ฉะนัน้คําวาการบริหารงานนี ้จึงใช
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2.  สมพงศ   เกษมสิน กลาววา “การบริหารคือการใชศาสตรและศิลปะ นาํเอาทรัพยากร

การบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ” 

3.  จุมพล   สวัสดิยากร กลาววา “การบริหารคือการที่บคุคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมกัน

ทํางานเพื่อจุดประสงคอยางเดียวกนั” 

4.  พนัส   หนันาคินทร กลาววา “การบริหารหมายถึงกระบวนการที่ผูบริหารใหอํานาจ

ตลอดจนทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วสัดุอุปกรณ ทีม่ีอยูหรือคาดวาจะมี จัดการดําเนินงานของ

สถาบันหรือหนวยงานนั้น ๆ ใหดําเนนิไปสูจุดมุงหมายทีต่องการ” (หวน  พนิธพุันธุ, 2528. หนา     

2 – 3) 

จากความหมายทีก่ลาวแลว พอสรุปไดวา การบริหารเปนเร่ืองของ 

           1.   คณะบุคคล มิใชคนใดคนหน่ึง 

           2.   มีเปาหมายที่คณะบุคคลกําหนดรวมกัน เห็นพองตองกนั 

           3.   มีกิจกรรม การงาน หรือการดําเนนิงานไปสูเปาหมายนัน้ ซึ่งทกุคนตองรวมกันทํา

รวมกันรับผิดชอบ โดยมีผูบริหารเปนผูนาํซึ่งตองอาศัยหลักวิชาความรูที่วาดวยศาสตรและศิลป   

จึงจะทําใหการบริหารประสบความสาํเร็จ 

5.  ภิญโญ สาธร กลาววา “การบริหารการศึกษาคือกิจกรรมตาง ๆ ทีบุ่คคลหลายคน

รวมมือกนัดําเนินการ เพื่อพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชน และสมาชิกของสังคมในทกุ ๆ ดาน เชน 

ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานยิม หรือคุณธรรม ทั้งในดานการสังคม การเมือง และ

เศรษฐกิจ เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการ  

ตาง ๆ ทัง้ที่เปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผน (หวน พนิธุพนัธุ, 2528. หนา 7) 

6.  สมบูรณ พรรณาภพ กลาววา “การบริหารการศึกษาคือการดําเนินการตาง ๆ ของ

กลุมบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญ   

งอกงามในดานตาง ๆ อยางเต็มที่ และเหมาะสมกับความแตกตางระหวางเอกัตภาพบุคคล เพื่อให

เขาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม” (หวน พนิธพุันธุ, 2528. หนา 7 – 8) 

จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การบริหารการศึกษาเปนการดําเนินการของคณะ

บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จัดใหกับทุกคนทีเ่ปนสมาชิกของสังคมหรือชุมชน โดยมุงหวงั

ที่จะใหเจริญงอกงามและเปนสมาชิกทีม่ีคุณภาพของชุมชน 
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ดังนัน้โรงเรียนหรือสถาบันทางการศึกษาในระดับตาง ๆ ซึ่งตองทําหนาที่การบริหาร

การศึกษา มีผูบริหารการศึกษาของโรงเรียนรับผิดชอบสูงสุดรวมกับคณะครูและผูเกี่ยวของตาง ๆ 

รวมทัง้ตัวแทนประชาชนดานที่เขามารวมกิจกรรมการดาํเนนิในลักษณะตาง ๆ จัดบริการทัง้      

ทางวิชาการและอ่ืน ๆ ใหแกคนทุกเพศทุกวัยในชุมชนนัน้ ตลอดจนความตองการของชุมชน และ

เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของชุมชน 

งานบริหารโรงเรียน บางคร้ังก็เรียกวา “งานบริหารการศึกษา” หรือ “ภารกิจของการ

บริหารการศึกษา” ไดมีการแบงขอบขายของงานไวหลายทัศนะดวยกนั ดังนี ้

1.  Kimbrough และ Nunnery ไดแบงงานบริหารโรงเรียนไว 8 ประการดวยกันคือ 

   1.1  งานพัฒนาองคการและธํารงไวซึง่องคการ 

   1.2  งานบริหารหลักสูตรและการสอน 

   1.3  งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 

   1.4  งานธุรการ 

   1.5  งานบริหารบุคลากร 

   1.6  งานกิจการนกัเรียน 

   1.7  งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกับชุมชน 

     1.8  งานดานการประเมินผล การวิจยั และสรางความเช่ือถือจากประชาชน 

2.  Ramseye r และคณะ ไดทําการวิจยังานบริหารโรงเรียน สรุปได 8 ประการดังนี ้

                  2.1  งานพัฒนาการสอนและหลักสูตร 

                  2.2  งานธุรการ การเงนิ และบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 

                  2.3  งานการเปนผูนาํของชุมชน 

                  2.4  งานบุคคล 

                  2.5  งานอาคารสถานท่ี 

                  2.6  งานจัดรถรับสงนกัเรียน 

                  2.7  งานจัดระบบบริหารโรงเรียนใหถูกตอง 

                  2.8  งานปกครองดูแลนักเรียน 

3.  Smith กับคณะ ไดแบงงานของผูบริหารการศึกษาไว 7 ประการ คือ 

                  3.1  งานวิชาการ 

                  3.2  งานบุคคล 

                  3.3  งานกิจการนักเรียน 
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4.  Campbell และคณะ ไดแบงภารกิจของงานบริหารการศึกษาไว 6 งานใหญ คือ 

                  4.1  งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมนมุชน 

                  4.2  งานดานหลักสูตรและการสอน 

                  4.3  งานดานกิจการนกัเรียน 

                  4.4  งานดานการบริหารงานบุคคล 

                  4.5  งานดานการบริการอาคารสถานที่ ตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

                  4.6  งานดานธุรการและการเงนิ (เชาวน มณีวงษ, 2528 : 7) 

5.  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดแบงงานบริหารการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาไว 6 งาน และไดแบงสัดสวนใหความสําคัญกับงานตาง ๆ ดังนี ้

 5.1  งานวิชาการ 

 5.2  งานบริหารบุคคล 

 5.3  งานบริหารกิจการนักเรียน 

 5.4  งานธุรการ – การเงนิ 

 5.5  งานอาคารและสถานท่ี 

 5.6  งานสรางความสัมพนัธ  ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

40 % 

20 % 

20 % 

10 % 

5 % 

5 % 

6.  การวิจยัของนิสิตนักศึกษาวิชาบริหารการศึกษา คณะคุรุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เกี่ยวกับงานบริหารการศึกษาของอาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา

ตาง ๆ พบวามีงาน 5 ประเภท และจัดอันดับความสําคัญของงานไวดังนี ้(นพพงษ บุญจิตราดุลย, 

2525. หนา 98 – 99) 

 

 

 

 

 

 

 



 90 

ตารางประเภทของงาน และจัดอันดับความสําคัญของงาน 
 

งานดานตาง ๆ เขตการศึกษา 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 กทม. 

1. งานดานวิชาการ 

2. งานบริหารงาน

บุคคล 

3. งานบริหารกิจการ

นักเรียน 

4. งานธุรการ การเงนิ

และการบริการ 

5. งานดาน

ความสัมพันธกับชุมชน 

3 

 

2 

 

4 

 

1 

 

5 

4 

 

2 

 

3 

 

1 

 

5 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

 

5 

2 

 

1 

 

4 

 

3 

 

5 

2 

 

3 

 

4 

 

1 

 

5 

4 

 

1 

 

3 

 

1 

 

5 

3 

 

1 

 

4 

 

2 
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3 

 

2 

 

1 

 

4 
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2 

 

1 
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4 
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3 

 

2 

 

1 

 

4 

 

5 

4 

 

1 

 

3 

 

2 

 

5 

4 

 

2 

 

3 

 

1 

 

5 

3 

 

4 

 

2 

 

1 

 

5 

 

  7.  งานของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบไปดวย 

         7.1  งานการผลิตกําลังคน ตามความตองการของสังคม ในสาขาวชิาการและวิชาชีพ

ตาง ๆ 

   7.2  งานการพัฒนาบุคคล ใหมีความรูและคุณธรรมที่สูงข้ึนเพื่อพฒันาประเทศ 

                  7.3  งานคนควาวิจัย 

                  7.4  งานบริการทางวิชาการแกสังคม 

                  7.5  งานทํานุบาํรุงรักษาศิลปวฒันธรรม 

ซึ่งอาจสรุปไดวา มีงานการสอน งานคนควาวจิัย งานบริการทางวชิาการแกสังคม และ

งานทาํนุบาํรุงรักษาศิลปวฒันธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2522. หนา     

42 – 45)  จากการศึกษางานบริหารการศึกษาของสถานศึกษาทกุระดับแลว โรงเรียนหรือ

สถานศึกษาทกุระดับ มีงานหลัก 4 ประการ ดังนี ้
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1.  งานวิชาการ 

2.  งานบริการชุมชน 

3.  งานคนควาวิจัย ทั้งในสวนที่ผลิตเอง และสวนที่นาํผลวิจัยมาใชเผยแพร 

4.  งานทาํนบุาํรุงรักษามรดกทางสังคม วฒันธรรม ประเพณี (พระครูปลัดจิตติชัย              

จิตฺติชโย, 2550. เว็บไวด. อางอิงจาก เชาวน มณีวงษ, 2528. หนา 6)      

สมพงษ  เกษมสิน (2523) กลาวถึง กระบวนการบริหาร เปนกระบวนการใชศาสตร และ

ศิลป นําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่ในกระบวนการบริหารโดยทัว่ไปแลวมีกระบวนการหรือวิธีกาํหนด

ข้ันตอนในการปฏิบัติของผูบริหารไวอยางชดัเจน โดยมีปจจัยพืน้ฐานในการบริหาร 4 ปจจัย 

ดวยกัน หรือทีเ่รียกกนัวา 4 เอ็ม (4M’s) ซึ่งประกอบดวย 

1.  บุคลากร (Man) หรือกําลังคนที่มีทัง้ปริมาณและคุณภาพ บุคลากรเปนปจจัยสําคัญ

ในการจัดขบวนการหรือเตรียมการสิง่ตาง ๆ ใหเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งแตละบุคคลตองกําหนด

บทบาทและหนาที่ของตนเองเพื่อใหเกิดการประสานงานสัมพนัธกันระหวางบุคคลดวยกนัตลอดจน

ความสัมพันธกับปจจัยอ่ืน ๆ ในการบริหารดวย 

2.  งบประมาณ (Money) หรือกําลังเงินงบประมาณ จดัเปนปจจัยทีสํ่าคัญที่จะทําใหการ

ดําเนนิงานบรรลุเปาหมายได ในการดําเนนิงานดานงบประมาณจะดําเนนิการ หรือกําหนดยอดเงนิ

ที่ตองใชจายตามลักษณะงาน และจัดทําระบบการใชงบประมาณเพื่อใหเกิดความสะดวกในการ 

ใชจายและเปนไปตามแผนงานทีก่ําหนด 

3.  วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองอํานวยความสะดวก (Materials) เปนการจัดเตรียมความ

พรอมในเร่ืองวัสดุอุปกรณทีต่องใชในการดําเนนิงาน ตลอดจนส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพือ่ให

การจัดดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4.  การจัดการ (Management) เปนปจจัยสําคัญในการจัดดําเนนิการใหมีระเบียบ   

แบบแผน มีการกําหนดองคกรภาระหนาที ่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับบุคคล และมีความ

ชัดเจนครอบคลุมตามข้ันตอนการดําเนนิงานที่กาํหนดไว 

แตเนื่องจากในปจจุบนั มีผูรูเร่ืองของทฤษฎีกระบวนการบริหารไดใหความหมายไว

มากมายเชน ลูเธอร  กูลิค (Luther  Gulick อางถงึ ณัฐพล  อันตรเสน, 2542.) ไดสรุปโดยยอ

เกี่ยวกับทฤษฎีกระบวนการบริหารที่เรียกวา POSDCORB ซึ่งประกอบดวย 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การเตรียมการลวงหนาแลวกาํหนดวัตถุประสงค

นโยบายโครงการ วิธีแกปญหา ตลอดจนการแสวงหาวิธกีารที่ดีที่สุด งายที่สุด และรวดเร็วที่สุด  
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2.  การจัดองคการ (Organizing) หมายถงึ กระบวนการที่จัดต้ังข้ึนเพื่อความสัมพันธ

ขององคประกอบตาง ๆ ที่จะสามารถทําใหการประกอบการขององคกรบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว 

3.  การจัดบุคลากร (Staffing) ในการจัดองคกรนัน้ จาํเปนตองพิจารณาจัดหาตัวบุคคล 

และเจาหนาทีม่าปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานทีก่าํหนดไว อาจกลาวไดวาเปน

การจัดการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคล เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถและเหมาะสมมา

ปฏิบัติงานนั้น การจัดคนเขาทํางานเปนงานที่ตอเนื่อง มใิชวาจะทําคร้ังเดียวเสร็จ เพราะคนทํางาน

ยอมตองมีคนลาออก ถกูปลด เกษียณหรือตาย ดังนัน้ในการสรรหาแตงต้ังหรือธํารงไวซึ่งการ

บริหารบุคคลเปนเร่ืองที่ตองใชความรอบคอบและมีข้ันตอนในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ   

ควรจัดคนเขาทํางานโดยพิจารณาความรูความสามารถของบุคลากรและจัดใหเหมาะสมกับงาน 

4.  การจัดงบประมาณ (Budgeting) งบประมาณและการเงินเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึง่สําหรับการบริหารงาน ฝายบริหารมหีนาที่จัดทํางบประมาณ และขอเงินทนุใหกับหนวยตาง ๆ 

และบุคลากรควบคุมดูแลวาเงนิที่ขอมานัน้ใชอยางถกูตองหรือไม งานดังกลาวนี้ตองอาศัยความ

ซื่อสัตย ความเฉลียวฉลาดรอบรูและความหนักแนนในการจัดงบประมาณ 

5.  ดานสถานที่และวัสดุอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก (Materials) วัสดุอุปกรณ

ซึ่งนับรวมถงึอาคารและสถานท่ีเปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึง่ทีจ่ะทาํใหการบริหารประสบผลสําเร็จ

ไดผลสมบูรณ เปนการบริหารอยางแทจริง และเกิดประโยชนมากที่สุด 

 6.  การอํานวยการ (Directing) การอํานวยการเปนภาระหนาที่อันจาํเปนและสําคัญของ

นักบริหารหรือหัวหนางาน และเปนเร่ืองที่เกี่ยวเนื่องกับการวางแผนและการจัดองคกร เพราะเม่ือ

ดําเนนิการตามข้ันตอนดังกลาวแลว ก็ถงึข้ันที่จะอํานวยการใหงานเหลานั้นดําเนนิไปตามแผนเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไว เพราะการอํานวยการเปนการใชผูนําวนิิจฉัยส่ังการ ตรวจตรา สอน 

แนะนาํ และจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา หรือผูรวมงานไดปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความรู

ความสามารถ เพื่อใหหนวยงานหรือองคกรบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ การ

อํานวยการที่ดีนั้น คือ การทาํใหผูใตบังคับบัญชาหรือคนงานทราบวาเขาจะตองทําอะไร ทําอยางไร 

และทําเมื่อใด อยางไรก็ตาม ผลที่จะสําเร็จตามที่เราตองการนัน้ข้ึนอยูกับความเขาใจรวมกนัของ

การอํานวยการระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา แตการทําความเขาใจดังกลาวมักจะ 

เกิดความเขาใจผิดกันบอยในการปฏิบัติงาน เพราะการส่ังงานที่ผูบังคับบัญชา หมายความ         
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7.  การประสานงาน (Coordinating) เปนกิจกรรมที่จาํเปนในการบริหารและผูบริหาร   

ที่ดีนัน้ ก็ตองมีความสามารถในการที่จะกระทําใหเกิดความผสมกลมกลืนในหนวยงาน ที่เกีย่วกบั

ปจจัยตาง ๆ ในการบริหารอนัไดแก คน เงนิ เวลา วัสดุอุปกรณ และวิธกีารปฏิบัติงาน อันจะ

กอใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพของการบริหารได 

8.  การรายงานผล (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏิบัติงาน การเสนอ

รายงานใหผูบงัคับบัญชาทราบตามลําดับข้ัน เพื่อจะไดชวยแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ

แกไขปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานใหลุลวงไปดวยดี รวมทัง้การเสนอรายงานใหทกุฝายทราบ 

เพื่อสรางความเขาใจและความภักดีใหเกดิข้ึนในหนวยงาน นอกจากนี้การรายงานผลการ

ปฏิบัติงานยังรวมถึงการประชาสัมพันธซึง่ตองแจงใหประชาชนทราบดวย 

วิทยา   ดานธาํรงกูล (2546) กลาวถึงแนวความคิดการจัดการตามหลักการจัดการทัว่ไป 

(The General Principle of Management) หรือ ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) เปน

การบริหารตามหลักวิทยาศาสตรไดมุงเนนใหความสําคัญในการจัดการในระดับปฏิบัติการ ซึ่งจะ

ใชในวงจํากัด ไมอาจจะประยุกตใชกับการจัดการในภาพรวมทัง้องคการ ดังนัน้จึงเกิดการพัฒนา

แนวความคิดทฤษฎีการบริหาร เพื่อใชจัดการกับองคการทุก ๆ ระดับ เรียกแนวความคิดดังกลาววา 

ทฤษฎีการบริหาร หรือแนวคิดการจัดการตามหลักการจัดการทัว่ไป โดยนักทฤษฎีการบริหารใน

ระยะแรก คือ Henri  Fayol นักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส เปนบุคคลที่ไดชื่อวาเปนบิดาของทฤษฎี

การบริหาร Henri  Fayol (อางถงึ วิทยา  ดานธํารงกูล, 2546.  หนา 49) ไดสรุปสาระสําคัญของ

การศึกษาไดเปน 3 สวน คือ  

สวนที่ 1 เกี่ยวกันหนาทีก่ารจัดการ (Management Function) หนาทีท่างการจัดการตาม

ทฤษฎีของ Fayol แบงไดเปน 5 อยาง คือ  

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถงึ การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ ทีจ่ะมี

ผลตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน หรือวิธกีารที่จะปฏิบัติข้ึนไวเปนแนวทางการทํางาน

ในอนาคต 
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 2.  การจัดการองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ

อํานาจหนาที่ใหอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

 3.  การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึง การส่ังงานตาง ๆ แก

ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย

ตลอดในการทาํงานของคนงานกบัองคการที่มีอยู รวมถงึการติดตอส่ือสานภายในองคการดวย 

 4.  การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทกุคนใหเขากนัได 

และมุงสูเปาหมายเดียวกนั 

 5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวา

กิจกรรมตาง ๆ ที่ทาํไปนัน้ สามารถเขากนัไดกับแผนทีว่างไว 

 สวนที่ 2 เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร 

 ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกาย จิตใจ     ไหว

พริบ มีการศึกษาหาความรู เทคนิคในการทํางาน และประสบการณตาง ๆ ซึ่งรวมเรียกวา 

“ความสามารถทางดานการจัดการ” ซึ่งตางจากพนักงานระดับปฏิบัติการที่จะเปนหนาที่เทคนิค

วิธีการทํางานเปนสําคัญ 

 สวนที่ 3 เกี่ยวกับหลักการจัดการ (Management Principle)  

 Fayol ไดวางหลักการทัว่ไปที่ใชในการจัดการไว 14 ขอ คือ 

 1.  หลักที่เกีย่วกับอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ (Authority & responsibility) 

Fayol เชื่อวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเปนส่ิงที่แยกจากกันมิไดและอํานาจหนาที่ควรจะมี

เทากับความรับผิดชอบ นัน่คือเมื่อผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตองานใดงานหนึง่ผูนัน้ก็ควร

จะไดรับมอบหมายอํานาจหนาทีเ่พียงพอที่จะใชปฏิบติังานนัน้ใหสําเร็จลุลวงไปไดเปนอยางดี 

 2.  หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพยีงคนเดียว (Unity of command) การกระทําใด ๆ 

คนงานควรไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้นเพื่อปองกนัมิใหเกิดความสับสน    

ในคําส่ังที่เกิดข้ึนนัน่เอง 

 3.  หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกนั (Unity of direction) ทั้งนี้เพราะกิจกรรมของกลุมที่

มีเปาหมายอันเดียวกัน ควรจะตองดําเนนิไปในทิศทางเดียวกนัและเปนไปตามแผนงานเพียง    อัน

เดียวรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการ 

 4.  หลักของการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar chain) ซึ่งก็คือสายการบังคับบัญชาจาก

ระดับสูงมายังระดับตํ่าสุดในองคการ ที่จะเอื้ออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของการมี

ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวและชวยใหเกดิระเบียบในการติดตอส่ือสารในองคการอีกดวย 
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5.  หลักของการแบงงานกันทํา (Division of work or specialization) คือ การแบงงาน

กันทําตามความถนัด เพื่อใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

ตามหลักเศรษฐศาสตร 

6.  หลักเกี่ยวกับระเบียบวินยั (Discipline) ระเบียบวนิัยในการทํางานนั้นเกิดจากการ

ปฏิบัติตามขอตกลงในการทาํงาน โดยมุงที่จะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟงและทํางานตามหนาที่

ดวยความต้ังใจ ทัง้นี้ผูบงัคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม และเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา

ดวย 

7.  หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination 

of individual to general interest) ระบุไววา เปาหมายของสวนบุคคลหรือของสวนยอยตาง ๆ ควร

ใหสอดคลองกับเปาหมายของกลุมเพื่อที่จะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) นัน้อยาง

มีประสิทธิภาพ 

8.  หลักการของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) ตองมคีวามยุติธรรมและ

ใหเกิดความพอใจและประโยชนมากที่สุดแกทั้ง 2 ฝาย คือลูกจางและนายจางใหสามารถดํารงอยู

ไดในสภาวการณปจจุบัน 

9.  หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) การจัดการควรจะมี การรวม

อํานาจไวที่ศูนยกลางเพื่อที่จะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ทัง้นี้เพื่อใหเกิดประโยชน

รวมสูงสุดเทาที่จะทําได 

10.  หลักของความมีระเบียบเรียบรอย (Order) การจัดระเบียบสําหรับการทาํงานของ

คนในองคการนั้น ผูบริหารจําตองกาํหนดลักษณะและขอบเขตของงานใหถกูตองชดัเจนพรอมทั้ง

ระบุถึงความสัมพันธตองานอ่ืน (ผังการจัดองคการ Organization chart) เพื่อใหเกดิการทํางาน

รวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 

11.  หลักของความเสมอภาค (Equity) ผูบริหารตองยึดถือเร่ืองของการเอ้ืออารีและ

ความยุติธรรมเปนหลัก เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการทาํงาน

ใหกับองคการ 

12.  หลักของการมีเสถยีรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) การที่คน   

เขาออกมากยอมเปนสาเหตุของการสิ้นเปลือง และทําใหการจัดการไมเกิดประสิทธภิาพ ดังนัน้    

ทั้งผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหนึ่งเพื่อเรียนรูงานจนทาํไดดีเสียกอน 



 96 

13.  หลักของความคิดริเร่ิม (Initiative) การชวยคิดริเร่ิมของคนงานทกุคนภายใน

ขอบเขตที่คนนั้นพึงคงมีจะเปนพลังอันสําคัญที่จะทาํใหองคการเขมแข็งข้ึนตลอดจนแผนงานและ

เปาหมายตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

14.  หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) คือ การเนนถึงความจาํเปนทีทุ่กคน     

ในองคการจะตองทํางานเปนกลุมที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อจะใหเกดิการบรรลุเปาหมายของ

องคการเปนอยางดีภายในทศิทางเดียวกัน 

นอกจาก Fayol แลว ในระหวาง ค.ศ. 1920 – 1930 ก็ไดมีนักทฤษฎีบริหารคนอ่ืน ๆ เชน 

Luther Gulick และ Lyndall Urwick ไดมีทัศนะตามแนวคิดของ Fayol โดยไดพัฒนาหลักการ ซึง่

ถูกเขียนเปนเอกสารข้ึนในป ค.ศ. 1937 ชือ่วา Paper in the Science of Administrative (วิทยา  

ดานธํารงกูล, 2546. หนา 53) ซึ่งสรุปหลักการไดดังนี ้

1.  วางคนใหเหมาะสมกับโครงสรางขององคการ 

2.  ยอมรับผูบริหารระดับสูงคนใดคนหนึ่งในฐานะที่เปนแหลงของอํานาจหนาที ่

3.  ปฏิบัติตามหลักการ มีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

4.  ใชเจาหนาที่ใหคําแนะนาํปรึกษาเฉพาะดานและทั่วไป 

5.  จัดแผนงานตามความมุงหมาย กระบวนการ และสถานที ่

6.  มอบหมายงานและใชประโยชนจากหลักของขอแตกตาง 

7.  กาํหนดขนาดการควบคุมที่เหมาะสม 

จะเหน็ไดวา แนวความคิดทฤษฎีการบริหารนั้นสามารถใชไดอยางกวางขวาง เปนสากล 

สามารถใชเปนแนวทางสําหรับทุกองคการ ทกุ ๆ แบบ ทุก ๆ ระดับ 

วิทยา  ดานธํารงกูล (2546. หนา 54) กลาวถึงแนวคิดทีสํ่าคัญอีกแนวคิดหนึ่งก็คือ 

ทฤษฎีการบริหารงานระบบราชการ โดย Max Weber นักสังคมวทิยาชาวเยอรมัน ในป ค.ศ. 1900 

ซึ่ง Weber เชือ่วา แนวคิดนีใ้ชไดอยางมีประสิทธิภาพในองคการขนาดใหญที่มีความซับซอนซึ่ง

พอจะสรุปหลักการไดดังนี ้

มีการแบงงานกันทําเฉพาะดานตามความถนัดอยางเหมาะสมอยางชัดเจน และ     

สัมพันธกนั 

1. มีการจัดลําดับข้ันของอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน และลดหล่ันกันลงมา 

2. ใชระบบของกฎเปนหลักประกันของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และขจัดความ      

ไมแนนอนในการปฏิบัติงาน 

3. เนนความสัมพันธระหวางบุคคลเปนทางการ ไมเปนสวนตัว (impersonal)  
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4. การเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนงจะพิจารณาบนพื้นฐานของความมีอาวโุสและความสําเร็จ 

5. มุงเนนการเก็บบันทึกไวเปนหลักฐาน เพือ่ประโยชนในการบริหารงานในอนาคต 

จะเหน็ไดวา แนวคิดหลักของการบริหารระบบราชการเปนการสรางความชัดเจนของ

ขอบเขตอํานาจหนาที ่ซึง่จะตองมีการแบงงานกนัเฉพาะดานอยางชัดเจน และลดหล่ันของอํานาจ

หนาที ่ผูทีม่ีอํานาจสงูกวากจ็ะทําหนาที่กาํกับดูแลผูที่มีอํานาจนอยกวาตามสายการบังคับบัญชา

ของตน เปนการใชกฎระเบียบเปนปจจัยหลักในการควบคุมการทาํงานในทุก ๆ ระดับสงเสริม

ความกาวหนาทางตําแหนงไปตามความสามารถ โดยไมยึดความสัมพันธสวนตัว และเนน        

การจดบันทึกเปนหลักฐานซึง่นับวาเปนระบบที่มุงใหเกิดความชัดเจนอยางแทจริง แตอยางไรก็ตาม

แนวคิดนี้ก็ไดถูกวพิากษวามีจุดออนในเร่ืองของการมีระเบียบแบบแผนมากจนเกนิไปทําให            

ขาดความคลองตัวและเกิดความลาชา (red tape) จึงไมเหมาะสมกบัองคการที่ตองการ             

ความคลองตัวสูงและตองการความคิดริเร่ิมสรางสรรคของสมาชกิในองคการ                                                         

 
7. งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  
  

การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน: การออกแบบการวิจัย

แบบผสมผสานตามลําดับ(2550. เว็บไซด)  1.  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จในภาพรวมของการดําเนนิการบริหาร

การศึกษา ทั้ง 4 ดาน พบวา อยูในระดับดี  เมื่อเปรียบเทยีบระดับความสําเร็จในการบริหาร

การศึกษาระหวางองคประกอบ 4 ดาน พบวา การบริหารการศึกษาในดานบริหารวชิาการกับ      

ดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี และการบริหารการศึกษาในดานบริหารงบประมาณ             

กับดานบริหารทั่วไปอยูในระดับดีมาก ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม พบปญหาและอุปสรรคของ

การดําเนินการบริหารการศึกษา โดยเรียงลําดับปญหาที่พบมากที่สุด ทัง้ 4 ดาน ไดแก ดานบริหาร

วิชาการ พบปญหา จํานวนนักเรียนตอหองมากเกนิไป ดานบริหารงบประมาณ พบปญหา 

งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน เนื่องจากคาใชจายของโรงเรียนสูง

ตามภาวะเศรษฐกิจ ดานบริหารงานบุคคล พบปญหา ครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามที่

โรงเรียนตองการ ดานบริหารทั่วไป พบปญหา หองเรียนไมพอ  2.  ระดับความสําเร็จของการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากกรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบวา 

โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย และโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง มกีารกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทัง้ 

4 ดาน มีระดับความสําเร็จอยูในระดับมาก  3.  ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการ
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สมเดช สีแสง และคณะ (2545. หนา 58) ไดวิจัยเร่ืองเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ในการดําเนนิงานตามโครงการ

นํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ตามทรรศนะของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและ

ประธานกรรมการสถานศึกษา พบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจการบริหารบุคคลอยูในระดับมาก 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) บุคลากรในสถานศึกษาและเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

เปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการทุกระดับทําใหองคกรสูความสําเร็จเจริญกาวหนา และบรรลุ

เปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล ซึง่มีลักษณะสําคัญคือ ประการทีห่นึง่เปนคนดี

และเปนคนเกง โดยเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญที่สุด และบุคลากรของเขตพื้นที่การศึกษาจะตองสนับสนนุงานของบุคลากรในสถานศึกษา 

  


