
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

ในการวิจัยเร่ือง “การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํ            

การเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทยั เขต 2” ผูวิจยัไดคนควา     

จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของทัง้ในและตางประเทศ โดยจะสรุปและนําเสนอตามลําดับดังนี ้
 
เอกสารท่ีเกีย่วของ 
 

1.  พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2545 

2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

  -  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

    -  เปาหมายของการกระจายอํานาจ 

    -  ประเภทของการกระจายอํานาจ 

    -  วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ 

    -  รูปแบบของการกระจายอํานาจ 

3.  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

  -  ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

    -  หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

    -  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศตาง ๆ  

    -  การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทย 

    -  การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

    -  กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดลักษณะและวิธีการกระจายอํานาจการบริหาร   และ

การจัดการศึกษา 

4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนาํการเปลี่ยนแปลง 

5.  โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลง 

6.  ทฤษฎีการบริหารการศึกษาและการบริหารการศึกษา 

7.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
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1.  พระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิม่เติม (ฉบับท่ี 2)             
พ.ศ. 2545 

 
การกระจายอํานาจ 
การถายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจ จากภาครัฐสวนกลางใหแก

องคกรอ่ืนใด ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐสวนภูมิภาค องคกรอิสระ องคกรทองถิ่น องคกรเอกชน 

โดยเฉพาะภาคประชาชน ไปดําเนนิการแทน ซึ่งการถายโอนดังกลาว อาจจะมีลักษณะเปน       

การถายโอนเฉพาะภารกิจ ซึ่งเปนการแบงภารกิจใหแกองคกรที่ไดรับการกระจายอํานาจดําเนินการ 

หรือ เปนการถายโอนโดยยึดพื้นที่เปนหลัก ซึ่งเปนการแบงพืน้ทีเ่ปนหนวยงานยอยใน                    

การดําเนินการ 
 
ความหมายของการกระจายอํานาจ 
สถาบันภาษาศาสตร (สถาบันภาษาศาสตร,2550. หนา  อางอิงจาก ดํารงศักด์ิ  บญุลา, 

2540. หนา 19) กลาวถึง ความหมายของการกระจายอํานาจวา มีอยู 2 นัย คือ 

ความหมายตามนยัการปกครอง สถาบันภาษาศาสตรใหความหมาย การกระจาย-

อํานาจวา เปนหลักการปกครองท่ีรัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจทางการปกครอง

บางอยาง ซึ่งสวนกลางไดพจิารณาแลวเหน็วาเปนการไมทําลายความม่ันคงของชาติ และ

เห็นสมควรใหทองถิน่รับไปดําเนนิการ โดยเช่ือวาเมื่อทองถิ่นรับอํานาจไปบริหารแลวจะสามารถ

ดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองความตองการของประชาชนไดเทากับรัฐบาลกลาง      

การดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหนั้น เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแกองคการปกครอง

ทองถิน่ ซึ่งเปนนิติบุคคล  

ความหมายตามนยัการบริหาร สถาบันภาษาศาสตรไดใหความหมายวา หมายถงึ      

การมอบอํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติงานหรือใหบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับช้ันของ

องคการ การกระจายอํานาจในทางราชการน้ัน ไดมอบอํานาจการตัดสินใจสั่งการจากสวนกลาง

ไปสูสวนทองถิน่ เพื่อใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยการกระจายอํานาจ

จากสวนกลางไปยังหนวยงานตาง ๆ ทั่วประเทศ 

  อลงกต  วรก ี(2537) กลาวถงึการกระจายอํานาจวา เปนการบริหารราชการที่รัฐบาล

กลางมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการปกครองบางสวนหรือการบริหารสาธารณะ

บางอยางใหแกทองถิ่น เจาหนาที่ของทองถิน่มิไดเปนสวนหนึง่ของรัฐบาลกลาง องคกรทองถิน่นัน้ 

มีอิสระในการปกครองตามสมควร มีเขตการปกครองทีช่ัดเจน มงีบประมาณหรือรายได และมี
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ประยูร  กาญจนดุล (ประยูร  กาญจนดุล, 2550. อางอิงจาก เสริมศักด์ิ  วิสาลาภรณ, 

2540. หนา 6) กลาวถงึการกระจายอํานาจวา การกระจายอํานาจการปกครองเปนวธิีการที่รัฐ  

มอบอํานาจการปกครองบางสวนใหแกองคการอื่น ๆ เพือ่จัดทําบริการสาธารณะบางอยาง โดยมี

ความเปนอิสระตามสมควร ไมตองข้ึนอยูในความบังคับบัญชาของราชการบริหารสวนกลาง 

เพียงแตอยูในความควบคุมเทานั้น 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ         

ในการตัดสินใจทางการบริหาร จากองคกรบริหารในสวนกลางไปสูองคกร หนวยงานระดับลางหรือ

สวนทองถิ่น  
 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 
 
แนวคิดพื้นฐานเกีย่วกบัการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจสูทองถิน่ เปนยทุธศาสตรหนึ่งในการบริหารจัดการบานเมืองของรัฐ 

ในระบบประชาธิปไตย โดยมุงลดบทบาทของรัฐสวนกลาง (decentralize) ลงเหลือภารกิจหลัก

เทาที่ตองทํา เทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถิ่นตาม

เจตนารมณของประชาชนมากข้ึน การกระจายอํานาจสูทองถิน่จงึเปนการจัดความสัมพันธ       

ทางอํานาจหนาที่ใหม ระหวางสวนกลางกับสวนทองถิน่ใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมือง     

ที่เปล่ียนแปลงไปในสภาวะที่สังคมมกีลุมที่หลากหลาย มีความตองการและความคาดหวงัจากรัฐ 

ที่เพิม่ข้ึน และแตกตางกนั ขัดแยงกัน ในขณะที่รัฐเองก็มขีีดความสามารถ และทรัพยากรที่จํากัด 

ในการตอบสนองปญหา ความตองการ ที่เกิดข้ึนในแตละทองถิ่นไดทนัตอเหตุการณและตรงกับ

ความตองการของทองถิ่น 

กระจายอํานาจทางการศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ที่มีความพรอมโดยไม

จํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยางเดียว แตสามารถจัดการศึกษาตลอดชวีิต ที่รวมถงึ

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย โดยเฉพาะแนวโนมดานประชากรที่

ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน องคกรปกครองสวนทองถิน่ควรมีบทบาทจัดการศึกษา

ตลอดชีวิต เพือ่สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต อยางไรก็ตามสําหรับการจัด

การศึกษา ถงึแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิน่ แตรัฐก็ยังตองทาํ

หนาทีก่ํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย กระทรวงการศึกษาธิการ
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ใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายใน

ทองถิน่ โดยมเีขตพื้นที่การศึกษาทําหนาทีป่ระสานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

สามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษา สงเสริม สนับสนนุให

สถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา สามารถบริหารจัดการดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารทั่วไปใหมีมาตรฐานคุณภาพเปนทีย่อมรับของสังคม  

การบริหารงานวิชาการ ควรใหสถานศึกษาและครูมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนและ

การประเมนิผล รวมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนในการวางแผน การชวยสอนและ

ประเมินผลการเรียนในวิชาทักษะและสรางเสริมประสบการณชีวิต ที่สอดคลองกบัชุมชน การเปด

โอกาสใหผูเรียนมีอิสระในการแสวงหาความรู การแลกเปลี่ยนเรียนรูและความคิดเห็น การสราง

บรรยากาศที่ใกลชิดและเช่ือมโยงกันระหวางโลกของสถานศึกษาและโลกของความเปนจริงนอก

สถานศึกษา  

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการศึกษาในการประเมินภายนอก นอกจากจะ

เปนการประเมินเพื่อการปรับปรุงพัฒนาแบบกัลยาณมติรที่กระทาํอยูแลว ควรนาํผลของการ

ประเมินมาใชประโยชนใหมากและเปนมาตรการทางการบริหารในระยะตอไป ทัง้การจัดสรร

งบประมาณและการพจิารณาความดีความชอบ ในทาํนองเดียวกนั ผลของการประเมินควรเผยแพร

สูสาธารณะอยางแพรหลาย ไมวาจะเปนระดับทองถิ่น หรือระดับประเทศ เพื่อกระตุนใหมกีาร

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอยางจริงจัง  

การสนับสนุนและใหความรูของพอแม ผูปกครอง วาเปนครูคนแรกของเด็ก เด็กหรือ

ผูเรียนตองไดรับการเตรียมความพรอมและการใหความรูเบ้ืองตน รวมทั้งความรัก ความอบอุน จาก

พอแม กอนเขาสูระบบโรงเรียน โดยจัดโครงการสนับสนนุและใหความรูแกพอแมอยางเปนระบบ มี

ผูรับผิดชอบการดําเนนิการที่ชัดเจน ดังนัน้ในการจัดการศึกษาของไทย ควรไดมีการดําเนนิงาน
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การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งการเปนคณะกรรมการ

สถานศึกษา การรวมวางแผน การชวยสอนทักษะ การประเมินผลการเรียน การติดตามประเมินผล

การจัดการศึกษา ก็จะชวยใหการจัดการศึกษามีความโปรงใสตรวจสอบไดจากประชาชน รวมทั้ง

สนองความตองการของทองถิน่พืน้ฐานของการมีสวนรวมของประชาชนไดอยางแทจริง (วรัยพร 

แสงนภาบวร.2550) 

การกระจายอํานาจสูทองถิน่ เปนการกระจายส่ิงตอไปนีจ้ากสวนกลางใหกับทองถิน่

หนาที ่เปนการกระจายหนาที่ ที่เปนประโยชนโดยตรงกบัทองถิ่นใหทองถิ่นรับผิดชอบดําเนนิการ

เองอํานาจการตัดสินใจ เปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจดําเนินการตามหนาทีท่ี่สวนกลาง

กระจายไปใหทองถิน่ดําเนนิการทรัพยากรการบริหาร เปนการกระจายบุคลากร งบประมาณ 

เทคโนโลยี ที่เหมาะสมใหกบัทองถิ่นความรับผิดชอบตอหนาที ่เปนการกระจายความรับผิดชอบตอ

ภารกิจ หนาทีท่ี่รัฐกับผูบริหารทองถิ่น และประชาชน รวมกันรับผิดชอบความพรอม เปนการ

กระจายความพรอม ที่มีอยูในสวนกลางใหกับทองถิ่น เพือ่สรางขีดความสามารถใหแกทองถิ่น เปน

การทาํใหทองถิ่นมีความเขมแข็ง สามารถบริหารจัดการทองถิน่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
เปาหมายของการกระจายอํานาจ 
เพื่อใหบริการตาง ๆ สามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมกีารถายโอนภารกิจ เปนเคร่ืองมือหนึ่งในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายดังกลาว รูปแบบการกระจายอํานาจ การจัดบริการสาธารณะ จึงไมควรจํากัดอยูที่การ

โอนภารกิจแตเพียงอยางเดียว แตควรใหความสําคัญกบัรูปแบบที่สามารถตอบสนองตอ

วัตถุประสงคทัง้สองประการเปนหลัก 

พึงระลึกวา “การกระจายอํานาจ” ไมใชเคร่ืองมือวิเศษทีจ่ะสามารถแกไขปญหาทุก

ปญหาไดเพราะ การกระจายอํานาจอาจกอใหเกิดปญหา ความไมเทาเทียมกัน ที่เกิดจากระดับการ

พัฒนาที่แตกตางกนัของแตละพื้นที ่การขาดผูบริหารทีม่ีความสามารถเพียงพอที่จะรองรับระบบที่

มีการกระจายอํานาจได 
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วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจ 
รอนดิเนลลี่  เนลลิส  และชีมา (Rondinelli, Nellis and Cheema, 1983. p. 5 อางอิงจาก 

โกวทิ  กระจาง, 2540. หนา 122) ไดกลาวเกี่ยวกับเร่ืองวัตถุประสงคของการกระจาย-อํานาจไววามี

หลายประการดวยกนั เชน เพื่อที่จะลดภาระงาน ลดข้ันตอนในการบริหาร ในขณะเดียวกนัเปนการ

เพิ่มชองทางในการติดตอส่ือสารระหวางหนวยงาน และหวงัวาจะทําใหงานลาชานอยลง หรืออีกนัย

หนึง่ก็คือ สามารถตอบสนองความตองการไดทันตอเหตุการณและความเรงดวนของประชาชนมาก

ยิ่งข้ึน โดยสรุปก็คือ สามารถเพิ่มในการบริการของรัฐดานตาง ๆ ไดมากยิง่ข้ึน       ทั้งในดาน

ปริมาณและดานคุณภาพ ในขณะที ่มีทส  และไควเอทท ี(Meatz and Quieti, 1978.)  ไดกลาวถึง

วัตถุประสงคของการกระจายอํานาจของประเทศตาง ๆ ไวหลายประการดวยกัน คือ 

1.  เพื่อสงเสรมิความสมดุลในการพัฒนาภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ  

2.  เพื่อสามารถจัดทําโครงการพัฒนาใหสอดคลองกับความเปนจริง ทัง้ในดานศักยภาพ

และขอจํากัดของทองถิน่  

3.  เพื่อใหการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ทัง้ในดานการ

วางแผนโครงการ และการดําเนนิโครงการ  

4.  เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันทางการเมอืงระดับทองถิน่ และเพื่อให

ประชาชนในทองถิ่น และองคกรประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเองมากยิ่งข้ึน  

5.  เพื่อสงเสรมิการระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชใหเกดิประโยชนสูงสุดในการพฒันา

ทองถิน่  

อยางไรก็ตาม รอนดิเนลลี่ เนลลิส และชีมา (Rondinelli, Nellis and Cheema, 1980. 

อางอิงจาก โกวิท  กระจาง, 2540. หนา 123) ไดสรุปแนวคิดและวัตถปุระสงคของการ-กระจาย

อํานาจไววา “ตามอุดมคติแลว การกระจายอํานาจนั้นประกอบดวยหลักการ อันประกอบดวย

อุดมการณเพือ่ใหเกิดการพึง่ตนเอง การตัดสินใจตามครรลองแหงประชาธิปไตย การมีสวนรวม 

ของประชาชน การตรวจสอบ การดําเนนิงานของรัฐ โดยประชาชน ซึง่การกระจายอํานาจดังกลาวมี

นัยแหงการสงเสริมอยูในตัวเองดวยแลว” 
 
รูปแบบของการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจอาจจะแบงไดออกเปน 4 รูปแบบ ตามระดับของอํานาจและหนาที่ 

(degree of authority and power) และขอบขายของหนาที่ (scope of function) ซึ่งสวนกลาง    

ไดแบงสรรความรับผิดชอบใหกับองคกรตาง ๆ โดยความชอบธรรมตามที่กฎหมายกําหนด อันไดแก 

(Rondinelli, 1983. อางองิจาก โกวทิ  กระจาง, 2540. หนา 189-190) 
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การแบงอํานาจ (deconcentration) ซึ่งหมายถงึ การถายโอนบทบาทหนาที่ของ

สวนกลางใหกบัสวนทองถิ่นตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชาจากระดับกระทรวงสูสวนทองถิ่น 

หรือกลาวอีกนัยหนึง่ก็คือ การแบงมอบอํานาจจากระดับเบ้ืองบนไปสูระดับลางๆ ตามลําดับสาย

การบริหารภายในองคกรนั้น ๆ  

การใหอํานาจอิสระ (deligation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบในหนาที่ใหกับ

หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิน่ หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบดําเนนิโครงการ

พิเศษ ซึง่มีอิสระจากสวนกลางในการกาํหนดข้ันตอนในการบริหารจัดการตาง ๆ ไดดวยตนเอง เชน 

ในดานการรับคนเขาทาํงาน การเซ็นตสัญญา การจัดสรรงบประมาณ การจัดหาจัดซือ้และดาน  

อ่ืน ๆ ในฐานะที่เปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลที่ไดรับมอบหมายจากสวนกลาง ในขณะที่

ความรับผิดชอบสูงสุดก็ยงัคงอยูที่สวนกลาง  

การมอบอํานาจใหแกทองถิน่อยางเต็มที่ (devolution) ไดแก การถายโอนความ

รับผิดชอบในหนาที ่หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถิน่ภายใตขอบขายที่

กฎหมายกาํหนดใหหนวยงานระดับทองถิน่ จงัหวัด อําเภอ หรือองคกรบริหารสวนทองถิ่นตาง ๆ 

การถายโยงอํานาจหนาที่ดังกลาว หนวยงานในระดับทองถิ่นจะอยูนอกเหนือการควบคุมโดยตรง 

(direct control) ของสวนกลาง คือมีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมายรองรับในความชอบธรรม 

สวนที่มีความแตกตางจากสวนกลางก็คือ สวนกลางจะทาํหนาที่ใหการสนับสนนุ ใหขอเสนอแนะ 

และควบคุมในทางออม ในทางปฏิบัติทั่วไปแลว หนวยงานระดับทองถิ่นจะมีสิทธิในการจัดการ

เกี่ยวกับงบประมาณ เชน การจัดเก็บภาษีและเงินคงคลังของตนเอง เพื่อจะไดนํามาพัฒนาให

สอดคลองกับความตองการและความ เรงดวนของประชาชนในทองถิน่ตอไป  

การใหภาคเอกชน / องคกรเอกชนดําเนนิการ (privatization / non-government 

institutions) คือ การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับผิดชอบกิจกรรมที่รัฐบาลเคยทําใหแก

ภาคเอกชน / องคกรเอกชนหรือองคกรประชาชนไปดําเนินการ เชน หอการคา สมาคมนักธุรกจิ 

สมาคมวิชาชพี สหกรณ สหภาพแรงงาน หรือองคกรประชาชน เปนตน  

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถงึ “แนวคิดในการกระจายอํานาจ” โดยทั่วไปแลวมีนยัของ  “การ

ลดข้ันตอนการบริหารจัดการ” (debureaucratization) รวมอยูดวย เพือ่ใหมีการกระจายอํานาจ

อยางแทจริง มีทส และไควเอทที (Meatz and Quieti, 1987. p. 6) ไดเสนอวา ส่ิงที่จาํเปนจะตอง

จัดใหมีข้ึนกอนมีการกระจายอํานาจ (precondition) คือ การผูกพันและอุทิศตนตอการกระจาย

อํานาจ และการมอบหมายอํานาจของสวนกลางใหแกหนวยงานระดับลาง หรือหนวยงานอ่ืน

รับผิดชอบในระดับทองถิ่น ความเปนอิสระของหนวยงานหรือองคกรระดับทองถิน่ที่จะสามารถ
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3.  การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
 

ความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
เสริมศักด์ิ วิสาลาภรณ (2540, หนา 15) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษา วา  เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ

รับผิดชอบจากศูนยกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยงัพืน้ที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู

ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิน่ เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจทัง้หมดหรือ

บางสวนก็ได 

บราวน (Brown, 1944.) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษาวา  เปน

การถายโอน (Transfer) อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนย

รวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ ขององคการหรือตามระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการ

ไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทัง้นีก้ารใหบคุคล คณะบุคคล หรือทองถิน่มีสวนรวมในการบริหารนั้น 

เปนรากฐานทีสํ่าคัญของสังคมประชาธิปไตย การ กระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา จะทาํ

ใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ (authonomy) จุดมุงหมายทีสํ่าคัญของการกระจาย

อํานาจบริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือพัฒนาสถานศึกษา 

รอบสัน และแมทธวิส (Robson and Mathews, 1995. อางอิงจาก โกวิท กระจาง, 2540) 

ไดกลาวถงึการกระจายอํานาจ (decentralization) วาหมายถึง การมอบอํานาจความรับผิดชอบใน

การตัดสินใจจากสวนกลางไปสูระดับภูมิภาคและระดับโรงเรียน โดยหลักการแลว  เปนอํานาจการ

ตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของโรงเรียนและการจัดการเรียนการสอน 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบในการตัดสนิใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับ

ปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิน่ ชุมชนในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 

 

 



 16 

หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบรหิารการศกึษา 
องคการการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO, 1985. p. 

 9 - 11)  รอบสัน  และแมทธิวส (Robson and Mathews, 1995. p. 13 - 15)  ไดใหเหตุผลไววา   

การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาที่ควรเนื่องจากอํานาจ  

การตัดสินใจอยูที่สวนกลาง ซึ่งเปนการตัดสินใจดังกลาวโดยใชมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ ทําให

ขาดความยืดหยุน และไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของแตละทองถิน่   

ซึ่งแตกตางกัน  

1.  จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถิน่ การกระจาย

อํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ทั้งยังสามารถระดมทรัพยากร

บุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถิน่มาใชประโยชนในการจัดการศึกษา ในขณะเดียวกนักเ็ปน

การกระจายการลงทนุทางการศึกษาอีกทางหน่ึงดวย  

2.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย ทั้งนี้

เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานัน้ใหโอกาสประชาชนในระดับทองถิ่นมีสวนรวมในการ

พัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิง่การวางแผนการจัดการการศึกษา และ 

การประเมนิผลคุณภาพการศึกษาในทองถิ่น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดที่วา “การจัดการศึกษาของ

ประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน”  

3.  จากที่แมวาในประเทศเดียวกนักย็ังมีความแตกตางกนัทางเศรษฐกจิ สังคมและ

วัฒนธรรม การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถิ่นหรือภูมิภาค   

ในประเทศนั้น ๆ เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันมากยิ่งข้ึน  

4.  จากการเพิม่ข้ึนของจาํนวนประชากร การกระจายตัวของประชากรทําใหเกิดความ

ตองการการบริการทางการศึกษาที่หลากหลายย่ิงข้ึน ในขณะเดียวกนัการจัดการศึกษาอยาง

เหมาะสม เพือ่ใหสอดคลอง และตอบสนองความตองการและความเรงดวนของแตละทองถิ่น และ

แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิง่ข้ึนดวย การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปน

หนทางทีน่อกจากจะเปนการสงเสริมใหเกดิการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและเหมาะสม

แลว การมีสวนรวมของประชาชนในทองถิน่ยงัเปนการสงเสริมใหเกิดการพึ่งตนเองของประชาชน

และการพฒันาท่ียัง่ยนืตอไปอีกดวย  

5.  จากการทีป่ระชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยตรงนัน้ 

นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังทีก่ลาวมาแลว ยังกอใหเกิดการพฒันาดานคุณภาพ

ของการศึกษาอีกดวย การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที่จึงเปนส่ิงที่รัฐบาลควร

สงเสริมเปนอยางยิ่ง  
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6.  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการเสริมสรางความสามารถใหกับทองถิน่ 

(capacity-building) อันหมายถงึ การใหประชาชนไดตระหนกัถงึความสามารถในการกําหนดชวีิต

ความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชวีิตของตนและชุมชนของตนเอง อันจะนาํไปสูการพัฒนา

ที่ยัง่ยืนตอไป  

7.  การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ   อัน

จะนาํไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบและโครงสรางที่ใกลชดิประชาชนไดมากกวา 

โปรงใสกวา ประชาชนไดมสีวนรวมและมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวมศูนยอํานาจ

อยูที่สวนกลาง (เสริมศักด์ิ  วิสาลาภรณ , 2540. เว็บไซด) 
 
การกระจายอํานาจการจดัการศกึษาในประเทศตาง ๆ  
แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาเร่ิม

เกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาในป พ.ศ. 2513 โดยเขตการศึกษาจํานวนหนึ่งไดริเร่ิมเปลี่ยนแปลง

ระบบบริหารสถานศึกษา ใชแนวคิดการกระจายอํานาจในการบริหารไปยังสถานศึกษาโดยใชคําวา 

Site Based Management หรือ School Based Management ที่ให  การตัดสินใจสวนใหญไปอยู

ที่สถานศึกษา แมครูใหญจะเปนผูตัดสินใจเปนสวนใหญกต็าม        การตัดสินในระดับสถานศึกษา

มีขอบเขตอยูใน 3 เร่ืองหลัก คือ เร่ืองงบประมาณ และทรัพยากร เร่ืองบคุลากรและเร่ืองหลักสูตร

และโปรแกรมการเรียน 

ในประเทศออสเตรเลยี ไดมีปญหาคนวางงานสูงในป พ.ศ. 2530 จึงไดปฏิรูป

การศึกษาเปนการใหญโดยเนนโรงเรียนในอนาคต (School of the Future) ทีม่ีคุณภาพ โรงเรียน

ประเภทนี้มีความยืดหยุนสูง ผูบริหารโรงเรียนสามารถระดมเงินทนุ สรรหาบุคลากร ตามความ

ตองการไดเองภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา โดยมีเปาหมายเพื่อปรับปรุง

คุณภาพการศึกษาตามความเช่ือทีว่า คุณภาพการศึกษาจะดีข้ึนถามีโอกาสโอนความรับผิดชอบ

และอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษาตลอดจนการตัดสินใจดานการเงิน หลักสูตรและบุคลากรไป

ใหโรงเรียนโดยมีหลักปฏิบัติใน 5 เร่ือง ดังนี ้

1.  การกระจายอํานาจการบริหารบุคลากร ใหเปนอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา 

2.  การเปล่ียนแปลงวธิีการงบประมาณ ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษา

และผูบริหารสถานศึกษารวมกัน 

3.  การปฏิรูปหลักสูตร ใหโรงเรียนรายงานผลการเรียนของนักเรียนตามหลักสูตรให

ผูปกครองทราบทุกป 

4.  การตรวจสอบ ใหผูปกครองโดยสภาโรงเรียนมีสิทธิ์มีเสียงในการบริหารโรงเรียนได 
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5.  การนาํระบบคอมพิวเตอรมาใชในการบริหาร โดยการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรมาใช

ในการบริหารงานนกัเรียน การบริหารงานวิชาการ การเลือกรายวิชาและการจัดตารางสอน การ

บริหารงานบุคคล ทะเบียนทรัพยสินการเงนิ บัญชีเงินเดือนและการบริหาร 

คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) ประกอบดวยผูบริหารสถานศึกษา ครู 

ผูปกครอง และสมาชิกชุมชนที่ไดจากการเลือกต้ัง มหีนาที่รับผิดชอบในเร่ืองตาง ๆ เชน จัดทํา     

กฎบัตรโรงเรียน กาํหนดนโยบายของโรงเรียน ใหขอเสนอแนะในการแตงต้ังผูบริหารโรงเรียน วาจาง

บุคลากรในสายงานสนับสนนุ กาํหนดหลักเกณฑในการคุมประพฤตินักเรียน รายงานตอชุมชนใน

เขตบริการของโรงเรียน และฝายอํานวยการการศึกษาระดับโรงเรียน จดัการเร่ืองการเรียนและ   

การบัญชีของโรงเรียน สัญญาวาจางทาํความสะอาดโรงเรียนและสัญญาวาจางกอสราง เปนตน 

ในสหราชอาณาจกัร ไดมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 

2531 ตามแนวคิดการบริหารจัดการตองอยูที่สถานศึกษา โดยใชชื่อวา Local Management of 

School : LMS เพื่อใหสถานศึกษามีความเปนอิสระมากข้ึน แตจะมีคณะกรรมการสถานศึกษาเขา

มารวมตัดสินใจดวย ซึง่แตละประเทศในสหราชอาณาจักรจะมีชื่อเรียกตางกันไป โดยอังกฤษและ

เวลสเรียกวา School Government Body ในไอรแลนดเหนือเรียกวา Board of Governors และ

ในสก็อตแลนดเรียกวา School Board ในทางปฏิบัติคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีหนาที่    ใน

การพัฒนาแนวคิดตามแผนปฏิบัติงานตามนโยบายของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษามีหนาที ่ใน

การจัดองคกร มีสวนรวมในการสรรหาบุคลากร ดําเนนิการใหมหีลักสูตร การสื่อสาร                      

การประสานงาน การควบคุมดูแลทรัพยากร การสอนและการประเมินผล 

ประเทศนวิซีแลนด ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาในป พ.ศ. 2532 ประเทศนิวซีแลนด มี

ระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ โดยยึดหลักการใหประชาชนมีสวนรวม

กระจายอํานาจใหองคคณะบุคคลในเร่ืองการบริหารแผนงาน การบริหารบุคคล และการบริหาร

งบประมาณ ทั้งนี้ไดแบงการบริหารงานเปน 2 ระดับ คือ 

ระดับกระทรวง มหีนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําดานนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษา และ

การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งรับผิดชอบในการนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการ

ปฏิบัติอยางมปีระสิทธิภาพ 

ระดับสถานศึกษา สถานศึกษาต้ังแตระดับมัธยมศึกษาลงมา มีความเปนอิสระในการจัด

การศึกษาของตนเองภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการสถานศึกษา (Board of Trustees) 

ในเร่ืองบุคลากร งบประมาณ หลักสูตรและการจัดการตาง ๆ ยกเวนการกําหนดอัตราเงินเดือนและ

คาจางรายเดือนซึ่งรัฐเปนผูกําหนด 
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คณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนชุมชน 3 – 7 คน ตามขนาดของโรงเรียน 

ผูบริหารสถานศึกษา 1 คน ผูแทนนักเรียน 1 คน ผูแทนนกัเรียนเฉพาะระดับมัธยมศึกษา 1 คน 

สําหรับโรงเรียนที่มชีาวเมารีเขาเรียนใหมีผูปกครองชาวเมารีเขารวมเปนกรรมการดวย 

เขตปกครองพิเศษฮองกง ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลฮองกงไดใหความสนใจกับการ

ปรับปรุงคุณภาพการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

1.  กาํหนดบทบาท ความรับผิดชอบของสถานศึกษา ผูสนับสนนุ ผูบริหาร ใหชัดเจน  

มากข้ึน 

2.  ใหครู ผูปกครองและศิษยเกาไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการมากขึ้น 

3.  สงเสริมการวางแผนและการประเมินผลกิจกรรมของสถานศึกษาอยางเปนระบบ   

มากข้ึน 

4.  ใหสถานศึกษามีความยดืหยุนในการใชทรัพยากรของตนเองมากข้ึน 

การบริหารสถานศึกษาของฮองกงเทยีบไดใกลเคียงกับของอังกฤษและเวลส 

สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซึ่งเปนการปฏิรูปทั่วไปของภาครัฐที่เนนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

มีการทบทวนคาใชจายของภาครัฐอยางตอเนื่อง ประเมนิผลอยางเปนระบบ กําหนดความ

รับผิดชอบที่ชัดเจน โดยมีสาระสําคัญ 5 ประการ คือ 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนทีป่ฏิรูปการบริหารสถานศึกษา มกีารต้ัง

คณะกรรมการสถานศึกษา (School Management Council) ของตนขึ้น ประกอบดวยผูบริหาร

สถานศึกษา ครู ผูปกครองและศิษยเกา มกีารกําหนดบทบาทและความรับผิดชอบของ

คณะกรรมการสถานศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาไวอยางชัดเจน 

2.  การกระจายอํานาจทางการเงิน โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการจะไดรับ

การจัดสรรงบประมาณแบบกอนครอบคลุมคาใชจายตาง ๆ แตไมรวมสวนของเงนิเดือน ทําให

โรงเรียนมีความยืดหยุนในการบริหารและจัดการดานการเงินมากข้ึน 

3.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ สงเสริม โดยคํานึงถึงผูมีสวนเกี่ยวของทัง้หมดในระดับ

ที่เหมาะสมเพือ่กระตุนใหการเรียนรูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

4.  กรอบการตรวจสอบ มีการจัดทําแผนประจําป กําหนดพนัธกิจ เปาหมาย และ

กิจกรรมสําหรับปถัดไป พัฒนาตัวช้ีวัดที่ครอบคลุมสวนสําคัญ เชน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ

นักเรียน รวมทั้งกิจกรรมที่ไมใชงานวิชาการ มีการประเมินนกัเรียน ครู และผูปกครองดวย 
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5.  การพฒันาบุคลากร ทาํใหครูไดเปล่ียนแปลงมาตรฐานการสอนและพัฒนาวิชาชีพครู 

รวมทัง้การวางแผนและรายงานกิจกรรมของโรงเรียนอยางเปนระบบ สามารถตัดสินใจอยางมือ

อาชีพมากข้ึน 

 
การกระจายอํานาจการจดัการศกึษาในประเทศไทย 
การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาในประเทศไทย สืบเนื่องจากมกีารเร่ิมใชกันใน

ประเทศสหรัฐอเมริกากอน แลวแพรหลายไปยังประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน 

สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย นวิซีแลนด และฮองกง ดังไดกลาวแลวขางตน รวมทัง้ประเทศไทย  

ก็เหน็ประโยชนของการบริหารจัดการในลักษณะนี ้จงึไดมีการกาํหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตร 40 ใหกระจายอํานาจลงไปจนถงึสถานศึกษา หากจะ

พิจารณาถึงขอดีในการบริหารจัดการโดยการกระจายอํานาจจะพบวามีความเหมาะสม 5 ประการ  

คือ หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ใหกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจาก

กระทรวงศึกษาธิการและสวนกลาง  ลงไปจนถงึสถานศึกษาใหมากทีสุ่ด โดยมีความเช่ือวา

สถานศึกษาเปนหนวยสําคัญในการเปล่ียนแปลงและพฒันาการศึกษาเด็ก โดยใชหลักการ

ดังตอไปนี้ (สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษาแหงมาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2550. เว็บไซด) 

1.  หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement) เปดโอกาสให

ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมบริหารการศึกษา 

ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมกนัในการจัด

การศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

2.  หลักการคืนอํานาจการจดัการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดีต

การจัดการศึกษามีผูจัดหลาหลาย ทั้งวัดและองคกรในทองถิ่น ตอมาเพื่อใหเกิดเอกภาพและ

มาตรฐานการศึกษา จึงมกีารจัดต้ังกระทรวงศึกษาธิการข้ึนมารับผิดชอบ แตเมื่อประชากรวยัเรียน

เพิ่มข้ึน ความเจริญตาง ๆ กาวไปอยางรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยมสีวนกลางเร่ิมมีขอจํากดั   

เกิดความลาชาและไมสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง จึงตองมีการคืน

อํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาอีกคร้ัง 

3.  หลักการบริหารตนเอง (Self Management) ในระบบการศึกษาทัว่ไปมักจะกําหนดให

โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง แตการ

กระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงไปถึงระดับโรงเรียนกไ็มไดปฏิเสธนโยบายจากสวนกลาง 

เพียงแตมีความเช่ือวาการทาํงานใหบรรลุเปาหมายนัน้ยอมมีหลายวธิี การที่สวนกลางทาํหนาที่

เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมาย แลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบบริหารงานดวยตนเอง ใชอํานาจ
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4.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่กําหนด

นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาทีต่รวจสอบคุณภาพการบริหารการจัดการ 

เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามนโยบายของชาติ 

ในการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาของประเทศไทย ไดกําหนดรูปแบบของโครงสราง

บริหารและจัดการศึกษาออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับราชการสวนกลาง กับระดับองคกรปฏิบัติใน

ทองถิน่ 

1.  การบริหารและการจัดการศึกษาระดับราชการสวนกลาง องคกรราชการในสวนกลาง 

เชน สภาและสํานักงานเลขาธิการสภาสถานศึกษา คณะกรรมการและสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน ไดปรับบทบาทจากเดิมที่

เคยมีหนาทีท่ั้งในดานอํานวยการบริหาร และกํากับการปฏิบัติ มาทาํหนาที่ดานอํานวยการเพยีง

อยางเดียว เปนการบริหารและจัดการศึกษาระดับนโยบาย มีอํานาจหนาที่ตามที่บญัญัติไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เฉพาะในสวนที่เปนนโยบายและแผน มาตรฐาน 

การสนับสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบ การประเมินผล และการดําเนินงานทีต่องปฏิบัติ   

ในระดับชาติ 

2.  การบริหารและจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น องคกรปฏิบัติในทองถิ่น

กําหนดข้ึนตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ

การบริหารงานทัว่ไป ไปยงัคณะบุคคลที่มาจากประชาชน ชมุชน และทองถิ่นในระดับเขตพื้นที่

การศึกษาและสถานศึกษา เพื่อทาํหนาที่กาํกับดูแล สงเสริมสนับสนนุการศึกษาของชุมชนและ

ทองถิน่ใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและทองถิ่น โดยสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ 

การบริหารและการจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิน่ เปนการบริหารที่

กําหนดใหการปฏิบัติเสร็จส้ินที่สถานศึกษาใหมากที่สุด โดยยึดหลักความมีอิสระและความ

คลองตัวเปนสําคัญ แตถาหากไมสามารถเสร็จส้ินที่สถานศึกษาได ก็ใหเสร็จส้ินที่เขตพื้นที่

การศึกษา โดยตองเช่ือมโยงสัมพนัธกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษากบัสถานศึกษา 
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การบรหิารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School Based Management – SBM)  
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวความคิดที่เชื่อมโยงกับการกระจาย

อํานาจทางการศึกษาจากสวนกลางไปยงัสถานศึกษา ซึง่มีความหมาย รูปแบบ ลักษณะสําคัญ 

ประโยชนและเงื่อนไขความสําเร็จดังนี ้(สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษาแหงมาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 

2550. เว็บไซด)  
  

ความหมายและรูปแบบของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถงึ การบริหารจัดการศึกษาที่หนวย

ปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐาน หรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งจะตองมีการกระจาย

อํานาจบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยงัโรงเรียน ใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที ่ความ

รับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ ทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และ

การบริหารทั่วไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ 

School Council ซึ่งประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา 

ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตาม

ความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากที่สุด 

การบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานของสถานศึกษาแตละแหงอาจไมเหมือนกนั 

ข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะและความจําเปนของแตละโรงเรียน ข้ึนอยูกับวาใครเปนหลัก 

คณะกรรมการ ประกอบดวยบุคลากลุมใดมากที่สุดกลุมนั้นก็เปนหลัก เชน ครูเปนหลัก ผูบริหาร

เปนหลัก ชมุชนเปนหลัก ซึง่สรุปไดเปน 4 รูปแบบ ไดแก 

รูปแบบที่ 1  บริหารแบบเพื่อนรวมวิชาชีพ โดยครูเปนหลัก มีสวนรวมและเปน

ประชาธิปไตย มีการมอบอํานาจการตัดสินใจใหครูมาก สําหรับโรงเรียนเล็กอาจใชครูทั้งโรงเรียน 

ในการตัดสินใจ สวนโรงเรียนใหญจะเลือกเฉพาะผูแทนครู 

รูปแบบที่ 2  บริหารโดยการนําของผูบริหาร โดยผูบริหารเปนหลัก อาจมีการปรึกษากับ

ครูและผูเชี่ยวชาญบาง 

รูปแบบที่ 3  บริหารโดยคณะกรรมการผูปกครอง โดยชุมชนเปนหลัก คณะกรรมการ

ดังกลาวจะทําหนาทีเ่ปนคณะกรรมการบริหาร และมีอํานาจในการตัดสินใจมากที่สุด 

รูปแบบที่ 4  บริหารโดยคณะกรรมการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยครู  และ

ชุมชนเปนหลัก แตจะรับผิดชอบเฉพาะดาน มีอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเร่ือง เชน 

คณะกรรมการการบริหารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับดูแลเร่ืองเด็กพิการ เด็กพิเศษ 
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ลักษณะสําคัญของการบริหารจัดการโดยใชโรงเรยีนเปนฐาน 
โรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางแทจริง มลัีกษณะดังนี ้

1.  พันธกิจของโรงเรียน ตองชัดเจน สมาชิกมีสวนรวมในการกําหนดและเปนที่รับรูของ

สมาชิกทุกคน 

2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียน บริหารและจัดการศึกษาตามสภาพความตองการและ

ความจาํเปนของโรงเรียน 

3.  มมุมองเกีย่วกับมนุษย ใชทฤษฎี Y มองวาผูรวมงานทุกคนเปนคนดี มีความสามารถ 

มีความรับผิดชอบ สามารถเรียนรูและพัฒนาได 

4.  รูปแบบการตัดสินใจ เปนการตัดสินใจแบบกระจายอํานาจ โดยคณะกรรมการ

โรงเรียนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

5.  รูปแบบภาวะผูนาํ เปนภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน อํานวยความสะดวก ไมใชส่ังการ  และ

ชี้นํา 

6.  รูปแบบการใชอํานาจ เปนอํานาจของความรูความเช่ียวชาญ 

7.  เทคนิคการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร ใชวิธบีริหารเชิงกลยุทธ เนนที่ผลงาน 

แกปญหาไดทนัการ และรูจกัระดมทรัพยากรตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เชน ภูมิปญญาทองถิ่น

มาใชอยางชาญฉลาด 

8.  บทบาทของโรงเรียน สรางรูปแบบการพัฒนาโรงเรียนข้ึนเอง และมุงพฒันาทัง้องคกร 

9.  บทบาทของหนวยงานสวนกลาง เปนผูพัฒนาเปาหมายการศึกษา 

10.  บทบาทผูบริหารโรงเรียน เปนผูกระตุนและประสานงานใหบุคลากรรวมมือกัน

ปฏิบัติงาน และเปนผูพัฒนาทรัพยากร 

11.  บทบาทครู เปนผูรวมงาน เปนผูตัดสินใจ เปนผูริเร่ิม และเปนผูปฏิบัติ 

12.  บทบาทผูปกครอง มีสวนรวม สนับสนนุโรงเรียน และเสนอแนะแนวทางแกปญหา 

13.  บรรยากาศองคกร เนนการทาํงานเปนทีม ใหความรวมมือ และเคารพฉันทามติ 

14.  คุณภาพผูบริหารโรงเรียน ตองมีความรู มีเทคนิคการบริหารทีท่นัสมัย เรียนรู

ตลอดเวลา พฒันาอยางตอเนื่อง ใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเหน็ของทุกคน 

15.  การประเมินประสิทธิผล ตองประเมนิทัง้ระบบ ทัง้ Input and Output Process เพื่อ

ประกันคุณภาพและพัฒนาโรงเรียน 
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ประโยชนของการบริหารการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
1.  สามารถสนองความตองการของโรงเรียนและทองถิน่ไดดีข้ึน 

2.  สามารถระดมผูมีประสบการณมาชวยเหลือไดมากข้ึนในรูปของคณะกรรมการ 

3.  ครูมีขวัญกาํลังใจดีข้ึน เพราะไดมีโอกาสคิดเอง ทาํเอง และแสดงออกมากข้ึน 

4.  เกิดความรูสึกเปนเจาของ จากการรวมตัดสินใจ 

5.  สรางผูนาํใหมในทุกระดับ 

6.  เพิ่มการติดตอส่ือสาร 

7.  ประหยัดการใชงบประมาณ 

8.  มีความโปรงใส ตรวจสอบได 

9.  เกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตร 

10.  แกปญหาความขัดแยงไดดี เพราะครูไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็ 

 
เงื่อนไขความสําเรจ็ของการนําการบริหารจัดการโดยใชโรงเรยีนเปนฐานไปสูการ

ปฏิบัติ 
1.  ตองเลือกผูบริหารทีถู่กตอง เปนผูบริหารทีม่ีอํานาจความเช่ียวชาญ คือ ผูบริหาร

จะตองมีคุณลักษณะของผูนาํทางวิชาการอยางแทจริง สามารถใหความชวยเหลือทางวิชาการได 

นิเทศได และเปนแบบอยางที่ดี สามารถจูงใจใหครูทุกคนอยากทาํงานและมุงไปที่ความสําเร็จ   

ของงาน 

2.  ผูบริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา ตองมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของ

ตน ไมวาจะเปน บทบาทของประชาชน บทบาทของเลขานุการ บทบาทของกรรมการ โดยเฉพาะ

กรรมการที่เปนพอ แม ผูปกครอง องคกรเอกชน องคกรชุมชน ซึ่งยังไมคอยมีความรู และ

ประสบการณเร่ืองการบริหารและการจัดการศึกษา ฉะนัน้ ผูบริหารสถานศึกษาจะตองพยายามเขา

หาชุมชนใหมากข้ึน และประการสําคัญทีสุ่ด คือ ทุกฝายตองคํานึงถงึผลประโยชนของการศึกษา

และผูเรียนเปนสําคัญ 

3.  ตองมีการกระจายอํานาจอยางแทจริงทั่วทั้งโรงเรียน ใหทุกคนที่เกีย่วของมีสวนรวม

มากที่สุดในกิจกรรม และเนนการทํางานเปนทมี 

4.  ตองเนนการพัฒนาวิชาชีพ ใหแกบุคลากรในโรงเรียน 

5.  ตองใหความสําคัญกับการส่ือสาร เผยแพรและประชาสัมพนัธ เพื่อสรางความรู ความ

เขาใจและการยอมรับ 
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6.  ตองใหรางวัลกับผูที่มีผลงานจริง โปรงใส และเปนระบบคุณธรรม เพื่อเสริมแรงจูงใจ

ใหสมาชิก องคกรไดทํางานอยางมีความสุข 

7.  ตองเนนทีผ่ลสัมฤทธิ์ของผูเรียน เพราะการเรียนรูคือหัวใจของการบริหารและการจัด

การศึกษาที่สถานศึกษา ตองจัดการเรียนการสอนที่สอดคลองกับความตองการของผูเรียน มีการ

ประเมินผลตามสภาพจริง มแีผนการเรียน และมีการวิจยัในช้ันเรียน 

8.  ตองมียทุธศาสตรการสรางเครือขาย เชน เครือขายผูปกครอง เครือขายชุมชน 

เครือขายศิษยเกา 

อีกขอที่เปนแนวคิด คือ ความหลากหลายในวิธีการ จะเห็นวา โรงเรียน SBM จะไมมี

รูปแบบเดียว จะไมใชวิธีเดียว มีจุดหมายเปนแกนกลาง คือ จุดหมายตามหลักสูตร แตจุดหมายราย

ยอยของทองถิน่เหมือนกันหรือไม ตรงนี้ตองต้ังจุดหมายปลายทางของโรงเรียนใหเอ้ือกับความ

ตองการของเด็ก ขณะเดียวกันตองเหลือบไปมองท่ีเกณฑของสวนกลางดวย เพราะเด็กตองไปเรียน

ตอ ตรงนี้โรงเรียนตองมีความคิดสรางสรรคเปนของตัวเองได 

 
กฎกระทรวงศึกษาธิการกาํหนดลกัษณะและวธิีการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศกึษา 
เพื่อใหการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงไปยังหนวยปฏิบัติจนสามารถเรียกไดวา การ

บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดอยางแทจริง กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง 

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ข้ึนไว มี

สาระสําคัญ ดังนี ้

 
หลักการกระจายอํานาจ 
ในการกระจายอํานาจใหคํานึงถึงหลักเกณฑดังนี ้

1.  ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา 

2.  มีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและการจัดการศึกษา รวมทั้งขีด

ความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 

3.  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมสีวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดเสียในพืน้ที ่

4.  มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูที่สถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็งเพื่อความ

คลองตัวใหการดําเนินการทีก่ระจายอํานาจทั้งส่ีดานไปยงัสถานศึกษามากที่สุด 

5.  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา 
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6.  มอบหมายใหผูมีหนาที่รับผิดชอบในการดําเนนิการเปนผูตัดสินใจในเร่ืองนัน้ ๆ 

โดยตรง 

  
อํานาจในการบริหารจัดการ 
อํานาจในการบริหารและการจัดการศึกษาที่กฎกระทรวงศึกษาธกิารระบุใหกระจายลงไป

ถึงผูรับการกระจายอํานาจตองมีครบทั้ง 4 ดาน คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณและการเงิน ดาน

บริหารงานบุคคล และดานบริหารงานทั่วไป ซึ่งในแตละดานไดกําหนดรายละเอียดของงานไวดังนี ้

 
การกระจายอํานาจดานวชิาการ 
1.  การพฒันาหรือการดําเนนิการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพฒันาสาระหลักสูตร

ทองถิน่ 

2.  การวางแผนงานดานวิชาการ 

3.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

4.  การพฒันาหลักสูตรของสถานศึกษา 

5.  การพฒันากระบวนการเรียนรู 

6.  การวัดผล ประเมินผล และดําเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

7.  การวิจยัเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

8.  การพฒันาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 

9.  การนิเทศการศึกษา 

10.  การแนะแนว 

11.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

12.  การสงเสริมชุมชนใหมคีวามเขมแข็งทางวิชาการ 

13.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 

14.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน   

สถานประกอบการ และสถานบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

15.  การจัดทาํระเบียบและแนวปฏิบัติเกีย่วกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

16.  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

17.  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
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การกระจายอํานาจดานงบประมาณและการเงิน 
1.  การจัดทาํแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณ 

2.  การจัดทาํแผนปฏิบัติงานการใชจายเงนิและการรับจัดสรรงบประมาณจากสํานกังาน 

คณะกรรมการการศึกษาช้ันพื้นฐานโดยตรง 

3.  การอนุมัติการใชจายงบประมาณ 

 4.  การโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

 5.  การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 

 6.  การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 

 7.  การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

 8.  การระดมทุนการศึกษา 

 9.  งานกองทนุกูยมืเพื่อการศึกษา 

 10.  งานกองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

 11.  การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 12.  การเบิกเงินจากคลัง 

 13.  การรับเงนิ 

 14.  การเก็บรักษาเงิน 

 15.  การจายเงิน 

 16.  การนาํเงนิสงคลัง 

 17.  การจัดทาํบัญชีการเงิน 

 18.  การจัดทาํรายงานทางการเงนิและงบประมาณ 

 19.  การจัดทาํและจัดหาแบบพิมพบัญช ีทะเบียน และรายงาน 

 20.  การวางแผนพัสดุ 

 21.  การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ หรือส่ิงกอสราง 

 22.  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทาํและจัดหาพัสดุ 

 23.  การจัดหาพัสดุ 

 24.  การควบคุมดูแล บํารุงและจําหนายพัสดุ 

 25.  การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 
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 การกระจายอํานาจดานการบริหารงานบุคคล 
 1.  การวางแผนอัตรากําลัง 

 2.  การสงเสริมประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 3.  การเกล่ียอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4.  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 

 5.  การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 6.  การเล่ือนข้ันเงนิเดือน 

 7.  การพฒันาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 8.  การลาทุกประเภท 

 9.  การประเมินผลการปฏิบติังาน 

 10.  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

 11.  การสงเสริมมาตาฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 12.  การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร           

ทางการศึกษา  

 13.  การดําเนนิการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 14.  การส่ังพกัราชการและการส่ังใหออกจากราชการไวกอน 

 15.  การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 

 16.  การอุทธรณและการรองทุกข 

 17.  การออกจากราชการ 

 18.  การสนับสนุนสงเสริมการขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบอาชีพ 

 19.  งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา การขอพระราชทาน

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
 
 การกระจายอํานาจดานการบริหารงานท่ัวไป 
 1.  การพฒันาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

 2.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายสถานศึกษา 

 3.  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

 4.  การวิจยัเพือ่พัฒนานโยบายและแผน 

 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 

 6.  การพฒันามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
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 7.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 8.  การดําเนินงานธุรการ 

 9.  การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

 10.  การจัดทาํสํามะโนผูเรียน 

 11.  การรับนกัเรียน 

 12.  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจดัต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

 13.  การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

 14.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

 15.  การทัศนศึกษา 

 16.  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

 17.  การประชาสัมพนัธงานการศึกษา 

 18.  การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 

หนวยงานและสถาบันสังคมอื่น ที่จัดการศึกษา 

 19.  งานประสานราชการกบัสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

 20.  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 21.  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

 22.  แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 

 นอกจากนี้ในสวนการสนับสนุน สงเสริม กํากับ ดูแล การกระจายอํานาจการบริหาร   

และการจัดการศึกษายังไดระบุใหสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่สนับสนนุ สงเสริม ดูแลการกระจายอํานาจการบริหารและ            

การจัดการศึกษาทัง้ 4 ดาน ดังนี ้

 1.  สงเสริม สนับสนนุ ใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาปฏิบัติงานตาม

อํานาจหนาทีท่ี่ไดรับการกระจายอํานาจอยางมีประสิทธภิาพ 

 2.  จัดใหมีระบบการกาํกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชอํานาจของ

ผูรับการกระจายอํานาจในสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา 

 3.  ใหขอเสนอแนะหรือแนะนําการใชอํานาจของผูรับการกระจายอํานาจ 

 4.  รายงานผลการดําเนินการการกระจายอํานาจและเสนอแนะปญหาอุปสรรคและแนว

ทางการพัฒนาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
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 สําหรับเขตพืน้ที่การศึกษาใหมีหนาที่สนับสนุน สงเสริม กาํกับ ดูแล การกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ดาน ที่กระจายใหสถานศึกษา ดังนี ้

 1.  สงเสริม สนับสนนุ ใหสถานศึกษาปฏิบติังานตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับการกระจาย

อํานาจการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.  มีระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผลและนิเทศ การกระจายอํานาจการบริหารที่

ไดรับมอบหมาย 

 3.  กาํกับ ดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับการกระจายอํานาจ 

 4.  ศึกษาวิเคราะห เพื่อการปรับปรุงพัฒนาระบบการกระจายอํานาจการบริหารอยาง

ตอเนื่อง 

 5.  ประเมินผล ติดตาม ตรวจสอบผลการกระจายอํานาจการบริหาร และรายงานให   

สวนราชการทราบอยางนอยปละหนึ่งคร้ัง 
  

อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและชมุชนจากการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษา 
 แมในหลักการกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีความเปนอิสระ เบ็ดเสร็จ แตเพื่อความ

เขาใจตรงกัน จึงไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสถานศึกษาและชุมชนไวดังนี้ (สวรรค  วรอินทร และ 

ทิพยวัลย   คําคง, 2550. เวบ็ไซด) 

 1.  อํานาจในการกําหนดเปาหมาย และทศิทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาให

เปนไปตามความตองการของชุมชน ทองถิน่ 

 2.  อํานาจในการกําหนดหลักสูตรของตนเองใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 

 3.  อํานาจในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการจัดประสบการณการเรียนรูให

สอดคลองกับหลักสูตร 

 4.  อํานาจในการวัดและประเมินผลการจดัการศึกษา 

 5.  อํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบดวย เงนิ คน และวัสดุ

อุปกรณของสถานศึกษา 

 6.  อํานาจของชุมชนทีม่ีตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
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การกระจายอํานาจใหสถานศกึษาดังกลาว ทําใหสถานศกึษามีภาระหนาที่ดังนี้ 
 1.  กาํหนดเปาหมายและทศิทางในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ในการกาํหนด

เปาหมายและทิศทางนี้ ตองเปนไปตามความตองการของชุมชนภายใตกรอบนโยบายกวาง ๆ ของ

ทางราชการสวนกลาง ในการนี้บุคลากรของสถานศึกษาและชุมชนตองรวมมือกนักําหนดเปาหมาย 

ทิศทางในการจัดการศึกษา กําหนดคุณลักษณะทีพ่งึประสงคของนกัเรียนที่จบการศึกษาให

สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงของชุมชน สังคม และสิ่งแวดลอมในอนาคต มกีารกําหนด

วิสัยทัศนของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและภารกิจที่ตองการดําเนนิการ 

 2.  จัดทําหลักสูตรระดับสถานศึกษา หลักสูตรกลางที่กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําไวเปน

หลักสูตรแกนกลาง ไดกําหนดเปาหมายการเรียนรูตามกลุมสาระตาง ๆ และกําหนดสาระการเรียนรู

ไวเทานัน้ สถานศึกษาตองนาํหลักสูตรแกนกลางไปพฒันาเปนของตนเองใหม ประกอบดวย 

    2.1  จุดประสงคของหลักสูตร 

    2.2  โครงสราง เนื้อหาสาระ 

    2.3  กิจกรรมการเรียนการสอน 

    2.4  ส่ือ อุปกรณ และแหลงเรียนรู 

    2.5  การวัดและประเมินผล 

    2.6  เอกสารหลักสูตร ไดแก คูมือ เอกสารการวัดและประเมินผล ฯลฯ 

 3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน สถานศึกษามีอิสระที่จัดทาํแผนการสอน กิจกรรม

การเรียนการสอน จัดทําส่ือ อุปกรณและกําหนดแหลงเรียนรูไดเอง ใหสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียน ชุมชน และทรัพยากรที่ม ีดังนั้น ผูบริหารสถานศึกษา ครู ผูแทนชุมชน และแมแตผูเรียน

เอง จงึจําเปนตองรวมกนัระดมความคิดเห็น และทรัพยากรมาสนับสนุนการเรียนการสอนใหเปนไป

ตามความตองการ 

 4.  การวัดและประเมินผล สถานศึกษาสามารถสรางและพัฒนาเครือ่งมือ เทคนิค วิธีการ

วัดและประเมินผลที่สงเสริมผูเรียนไดเอง ทําใหสามารถวัดและประเมินผลไดตรงกับการเรียน    

การสอนจริง 

 5.  การจัดทรัพยากรทางการบริหาร สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงานทัง้ 4 ดาน 

นอกจากดานวิชาการ ดังกลาวขางตนแลว สถานศึกษายังมีอํานาจ บทบาทหนาที่ในการบริหารงาน

บุคคล งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป เพื่อใหเกิดผลดีเต็มศักยภาพเทาที่ทรัพยากรจะ  

อํานวย ลักษณะการบริหารงานดังกลาว ไดแก 
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   5.1  การวางแผน สถานศึกษาตองสรางระบบการวางแผนงานที่จะสามารถวิเคราะห

แนวโนมความตองการของชุมชนทองถิน่ กาํหนดเปนแผนงานของสถานศึกษา ซึง่สามารถนาํแผน

ไปสูการปฏิบัติและติดตามผลได 

    5.2  การจัดองคกรของสถานศึกษา เปนการจัดโครงสรางภารกิจของงานใหประสานกนั

เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    5.3  การบริหารบุคลากร เปนการจัดบุคคลใหเขาทาํงานไดเหมาะสมกับภารกิจ มกีาร

พัฒนาใหบุคลากรมีความรูความสามารถอยางตอเนื่อง 

    5.4  การสั่งการ เปนระบบการตัดสินใจดําเนนิการและวิธีการ ตองแจงผลการตัดสินใจ

ใหกับบุคลากรทุกคนในองคกรไดเขาใจ สามารถดําเนนิการได สถานศึกษาตองพฒันาระบบการ

ตัดสินใจ การส่ือสารขอมูลที่มีประสิทธิภาพ 

    5.5  การนเิทศติดตามผล เปนระบบการเขาไปชวยเหลือแนะนาํใหครูไดพัฒนางานให

บรรลุเปาหมายเต็มตามศักยภาพของแตละบุคคล 

    5.6  การรายงานผล เปนการรายงานผลการดําเนินงานที่ปฏิบัติตามแผนแลว เพือ่ใช

เปนขอมูลในการแกไขปรับปรุงงาน และวางแผนการดําเนินงานตอไป 
  

บทบาทหนาที่ของชุมชนตอสถานศกึษาจากการกระจายอํานาจในการจัด
การศึกษา 
 จากการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหชุมชนเขามามีบทบาทดวย หากชุมชนไมให

ความสนใจ เจตนารมณที่ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองชุมชนเองก็ไม

บรรลุผล ชุมชนจึงควรเขาไปรวมกําหนดทศิทางการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยมี

กิจกรรมหลัก 3 ประการ คือ 

 1.  กาํหนดทิศทางและหลักสูตรการจัดการศึกษา ตามแนวปฏิรูปการศึกษา ชุมชนมี

อํานาจในการจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของชุมชน ชุมชนจึงตองเขาไปรวมกําหนด

นโยบาย ทิศทางและแนวการจัดการศึกษาและทําแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 

 2.  สงเสริม สนับสนนุการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ชุมชนสามารถสนบัสนุน

กิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษาไดหลายวิธี เชน 

   2.1  จัดหาเงินทุน หรืองบประมาณสนับสนุนแกสถานศึกษา 

    2.2  เปนวิทยากรหรือภูมิปญญาทองถิน่ โดยเขารวมในการสอนหรือบรรยายใหความรู

แกนักเรียน 
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   2.3  ใหความชวยเหลือดานกําลังกาย กาํลังสติปญญา ทรัพยากร และเปนแหลงเรียนรู

ใหแกสถานศึกษา ฯลฯ 

    2.4  รับเชิญรวมงานกับสถานศึกษา เชน เปนกรรมการสถานศึกษา เปนกรรมการจัด

งานตาง ๆ ฯลฯ 

 3.  ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ชุมชนสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา

ในรูปแบบตาง ๆ เชน เปนกรรมการในคณะกรรมการสถานศึกษา เปนกรรมการในสมาคม

ผูปกครองและครู เปนกรรมการสมาคมศิษยเกา หรือแมทําการโดยอิสระเขามาปฏิสัมพันธกับ

ผูบริหารสถานศึกษาและครู โดยถือโอกาสรับรูเร่ืองราวตาง ๆ ของสถานศึกษา และสะทอนภาพ

ของสถานศึกษาใหผูบริหารและครูไดรับทราบ เพื่อปรับปรุงแกไขตอไป 
  

บทบาทของครู 
 การเรียนของนักเรียนจะประสบความสําเร็จมากนอยเพยีงใด ยอมข้ึนอยูกับครูผูสอนมาก

ที่สุด เพราะครูเปนผูใกลชิดนกัเรียนมากกวาผูอ่ืน ฉะนัน้ครูจึงตองมีบทบาทซ่ึงลวนแตสําคัญทั้งส้ิน 

หลายประการ คือ 

 1.  ปฏิรูปการเรียนรูใหม โดยถือผูเรียนเปนสําคัญ (Child Centered Learning) การ

ยอมรับวาผูเรียนเปนสําคัญ ทาํใหการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตองคํานงึถงึผูเรียนเสมอ เชน 

ผูเรียนตองการรูเร่ืองนี้หรือไม อธิบายแลวผูเรียนเขาในไหม ผูเรียนฟงไดยินไหม ผูเรียนมองเหน็ไหม 

ผูเรียนเรียนไมรูเร่ืองเพราะอะไร ผูเรียนคนนี้รูเร่ืองทีก่ําลังเรียนหมดแลวควรใหทาํอะไรตอ ฯลฯ หาก

ครูเห็นผูเรียนมีความสําคัญ โดยเฉพาะสําคัญตอตัวครู คงไมมีใครละเลยคนทีม่ีความสําคัญตอ

ตนเองแนนอน 

 2.  การพฒันาหลักสูตรการเรียนการสอน หลักสูตรแกนกลางในระดับกระทรวงนัน้เปนแต

เพียงกําหนดขอบขายสาระการเรียนรูไวกวาง ๆ ครูตองนาํมาพัฒนาเปนหลักสูตรสถานศึกษา

รวมกับคณะครูและผูบริหาร แลวตองพัฒนามาเปนหลักสูตรช้ันเรียนดวย ที่สําคัญตองประยุกต

เนื้อหาสาระจากทองถิน่มาใชในการเรียนการสอน และจัดการเรียนรูอยางหลากหลายเพื่อ

เปาหมายคุณภาพผูเรียน  

 3.  จัดหาแหลงเรียนรูเพื่อใหผูเรียนมีความเขาใจไดลึกซึ้งยิ่งข้ึน เชน รวบรวมแหลงเรียนรู

ในทองถิน่ หรือนําไปศึกษาจากแหลงเรียนรูทีห่างไกลตามโอกาสอันควร จัดทาํเอกสารและส่ือ

ประกอบการสอน ประสานความรวมมือกบัชุมชนในทองถิน่เขามาชวยจัดการศึกษาตามความ

เหมาะสม 
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 4.  พัฒนาตนเองอยูเสมอ โดยเฉพาะในสาขาวิชาที่ตนรับผิดชอบ ใหมีความรู

ความสามารถลึกซึ้งเปนพเิศษ 
 
การปฏิรูปการศึกษาและการปฏิรปูการเรียนรู 

 การปฏิรูปการศึกษา เปนกลุมงานใหญที่ไดบูรณาการหรือครอบคลุมกิจกรรมและเร่ือง

ตาง ๆ เกี่ยวกบัการศึกษาไวทั้งหมด เชน หลักสูตร ตําราเรียน ส่ือการสอน กระบวนการเรียนการ

สอน การพัฒนาครู การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป อาคาร

สถานที่ใหมีการเปล่ียนแปลงทัง้ระบบเพื่อใหเกิดผลดีตอการเรียนรูของผูเรียน 

 การปฏิรูปการเรียนรู เปนสวนยอยของการปฏิรูปการศึกษา แตเปนสวนที่สําคัญที่สุดหรือ

อาจกลาวไดวาเปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาก็ได เพราะการปฏิรูปการศึกษาทีต่องปรับปรุง

เปล่ียนแปลงกลไกตาง ๆ ก็เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการเรียนรูของผูเรียนนั่นเอง เมื่อ

กลาวถึงการเรียนรูก็มีประเด็นที่ตองใหความสนใจอยู 3 เร่ืองใหญ ๆ คือ (เว็บไซด, 2550.) 

 1.  สาระการเรียนรู 

 2.  กระบวนการเรียนรู 

 3.  ผลการเรียนรู 

 ดังนัน้ เพื่อใหการปฏิรูปการเรียนรูบรรลุผลอยางจริงจัง จึงตองมกีารปฏิรูปทั้ง 3 เร่ือง คือ

ปฏิรูปสาระการเรียนรู ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู และปฏิรูปวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูดวย 

ดังนี ้

 1.  การปฏิรูปสาระการเรียนรู สาระการเรียนรูเปนส่ิงที่มกีําหนดไวในหลักสูตร ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดจัดทําหลักสูตรไว 2 ระดับ คือ 

    1.1  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ปจจุบันไดใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยพุทธศักราช 

2546 โดยพัฒนาใหตอบสนองปรัชญาพฒันาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพืน้ฐานการอบรมเล้ียงดู

และสงเสริมกระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติ เพื่อใหเด็กมีพัฒนาการเต็มศักยภาพ เพื่อใหมี

คุณสมบัติเชื่อมตอการศึกษาข้ันพืน้ฐานได โดยแบงหลักสูตรออกเปน 2 สวน คือ สําหรับเด็กอายุตํ่า

กวา 3 ขวบ กบัหลักสูตรสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ขวบ ในแตละสวนไดบรรจุสาระการเรียนรูที่เปน

รายละเอียดในการจัดประสบการณ เกีย่วกับการฝกสุขนิสัย การใชประสาทสัมผัส การเคลื่อนไหว 

การสงเสริมจนิตนาการและอื่น ๆ  

    1.2  หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ปจจุบันใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน

พุทธศักราช 2544 โดยยึดหลักเอกภาพในนโยบายแตหลากหลายการปฏิบัติ ไดบรรจุสาระเพื่อให

พัฒนาคนไทยใหเปนคนเกง ดี และมีความสุข มีความสมบูรณพรอม สามารถประกอบอาชีพเล้ียง
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 หลักสูตรนี ้มีโครงสรางแบงเปน 4 ชวง คือ ประถมศึกษาปที่ 1 – 3, 4 – 6 มัธยมศึกษา   

ปที่ 1 - 3 และ  4 - 6 มีกลุมสาระการเรียนรูที่ประกอบดวย 8 กลุมสาระดังทีก่ลาวมาแลวในตอน 

ตน ๆ ในจํานวน 8 กลุมสาระนี้จัดเปนกลุมใหญได 2 กลุม คือ กลุมที่เปนพืน้ฐานสําคัญที่

สถานศึกษา ตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสรางพื้นฐานการคิดและเปนกลยุทธ 

ในการแกปญหาของชาติ ไดแก ภาษาไทย คณิตศาสตร และสังคมศึกษา กับกลุมที่เสริมสราง

พื้นฐานความเปนมนุษย และสรางศักยภาพในการคิดและการทํางานอยางสรางสรรค ไดแก สุข

ศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ รวมทั้งกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ โดยมีสาระและ

มาตรฐานการเรียนรู การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนขอกําหนดคุณภาพของผูเรียนในภาพรวม ให

สถานศึกษานาํไปจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของสังคมในแตละ

ทองถิน่ 

 2.  การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ที่ใหแนวคิดใน

การจัดการเรียนรูใหถือผูเรียนเปนสําคัญ หรือสําคัญที่สุด จึงสามารถนํามากําหนดเปนแนวปฏิบัติ

ได ดังนี ้

    2.1  แนวคิดในการจัดการเรียนรูโดยถือผูเรียนเปนสําคัญ เปนการจัดการเรียนรูโดย

คํานึงถึงผูเรียน เชน ใหผูเรียนมีกิจกรรม ในกิจกรรมทุกข้ันตอนคํานึงถึงความสนใจ ความตองการ 

ความสามารถและประโยชนที่ผูเรียนจะไดรับ มีการจัดกจิกรรมใหนาสนใจสําหรับผูเรียน จัดหา

แหลงเรียนรูและส่ือการเรียนทีห่ลากหลาย เพื่อชวยใหผูเรียนมพีัฒนาการเต็มตามศักยภาพ และ

สามารถศึกษาหาความรูเพิม่เติมได 

    2.2  กระบวนการจัดการเรียนรู คือกระบวนการทางปญญาที่พฒันาบุคคลอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรูไดตลอดเวลา ทกุสถานที ่มีแหลงเรียนรูและสาระหลากหลายให

เลือกเรียนไดอยางมีความสุขสมประโยชนของผูเรียน 

 3.  การปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียนรู พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   พ.ศ. 

2542 และ ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดการประเมินผูเรียนไวใน มาตรา 26 วา 

“ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การ

สังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม และการทดสอบ ควบคูไปในการจัดกระบวนการเรียน

การสอนตามความเหมาะสมของแตละระดับ และรูปแบบการศึกษา” จากขอกําหนดดังกลาวทาํให
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    3.1  การประเมินตามสภาพจริง เปนกระบวนการประเมินความรูความสามารถของ

ผูเรียนในสภาพที่สอดคลองกับชีวิตจริง โดยใชเร่ืองราว เหตุการณ สภาพจริง หรือจําลองสภาพจริง

เปนส่ิงเราใหผูเรียนตอบสนอง กระทํา ผลิต หรือแกปญหา วธิีการและเคร่ืองมือควรมีตาง ๆ กัน 

หลากหลาย และอาจประเมนิไดหลาย ๆ ดานในเวลาเดียวกัน การแสดงออกของผูเรียนจะสามารถ

นํามาคิดเปนความรู ความสามารถได 

    3.2  การประเมินภาคปฏิบัติ เปนการประเมินความสามารถ ทกัษะในการทํางาน 

ทักษะในการใชเคร่ืองไมเคร่ืองมือ โดยผูประเมินเปนผูกาํหนดสถานการณเปนการเฉพาะเร่ืองให 

แมการปฏิบัติเปนการปฏิบัติจริง แตสถานการณที่กาํหนดข้ึนมาเพื่อประเมินไมใชสถานการณจริง ๆ 

เปนเพียงสวนหน่ึง เร่ืองหนึ่งของชีวิตจริงเทานั้น 

 ในเร่ืองปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญนี ้สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา

ไดดําเนินการวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญต้ังแตป พ.ศ. 2539 จนถึง 

พ.ศ. 2544 ติดตอกันมาเปนเวลา 5 ป มผูีเขารวมวิจยัที่เปนทัง้นกัวิชาการในสาขาที่เกีย่วของ และ

ครูที่ไดรับการยอมรับวาเปนครูที่มีความรู ความสามารถและมีความต้ังใจ ทุมเททาํงานการสอน

อยางจริงจัง โดยเฉพาะนกัวจิัยที่เปนครูนี ้มีครูตนแบบถึง 586 คน และครูเครือขายอีก 8,848 คน 

ผลจากการวิจยัไดคัดเลือกรูปแบบการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับมาตรา 24 (2)  และ (3) แหง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เนน

การฝกทักษะกระบวนการคิด การฝกทักษะการแสวงหาความรูดวยตนเอง จากแหลงเรียนรูที่

หลากหลาย การฝกปฏิบัติจริง และการประยุกตใชความรูเพื่อการปองกันและแกไขปญหารวม      

9 รูปแบบ ประกอบดวย  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549. เอกสารอัดสําเนา)  

 1.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบการพัฒนากระบวนการคิดดวยการใชคําถามหมวก

ความคิด 6 ใบ (Six Thinking Hats) Dr. Edward  de  Bono ไดพัฒนาเทคนิคการคิดริเร่ิม

สรางสรรคมาเปนแนวคิดที่เรียกวา Six Thinking Hats ซึ่งเปนวิธีคิดทีม่มีุมมองแบบ รอบดาน ทําให

การคิดมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใชหมวก 6 ใบ 6 สี แทนการคิดแตละดาน ดังนี ้(สถาบันวิจัยและ

ใหคําปรึกษาแหงมาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2550)  
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 สีขาว  สีขาวเปนสีที่ชี้ใหเหน็ความเปนกลาง จึงเกี่ยวของกับขอเท็จจริง จํานวนตัวเลขเม่ือ

สวมหมวกสีนี ้ที่ประชุมหรือช้ันเรียนตองการขอเท็จจริงเทานั้น คือขอมูลเบ้ืองตนของส่ิงนัน้ ๆ ไม

ตองการความคิดเห็น 

 สีแดง  สีแดง เปนสีที่แสดงถงึอารมณและความรูสึก เมือ่สวมหมวกสีนี้ เราสามารถบอก

ความรูสึกของตนเองวาชอบ ไมชอบ ดี ไมดี ซึ่งการแสดงความรูสึก ไมจําเปนตองมเีหตุผลประกอบ

ก็ได 

 สีดํา  สีดําเปนสีที่แสดงความโศกเศราและการปฏิเสธ เมื่อสวมหมวกสีนี้ตองพูดถึงจุด

ดอยอุปสรรค ขอที่ควรคํานงึถึง โดยมีเหตุผลประกอบ เชน เราควรทาํส่ิงนีห้รือไม เพราะอะไร ส่ิงนีดี้

หรือไมอยางไร ทาํใหการคิดมีความรอบคอบมากข้ึน 

 สีเหลือง  สีเหลืองเปนสีของแสงแดดและความสวางสดใส เมื่อสวมหมวกใบนี้ หมายถึง 

การคิดถึงจุดเดน โอกาสดี ส่ิงที่เปนประโยชน เปนขอมูลเชิงบวก เปนการเปดโอกาสใหพัฒนา

สรางสรรคส่ิงใหม ๆ 

 สีเขียว  สีเขียวเปนสีที่แสดงถงึความอุดมสมบูรณและการเจริญเติบโต เมื่อสวมหมวกสีนี้ 

จะแสดงความคิดใหม ๆ เพื่อการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน การคิดอยางสรางสรรค 

 สีน้ําเงิน  สีน้ําเงินเปนสีที่ใหความรูสึกสงบ เหมือนทองฟาเมื่อไมมพีายแุละเมฆฝน หมวก

นี้เกีย่วกับการควบคุม บริหารกระบวนการคิด หรือจัดระเบียบการคิด 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรู ม ี4 ข้ันตอน คือ 

    1.1  ข้ันนาํเขาสูบทเรียน เปนการจัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจ และมี

ความพรอมทีจ่ะเรียนรู โดยใชวิธีการและส่ือที่หลากหลาย ประกอบกบัใชคําถามหรือพูดกระตุนให

ซักถาม ทบทวนแสดงความคิดเห็น นาํประสบการณเดิมมาเช่ือมกับประสบการณใหม 

    1.2  ข้ันดําเนินการสอน เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูกระตุนใหคิดโดยใชคําถามหมวก 

6 ใบ ลักษณะกิจกรรมเนนใหผูเรียนมีบทบาทและมีสวนรวมในกิจกรรมเรียนรูมากที่สุด ผูเรียนมี

ปฏิสัมพันธตอกัน ครูผูสอนออกแบบกรอบความคิดดวยการใชคําถามตามสีของหมวก โดยจะใชสี

ใดกอนก็ได 

    1.3  ข้ันสรุป ผูเรียนรวมกนัสรุปความรูจากสาระที่ไดรวมกันแสดงความคิด เปน

ภาพรวมของเร่ืองทั้งหมด สังเคราะหเปนองคความรูใหม 

    1.4  ข้ันประเมินผล การประเมินควรใชวธิีการที่หลากหลาย มุงประเมินส่ิงที่ผูเรียนได

เรียนรูจากกิจกรรมที่ไดรวมกันคิดรวมกนัอภิปราย ซึ่งดูไดจากการสรุป การบนัทกึ การตรวจผลงาน 
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 2.  รูปแบบการเรียนรูแบบกระบวนการแกปญหา (Problem Solving) รูปแบบนี้ผูเรียน

เปนผูปฏิบัติกจิกรรม มีชิน้งานที่เปนรูปธรรม ผูเรียนมีปฏิสัมพันธตอผูสอนและเพื่อน ผูเรียนได

พัฒนาทักษะการคิดแกปญหา และตระหนักรูในปญหาที่อาจเกิดข้ึน และสามารถใชทักษะการคิด

แกปญหาที่พบได ซึ่งถือวาการจัดกระบวนการเรียนรูแบบกระบวนการแกปญหามคีวามสําคัญตอ

การเรียนรูเปนอยางมาก เพราะเปนการเรียนรูที่ใชปญหาจากชวีิตจริง และมีความหมายตอการ

เรียน ใหโอกาสผูเรียนไดฝกคิดดวยตนเอง โดยจัดสถานการณหรือปญหาที่นาสนใจ ทาทายให

อยากคิด และชวยพัฒนาการคิดของผูเรียนอยางเปนลําดับข้ันตอน ซึง่การเรียนรูจากสภาพจริงนี้

เปนการแกปญหาตามข้ันตอนโดยผานกระบวนการวิเคราะหอยางเปนระบบตามกระบวนการทาง

วิทยาศาสตร การเรียนรูมีลักษณะรวมกันเปนกลุม แบบรวมมือรวมใจดวยวิธกีารที่หลากหลาย เชน 

บทบาทสมมุติ โครงงานการสืบสวนสอบสวน การศึกษานอกสถานที่ การจัดกระบวนการเรียนรู

รูปแบบนี้จะทาํใหผูเรียนเหน็ประโยชนของการเรียนรู เกดิความสนใจ ต้ังใจเรียน สรางนิสัยให

ผูเรียนรักการคนควาหาความรู และฝกนสัิยใหเปนคนมีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรู มกีารจัดกระบวนการเรียนรูรูปแบบกระบวนการแกปญหา ดังนี ้

    2.1  กําหนดปญหา ผูสอนนําปญหาท่ีไดจากส่ือตาง ๆ ขาวเหตุการณประจําวนั เร่ือง

จริงทีน่าสนใจ การสรางสถานการณ หรือบทบาทสมมุติ ฯลฯ มาต้ังเปนปญหาใหผูเรียนคิดแก การ

ต้ังสมมุติฐาน ผูเรียนตองสังเกต รวบรวมขอมูล ขอเท็จจริง และประสบการณเดิมจนสามารถ

คาดคะเนคําตอบของปญหาไดอยางมีเหตุผล 

    2.2  การเกบ็รวบรวมขอมลู รวบรวมขอมูลจากการอาน การสังเกต การสัมภาษณ การ

ทดลอง การสบืคนดวยวิธีการตาง ๆ ทีห่ลากหลาย และจดบันทกึไวอยางละเอียด นําไปวิเคราะหให

ไดคําตอบ 

    2.3  การวิเคราะหขอมูล นาํขอมูลที่ไดจากการสืบคนหรือทําการทดลองมาตีแผ เปด

โอกาสใหสมาชิกไดอธิบาย ซักถาม ตอบคําถาม แสดงความคิดเห็น โดยมีผูสอนคอยชวยเหลือ 

แนะนาํ อันจะนําไปสูการสรุปขอมูล 

    2.4  การสรุปและประเมินผล เปนผลสรุปที่ไดจากขอมูลตาง ๆ หลังจากนั้นทั้งผูสอน

และผูเรียนรวมกันประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธกีารทีห่ลากหลาย และนาํผลประเมนิไป

ใชพัฒนาผูเรียนตอไป 
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 3.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบใชปญหาเปนฐาน (Problem Based Learning) เปน

กระบวนการเรียนรูที่สรางความรูจากกระบวนการทาํงานเปนกลุมเพื่อแกปญหา หรือแกไข

สถานการณทีน่าสนใจเก่ียวกับชีวิตประจาํวัน และมีความสําคัญตอผูเรียน ตัวปญหาจะเปนจุดต้ัง

จนของกระบวนการเรียนรู และเปนตัวกระตุนตอไปในการพัฒนาทกัษะการแกปญหาดวยเหตุผล 

และการสืบคนขอมูลที่ตองการ มุงเนนพฒันาผูเรียนในดานทักษะการเรียนรูมากกวาความรูที่

นักเรียนจะได 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี6 ข้ันตอน คือ 

    3.1  กําหนดปญหา ครูเปนผูจัดสถานการณตาง ๆ กระตุนใหผูเรียนเกิดความสนใจและ

มองเหน็ปญหาตาง ๆ สามารถกําหนดส่ิงที่เปนปญหาท่ีอยากรูอยากเรียน และเกิดความสนใจที่

คนหาคําตอบ 

    3.2  ทําความเขาใจกับปญหา นักเรียนตองทําความเขาใจกับปญหาท่ีตองการเรียนรู 

สามารถอธิบายส่ิงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาได 

    3.3  ดําเนนิการศึกษาคนควา นักเรียนกําหนดส่ิงที่ตองเรียน ดําเนนิการศึกษาคนควา

ดวยตนเองดวยวิธกีารทีห่ลากหลาย  

    3.4  สังเคราะหความรู นักเรียนนาํความรูที่คนความาได แลกเปล่ียนเรียนรูรวมกนั 

อภิปรายและสังเคราะหความรูที่ไดมา 

    3.5  สรุปและประเมินคาของคําตอบ นักเรียนแตละกลุมสรุปผลงานของกลุมตน และ

ประเมินวาขอมูลที่ศึกษาคนความามีความเหมาะสมหรือไมเพียงใด โดยพยายามตรวจสอบแนวคิด

ภายในกลุมอยางอิสระ ทกุกลุมชวยกนัสรุปองคความรูในภาพรวมอีกคร้ังหนึง่ 

    3.6  นําเสนอและประเมินผลงาน นักเรียนนาํขอมูลที่ไดมาจัดระบบองคความรูและ

นําเสนอเปนผลงานในรูปแบบที่หลากหลาย นกัเรียนทกุกลุมและผูเกีย่วของกับปญหารวมกนั

ประเมินผลงาน 

 4.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบสรางองคความรู (Constructivism) รูปแบบนี้ให

ความสําคัญแกกระบวนการเรียนรูของผูเรียนและความสําคัญของความรูเดิม ครูเปดโอกาสให

ผูเรียนเปนผูแสดงความรูไดดวยตนเอง และสามารถสรางความรูดวยตนเองได ผูเรียนจะเปนผู

สังเกตส่ิงที่ตนอยากจะรู คนควาแสวงหาความรูดวยตนเอง สามารถเช่ือมโยงความรูเดิม 

ประสบการณเดิมกับความรูใหม จนสรางสรรคเปนองคความรูและประสบการณใหม การเรียนรู

ตองใหผูเรียนลงมือปฏิบัติจริง คนควาดวยตนเอง จนคนความรูและรูจักส่ิงที่ตนคนพบ เรียนรู

วิเคราะหตอจนรูจริง รูลึกตอไปจนถึงรูแจงตามศักยภาพของตน รูปแบบการเรียนรูนีจ้ะสงเสริม
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 ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี5 ข้ันตอน คือ 

    4.1  ข้ันนาํ เปนข้ันที่ครูดึงความสนใจของนกัเรียนมาสูแนวคิดในการสรางองคความรู

อยางกวาง ๆ โดยการสาธิต นําเสนอขอมูล หรือใหผูเรียนกับผูสอนทํากจิกรรมรวมกนัแลวถาม

คําถามปลายเปด นําเขาสูแนวคิด ผูเรียนจะไดรับรูถึงจุดหมายและมีแรงจูงใจในการเรียน 

    4.2  ข้ันทบทวนความรูเดิม ผูสอนนําเสนอขอมูลที่ไมสอดคลองกับความคิดเดิมของ

ผูเรียนเพื่อทาทายความคิดของเขา ผูเรียนจะมีโอกาสทบทวนความรูเดิมเพื่อทาํความเขาใจกับ

แนวคิดใหม 

    4.3  ข้ันปรับเปล่ียนความคิด เปนข้ันตอนที่สําคัญตามแนวของ Constructivism 

ประกอบดวยข้ันตอนยอย 3 ข้ันตอนคือ 

         4.3.1  ทาํความกระจาง โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นการในระหวางผูเรียนจะ

ทําใหแตละคนมีความเขาใจกระจางชัดยิง่ข้ึน 

         4.3.2  การสรางความคิดใหม เมื่อไดความกระจางในข้ันตอนที ่1 แลวผูเรียน

สามารถกําหนดความคิดใหม เกิดความรูใหม นาํมาจัดระบบใหม เปนองคความรูใหม 

         4.3.3  ประเมินความคิดใหม โดยการทดลองหรือคิดอยางลึกซ้ึง เพื่อใหเกิดความรูที่

ใสสวางข้ึน หรือ หากยงัมีขอบกพรองกป็รับแกขอบกพรองใหเปนองคความรูที่สมบูรณ 

    4.4  ข้ันการนําความคิดไปใช เปนข้ันตอนที่ผูเรียนมีโอกาสใชแนวคิดหรือความรูความ

เขาใจทีพ่ัฒนาข้ึนมาใหมในสถานการณตาง ๆ ทัง้ที่คุนเคยและไมคุนเคย ผูเรียนเกิดการเรียนรู

อยางมีความหมาย 

    4.5  ข้ันทบทวน เปนข้ันตอนสุดทาย ผูเรียนจะไดทบทวนวา ความคิด ความเขาใจขอบ

ตนไดเปล่ียนไปอยางไร โดยการเปรียบเทยีบความคิดเมื่อเร่ิมบทเรียน กับความคิดเมื่อส้ินสุด

บทเรียน 

 5.  รูปแบบการจัดการเรียนรูแบบสงเสริมความคิดสรางสรรค (Creative Thinking) 

ความคิดสรางสรรค เปนความสามารถในการมองเห็นสิง่ตาง ๆ ในแงมมุใหม ๆ หรือเปนการกระทาํ

ส่ิงตาง ๆ ไดอยางมีเอกลักษณเฉพาะตัวหรือไมซ้ําแบบใคร อยางมีความแปลกใหม เปนการ

เช่ือมโยงส่ิงตาง ๆ ที่ไมสัมพนัธกนัใหกลายเปนส่ิงใหมไดอยางเหมาะสม เราสามารถอธิบาย

ความคิดสรางสรรคไดจากผลงานที่ผลิต กระบวนการทีจ่ดักระทํา ทกัษะที่ใชในแงความคลองแคลว 

และบุคลิกภาพของบุคคล และเงื่อนไขสิ่งแวดลอมที่มีอิทธิพลตอความคิดสรางสรรค 
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 ความคิดสรางสรรคเปนกระบวนการทางปญญาระดับสูงที่ใชกระบวนการทางความคิด

หลาย ๆ อยางมารวมกัน ซึ่งประกอบดวยความคลองแคลว (Fluency) ความยืดหยุน (Flexibility) 

ความคิดริเร่ิม (Original) และความคิดละเอียดลออ (Elaboration)  

 กิจกรรมความคิดสรางสรรค เปนกิจกรรมทางการเรียนการสอนที่จัดใหผูเรียน เพื่อ

สงเสริมความคิดสรางสรรคไดหลากหลายรูปแบบ เชน กิจกรรมทางภาษา กิจกรรมการแสดงออก

ทางจินตนาการ การวาดรูป การเลานทิานโดยใชเทคนิคตาง ๆ  การเลนสีแบบตาง ๆ งานสรางสรรค

จากกระดาษ การปน การประดิษฐ รวมทัง้การฝกแกปญหาในทางสรางสรรค การใชแบบฝก

ความคิดสรางสรรค และการใชบทเรียนสําเร็จรูป เปนตน 

 ข้ันตอนการจัดการเรียนรู ม ี6 ข้ันตอน คือ 

    5.1  การสรางความตระหนัก เปนข้ันตอนที่สําคัญ ใชการกระตุน เรา เรียกรองความ

สนใจของผูเรียนเขาสูเร่ืองทีจ่ะเรียนรู ครูตองอาศัยเทคนคิตาง ๆ เชน เกม เพลง ลีลาทาทางตาง ๆ 

ที่จะทําใหผูเรียนเกิดความคิดจินตนาการ 

    5.2  การระดมพลังความคิด ใชการดึงศักยภาพของผูเรียนแตละคน ซึง่ครูจัดกิจกรรม

การเรียนรูเกี่ยวกับเรียนนัน้ ๆ ตองมีรูปแบบหลากหลาย เปนการคนหาคําตอบ ผูเรียนทกุคนจะตอง

มีสวนรวม ครูทําหนาทีเ่หมือนนายทัพเรือ 

    5.3  สรางสรรคชิ้นงาน หลังจากผูเรียนไดผานกระบวนการเรียนรูคิดหาคําตอบแลว 

ผูเรียนจินตนาการสรางผลงานในรูปแบบตาง ๆ เชน ในดานภาษา อาจจะเสนอผลงานในรูปของ

งานเขียนตาง ๆ เชน บทรอยกรอง บทเพลง ปริศนาคําทาย ฯลฯ แบบที่เปนรูปทรงหรือเปนมิติ โดย

ใชวัสดุตาง ๆ   

    5.4  การนาํเสนอ เปนข้ันตอนที่ผูเรียนไดมีโอกาสวิพากษวิจารณ แสดงความคิด

ความเห็น สรางคุณลักษณะนิสัยที่พงึประสงค การรูจักยอมรับ การมเีหตุผล การประยุกต การ

นําไปใช ทําใหผูเรียนมีความภาคภูมิใจ 

    5.5  การวัดประเมินผล ใชรูปแบบและเคร่ืองมือทีห่ลากลาย เนนใหผูเรียนรูจัก

ประเมินผลงานตนเอง มกีารยอมรับ แกไข บนพืน้ฐานของหลักการทางประชาธิปไตย คือ ปญญา

ธรรม คารวะธรรม สามัคคีธรรม 

    5.6  การเผยแพรผลงาน ผลงานของนกัเรียนทกุคน ทกุกลุม ตองนาํไปเผยแพรใน

รูปแบบตาง ๆ เชน จัดนิทรรศการใหเพื่อนและผูปกครองไดชื่นชม เปนการนาํเสนอความรูให

กวางขวางยิ่งข้ึน 
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 6.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบโครงการ  (Project Design) การเรียนรูโดย

โครงงานเปนกระบวนการเรียนรูหรือคนควาหาคําตอบในส่ิงที่ผูเรียนสงสัย หรืออยากรูดวยวธิีการ

ตาง ๆ อยางหลากหลาย เปนรูปแบบการเรียนรูที่ผูเรียนไดเลือกตามความสนใจของตนเองหรือของ

กลุม ซึง่ตัดสินใจรวมกันโดยใชวิธีและแหลงเรียนรูที่หลากหลาย ทําใหไดชิ้นงานทีน่าํไปใชในชีวิต

จริงได 

กระบวนการเรียนรูแบบโครงงาน เปนการเรียนรูที่ตองปฏิบัติจริง โดยรวมรูปแบบการ

เรียนรูแบบตาง ๆ เขาดวยกนั และผูเรียนก็จะไดรับความรูและพัฒนาการหลาย ๆ ดานไปพรอมกนั

ดวย เชน ผูเรียนตองใชความคิดสรางสรรค ใชเหตุใชผลในการถกเถยีงกนัในกลา ตองรูจักหาทาง

แกปญหาตามหลักวทิยาศาสตร ใชกระบวนการกลุม ใชวิถีทางประชาธิปไตย มีการแลกเปล่ียน

เรียนรูกนั ตองศึกษาคนควาจากตําราและแหลงเรียนรูทีห่ลากหลาย ตองฝกยอมรับคําติเตียนของ

กลุมไดในกรณีที่ความคิดเห็นไมตรงกัน ฯลฯ 

ข้ันตอนการเรียนรู ม ี4 ข้ันตอน คือ 

   6.1  ข้ันนาํเสนอ ครูใหนักเรียนศึกษาใบความรู กําหนดสถานการณ เพื่อใหนักเรียน

ศึกษาสถานการณ เกม รูปภาพ ครูใชเทคนิคในการต้ังคําถามเกี่ยวกบัสาระการเรียนรูที่กาํหนดใน

แผนจัดการเรียนรูแตละแผน เชน สาระการเรียนรูในหลักสูตร และสาระการเรียนรูทีเ่ปนข้ันตอนใน

โครงงาน เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนการเรียนรู 

    6.2  ข้ันวางแผน นกัเรียนรวมกันระดมความคิด อภิปรายหาขอสรุปของกลุมเพื่อใชเปน

แนวทางปฏิบัติ 

    6.3  ข้ันปฏิบัติ นักเรียนปฏิบัติกิจกรรม เขียนสรุปรายงานผลที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติ 

    6.4  ข้ันประเมินผล วัดและประเมินผลตามสภาพจริง โดยใหบรรลุจุดประสงคการ

เรียนรูทีก่ําหนดไวในแผนการจัดการเรียนรู โดยมีครู เจาของผลงาน และเพื่อนักเรียนรวมกนั

ประเมิน 

 7.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบประสบการณและที่เนนการปฏิบัติ เปนรูปแบบ

ที่ผูเรียนมีโอกาสไดประยุกตใชความคิด ประสบการณ ความสามารถและทักษะตาง ๆ ในเวลา

เดียวกนั จนสามารถสรางความรูไดดวยตนเอง และไดรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูไดทัง้ความรู ความคิด 

และประสบการณ ขอดีของรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบนี้มหีลายประการเชน 

    -  ผูเรียนมีความสุขกับการเรียนโดยผานกิจกรรมและส่ือที่หลากหลาย 

    -  ผูเรียนไดเรียนรูตามความสนใจ ความถนัด และศักยภาพของตนดวยการศึกษา 

คนควา ฝกปฏิบัติ ฝกทกัษะ สรุปองคความรูได ทําใหเกิดความเชื่อมัน่ เปนแรงจูงใจใหใฝรูใฝเรียน 
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    -  กิจกรรมกลุมชวยสรางลักษณะนิสัยทีพ่ึงประสงค เกดิกระบวนการทํางานที่ดี มีการ

วางแผน มีความรับผิดชอบ และเสียสละ เอ้ือเฟอเผ่ือแผ มีวินยัในตนเอง มพีฤติกรรมที่เปน

ประชาธิปไตย เปนผูนําและผูตามที่ดี รูจกัรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ผูที่เรียนรูไดชาจะเรียนรู

อยางมีความสุข มีชีวิตชีวา ไดกําลังใจและไดรับความชวยเหลือจกเพื่อ ทาํใหเกิดความมั่นใจ 

    -  ผูเรียนเกิดกระบวนการคิดจากการทํากิจกรรมรวมกนั และคนหาคําตอบจากประเด็น

คําถามของผูสอนและเพื่อน ๆ สามารถคนหาวิธีการ และคําตอบดวยตนเองได 

    -  ทุกข้ันตอนของกิจกรรมจะสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหผูเรียนไดซึมซับส่ิงที่ดี

งามไวตลอดเวลา 

    -  คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลโดยใหแตละคนไดเรียนรูเต็มตามศักยภาพของ

ตน ไมนาํผลงานของผูอ่ืนมาเปรียบเทียบกัน มุงใหผูเรียนแขงขันกับตนเอง โดยไมเล็งผลเลิศ

จนเกนิไป 

    -  ผูเรียนมีอิสระที่จะเลือกสาระการเรียนรูที่เหมาะสมกบัตนเอง ทาํใหผูเรียนเรียนอยาง

มีความสุข เกดิการพัฒนารอบดาน สามารถนําความรูไปใชในชีวิติจริงไดอยางเหมาะสม 

ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี5 ข้ันตอน คือ 

    7.1  ข้ันจัดประสบการณ เปนการทาํกิจกรรมจากสภาพจริง เชน เกบ็รวบรวมขอมลู

ราคาสินคาในตลาด หรือจากแหลงเรียนรู การสัมภาษณผูรู ฯลฯ 

    7.2  ข้ันนาํเสนอแลกเปล่ียนประสบการณ อาจเปนการพูด การเขียน หรือสนทนาและ

เปล่ียนประสบการณ หรืออาจใชหลาย ๆ วิธีก็ได เพื่อใหผูอ่ืนไดรับรูเร่ืองราว 

    7.3  ข้ันอภิปรายผล เปนการอภิปรายซกัถามใหผูเรียนไดตอบเพื่อใหเกิดความเขาใจ

อยางแทจริง การต้ังคําถามควรเปนไดทัง้ครูผูสอน และเพื่อนนักเรียน 

    7.4  ข้ันสรุปพาดพงิ เปนการสรุปผลจากการเรียนรู 3 ข้ันตอนแรก นําไปสูหลัดดารหรือ

มุมมองที่กวางข้ึน โดยใหทกุคนมีสวนรวม 

    7.5  ข้ันประยุกตใช เปนการนําส่ิงที่ไดจากการเรียนรูทั้งหมดไปใชจริง ซึ่งอาจเปน

รูปแบบของโครงการ การทดลอง ปรับใชในชีวิตจริง หรือศึกษาคนควาตอไป 

 8.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการสูพหุปญญา (Multi – Intelligence) 

เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เชื่อมโยงสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูทีเ่นนการพัฒนา

ศักยภาพการเรียน ที่กอใหเกิดปญญาทีห่ลากหลาย เชน ปญญาทางดานภาษาเพือ่ความเขาใจใน

การสื่อสาร ปญญาทางดานการใชเหตุผล ปญญาทางดานมนุษยสัมพันธ ปญญาทางดานความรัก

ความเขาใจในธรรมชาติ เปนตน การจัดกิจกรรมการเรียนรูก็มีหลายลักษณะ มกีารวิเคราะห
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ข้ันตอนการจัดการเรียนรูม ี3 ข้ันตอน คือ 

    8.1  การวางแผน โดยการจัดทําผังบูรณาการกลุมสาระการเรียนรูทีค่รูไดวางแผนไวให

เชื่อมโยงไปยังกลุมสาระการเรียนรูอ่ืน ๆ โดยระบุมาตรฐานการเรียนรูของทุกกลุมสาระที่เกีย่วของ

กับการบูรณาการ เชน  

       วิทยาศาสตร ว. 8.1 

      

  
ภาษาตางประเทศ ศิลปศึกษา ศ. 1.1                   ภาษาไทย ท. 1.1    

 

    คณิตศาสตร ค. 1.1 

 

    8.2  จัดทําตารางแสดงรายละเอียดของการทาํแผนการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  สู

พหุปญญา เปนการวางกรอบภาพรวมของหนวยใหญทีส่อน ใหสอดรับกับทฤษฎีพหุปญญา ดังนี ้

 

ความคิดรวบยอด สาระการเรียนรู บูรณาการกับกลุม

สาระการเรียนรู 

ชื่อแผนการ

จัดการเรียนรู 

Multi - 

Intelligence 

     

     

 

    8.3   จัดทาํแผนการจัดการเรียนรู โดยระบุองคประกอบที่จะบูรณาการไปสูพหุปญญา 

ดังนี ้

         8.3.1  สาระสําคัญ 

         8.3.2  ผลการเรียนรูทีค่าดหวงั โดยอาจเขียนรวมเปนพฤติกรรมที่พงึประสงคทั้ง

ดานคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมได 
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         8.3.3  สาระการเรียนรู 

         8.3.4  กระบวนการจัดการเรียนรู 

         8.3.5  กระบวนการจัดการเรียนการสอน 

         8.3.6  ส่ือ อุปกรณ และแหลงเรียนรู 

         8.3.7  การวัดและประเมินผล 

         8.3.8  กจิกรรมเสนอแนะ 

         8.3.9  เอกสารประกอบการสอน ซึ่งอาจมีหรือไมมกี็ได 

         8.3.10  เคร่ืองมือวัดและประเมินผล 

         บนัทกึผลหลังการสอน 

          -  ปญหาส่ิงที่ตองการพัฒนา 

          -  แนวทาง รูปแบบการสอน / เทคนคิที่ควรใชพัฒนาหรือแกปญหา 

          -  ผลที่เกิดกับผูเรียน 

          -  ดานความรู 

          -  ดานทกัษะกระบวนการ 

          -  ดานเจตคติ 

          -  ความเห็นและขอเสนอแนะของผูสอน 

 9.  รูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรู เปนรูปแบบที่สามารถเรียนรูไดจาก

สภาพทีเ่ปนจริง ทัง้ทีเ่กี่ยวของกับบุคล ส่ิงที่มนษุยทําข้ึนและส่ิงของตามธรรมชาติ แหลงเรียนรู

เหลานี้ เปนไดทั้งบุคคล หนวยงานองคการ สถานประกอบการ ชุมชน สถานที ่ธรรมชาติ 

ส่ิงแวดลอม ฯลฯ แหลงเรียนรูเหลานี้เปนขุมทรัพยทางปญญาอยางมหาศาล แตละคนที่ศึกษาจาก

แหลงเรียนรูเหลานี้จะไดความรูกวางขวางและลึกซึ้งตางกันไปตามความสามารถในการศึกษา

คนควา และความต้ังใจจริงที่จะศึกษา 

 ข้ันตอนการจัดกระบวนการเรียนรูจากแหลงเรียนรู มี 5 ข้ันตอน คือ 

    9.1  ข้ันสํารวจ ครูผูสอนใหนกัเรียนศึกษา สํารวจแหลงเรียนรูในโรงเรียน และในชุมชน

ของนักเรียน 

    9.2  ข้ันเรียนรู เปนข้ันที่นกัเรียนไดศึกษาแหลงเรียนรู และปฏิบัติกิจกรรมที่เกิดจากการ

เรียนรู และมีการวางแผนรวมกันในการปฏิบัติงาน 

    9.3  ข้ันประเมินผล เปนข้ันตอนการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง โดยใหบรรลุ

จุดประสงคการเรียนรูที่กาํหนดไวในการจดัการเรียนรู โดยมีครู นักเรียน ผูปกครอง เปนผูประเมิน 
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    9.4  ข้ันนาํไปใช เปนข้ันทีน่ักเรียนสามารถนําความรูทีไ่ดจากแหลงเรียนรูไปใชใน  ชีวิต

จริง 

    9.5  ข้ันประยุกตความรูและเผยแพรผลงาน ข้ันนีน้ักเรียนนําความรูที่ไดเรียนรูไป

ประยุกตใชในชีวิตจริงและเผยแพร ไดนําไปใชเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียนตอไป 
 
4.  แนวคิดเกี่ยวกับผูนําการเปลี่ยนแปลง 
 
 การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบเชนนี้ เปนส่ิงที่ผูมีสวนเกี่ยวของทกุฝายเห็นดวยอยางยิ่ง 

เพราะจะเปนโอกาสเดียวที่จะทําใหการศึกษากาวกระโดดทันกับการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกได 

แตการปฏิรูปการศึกษาในลักษณะนี ้โดยเฉพาะในคร้ังนี ้ถือวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังยิ่งใหญ 

ชนิดที่เรียกไดวาจากหนามอืเปนหลังมือ (Radical Change) ทั้งดานบริหารจัดการที่มีการกระจาย

อํานาจจากสวนกลางลงไปจนถงึสถานศึกษาทีถ่ือเอาโรงเรียนเปนฐาน (School – Based 

Management) และปฏิรูปการเรียนรูทีถ่ือเอาผูเรียนเปนสําคัญ (Child Centered Learning)  

 อยางไรก็ตาม แมหลักการและเหตุผลจะดี มีครูเหน็ดวยเปนสวนใหญ แตในทางปฏิบัติจะ

มีคนเปนจํานวนมากที่ถกูกระทบจากการนี้ ผูบริหารจะเสียผลประโยชนไมทางใดกท็างหนึง่ อยาง

นอยก็สูญเสียอํานาจ เสียศักด์ิศรี ครูผูสอนเองจากการที่สอนตามความเคยชินหรือความถนัดของ

ตนเอง บางคนถึงกับทะนงตนวาเชี่ยวชาญในเร่ืองนี ้ตอไปตองขวนขวายศึกษาหาความรูเพิม่เติม

อยูเสมอเพื่อรองรับความสนใจของนักเรียนทีห่ลากหลาย ตองเอาใจใสนักเรียนเปนรายบุคคลที่มี

ความแตกตางกันทั้งความสามารถ ความสนใจ และความตองการ ตองกลอมเกลานิสัยใจคอ

นักเรียนทีม่ีพืน้ฐานเดิมจากครอบครัวที่ตางกนั ฯลฯ หากจะแยงวากอนหนานี้ครูก็ตองทาํเชนนี้อยู

แลว แตนั่นเปนเพยีงหลักวิชา ผูที่ต้ังใจจริงเปนครูดวยจิตวิญญาณกท็ําได และทําอยูแลว แตผูที่

สอนเพยีงใหจบบทเรียน และครบเวลายงัมีอีกไมนอย ดังรายงานการติดตามการประเมินคุณภาพ

ภายนอกรอบแรก ระหวาง พ.ศ. 2544 – 2548 ของสํานักงานรับรองมาตาฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา พบวา ครูผูสอนสวนใหญไมไดมาตรฐาน มีโรงเรียนที่ผานเกณฑมาตรฐานเฉพาะดานครู

เพียงรอยละ 32.5 เทานัน้ (สรุปผลการสังเคราะหผล ประเมินคุณภาพการศึกษาระดับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานรอบแรก พ.ศ. 2545 – 2548) และที่สําคัญในการปฏิรูปการศึกษาคร้ังนี ้ตองมีการประเมนิ

มาตรฐานสถานศึกษาทกุ 5 ป ผูมีสวนเกีย่วของกับสถานศึกษาจึงตองเรงปรับปรุงตัวเองอยาง

ตอเนื่อง ผูทีท่าํตัวสบายมาโดยตลอดจะเร่ิมอึดอัดใจ บางสวนอาจแสดงออกถงึการตอตาน 

บางสวนแมไมแสดงออกก็ไมใหความรวมมอืกับการเปล่ียนแปลง ซึ่งจะเปนตัวถวงความกาวหนาใน

การปฏิรูปการศึกษาอยางรายแรง ในการเปล่ียนแปลงใด ๆ จึงจาํเปนตองมีผูนาํการเปล่ียนแปลงที่
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 ที่กลาวมาขางตน มักจะพบเห็นไดในผูนําโดยธรรมชาติ ที่ไดประพฤติปฏิบัติตนจนเปน

ปกตินิสัย ทาํใหคนยอมรับและยินดีที่จะเดินตาม แตในองคกรตาง ๆ เปนธรรมดาทีต่องมีการ

แตงต้ังผูบริหารในระดับตาง ๆ มาบริหารงานและทรัพยากรเพื่อใหภารกิจขององคกรบรรลุตาม

เปาประสงค ผูบริหารเหลานีอ้าจดีเดนในดานอ่ืนแตอาจขาดภาวะผูนําที่เหมาะสม ประกอบกับ

ธรรมชาติของคนท่ัวไปจะยอมรับ นับถือคนที่มีคุณธรรม และมีความสามารถ หากยังไมไดแสดง

ความสามารถใหปรากฏ หรือแสดงใหเหน็วาไมมีความสามารถ การส่ังงาน การบังคับบัญชาก็จะ

ถูกตอตาน ยิง่มีการเปล่ียนแปลงแกไขการดําเนนิการใหผิดไปจากที่เคยปฏิบัติมา กย็ิ่งจะถูกตอตาน

หนกัข้ึนไปอีก สาเหตุของการตอตาน นอกจากผูบริหารไมมีคุณสมบัติที่ทาํใหผูใตบังคับบัญชา

เล่ือมใสแลว ยงัมีเหตุสําคัญอีก 3 ประการ คือ (สถาบันวจิัยและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550.) 

 1.  ไมเขาใจการเปล่ียนแปลง 

 2.  กลัวจะเสียผลประโยชน 

 3.  ไมไววางใจ 

 
ผูนําการเปลีย่นแปลง 
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) 

ผูนํา คือ บุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุม และสามารถนํากลุมปฏิบัติตางๆ เพื่อใหบรรลุ

เปาหมายขององคกร             
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ภาวะผูนาํ คือ  พลังชนิดหนึ่งที่สามารถสงแรงกระทําอันกอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน 

และนําองคกรไปสูการบรรลุเปาประสงค  ยกตัวอยาง บิลล เกตส ผูนําซอฟแวรของโลก มีภาวะผูนํา

ดังนี ้

   -  ใฝรู  

   -  คิดสรางสรรค  

   -  คิดนอกกรอบขามศาสตร   

   -  ทุนทางปญญา  

   -  กลาคิด กลาทาํ กลาตัดสินใจ  

 ในยุคโลกาภิวตันที่มกีารผันผวนในทกุ ๆ ดาน  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง เปนส่ิงที่จะทํา

ใหสามารถขับเคล่ือนองคกรฝาวิกฤตยืนหยัดไปสูความสําเร็จที่ยัง่ยนืตอไปได ซึ่งภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงวามี 3 องคประกอบ ไดแก  

 1.  ภาวะผูนําบารมีในการสรางแรงบันดาลใจ  (Charismatic – Inspirational 

Leadership) ผูนําการเปล่ียนแปลงจะแสดงออกดวยการเปนแมแบบที่เขมแข็งใหผูตามไดเห็นตาม 

เกิดการรับรูในพฤติกรรมของผูนํา ทาํใหเกดิการลอกเลียนแบบพฤติกรรมผูนําข้ึน   นอกจากนี้ผูนาํ

การเปล่ียนแปลงยังมีพฤติกรรมปฏิบัติที่มีมาตรฐานทางศีลธรรม และศีลธรรมสูงจนเกิดการยอมรับ

วาเปนส่ิงที่ถกูตองดีงาม ทาํใหไดรับความศรัทธา ความไววางใจ การยอมรับ นับถืออยางลึกซึ้งจาก

ผูตามพรอมไดรับความไววางใจอยางสูงอีกดวย แตกย็งัไมสามารถกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงได 

แมวาผูตามจะเกิดความช่ืนชมและศรัทธาแลวก็ตาม   เพราะยังไมเกดิแรงจูงใจที่สูงพอที่จะเปล่ียน

ความยึดติดผลประโยชนของตนไปเปนการเห็นแกประโยชนสวนรวมซึ่งคอนขางมีลักษณะเปน

นามธรรม ดังนั้น ผูนาํจะตองแสดงออกดวยการสื่อสารใหผูตามทราบถึงความคาดหวังที่ผูนํามีตอ 

ผูตามดวยการสรางแรงบันดาลใจ ใหยึดมัน่และรวมสานฝนตอวิสัยทัศนขององคการ เพื่อนําไปสู

เปาหมายแทน การทาํเพื่อประโยชนเฉพาะตน ผูนาํการเปล่ียนแปลงจึงเปนผูที่สงเสริมน้ําใจ      

แหงการทาํงานเปนทีม ผูนาํจะพยายามจูงใจผูตามใหทํางานบรรลุเกินเปาหมายที่กาํหนดไว      

โดยการสรางจิตสํานึกของผูตามใหเห็นความสําคัญวา เปาหมายและผลงานนัน้จําเปนตองม ี   

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จงึทาํใหองคกรเจริญกาวหนาประสบความสําเร็จได 

  2.  ภาวะในการกระตุนทางปญญา (Intellectual Stimulation) เปนพฤติกรรมของผูนาํ

การเปล่ียนแปลงที่แสดงออกดวยการกระตุนใหเกิดการริเร่ิมสรางสรรคส่ิงใหม ๆ โดยใชวธิีการคิด

ทวนกระแสความเช่ือและคานิยมเดิมของตนหรือผูนําหรือองคการ ผูนาํการเปล่ียนแปลงจะสราง

ความรูสึกทาทายใหเกิดข้ึนแกผูตาม มองปญหาเปนโอกาส และจะใหการสนับสนนุหากตองการ
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  3.  ภาวะในการคํานงึถงึความเปนปจเจกบุคคล (Individualized Consideration) เปน

พฤติกรรมของผูนําการเปล่ียนแปลง ที่ใหความสําคัญในการใสใจถึงความตองการความสาํเร็จและ

โอกาสกาวหนาของผูตามเปนรายบุคคล ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลบางคนอาจตองดูแล

ใกลชิด ในขณะที่บางคนมีความรับผิดชอบสูงอยูแลว จะใหอิสระในการทํางาน เปนตน โดยที่ผูนาํ

จะแสดงบทบาทเปนครู พีเ่ล้ียง และที่ปรึกษาใหคําแนะนําในการชวยเหลือผูตามใหพัฒนาระดับ

ความตองการของตนสูระดับที่สูงข้ึน สรางบรรยากาศการทํางานที่ดี  สงเสริมการเรียนรูและความ

มั่นใจใหแกผูตามเพื่อใหทาํงานไดประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ  

  ภาวะทั้ง 3 องคประกอบ จะหลอมรวมพลังกาย พลังใจ พลังปญญา ของคนทั่วทั้ง องคกร 

ขับเคลื่อนไปสูเปาหมายทีว่างไว การที่จะสรางแรงบันดาลใจใหกับใคร ก็ตองเกงพอ และ   ดีเพียง

พอที่จะเปนแบบอยาง (อุดม   ฟุงเกยีรติไพบูลย, 2550. เว็บไซด)    

 ในยุคปจจุบนัเปนยุคทีก่ลาวกันวาเปนยุคแหงการเปล่ียนแปลง ทกุ ๆ องคการตองเผชิญ

กับสภาวะการเปล่ียนแปลงทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับสังคม ระดับองคการ 

ระดับกลุม และระดับบุคคล ทั้งในสภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม คานยิม 

ขอมูลขาวสาร เทคโนโลยีและอ่ืน ๆ และผลจากการเปล่ียนแปลงเหลานี้สงผลทั้งทางบวกและ    

ทางลบ สําหรับประเทศไทยที่ผานมา เราไดเผชิญกับสภาวะวิกฤติเศรษฐกิจอยางรุนแรงและยังมี

ผลกระทบตอเนื่องมาถงึปจจุบัน หากมองในระดับองคการ ทกุองคการทั้งในภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

และภาคเอกชน และในทุกระดับ ทกุกลุมขององค การมีความจาํเปนที่จะตองมีการวิเคราะหตนเอง 

หรืออาจจะตองเปรียบเทียบกับคูแขงขันของตน ทั้งในจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคปญหา

ตาง ๆ ขององคการเพื่อใหเห็นความสําคัญและความเรงดวนในการทีจ่ะตองปรับเปลี่ยนหรือ

เปล่ียนแปลงตนเอง และเพือ่ใหตระหนกัอยางแทจริงวา หากเราไมเปล่ียนแปลงตนเอง ขณะที่

สภาวะแวดลอมและปจจัยตาง ๆ รอบตัวเรามีการเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา หรือมัวแตหลงตนเอง

วาตนยิ่งใหญและเช่ือวาตนเองจะสามารถอยูไดโดยไมตองมีการเปล่ียนแปลง อาจจะนาํเราไปสู

ความหายนะ หรือความลมเหลวหรือการสาบสูญ ลมละลาย เหมือนสตัวยุคโบราณที่เราไดยินแต

ชื่อและเห็นแตซาก เชน ไดโนเสาร หรือองคการตาง ๆ ทีต่องปดตนเองไปจํานวนมากมาย หรือ   

ตองกลายไปเปนของตางชาติ สําหรับการเปล่ียนแปลงในระดับองคการในยุคนี้มิใชวาเปนการ

เปล่ียนแปลงเพียงเล็ก ๆ นอย ๆ หรือเปล่ียนแปลงตามแฟช่ัน หากแตพบวาตองมีการเปล่ียนแปลง
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 สําหรับในระดับองคการในยคุนี้วงการวิชาการตางมีการศึกษาคนควาวิจัยเกีย่วกับ          

ตัวแปรหรือปจจัยที่มีอิทธพิลตอความมีประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลตอองคการ ตัวแปรหรือปจจัย

ที่จะมีอิทธพิลตอผลการปฏิบัติงานของพนักงาน แรงจูงใจและความพงึพอใจในการทํางานของ

พนกังานหรือของกลุมทาํงาน รวมถึงการพัฒนาสมรรถนะและศักยภาพของพนกังาน ซึ่งปจจัยหนึ่ง

ที่สําคัญที่ไดรับการยอมรับวามีอิทธิพลมากคือ ภาวะผูนาํ ทั้งภาวะผูนาํของผูบริหารหรือ

ผูบังคับบัญชา ในทุก ๆ ระดับ และทัง้ภาวะผูนําของพนกังานทุก ๆ คนในองคการดวย ภาวะผูนําใน

ที่นี้จะหมายถงึพฤติกรรมหรือกระบวนการที่บุคคลหนึ่งมอิีทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน หรือกลุมในการ

ทํางานเพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมาย 

 ในทศวรรษที่ผานมาการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิัยเกี่ยวกับภาวะผูทีม่ี

ประสิทธิภาพ มีจํานวนมาก แตมีแนวคิดทฤษฎีหนึ่งที่ไดรับการยอมรับและกลาวถึงกนัมาก คือ 

“ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง” (Transformational Leadership) ซึ่งมีงานวิจัยนับหมืน่ ๆ เร่ืองที่

สนับสนนุทฤษฎีนี้ในทั่วโลกและยืนยันวา ทฤษฎีสามารถนําไปประยุกตใชได และสามารถพัฒนา

ภาวะผูนํานี้ไดในทุกองคการ และในประเทศตาง ๆ ไมวาจะเปนองคการที่อยูในอเมริกา ยุโรป หรือ

ในเอเชีย สําหรับในเอเชีย มกีารศึกษาวิจยัในองคการธุรกิจอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาด

ใหญ โดยเฉพาะในประเทศญ่ีปุน ฮองกง สิงคโปร และในประเทศไทยก็พบวา ภาวะผูนําการ

เปล่ียนแปลงนี้มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการ ผลการปฏิบัติงานทั้งของกลุม และของ

ผูใตบังคับบัญชา เจตคติตอการทาํงาน ความพึงพอใจในการทํางาน ความผูกพนัตอองคการ 

พฤติกรรมความเปนพลเมืองดี (Organizational Citizenship Behavior : OCB) รวมถึงการพัฒนา

บุคลากรในองคการ และตัวแปรหรือปจจัยอ่ืน ๆ อีกมากมาย ทฤษฎีภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 

(Transformational Leadership Theory) (ดร. รัตติกรณ  จงวิศาล) 

 
แนวคิดเกี่ยวกับผูนําการเปลี่ยนแปลงของฟลูแลน (Michael Fullan) 
โมดูลที่ 1  กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

 ปจจัยขับเคลื่อนใหเกิดความรูเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง 

 ปจจัยขับเคลื่อนพืน้ฐาน 

1.  การสรางเปาหมายทางคุณธรรม 
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2.  การสรางศักยภาพ 

3.  ความเขาใจกระบวนการของการเปล่ียนแปลง 

ปจจัยขับเคลื่อนทีท่ําใหสามารถเปล่ียนแปลงได 

1.  การพฒันาวัฒนธรรมการประเมินผล 

2.  การเนนความผูนาํเพื่อการเปล่ียนแปลง 

3.  การสนับสนุนสรางความชัดเจน 

4.  เสริมสรางการพัฒนา Tri-Level 
แรงผลักดันแรก :  การกําหนดจุดประสงคเชิงคุณธรรม 

 หลักการแรกทีสํ่าคัญที่สุด คือการมีคุณธรรมนั่นเอง ในระดับพื้นฐานนัน้ คุณธรรมในการ

ปฏิรูปการศึกษา ก็คือการพฒันาสังคมดวยการปรับปรุงระบบการศึกษาและการเรียนรูของ

ประชาชนทุกคน 

 คุณธรรมไมไดเปนเพียงแคเปาหมายของการเปล่ียนแปลงเทานัน้ แตยังเปนกระบวนการ

สําคัญที่จะกระตุนนกัการศึกษา ผูนาํชุมชน และสังคมโดยรวมใหมีคุณธรรมในการเปล่ียนแปลง 

คุณธรรมเปนเร่ืองสําคัญประการแรกและเปนส่ิงที่อยูตรงศูนยกลางโดยมีแรงผลักดันอีก 7 ประการ

เปนสวนประกอบ 
แรงผลักดันท่ีสอง :  การสรางศักยภาพ 

 แรงผลักดันทีส่องคือการสรางศักยภาพ ซึง่เปนเร่ืองทีเ่กีย่วของกับนโยบาย กลยทุธ 

ทรัพยากร และ   ส่ิงตาง ๆ ที่จะชวยเพิ่มอํานาจใหคนพรอมที่จะผลักดันระบบใหเดินหนาตอไป 

(ระดับโรงเรียน เขต และประเทศ) ซึง่จะพฒันา ความรู ทักษะ และศักยภาพ ใหม ๆ รวมทัง้

ทรัพยากรใหม (เวลา ความคิด วัสดุอุปกรณ)  และ   แรงกระตุนและความรูสึกรวมกนั เพื่อชวยกนั

พัฒนาการเปล่ียนแปลง 

 ความสามารถในการใชเทคโนโลยีเปนศักยภาพอีกอยางหนึง่ทีม่ีความจําเปนตอการ

เปล่ียนแปลง  
แรงผลักดันท่ีสาม :  ความเขาใจกระบวนการเปลีย่นแปลง 

 การเปล่ียนแปลงเปนตองมีผูนําคอยชวยดูวาควรจะทาํหรือไมควรทํา   ส่ิงใด และจะตอง

มีแผนงานรองรับลวงหนา 

 การเปล่ียนแปลงจําเปนตองมีพลัง แนวคิด พนัธะสัญญา และความเปนเจาของ  

 ความเปนเจาของไมไดมีต้ังแตตอนเร่ิมกระบวนการเปล่ียนแปลง  แตเปนส่ิงที่เกิดข้ึน

ระหวางการปฏิบัติ องคประกอบบางประการที่จาํเปนตองใชอยางมากเพื่อเพิ่มโอกาสที่จะประสบ

ความสําเร็จ ไดแก 



 52 

-  การวางแผนจะชวยในการพัฒนาและปรับปรุงความคิดกับการกระทาํ  

-  แรงกดดันเกดิข้ึนจากการต้ังเปาหมายที่ยากลําบาก สวนแรงสนับสนนุ คือการพัฒนา

ศักยภาพใหม ๆ การเปล่ียนแปลงขนาดใหญ ๆ ตอง  มทีัง้ “แรงกดดันและแรงสนับสนุน” ยิง่แรง

กดดันและแรงสนับสนนุทํางานรวมกนัไดเปนอยางดีมากเทาไร การเปลี่ยนแปลงก็จะประสบ

ผลสําเร็จมากข้ึนเทานัน้  

 -  เมื่อรูวาการดําเนนิงานจะตองมีชวงขาลง ก็จะชวยลดความกงัวลใจลงได  

 -  จําเปนตองมีการควบคุมเพื่อเอาชนะความกลัว 

  -  เหน็ความแตกตางระหวาง “ปญหาทางดานเทคนิค” กับ “ปญหาทีป่รับเปล่ียนได”   

  ปญหาที่ปรับเปล่ียนไดนัน้ยุงยากกวาและ บางคร้ังเกนิกวาเราจะรูได  

    ปญหาท่ีปรับเปล่ียนไดนั้นตองการการแกไขที่เกินกวาความสามารถของเราใน

ปจจุบัน 

    เราตองเรียนรูที่จะลดชองวางระหวางความคาดหวงักับความเปนจริง แมวาจะทําได

ยากก็ตาม 

    คนที่มีปญหาเปนทัง้ปญหานั้นและวธิีแกไข 

    ปญหาน้ีทําใหขาดสมดุลและเกิดการหลีกเล่ียง 

    ตองใชเวลาในการแกไข 

-  การชักชวนบุคคลอ่ืนเขารวมการเปล่ียนแปลงดวยนั้นเปนเร่ืองที่ตองใชความพยายาม

เพื่อเอาชนะอุปสรรคที่หลีกเล่ียงไมได 
  แรงผลักดันท่ีสี่ :  การพัฒนาวัฒนธรรมการเรียนรู 
 วัฒนธรรมการเรียนรู ในทีน่ี้หมายถงึการเรียนรูจากผูอ่ืนและการเรียนรูจากกนัและกนั  

กลยุทธสําหรับการเรียนรูจากผูอ่ืนมี ดังนี ้

-  การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูในระดับทองถิ่น โรงเรียน และชุมชน 

-  การเรียนรูจากโรงเรียนอ่ืน เขตอ่ืน ๆ 

เมื่อโรงเรียนมวีัฒนธรรมการเรียนรูแลว ก็จะหนัไปพัฒนาความรูและทกัษะของครู      

เพื่อเสริมสรางการเรียนรูของนักเรียน นอกเหนือจากการเรียนรูในโรงเรียนและชุมชนแลว กลยทุธ   

ที่ไดผลอยางหนึ่ง ก็คือ การสรางความสามารถในระดับเดียวกนั ซึง่โรงเรียนและชุมชนจะเรียนรู 

จากกนัและกนัในเขตหรือจังหวัดเดียวกัน หรือในระดับที่ใหญกวานัน้ หลักการนี้ จะชวยขยาย

ความคิดและเสริมสรางความเปน “เรา - เรา” กับภายนอกโรงเรียน การแลกเปล่ียนความรูและ

ความรูสึกเปนหนึง่เดียวกนัเปนพลังสําคัญที่จะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง 
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แรงผลักดันท่ีหา :  การพัฒนาวัฒนธรรมการประเมินผล 
วัฒนธรรมการประเมินผลจะตองควบคูกับวัฒนธรรมการเรียนรู  หนึ่งในกลยทุธสําคัญ

สําหรับการเปล่ียนแปลงการศึกษาที่เกิดข้ึนก็คือ การประเมินสําหรับการเรียนรู (ไมใชเพียงการ

ประเมินของการเรียนรู) การประเมินสําหรับการเรียนรูประกอบดวย 

-  การเขาถงึ และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการเรียนรูของนกัเรียน 

-  การเก็บขอมูลเพื่อใหเขาใจในรายละเอียด 

-  การพัฒนาแผนการปฏิบติังานจากสองประเด็นที่แลวเพื่อใหเกิดการปรับปรุง 

-  ความสามารที่จะอธิบายและพูดถงึการปฏิบัติกับพอแม และคนภายนอก 
แรงผลักดันท่ีหก :  การเนนความเปนผูนําการเปลีย่นแปลง 

 ความเปนผูนาํที่มีประสิทธิภาพจะตองกระจายไปทัว่ทัง้องคกร Collins (2001) พบวา

ผูนําที่โดดเดนไมสัมพันธกับความย่ังยนื ผูนําที่ไดชื่อวา ยอดเยี่ยม ขององคกรจะมีลักษณะ       

ถอมตัวอยางมาก และมีความต้ังใจสงู Collins กลาวถงึความสําคัญของภาวะผูนําวาควรจะ    

สรางความยิง่ใหญไดอยางยาวนาน ให กบัองคกรมากกวาหวงัผลแคระยะส้ัน 
แรงผลักดันท่ีเจ็ด :  สนบัสนุนการสรางความชัดเจน 

 ความรูเร่ืองการเปล่ียนแปลงจะชวยใหส่ิงทีม่ีมากมายดูชดัเจนมากยิง่ข้ึน ซึง่เปนส่ิงทีต่อง

ทําอยางตอเนือ่ง ทั้งจัดตําแหนง เชื่อมตอระหวางจุด และดูวาจะเรียงเปนภาพใหญไดอยางไร  

เหนือส่ิงอ่ืนใดคือจะตองลงทนุในการเสริมสรางศักยภาพเพื่อใหวัฒนธรรมการเรียนรูและการ

ประเมินผล ไปจนถงึการเพิม่ข้ึนของผูนาํ สามารถมีแบบแผนที่ชัดเจนของตนเอง 
แรงผลักดันท่ีแปด :  เสรมิสรางการพัฒนา Tri-Level 

 แรงผลักดันทีแ่ปดซึ่งเปนลําดับสุดทายนั้น คือการพูดถงึเร่ือง การเปล่ียนแปลงระบบ    ใน

สามระดับ หรือที่เรียกกวา Tri-Level Model 

Tri-Level Model คํานึงถึงปญหาเหลานี ้

-  อะไรควรจะเกิดข้ึนในระดับโรงเรียนและชุมชน 

-  อะไรควรจะเกิดข้ึนในระดับจังหวัด 

-  อะไรควรจะเกิดข้ึนในระดับประเทศ 

 
โมดูลทีส่อง  ความเปนผูนาํเพื่อการเปลี่ยนแปลง 
ความเปนผูนาํในทุกระดับช้ันของการทาํงานเปนเร่ืองทีม่ีความชัดเจนมากตอการเปน

ปจจัยสําคัญในการปฏิรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนาํที่ใหความสําคัญกับการสรางศักยภาพและ

พัฒนาความเปนผูนาํใหแกบุคคลอ่ืนตอไป 
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กรอบความคิดของภาวะผูนํา 
ผูนํา  กระตือรือรน  มพีลัง มคีวามหวัง เขาใจการเปล่ียนแปลง มีจุดประสงค 

เชิงคุณธรรม เช่ือมโยงใหสอดคลอง สรางความสัมพันธ มีความรู 

 สมาชิกในองคกร มีความมุงมั่นภายนอก/ภายใน 

  ผล   ส่ิงดี ๆ เกิดข้ึนมากกวาเดิม & ส่ิงไมดีลดลงจากเดิม 
ลําดับขัน้ความเปนผูนําของ Collins  

 ข้ันที่ 5  ผูนําระดับสูง (สามารถสรางความสําเร็จใหยืนยาว) 

 ข้ันที่ 4  ผูนําทีม่ีประสิทธิภาพ (สามารถเปล่ียนความสําเร็จของงานใหกลายเปนวิสัยทัศน

และความเปนมาตรฐาน) 

 ข้ันที่ 3  ผูบริหารที่มีศักยภาพ (สามารถจัดการทรัพยากรบุคคลใหไปสูจุดมุงหมายได) 

 ข้ันที่ 2  เปนกาํลังสําคัญของเพื่อนรวมงาน (สามารถใชความสามารถของตนชวยเหลือ

ทีมใหบรรลุจุดมุงหมายที่ต้ังไว) 

 ข้ันที่ 1  เปนบุคคลที่มีความสามารถสูง (สามารถสรางสรรคความสําเร็จได) 

ความเปนผูนาํที่โดดเดน ...ไมไดมีความสมัพันธกับการเปนผูนาํทีย่ั่งยนื 

ความเปนผูนาํอยางยั่งยืนจะตองมี...ความออนนอมถอมตนอยูภายในและ                     

มีความเชี่ยวชาญอยางสูง 

 การทาํใหเร่ืองแยลงไปกวาเดิม 

  เมื่อเผชิญกับแรงตานที่มีตอความคิดของเรา บงัคับโดยสวนใหญมักจะแสดงออกในวิธ ี  

ที่ไมเหมาะสม ซึ่งส่ิงเรานี้คือส่ิงที่เราทาํกนัอยูเสมอ เชน ใชอํานาจ ใชเหตุผล ไมสนใจความสัมพนัธ 

จัดการกับคนสงขาว ควบคุมคนทีม่ีความเห็นขัดแยง ไมสนใจแรงตาน ทาํขอตกลง เห็นดวยเร็ว

เกินไป 

 การเอาชนะอุปสรรค :  5 มาตรฐานหลกั 

1.  รักษาจุดมุงหมายที่ชัดเจน    

2.  ยนิดีกับแรงตาน 

3.  เคารพบุคคลที่ตอตาน    

4.  ผอนคลาย 

5.  สนุกสนานกับแรงตาน  
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ความฉลาดทางอารมณ 
 Goleman กลาววา ผูที่มีความฉลาดทางอารมณ จะตองประกอบดวยศักยภาพ ตอไปนี้  

1.  การตระหนักรูตนเอง ไดแก   การตระหนักรูทางดานอารมณของตนเอง  การประเมิน

ตนเองไดถูกตอง ความม่ันใจในตนเอง 

2.  การจัดการกับตนเอง ไดแก  การควบคุมอารมณตนเอง  ความโปรงใส ความสามารถ

ในการปรับตัว การมุงไปสูผลสัมฤทธิ ์ การริเร่ิม การมองโลกในแงดี 

3.  การตระหนักรูดานสังคม ไดแก  เขาใจผูอ่ืน  ตระหนักรูดานองคกร การบริการ 

4.  การบริหารจัดการความสัมพันธ ไดแก  การสรางแรงบันดาลใจ  การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน 

การเปนตัวเรงการเปล่ียนแปลง การบริหารจัดการความขัดแยง การสรางพนัธะความผูกพนั การ

ทํางานรวมกันเปนทมีและความรวมมือกนั 

 
โมดูลทีส่าม  ชุมชนแหงการเรียนรูในระดับทองถ่ิน 

  อิทธิพลที่มผีลตอศักยภาพของโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ไดแก นโยบาย

และแผน  ศักยภาพโรงเรียน หลักสูตรการสอน  ผลสัมฤทธิท์างการเรียนของนักเรียน 

  ศักยภาพของโรงเรียน  ศักยภาพของกลุมผูปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพของ

นักเรียนส่ิงที่จาํเปน ในการเปล่ียนแปลงความสามารถของโรงเรียน ไดแก ความรู ทกัษะ และ

ลักษณะของแตละบุคคล ชุมชนแหงวิชาชพี ความชัดเจนของโปรแกรม ทรัพยากรทางดานเทคนิค 

คือ เวลา ความชํานาญ และแนวคิดทีน่ํามาใชปฏิบัติได ภาวะผูนํารวม 
  

คําจํากัดความของการประเมิน 
การเรียนรู  ไดแก  ความสามารถในการรวบรวมขอมูลนักเรียน ความสามารถในการ

ตรวจสอบขอมูลนักเรียนและตรวจสอบความถูกตอง ความสามารถในการเปล่ียนแปลงการสอน

และเปล่ียนแปลงโรงเรียนโดยพัฒนามาจากขอมูลเดิมทีม่ี ซึ่งการเปล่ียนแปลงนี้รวมถึงการ

เปล่ียนแปลงใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  ของนักเรียน การต้ังเปาหมายในการส่ือสารใหเกิด

ประสิทธิภาพและความนาสนใจในการอภิปรายการประเมินภายนอก 

 การประเมนิสําหรับการเรียนรู คือ การประเมินสําหรับการเรียนรูในการทดสอบใน        

แตละปและทดสอบการเรียนรูดวยตนเองของนักเรียน 
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ประสิทธิภาพของโรงเรียน 
 ผูอํานวยการและครูจะรับรูถึงประสิทธิภาพของโรงเรียนไดจากผลสัมฤทธิ์ของการเรียน

ของนักเรียน โดยขอมูลนี้จะสามารถนําไปใชในการพัฒนาการสอนและกลยุทธในการสอนได 

โมดูลที่ส่ี  บทบาทของเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
  

บริบทของเขตพื้นที่การศกึษา 
1.  เราตองการแบบแผนการปฏิรูปสามระดับ เพื่อใหการปฏิรูปการศึกษามีความยัง่ยืน 

และมีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง แผนการทั้งสามระดับ ประกอบดวย การปฏิรูปในระดับ

โรงเรียนและชมุชน การปฏิรูปในระดับเขตพื้นที่การศึกษา และการปฏิรูปในระดับรัฐหรือประเทศ 

2.  นิยามของการปฏิรูปในระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษาวาหมายถงึ การที่โรงเรียนทั้งหมด 

หรือสวนใหญในเขตใดเขตหน่ึงไดเขารวมพัฒนาในดานการเรียนรูของนักเรียนอยางตอเนื่อง และ  

มีปฏิสัมพันธกนัโดยมีเปาหมายรวมกันในการเสริมสรางศักยภาพทัง้ในระดับปจเจกบคุคลและใน

ระดับองคกร 

 3.  งานวิจยัชิน้ใหม เปนกุญแจสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา   จํานวน 10 เร่ือง   

      1.  ผูนําทีม่ีการวางกรอบความคิดที่สอดคลองและกระจาง   

       การปฏิรูปเขตพื้นที่การศึกษาที่ลึกซึง้นัน้ตองการผูนาํที่อยูบนยอด หรืออยูใกลยอด 

ซึ่งสามารถวางแนวทิศทางทีจ่ะมุงไปทั้งในเร่ืองที่เกีย่วของกับการเรียนการสอน และในเร่ืองของ  

กลยุทธในการเปล่ียนแปลง ความเชีย่วชาญทั้งทางดานศาสตรการสอน และความเช่ียวชาญใน

ดานการเปล่ียนแปลงเปนส่ิงที่ตองนํามาใชรวมกัน พืน้ฐานความรูในเร่ืองการเรียนการสอนและ

เร่ืองการเปลีย่นแปลงไดเจริญกาวหนาข้ึนเปนอยางมาก ผูนาํนะดับสูงจะตองทาํความเขาใจ      

พื้นฐานความรูเหลานี้ใหดี รวมทัง้ตองสรางความรวมมือระหวางผูนําทีป่ฏิบัติตามแนวทางนี้รวมกัน

อยางสม่ําเสมอ แมวาบุคลากรภายในองคกรแตเพียงฝายเดียวไมสามารถทาํให การปฏิรูปนี้

ประสบความสําเร็จ แตบุคลากรภายในองคกรจะตองรวมกนัทาํหนาที่ในการผลักดันเร่ืองนี้     

อยางตอเนื่อง 

        2.  การมเีปาหมายทางคุณธรรมรวมกัน  

            การมีคุณธรรมของผูใหการศึกษาเปนเร่ืองที่กลาวถงึกนัมานานแลว แตโดยมาก

มักจะถกูจัดใหเปนเร่ืองของพฤติกรรมสวนตัว แตส่ิงที่เราตองการมากกวาก็คือ การมองวาคุณธรรม

เปนคุณสมบัติที่จําเปนตองมใีนระดับองคกรหรือระบบ     
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        3.  พาหนะที่เหมาะสม  

         จิม  คอลลินศ  (Jim Collins, 2001) ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการคนที่

เหมาะสม โดยเปรียบเทียบกับการจัดที่นัง่บนรถโดยสารใหเหมาะสม เราอยากจะเร่ิมตนโดยการ

ยอนหลังไปหนึ่งกาว กับคําถามที่วา รถโดยสารที่เหมาะสมคืออะไร (โครงสรางและบทบาทของ

ระบบ) โครงสรางและการจัดระเบียบเปนสิ่งจําเปนหากตองการทีจ่ะประสบความสําเร็จ โดยใช

แนวคิดประสมประสานกันระหวางการรวมอํานาจเขาศูนยกลางและการกระจายอํานาจออกจาก

สวนกลาง 

      หลักการทีร่องรับอยูเบ้ืองหลังการพัฒนาเหลานี้ ไดแก 

           โครงสรางถูกผลักดันและขัดเกลาโดยคานยิมและแนวความคิดตามบทเรียนที่

หนึง่และสอง 

           การมุงความสนใจไปที่การเรียนการอสน (ทั้งสําหรับบุคลากรและนักเรียน) 

           โครงสรางและบทบาทจะตองสอดคลองไปในทางเดียวกนั เพือ่กอใหเกิดองคกร

ที ่

              -  สามารถระบุทิศทางที่จะไป และเกิดการดําเนินงานในทุก ๆ หนวยงาน      ใน

ทิศทางเดียวกนั 

              -  รักษาภาวการณทํางานเปนทีมโดยบุคลากรหลาย ๆ คนรวมแรงรวมใจทาํงาน

โดยมีจุดมุงหมายรวมเดียวกัน และ 

              -  จัดระเบียบความคิด บุคลากร และทรัพยากรทางการเงนิใหสนับสนนุทิศ

ทางการ พฒันา   และเปาหมายในการพฒันา 

         การจดัระเบียบจะชวยในเร่ืองการมุงเปาหมายความสัมพนัธทีเ่กี่ยวเนื่องกนัของ

สวนตาง ๆ 

           ส่ิงที่รวมอยูในแนวทาง “การสรางโครงสรางพืน้ฐาน” ก็คือ  การจัดการทรัพยากร

บุคคล 

      กลาวโดยยอคือ เราตองสนใจโครงสรางองคกรมากกวาตัวแผนผังองคกรวาใคร      

จะอยูในตําแหนงใด 

      4.  การสรางศักยภาพและความเปนผูนํา 

     การปฏิรูปที่ยัง่ยืนในระดับมหัพภาค มขีอเตือนใจอยู 2-3 ขอ ขอแรกความสําเร็จ      

ของผูนําอยูทีว่าผูนาํผูนัน้ไดสรางผูนาํรุนหลัง ผูซึง่สามารถดําเนนิงานตอไปใหไดไกลยิ่งกวาตนเอง 

กี่คน ขอที่สอง ปญหาที่เกิดข้ึนไมไดมาจากจํานวนการหมุนเวียนผลัดเปล่ียนผูนําตามวาระแตมา
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      5. การสราง lateral capacity 

      ส่ิงที่คนพบอีกประการหนึง่ก็คือ บทบาทหนาที่ของเขตโรงเรียนไมไดมีแค              

การสนับสนุนการจัดระบบในแนวต้ัง ซึง่หมายถึงระหวางเขตกับโรงเรียนในเขตเทานั้น แตยังตอง

สนับสนนุใหมกีารแลกเปล่ียนและรวมมือกันในแนวนอน  ซึ่งหมายถึงระหวางโรงเรียนในเขต

ดวยกันเองอีกดวย การสรางศักยภาพในแนวขางนีเ้ปนหนึ่งในหลาย ๆ กลยุทธระดับสูงทีก่อใหเกิด

ความสําเร็จจากการลงทุนหลายเทาตัว แลวการสรางศักยภาพในแนวขางและผลประโยชนที่จะ

ไดรับคืออะไร 

     เมื่อดําเนินการตามแนวคิดดังกลาวเปนอยางดี ผลที่ไดรับถือเปนความสําเร็จอยางยิ่ง 

ผลสําเร็จ  ที่เดน ๆ คือ การที่ผอ.แตละคนเอาใจใสตอความสําเร็จของโรงเรียนอ่ืน ๆ ในเขตเดียวกัน

เหมือนกับที่เอาใจใสโรงเรียนของตน การทํางานรวมกันเปนทมี (ผอ. ครู และเจาหนาที่การศึกษา 

เขต) จะชวยพฒันาความเขาใจในเร่ืองของแนวความคดิที่เปนแรงขับเคล่ือนและกลยุทธที่ใชควบคู

กันใหกระจางชัดข้ึน  แนวความคิด ทักษะ และศักยภาพที่เกิดข้ึนใหม จะไดรับการพฒันาควบคู   

ไปกับการพฒันา ความสํานกึรวมกนั ในเร่ืองของจุดประสงค ความสอดคลอง  ความมุงมัน่ตอ   

การพัฒนาในระดับทั่วทั้งเขต 

      6.  การเรียนรูที่ลึกซึง้ 

     จุดประสงคเชิงคุณธรรมไมควรเปล่ียนแปลง   แตรายละเอียดปลีกยอยในวิสัยทศัน  

ที่จะทําในเร่ืองนี้ใหสําเร็จควรจะมีความยดืหยุนงายตอการดัดแปลง  เขตพื้นที่การศึกษา ที่มี

ประสิทธิภาพมักจะไมคอยมีกลยทุธที่เหมาะสมมาใชต้ังแตเร่ิมตน หากแตมีการขัดเกลาปรับปรุง 

กลยุทธ  ทีน่ํามาใชอยางตอเนื่องโดยอาศัยการเกบ็ขอมูลและใชขอมูลอยางเปนระบบในระหวาง

การนาํไปใช  เร่ิมตนในระดับนักเรียน  การประเมินความสามารถในการอาน และเขียนหรือการ

ประเมินเพื่อการเรียนรู  เปนกลยุทธ   ในการปรับปรุงโรงเรียนทีม่ีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง          

ในสถานการณนี้  ขอมูลไดกลายมาเปนความรูรวมกันโดยผานกระบวนการทางสังคมในการเก็บ

ขอมูล การตีความ และการนําไปใชทัง้ภายในและท่ัวทกุระดับของระบบการศึกษาเพื่อที่จะทาํ 

ความเขาใจอยางตอเนื่องถงึผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการใชกลยุทธตาง ๆ และทายทีสุ่ดสิ่งที่เห็นได

ชัดที่สุดในการดําเนนิการนี้กคื็อ  การเรียนรูในนักเรียนและนักการศึกษาจําตองมีความลึกซึ้งมาก

ยิ่งข้ึน นกัเรียนนัน้หมายถึงการกาวไปใหไกลกวาเร่ืองของความสามารถในการอานการเขียนและ

การคํานวณ นาํไปสูการเรียนแบบใหมอยางที่เหน็ สําหรับนักการศึกษานัน้การใชการประเมินเพื่อ
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      7.  ความขัดแยงเชิงสรางสรรค 

      เขตพืน้ที่การศึกษาที่ประสบความสําเร็จจะตองพยายามรักษาความสมดุล ในการ

ดําเนนิงาน  ยอมแพตอปญหาโดยงายและลมเหลวทีจ่ะยึดมั่นในการปฏิบัติตามแนวความคิด       

พวกเขาจะไมสามารพฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ในการนาํกลยุทธมาใชได ในทางตรงกนัขามถามี 

ความมุงมัน่มากเกนิไปตอวสัิยทัศน ไมมีความยืดหยุนเสียบาง  จะทาํใหความคิดตอตานขัดแยง 

นั้นไปหลบอยูขางลาง และทําใหเกิดการสูญเสียโอกาสที่จะเรียนรูส่ิงใหม ๆ จนกระทั่งเมื่อ         

สายเกนิไป – หากเปนเชนนัน้ เราควรทาํอยางไร 

     ขอแรก  ใชความขัดแยงในเชิงสรางสรรคนี้เปนตัวเรงใหการทํางานราบร่ืนและทําการ

แกไขไปขณะที่มีการดําเนินงาน ในขณะเดียวกนักห็าทางลดผลกระทบของความขัดแยงทีท่ําใหการ

ดําเนนิงานเกดิความขัดของไปดวย 

     ขอที่สอง  องคกรการศึกษาที่ประสบความสําเร็จจะใหความสําคัญกับความแตกตาง 

และไมต่ืนตระหนกเมื่อเกิดส่ิงที่ผิดพลาดไปจากแผนการท่ีวางไว 

     เขตพืน้ที่การศึกษาที่ประสบความสําเร็จจะมีลักษณะของความรวมมือรวมใจกนั แต

ก็ไมไดมีความสอดคลองหรือ มีความเปนเอกฉันทในทุก ๆ เร่ืองเสมอไป 

      8.  กลุมวฒันธรรมที่มีความตองการสูง 

     กลุมวฒันธรรมที่มีความเช่ือมั่นสูงในโรงเรียนตาง ๆ กลุมเหลานีม้กัจะตอตานครู      

ที่ละเลยตอหนาที่และไมมคีวามสามารถเพียงพอ  เขาดวยกนั ครูที่มคีวามต้ังใจดี  หากไมมี

ความสามารถในงานที่เขาทาํก็ไมอาจเปนที่เชื่อถือได  กลุมที่มีระดับความเชื่อมั่นสูงสามารถ       

ทําเร่ืองที่เปนไปไมไดใหเปนไปได  พวกเขาจะกระตุนใหบุคลากรเกิดแรงทํางาน กลุมเหลานี ้         

มีความเครงครัดเปนระเบียบและความเช่ือมั่นวาการดําเนินการตามแนวความคิดจะประสบ

ผลสําเร็จในทายที่สุด และยังยึดถือในเร่ืองความสามารถของบุคลากรและจริยธรรมทางวิชาชีพ   

อีกดวย 

      9.  หุนสวนภายนอก 

     ไมมีเขตพืน้ทีก่ารศึกษาที่ใดที่พฒันาไปโดยไมมีหุนสวนภายนอก ในทางตรงกันขาม 

เขตพื้นที่การศึกษาบางแหงที่มีหุนสวนภายนอกที่มัน่คงและมีทรัพยากรมากมายกลับไมมี

ความกาวหนา  หุนสวนภายนอกมีบทบาทอยู 2 บทบาทตอเขตพื้นทีก่ารศึกษาทีก่าํลังพัฒนา  

อยางแรกพวกเขาจะเปนตัวเรงในการทํางานเร่ืองที่เราอาจจะทาํอยางไมกระตือรือรนอีกประการ 
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     10.  การเติบโตของการลงทุนทางการเงิน 

     รัฐบาล สาธารณชน (และมูลนิธิตาง ๆ องคกรธุรกิจ เปนตน) ตางเต็มใจที่จะเพิ่ม  

การสนับสนุนทางการเงนิแกการศึกษาของรัฐ ไมใชเพยีงเพราะวาเงนิทนุนัน้มีความจําเปน แต    

เปนเพราะวาพวกเขาม่ันใจวาเงินที่ลงทนุไปจะคุมคา และประสบผลสําเร็จ 

     ผลสัมฤทธิท์ี่ดีข้ึนของนักเรียนเปนผลจากการดําเนนิการที่ดีของโรงเรียน และข้ึนอยู

กับคุณภาพของความเปนผูนํา  และความมีประสิทธิผลของหลักสูตรและการปฏิบัติทางการเรียน

การสอน 
 
ความเปนผูนาํของคร ู
ความเปนผูนาํที่เขมแข็งของครูปรากฏเดนชัดในโรงเรียนกลุมตัวอยางที่ประสบ

ความสําเร็จ 4 แหง ความเปนผูนาํ ของครูพัฒนาเกิดข้ึนไดภายใตเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก  

ประการแรก  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะใหเวลากบัการรวมกลุมระหวางครูใน

ระดับช้ันเดียวกันหรือสอนวชิาเดียว 

ประการที่สอง  ครูมีสวนในการวิจัยในชั้นเรียน (action research) อยางไมเปนทางการ

ในหลายรูปแบบ โดยที่ครูจะใชผลการประเมินนักเรียนมาเปรียบเทียบกับกลยทุธการสอนแบบ  

ตาง ๆ และเปรียบเทียบความแตกตางของสิ่งแวดลอม ในชั้นเรียน เพื่อใหไดวิธีการสอนและ

ส่ิงแวดลอมทีก่ระตุนการเรียนรูของนักเรียน การทํางานรวมกนัในวิธนีี้ทาํใหครูสามารถพัฒนาวงจร

การสอนที่ไดอยางตอเนื่อง 

ประการที่สาม  ครูพัฒนาโครงสรางความเปนผูนาํภายใน ตัวอยางเชน การสอนเปนกลุม        

การอบรมครูใหมและการรวมมือในการกําหนดรูปแบบวชิาเพื่อสนับสนุนครูดวยกันและนําไปสูการ

ปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียน 

ครูในโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จจะใชเวลา 1-4 ชั่วโมงตอสัปดาหในการจัดแผนการ

สอนรวมกนัอยางไมเปนทางการ โดยใชเวลาระหวางพกักลางวันหรือหลังโรงเรียนเลิก รวมไปถงึการ

ประชุมแผนงานอยางไมเปนทางการในทุกสัปดาห  การพูดคุยอยางไมเปนทางการเนนเร่ืองบทเรียน

ที่ใชแลวประสบความสําเร็จ 
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ความเปนผูนาํของสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
เมื่อถามถึงปจจัยสามประการที่มีผลตอการปรับปรุงคะแนนสอบ ผอ.ที่อยูในการสํารวจ 

ทั้งจากโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จตางอางถงึเร่ืองความเปนผูนําใน

เขตพื้นที่การศึกษา ตัวอยางทั้งหมดจากโรงเรียนที่ไมประสบความสําเร็จแสดงใหเหน็การไมมีความ

เปนผูนาํของเขต 

ผูนําระดับเขตของโรงเรียนทีป่ระสบความสําเร็จไดจัดใหมีบริการตาง ๆ มากกวาเมือ่

เปรียบเทยีบกบัผูนําระดับเขตในโรงเรียนทีไ่มประสบความสําเร็จ โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จได

ประโยชนจากการพัฒนาวิชาชีพดานวิธีการสอน ระดับทัว่ทัง้เขต ยิง่ไปกวานัน้ทกุ ๆ ฤดูรอน 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จะทําการติดตามผลการพัฒนาวชิาชีพ สําหรับครูใหม  เพื่อวาครู   

ทุกคนจะไดมีโอกาสไดศึกษากลยทุธทางการสอนทีเ่หมือนกนั  

 
หลักสูตรและการฝกปฏบิัติ 
ในโรงเรียนทีป่ระสบความสาํเร็จ ผอ.และบุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาเปนผู                    

มีสวนสาํคัญ ในการสนับสนุน หลักสูตรใหมของเขต โรงเรียนประถมที่ประสบความสําเร็จแหงหนึ่ง

มีการพฒันาหลักสูตรภาษาอังกฤษใหม โดยไดรับการสนับสนนุจากเขตมากกวาโรงเรียนที่ไม

ประสบความสําเร็จ 
 
ขาวดีที่ชวยใหกําลังใจ 

 ผลจากการศึกษานี้สนับสนุนรายงานการวจิัยของมนิทรอป (Mintrop 2003),                

ดารลิง-แฮมมอนด (Darling-Hammond 1997) และบารธ (Barth 1990) ที่กลาวไววาวิธกีารเพื่อ

ปรับปรุงการศึกษานั้นอยูภายในโรงเรียน โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาสามารถนําวิธีการ         

ประสบความสําเร็จที่กลาวมานี้ไปทําซํ้าได ถาพวกเขาต้ังใจที่จะทําใหการเปลีย่นแปลงนี ้           

เปนการเปล่ียนแปลงในระยะยาวอยางมนียัสําคัญ  เมื่อถามถงึวธิีการเปล่ียนแปลงโฉมโรงเรียน 

จากโรงเรียนทีเ่คยมีคะแนนตํ่าสุด ในรัฐใหกลายมาเปนโรงเรียนที่รักษาการปรับปรุงระดับ

ผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียนไวไดจนเปนที่จดจํา ครูตางยกความดีความชอบใหกับการสนับสนนุจาก 

เขตพื้นที่การศึกษา 

 
โมดูลที่ 5  กรณีศกึษา   (ไมมี) 
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โมดูลที่ 6  การปฏิรปูท่ียั่งยืน 
ความยัง่ยนื (ไมเคิล  ฟูลแลน) คือ การปรับปรุงที่สามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่องดวย

ความมุงมัน่ของมนษุย แมวาจะเปนเร่ืองราวที่ซับซอนกต็าม 

แนวทางเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 8 ขอสําหรับใหผูนําในระบบปฏิบัติตาม ดังนี ้

1.  เปาหมายที่มีคุณธรรม  เปนจุดเช่ือมระหวางแนวคิดทางระบบและความยัง่ยนื จะไม

สามารถพัฒนาสู ความยัง่ยนืได หากขาดจุดหมายรวมนี้ หลักการสําคัญของเปาหมายทาง

คุณธรรม คือ การยกระดับการศึกษาของนกัเรียนและลดชองวาง 

2.  มพีืน้ฐานทีถู่กตอง พืน้ฐานเหลานี้คือ การใหการศึกษาทางดานการอานเขียนและ

คํานวณในโรงเรียนระดับประถมและมธัยมศึกษา นีห่มายถงึการ ยกระดับและลดชองวาง จนกวา

จะไดมาตรฐานระดับสากลเทาที่จะเปนไปได โดยสรุปคือ หากเราไมสรางพืน้ฐานใหอยูในระดับที่

เหมาะสมแลว ก็เหมือนเราขาดรากฐานในการพัฒนาส่ิงสําคัญข้ันตอๆ ไปได 

3.  ส่ือสารดวยภาพรวมโดยใหโอกาสในการมีสวนรวม คําแนะนําสําหรับผูนาํในระบบ   

คือ การ ส่ือสารและการส่ือสาร เพราะลําพงัเพยีงขอความที่เขียนออกไปนั้นยังไมเพียงพอ ยัง

จําเปนตองใหมีการปฏิสัมพนัธอยางมากดวย ในการนีจ้ะชวยใหผูนาํเรียนรูที่จะพฒันาและขัดเกลา

สารที่ส่ือออกไป ใหมีความชดัเจนมากข้ึน 

4.  ความรับผิดชอบอันชาญฉลาด  ประการแรกเก่ียวของกับ ความโปรงใส ทีม่าจาก

ภายนอก อีกประการหนึ่งการนําขอมูลเกีย่วกับการเรียนรูขอเด็กนักเรียนมาใชเปน แผนพัฒนา  

การเรียนการสอนโดยตรง 

5.  การจูงใจใหเกิดความรวมมือและเสริมสรางความสามารถ  การสราง Lateral 

capacity หรือการสรางศักยภาพในดานขางเกิดข้ึนไดทัง้ในระดับของโรงเรียนและระดับเขต ผูนําใน

ระบบสามารถแสดงออกถึงความคาดหวงัใหการเรียนรูในระดับมืออาชีพระหวางองคกรดวยกนัเอง

มีคุณคาอยางยิ่ง การสรางศักยภาพในดานขาง จะไดผลดีเมื่อมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีเคร่ืองมือใน

การตรวจสอบวา ข้ันตอนการดําเนินงานนี้ จะนาํพาไปสูเปาหมายที่ต้ังไว จุดสําคัญคือตองไมไป

บังคับใหเกิดความรวมมือกนั แตสรางส่ิงจูงใจเพื่อเปนรางวัลข้ึนแทน 

6.  อิทธพิลของความเปนผูนาํในระยะยาว ผูที่มีอิทธิพลทีสุ่ดในการชักนาํใหเกิดส่ิงตาง ๆ 

ข้ึนในระบบนัน้คือ ผูนาํ  ผูนาํในทุกระดับ ผูที่นาํมาซึ่งผลสําเร็จ และสรางอนุสรณแหงความเปน

ผูนําซ่ึงไปไดไกลยิ่งกวารุนกอน โดยพัฒนาท่ีตัวบุคคลและเปล่ียนแปลงระบบไปพรอม ๆ กนั 

7.  ความรับผิดชอบและศักยภาพนั้น จะพัฒนาไปดวยกัน เราจําเปนตองลงทนุไปทัง่สอง

อยางตอเนื่องหลุมพรางหลุมใหญที่เหลาผูนําในระบบมักจะตกลงไปก็คือ การที่คิดไปเอง บทเรียน
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8.  สงผลดีการลงทุนดานการศึกษา  ประชาชนมีแนวโนมที่จะตองการใหมีการลงทนุ

มากข้ึนในภาคการศึกษา เนื่องจากของประชาชน มีความเขาใจวาการศึกษาที่ดีข้ึน หมายถงึความ

เจริญและความเปน อยูที่ดีข้ึนของทกุคนอาจจะไมไดแสดงใหเห็นถงึผลตอบแทนในระยะส้ัน แต

ทิศทางของมนัก็เห็นไดชัด นั่นคือการทาํงานอยางฉลาดข้ึนไมใชแคหนกัข้ึน 

ตัวอยางของโรงเรียนที่เขารวมโครงการ 

วิเคราะหปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขโดยบูรณาการแนวคิดของฟูลแลน กับบริบท         

ของ  สพท.สิงหบุรี 

1.  กระบวนการเปล่ียนแปลงตามบทเรียนของ Fullan การเปล่ียนแปลงตองเกิดจาก

หองเรียน โรงเรียน เขตพืน้ทีก่ารศึกษา ทองถิน่และสวนกลาง 

ปญหาประการหนึง่ คือ ครูจดักระบวนการเรียนรูไมเปนไปตามข้ันตอนของกิจกรรมตาม     

ธรรมชาติวิชา นอกจากนี ้ไมมีการสอนซอมเสริมและจัดกิจกรรมฝกทกัษะอยางชัดเจน  ครูผูสอนไม

ปรับเปล่ียนวิธกีารสอน ไมใชส่ือโดยเคยชินวิธีสอนแบบเดิม ครูผูสอนยังไมใหความสําคัญ เร่ือง

ความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  ขาดการบูรณาการ  การสอนที่ครบถวนรอบดาน 

แนวทางแกไข 

     1.  สพท. รวมกับสถานศึกษากําหนดเปาหมายการพัฒนาอยางชดัเจน เปนข้ันตอน          

ทุกระดับ ต้ังแตหองเรียนถงึเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

     2.  สงเสริมสนับสนุนพฒันารูปแบบ/วิธีการสอน 

     3.  สงเสริม สนับสนนุ ดานงบประมาณ ส่ือ เทคโนโลยีอยางจริงจงั 

     4.  กํากบั ติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ และประเมินผลทีช่ัดเจนตอเนื่องและทัว่ถงึ 

2.  ความเปนผูนําเพื่อการเปล่ียนแปลง 

ตามบทเรียนของ Fullan  จัดลําดับข้ันผูนาํไว 5 ข้ัน  ข้ันสงูสุด คือลําดับ 5 เปนผูนาํที ่

สามารถสรางความสําเร็จใหยนืยาว ในแนวทางขณะน้ี สพท. ไดสงเสริมพัฒนาใหผูบริหาร ครู 

สามารถสรางสรรคความสําเร็จได ชวยเหลือทีมงานใหบรรลุเปาหมายที่ต้ังไว การสงเสริมใหเกิด

ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ที่จะนําไปสูความสําเร็จที่มัน่คง  ยืนยาว โดยกําหนดนโยบายท่ีชัดเจน 

การใหตระหนกัรูตนเอง ตระหนกัรูสังคม การจัดการความสัมพนัธ และกําหนดวัฒนธรรม               

การประเมนิอยางจริงจัง 
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 3.  ชุมชนแหงการเรียนรู ความสําเร็จอยูทีก่ารสรางวัฒนธรรมแหงการเรียนรูจากบทเรียน            

ใหความสําคัญมากกับผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียน  หลักสูตร  ขีดความสามารถของโรงเรียน นโยบาย 

4.  สภาพปญหาการอาน  เขียนและ คิดคํานวณ  

                  4.1  นกัเรียนในชวงชัน้ที ่1 ไมสามารถอาน  เขียน  และคิดคํานวณได ครบทุกคน 

                       4.1.1  จาํนวนนกัเรียน และรอยละของนกัเรียนในชวงชั้นที ่1  ที่อานไมได   จํานวน  

727 คน คิดเปนรอยละ 11.88 

                       4.1.2  จาํนวนนกัเรียน และรอยละของนกัเรียนในชวงชั้นที ่1  ที่เขียนไมได  จํานวน  

781 คน คิดเปนรอยละ 12.76 

         -  สาเหตุเกิดจากนักเรียนอานสะกดคําไมได บางรายขาดเรียนอยางตอเนื่อง  

-  สถานศึกษาบางแหงมีเด็กพิเศษเรียนรวม มีเด็กที่มีความบกพรอง    ทาง

สติปญญา  เรียนรูไดชา 

       4.1.3  นกัเรียนขาดการฝกทักษะการบวก ลบ การคูณและการหาร อยางจริงจงั    

และตอเนื่อง  จํานวนนักเรียน และรอยละของนักเรียนในชวงช้ันที ่ 1  คิดคํานวณไมได  จํานวน 

379  คน  คิดเปนรอยละ   5.75                             

สาเหตุ 

-  ประการหนึง่คือ ครูจัดกระบวนการเรียนรูไมเปนไปตามข้ันตอนการจัด

กิจกรรม ตามธรรมชาติวิชา 

-  ไมมีการสอนซอมเสริมและจัดกิจกรรมฝกทักษะการคิดคํานวณอยางชัดเจน 

   4.2 ครูผูสอน ไมปรับเปล่ียนวธิีการสอน  ไมใชส่ือ  ใชวิธีการสอนแบบเดิมโดยใช

แบบเรียนเปนสื่อการเรียนการสอนเพยีงอยางเดียวและครูผูสอนบางรายไมเนนทักษะการอาน   

การเขียนเทาที่ควร 

   4.3 ครูผูสอนไมใหความสําคัญ และยังไมคํานงึถงึความแตกตางระหวางบุคคล 

เนื่องจากนักเรียนบางคนเปนเด็กพิเศษเรียนรวม มีความบกพรองในดานสติปญญา เรียนรูชากวา

เด็กปกติ   

   แนวทางการดําเนนิการ  

     1.  เรงรัดการจัดทําฐานขอมูลพัฒนาการของนักเรียน ที่อานไมออก เขียนไมได และ

คิดเลขไมเปน ทั้งในระดับสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา 

     2.  สพท. รวมกับสถานศึกษา กําหนดเปาหมายการพัฒนานักเรียนชวงช้ันที ่1 ทุกคน 

ใหอานออก เขียนได และคิดเลขเปน ในป 2550 
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     3.  สงเสริมสนับสนนุ การพัฒนารูปแบบ/วิธกีารเพื่อสงเสริมพฒันาใหผูเรียน สามารถ

อานออก เขียนได และคิดเลขเปนตามสภาพปญหาของนักเรียนแตละกลุม 

     4.  สงเสริมสนับสนนุใหมกีารพัฒนาระบบการกาํกับ ติดตาม นิเทศ ตรวจสอบ และ

ประเมินผลที่ชดัเจน โดยสรางความเขาใจและใหรับรูทั่วกนั 

  5.  สภาพปญหาดานการพฒันารูปแบบและวิธีการคิดวเิคราะห 

  5.1  โรงเรียนในสังกัดไมสามารถพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเชิงคิด

วิเคราะห ไดดี  ทาํใหผลการประเมินมาตรฐาน สมศ.ในดานนี้  มีจํานวนนอยมาก คือ มีโรงเรียน    

ที่ผานการประเมินฯ เพยีง 13 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 21 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 

( 60 โรงเรียน)     

  5.2  ครูผูสอนยังไมไดรับการพัฒนาดานการจัดกิจกรรมที่เนนการคิดวิเคราะหครบ 

ทุกคน  และ ไมบูรณาการ  การคิด วิเคราะหในการสอนทุกกลุมสาระการเรียนรู รวมทั้งยังไมไดรับ

การพัฒนาดานวิธกีารประเมินคุณภาพดานการคิดวิเคราะห 

  5.3  นกัเรียนไมไดรับการฝก กิจกรรมการคิด  วิเคราะห อยางจริงจังและหลากหลาย 

       แนวทางการดําเนินการ 

       1.  สงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาทีไ่มไดมาตรฐาน นํารูปแบบการจัดการเรียน

การสอน    เชงิคิดวิเคราะหที่พัฒนาไดดีไวแลวแบบ Package ไปใชในการจัดการเรียนการสอน 

       2.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษานํารองหลักสูตรและการบริหารจัดการที่

ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงสามารถพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนเชิงคิด

วิเคราะหและแลกเปล่ียนเรียนรูจนไดผลดี นํามาจัดทําเปน Best Practice ได 

       3.  สงเสริมการพฒันาทกัษะการคิดวิเคราะห ใหกับครูเพื่อนําไปขยายผล 

       4.  รณรงคประชาสัมพนัธสรางความเขาใจและภาพความสําเร็จใหกับสถานศึกษา 

6.  สภาพปญหาการยกระดับผลสัมฤทธิ์วชิาภาษาไทย   ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร    

   6.1  ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเฉล่ียในวิชา ภาษาไทย  วทิยาศาสตร คณิตศาสตร 

ภาษาอังกฤษ เปนรายชวงช้ันตํ่ากวาเปาหมาย ทีก่ําหนดไว  ในปการศึกษา 2548    

สาเหตุปญหาในรายวิชา 

       ภาษาไทย –  นักเรียนอานสะกดคําไมได/นักเรียนขาดเรียนอยางตอเนื่องเรียน 

    ไมทนัผูอ่ืน 

       -  เด็กพิเศษเรียนรวม มีเด็กบกพรองทางสติปญญาเรียนรูชา 

 -  ครูใชวิธีสอนแบบเดิม ไมเนนทักษะการอานการเขียน 
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     คณิตศาสตร –  นักเรียนขาดทักษะการคิดคํานวณ 

                                   -  ครูจัดกระบวนการเรียนรูไมเปนไปตามข้ันตอนการจัดกิจกรรม    

                                   -  ไมมีการสอนซอมเสริมและจัดกิจกรรมฝกทักษะการคิดคํานวณ 

     วิทยาศาสตร   –  ครูขาดสื่อในการจัดการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตร 

                                      -  ครูมีวุฒิไมตรงกับสาขาวิชาที่สอน  

     ภาษาอังกฤษ  –  ครูไมใชส่ือการสอน ไมเนนความแตกตางระหวางบุคคล  

   6.2  ระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของโรงเรียนในฝน 

        -  สวนใหญตํ่ากวาคาเฉล่ียกลางในวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ วทิยาศาสตร 

คณิตศาสตร  

        -  การดําเนนิการเร่ืองโรงเรียนในฝน มีคาใชจายคอนขางสูงในทางปฏิบัติ และการ

ขยายผลตอยอดเพื่อการพฒันานักเรียนในวงกวางยังไมชัดเจน และตอเนื่อง   

   6.3  โรงเรียนศูนย  ERIC ดําเนนิการจัดต้ังไดเพียง 1 ศูนย ไดแก โรงเรียนสิงหบุรี  การ

บริหารงานของศูนย ERIC ยงัไมเปนระบบและยังทํางานไมเปนทมี /ไมมีงบประมาณสนับสนนุ

อยางตอเนื่องในการจัดต้ังศูนย  ERIC เพิม่ข้ึน และยังไมสามารถเปดใหบริการครูผูสอน

ภาษาอังกฤษในจังหวัดสิงหบุรีไดอยางทัว่ถึง 

   6.4  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาจีนในโรงเรียน ดําเนนิการไดเพียง 1  แหง 

ไดแกโรงเรียนสิงหบุรี จัดสอนวิชาเลือกในชวงชัน้ที ่3 และ 4  และยังไมมีโรงเรียนใดทีม่ีความพรอม

จะเขารวมโครงการนี้เพิม่ข้ึนอีก 

        แนวทางการดําเนินการ 

        1.  เรงรัดใหมีฐานขอมูลผลสัมฤทธิท์างการเรียน ของนักเรียนรายบุคคลในระดับ

สถานศึกษา และระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษา 

        2.  สพท.  กําหนดเปาหมายคาเฉลีย่รอยละของแตละกลุมสาระตามสภาพของแต

ละสถานศึกษา 

        3.  พัฒนาโรงเรียนแกนนาํและโรงเรียนเครือขายในการยกระดับผลสัมฤทธิ ์

        4.  สงเสริมการจัดทาํคลังความรูดานกระบวนการจดัการเรียนรูทกุกลุมสาระ และ 

Best Practice  

        5.  สงเสริมสนับสนนุใหมีการพัฒนาระบบการกาํกบั ติดตาม นิเทศ ประเมนิผล 

วิจัยพัฒนา และรายงานผลการดําเนินงานที่สามารถสะทอนประสิทธิภาพ และประสิทธิผลไดอยาง

ชัดเจน 
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        6.  สงเสริมสนับสนนุโรงเรียนแกนนําการจัดการหองสมุดมีชีวิตที่เขมแข็งเปนแม

ขายในการสงเสริมสนับสนนุการบริหารจัดการตามมาตรฐานหองสมุดมีชีวิต 

        7.  พัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษแบบส่ือสาร เสริมสรางความเขมแข็งและ

สนับสนนุการดําเนนิงานของศูนย ERIC                   

7.  การประเมนิคุณภาพนักเรียน 

   7.1  ผลคะแนนการทดสอบมาตรฐาน (NT) ระดับ ป.3 ป.6 ม.3 ม.6 (NT) เมื่อ

เปรียบเทยีบกบัเปาหมาย รายชวงช้ันและรายวิชาสวนใหญตํ่ากวาเปาหมาย จากผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนเปรียบเทียบกบัเปาหมาย รายชวงช้ัน รายวิชา  วชิาที่สูงกวาเปาหมาย ในชัน้ ป. 6  

และ ม. 3  ไดแกวิชาภาษาไทย ในรายวิชาอ่ืน ๆ อยูในระดับตํ่ากวาเปาหมายที่กาํหนด 

   7.2  ครูผูสอนไมสอนตามมาตรฐานหลกัสูตรใชวิธีการสอนแบบเดิม คือ ใชแบบเรียน 

เปนส่ือในการสอนเพยีงอยางเดียว และไมเนนเร่ืองความแตกตางของนกัเรียนในเรื่องการเรียนรู   

ชาเร็วไมเทากนั 

   7.3  นักเรียนขาดความเอาใจใส ไมใหความสําคัญตอการวัดผลและประเมินผล 

   7.4  การนเิทศภายในยังไมเปนไปอยางตอเนื่อง 

        แนวทางการดําเนินการ 

         1.  ประเมินผลนกัเรียนในระดับข้ัน ป. 3,ป.6, ม.3 และ ม. 6 เพื่อตรวจสอบ

พัฒนาการ 

         2.  ประเมินผลนกัเรียนในระดับช้ัน ป. 2,ป.5, ม.2 และ ม. 5 เพื่อปรับปรุงและ

พัฒนา                                             

8.  การนาํเทคโนโลยชีวยเพิม่คุณภาพสูการยกระดับโรงเรียนไดมาตรฐาน 

   8.1  ระบบการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนในสังกัดยงัไมเขมแข็ง จากผล 

การประเมนิคุณภาพมาตรฐานจาก สมศ. 

        1.1  จาํนวนโรงเรียนทีม่ีผลการประเมินคุณภาพ จาก สมศ.อยูในระดับปรับปรุง   

จํานวน   2 โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 3.33 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 

        1.2  จาํนวนโรงเรียนทีม่ีผลการประเมินคุณภาพ จาก สมศ.อยูในระดับ 

พอใช จํานวน 24 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 40 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 

        1.3  จาํนวนโรงเรียนขนาดเล็กที่มีผลการประเมินคุณภาพ จาก สมศ.อยูในระดับ 

ปรับปรุงและพอใช จํานวน 16 โรงเรียน คิดเปนรอยละ 26.67 ของโรงเรียนที่รับการประเมิน 
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   8.2  ผลจากการประเมินคุณภาพมาตรฐาน สมศ. พบวา ผูเรียนสวนใหญขาดทกัษะ           

ดานการคิดวิเคราะหตามมาตรฐานการเรียนรูที่ 4  

   8.3  ครูผูสอนจัดทาํแผนการจัดการเรียนรูไมครบทุกคน/ขาดการวิจัยในชั้นเรียน 

   8.4  การบริหารจัดการของโรงเรียนที่รับการประเมนิยงัไมเปนระบบเทาที่ควร 

        แนวทางการดําเนินการ 

        1.  เรงรัดจัดทําฐานขอมูลผลการประเมินคุณภาพภายนอก  และผลการประเมิน

ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐานและการศึกษาปฐมวัย 

        2.  เรงรัดใหสถานศึกษานาํรองตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และการศึกษา

ปฐมวัยเปนเปาหมายหลักเพื่อพัฒนาการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและกาํกับ ติดตาม 

ตรวจสอบ ทบทวนคุณภาพการศึกษาอยางจริงจงั 

        3.  สงเสริมสนับสนนุการเตรียมความพรอมของสถานศึกษาเพือ่การประกัน

คุณภาพภายในและการประเมินภายนอกรอบสอง 

        4.  สงเสริมสนับสนนุสถานศึกษา สงเสริมนิสัยรักการอานแกนักเรียน และบุคลากร

ในสถานศึกษาอยางจริงจงัดวยกิจกรรมทีห่ลากหลาย 

        5.  สงเสริมใหโรงเรียนขนาดเล็กสามารถนาํเทคโนโลยี มาชวยเพิม่พูนคุณภาพการ

จัดการเรียนการสอน                              

9.  สภาพปญหาดานการพฒันาคุณธรรมนําความรู นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

สูการเรียนการสอน 

   9.1  การปรับปรุงหลักสูตรสอดแทรกหลักคุณธรรมนาํความรูและการประยุกตใช

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

              สถานศึกษาในสังกัดสวนใหญ     ยงัไมสามารถดําเนนิการปรับปรุงหลักสูตร

โดยแทรกคุณธรรมนําความรูและการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได  เนื่องจาก

สถานศึกษาครูและบุคลากร   ยังไมเขาใจแนวทาง วธิีการบูรณาการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไวใน

หลักสูตรสถานศึกษาและยงัไมมีหลกัสูตรแกนกลางในเร่ืองนี ้

   9.2  การปฏิรูปการเรียนรู  กระบวนการเรียนรู และส่ือการเรียนการสอนนอมนาํ   หลัก

คุณธรรม นําความรู และเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช 

              สถานศึกษาในสังกัดสวนใหญ ยังไมสามารถจัดทําส่ือการเรียนรูเพื่อ

เสริมสรางคุณธรรมนําความรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

              สถานศึกษาในสังกัด ยังไมมีคูมือในการจัดกจิกรรมการเรียนรูโดยบูรณาการ 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

        แนวทางการดําเนินการ 

        1.  สงเสริมสนับสนนุการสรางความชัดเจนแกผูเกีย่วของทุกระดับในเร่ืองการนํา

คุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการจัดทําหลักสูตรและการจัด   

การเรียนการสอนทกุกลุมสาระ 

        2.  สงเสริมสนับสนนุสถานศึกษาใหใชหลักสูตรที่เนนคุณธรรมนําความรูและ

ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงอยางจริงจงั  และนํามาใชในการบริหารจัดการ 

        3.  สงเสริมการจัดกิจกรรมที่ประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร

จัดการ และจัดกิจกรรมผูเรียน 

        4.  สงเสริมคานิยมประชาธิปไตยในสถานศึกษา/ สงเสริมการสรางความ

สมานฉันทในการอยูรวมกัน            

         5.  สงเสริมสนับสนนุสถานศึกษาจัดกิจกรรมรวมกนั ระหวางบาน วัด โรงเรียน                                 

            6.  สนับสนุนสงเสริมการจัดกิจกรรมประเพณีในวนัสําคัญตาง ๆ 

10.  สภาพปญหาดานการกระจายอํานาจสูกลุมโรงเรียนและโรงเรียนในสังกัด  

     10.1  การจัดกลุมความพรอมของสถานศึกษา ตามเกณฑคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา และ เกณฑขนาด 

            10.1.1  สถานศึกษาในสังกัดสวนใหญ  ยังไมมคีวามพรอมในการพัฒนา  ความ

เขมแข็งการบริหารจัดการแบบฐานโรงเรียนเต็มรูปแบบ                                     

            10.1.2  สถานศึกษาในสังกัดและหนวยงานไมมรีะบบการติดตาม ตรวจสอบ 

ประเมินผลและนิเทศการศึกษาทีเ่ปนระบบ และไมมีรูปแบบการติดตาม ตรวจสอบ ฯ อยางม ี   

สวนรวม 

            10.1.3  ระบบการประกันคุณภาพภายในดําเนนิการไมเขมแข็งและตอเนื่อง 

     10.2  การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง   มาบริหารจัดการในรูปแบบการ

บริหาร จัดการ  โดยใชโรงเรียนเปนฐาน สถานศึกษาในสังกัด ยังไมสามารถดําเนนิการประยุกต   

ใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มาบริหารจดัการในรูปแบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน            

เปนฐาน ได เนื่องจากสาเหตุปจจัยหลายประการ ดังนี ้

            10.2.1   ผูปกครองบางสวนยังมคีานิยมในการสงบุตรหลานเขาเรียนโรงเรียนใน

เมืองหรือโรงเรียนที่มีชื่อเสียง สงผลใหมีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กเพิ่มข้ึน 
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            10.2.2  ครูสอนไมตรงตามสาขาวชิาทีถ่นัด ขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา  เชน 

วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ คอมพิวเตอร เปนตน ครูสอนไมครบช้ัน ครู 1 คน ตองรับภาระ      2 ชั้น

เรียน  

            10.2.3  งบประมาณที่ไดรับจัดสรรไมเพียงพอกับความตองการพัฒนา 

โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจาํนวนนกัเรียนนอย งบประมาณทีจ่ะนํามาใชในการพัฒนามา 

จากรายหวันกัเรียน  ดังนั้น  นักเรียนนอยงบประมาณยอมไมเพียงพอ  และโรงเรียนขนาดเล็กนัน้  

ศักยภาพในการระดมทรัพยากรไดนอยเชนกนั 

            10.2.4  วัสดุ อุปกรณ ไมเพียงพอกับความตองการโดยเฉพาะอยางยิง่วัสดุ

อุปกรณ ทีท่ันสมัย เทคโนโลยีตาง ๆ                                                

            10.2.5  โครงสรางนโยบายไมชัดเจน การดําเนนิการบางเร่ืองลาชาทําใหครู  

บุคลากร ขาดขวัญ กําลังใจ          

            10.2.6  การพัฒนาที่สมดุลยัง่ยนื ในคุณภาพนักเรียน คุณภาพครู คุณภาพ

ผูบริหารและ  ความรวมมือจากชุมชน ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ นักเรียน

บางสวนขาดวนิัย  ขาดความรับผิดชอบ ไมมีคุณลักษณะพึงประสงค ผูบริหารบางสวนตองพัฒนา

ศักยภาพของตนอยูเสมอ เพื่อใหเกิดความเล่ือมใส ศรัทธา และนาํมาซ่ึงความรวมมือรวมใจของ

ชุมชนในที่สุด      

     แนวทางการดําเนนิการ 

     1.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาบริหารและจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ภายใตบริบทของการกระจายอํานาจในดานวิชาการ การบริหารบุคคล งบประมาณ และการบริหาร

ทั่วไป สงผลใหนกัเรียนทุกกลุมเปาหมายมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

     2.  สํารวจความเขมแข็งและความพรอมของสถานศึกษาตามเกณฑคุณภาพ

การศึกษา ของ สมศ.และเกณฑประกอบอ่ืน เพื่อแบงกลุมสถานศึกษาเปน 2 กลุม คือ 

          กลุมที่ 1 สถานศึกษาที่เสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารโดยใชโรงเรียน         

เปนฐาน 

          กลุมที่ 2 สถานศึกษาที่ตองไดรับการสนับสนนุเปนพิเศษ 

     3.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษากลุมที่ 1 บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(SBM)  โดยยดึหลักการกระจายอํานาจ การบริหารตนเอง และ การมสีวนรวม 

     4.  สนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษากลุมที่ 1 มีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีง  ในการบริหารจัดการเขาสูระบบการบริหารงานและการจัดการของสถานศึกษา 
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     5.  สรางความเขาใจใหแกครูและบุคลากรในสถานศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการ

สงเสริมและพฒันาสถานศึกษา ใหสอดคลองกับกฎกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการกระจาย

อํานาจการบริหาร และ จัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

11.  สภาพปญหาดานการมีสวนรวมของ ผูปกครอง ชมุชน ภาคเอกชน และทองถิน่    

ในการจัดการศึกษา 

      11.1  ผูปกครอง ชุมชน ภาคเอกชน และทองถิ่น สวนใหญยงัไมเขาใจบทบาทหนาที่       

ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาบางสวนเขามามีสวนรวมเฉพาะในเร่ืองการใหการ

สนับสนนุดานงบประมาณ หรือทรัพยากรเทานัน้   

      11.2  การประสานงาน และการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาขาดประสิทธิภาพ 

     แนวทางการดําเนนิการ 

     1.  สนับสนุนสงเสริมใหมีการสรางความเขาใจและความชัดเจนในบทบาทหนาที่ของ

สมาคมครู ผูปกครอง  บทบาทคณะกรรมการเขตพื้นที ่ คณะกรรมการสถานศึกษา และอ่ืน ๆ 

เพื่อใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหกวางขวางยิง่ข้ึน 

     2.  สงเสริมใหทองถิน่มสีวนรวมรับผิดชอบการจัดการศึกษารวมกบัเขตพื้นที่และ

สถานศึกษาทกุระดับ โดยเนนการรวมคิด รวมทาํ และรวมรับผิดชอบ 

12.  การพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

     12.1  ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา และสงเสริมให

สามารถบริหารจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ คิดเปนรอยละ 100  

     12.2  สถานศึกษา ผูบริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับการพัฒนาและ   

ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการเรียนการสอน และแสวงหาความรูเพื่อพฒันางานใหมี

ประสิทธิภาพ คิดเปน รอยละ  70 

     12.3  โรงเรียนขนาดเล็ก ไดรับการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการคิดเปนรอยละ 96 

     12.4  สพท.สิงหบุรี และสถานศึกษาในสังกัดทุกแหง  บริหารจัดการตามหลักการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ลดอัตราการรองเรียน รองทกุข กลาวโทษทุกกรณี เหลือไมเกินรอยละ 

0.21 

     12.5  จัดประชุม  อบรม  และศึกษาดูงานบุคลากรในสังกัด  จํานวน 139 คน เพื่อ

เพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน ตลอดจนทศันคติทีดีตอ สพท. สิงหบุรี 
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     12.6  จัดอบรมครูจํานวน 1,476 คน ตามโครงการเสนทางสูครูมืออาชีพจังหวัด

สิงหบุรี เพื่อใหครูผูสอนมีความรูในเร่ืองการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและเนนผูเรียน      

เปนสําคัญ 

     12.7  การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กอนแตงต้ังใหมหีรือเล่ือนเปน     

วิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และวิทยฐานะเชีย่วชาญ   โดยจัดอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จํานวน 2,316 คน เพื่อใหสามารถพฒันาตนเอง  พัฒนางานสูการเล่ือนวทิยฐานะสูงข้ึน 

     12.8  จัดประชุมเชิงปฏิบติัการจัดทําบัญชีหนวยงานยอยใหแกเจาหนาทีก่ารเงินและ

บัญชีโรงเรียน ผูเขาประชุมฯ  ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน  จํานวน 35 คน/ครูผูสอน จาํนวน 

150 คน วัตถปุระสงคของการจัดประชุมฯ เพื่อใหความรูความเขาใจเจาหนาที่การเงนิของโรงเรียน

ในการจัดทําบัญชีการใชจายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

     12.9  ดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรขาวสารความเคล่ือนไหวในการจัด

การศึกษา ของ สพท.สิงหบรีุ ในหลากหลายรูปแบบ เชน วารสาร  คัตเอาท เว็บไซต  เปนตน 

     12.10  จัดสรรงบประมาณใหกลุมโรงเรียนในสังกัด  เพื่อพัฒนาศักยภาพกลุม

โรงเรียนใหมีมาตรฐานการจดักิจกรรมดานการเรียนการสอน  ดานวิชาการ กฬีา ดนตรี ศิลปะ  

13.  สรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู วิจยั นวัตกรรมที่เอ้ือตอการเรียนรูแบบบูรณาการ 

การดําเนินการโครงการที่มฐีานะเปนผลผลิตและเปน Flagship สํานักงานเขตพืน้ที ่

การศึกษาสิงหบุรี ดําเนนิการดังนี ้

      13.1  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอาคารส่ิงกอสราง  

              -  จดัสรางแหลงเรียนรู “อุทยานการเรียนรู (S.K .Park)” เพื่อเปนแหลงเรียนรูที ่

เอ้ือตอการเรียนรูตลอดชีวิตใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไป 

              -  จดัภูมิทัศน สพท.สิงหบุรี ใหมคีวามรมร่ืน สวยงาม มีบรรยากาศที่เอ้ือตอการ

ปฏิบัติ งานและการติดตอราชการ 

              -  ออกตรวจสภาพโรงเรียนเพื่อประกอบการจัดสรรงบประมาณ โดยดําเนนิการ

ตรวจสภาพโรงเรียน จํานวน  20  โรงเรียน  คิดเปนรอยละ 14.49 

     13.2  ดําเนินการโครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน โดยจัดทําเอกสารหลักเกณฑ        

และแนวทาง การคัดเลือกสถานศึกษา จํานวน 20 เลม เพื่อใหสถานศึกษาในสังกัด จํานวน          

120 โรงเรียน ใชเปนแนวทาง และเคร่ืองมอืในการดําเนนิการกิจกรรมสงเสริมนิสัยรักการอานได

อยางมีประสิทธิภาพ 
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     13.3  ดําเนินการโครงการหนึง่โรงเรียน หนึง่นวัตกรรม โดยโรงเรียนที่เขารวมโครงการ 

จํานวน   42 แหง มีส่ือ Courseware ใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ 

     13.4  การดําเนนิการโครงการโรงเรียนในฝน  

              -  โรงเรียนในฝน จาํนวน 6 โรงเรียน ไดรับการนิเทศ ติดตาม และสนับสนนุ  

พัฒนาใหเปนโรงเรียนตนแบบโรงเรียนในฝน 

     13.5  การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการบริหารและการ

เรียนการสอน  โดยออกตรวจเยี่ยมสถานศึกษาเพื่อดูแลระบบ e – Office / ปรับปรุงระบบเครือขาย

ในสํานักงานใหสามารถ ใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ

ปฏิบัติงาน 
 
5. โรงเรยีนผูนําการเปลีย่นแปลง 
 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2)  พ.ศ.2545 

มาตรา  39 บัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ดาน

วิชาการ  ดานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ในเขตพื้นทีก่ารศึกษาโดยตรง (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2550. คํานํา)  การประกาศดังกลาว ฯพณฯ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารย 

ดร.วิจิตร  ศรีสอาน) จงึกาํหนดนโยบายใหมีการพฒันาผูบริหาร  ศึกษานิเทศก และครูแกนนาํ ให

เปนผูนาํการเปล่ียนแปลง รองรับการกระจายอํานาจดังกลาว                   

โรงเรียนพิมานพทิยาสรรค ไดรับการคัดเลือกเขารวมโครงการดังกลาว เปนรุนแรก  

เพราะมีผลการประเมินคุณภาพภายนอก  โดยสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

สถานศึกษา (สมศ.) อยูในเกณฑดี  ผูเขียนซ่ึงเปนรองผูอํานวยการโรงเรียน รับผิดชอบกลุมบริหาร

วิชาการ ไดเขารับการอบรมหลักสูตรพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลง เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ

สําหรับผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษา  ไดรับการอบรมในเร่ืองที่สําคัญในการบริหาร

โรงเรียนเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลง  ดังนี้ (2551. เว็บไซด) 
 
การบรหิารการเปลีย่นแปลง  ประกอบดวย ภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง กลยุทธการ

เปล่ียนแปลง ทักษะเชิงบริหารการเปล่ียนแปลง นวัตกรรมและเทคโนโลยี และคุณธรรมนําความรู  

สูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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การบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประกอบดวย การบริหารโดยการมีสวนรวมของ  

ผูมีสวนไดเสีย  องคคณะบุคคลและเครือขาย  เทคนิคการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา        

ข้ันพืน้ฐาน และเร่ืองของ Best Practices 
 
การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามมาตรฐานการศกึษาชาติ 

 ประกอบดวย การปฏิรูปการเรียนรู พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรฐาน

การศึกษาของชาติ มาตรฐานการศึกษาปฐมวัย มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  จิตวิทยาการ

เรียนรู  การสรางแรงจูงใจ การบูรณาการหลักสูตรสูการเรียนรู บทบาทของหนวยงานสูความสําเร็จ

ในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ การประเมินผลรอบดาน การประกันคุณภาพการศึกษา ระบบ

ดูแลชวยเหลือนักเรียน เทคนคิการวิเคราะหปญหา และกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  ลักสูตร

ดังกลาวใชเวลา 6 วัน กิจกรรมการอบรมเปนการเรียนรูรวมกัน โดยใชกระบวนการกลุมบาง      

เชิญวิทยากรมาใหการอบรมบาง ทาํใหผูเขารับการอบรมมีความสุขกบัการทาํกจิกรรม แมจะเปน

ระยะเวลา 6 วัน และมีการอบรมภาคกลางคืนถงึ 3 ทุม แตไมมีใครบน คงเปนเพราะเห็นประโยชน

จากการอบรม นอกจากนี้มกีารประเมินผลจากเวลาเขาอบรม  การสอบกอนเรียน  สอบหลังเรียน  

ใบงานเด่ียว ใบงานกลุม การรวมกิจกรรม ทุกคนสามารถผานไปได เพราะทุกคนลวนแลวแตมา

จากโรงเรียนทีม่ีคุณภาพ และมีความต้ังใจสูง เมื่อกลับมาถึงโรงเรียนผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ

และครูแกนนาํที่ผานการอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  ไดประชุมสรุปส่ิงที่รับมา วางแผน

กําหนดแนวทางการขยายผลสูเพื่อนครูและการดําเนนิงานของโรงเรียนใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของการกระจายอํานาจ วันที่ 2-3 พฤษภาคม 2550 จัดประชุมครูและบุคลากรของโรงเรียน โดยวนั

แรกประชุมชี้แจง ทําความเขาใจการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา ทัง้ดานวชิาการ ดาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป  วันที่สองเปนการนาํเสนอนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา เพือ่นํานโยบายสู  การปฏิบัติ  และศึกษาประเด็นปญหาของโรงเรียน ของกลุม

บริหารงาน และของกลุมสาระการเรียนรู เพื่อปรับปรุงวสัิยทัศน  พันธกิจ และเปาหมายของ         

แตละงาน วนัที่ 11-12 พฤษภาคม  2550 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสตูล  จัดประชุมผูเขารับ

การอบรมหลักสูตรผูนําการเปล่ียนแปลง  จากสํานักงานเขตพื้นที่ โรงเรียนพมิานพทิยาสรรค 

โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยสตูล  และโรงเรียนอนุบาลสตูล ประกอบดวย ผูอํานวยการเขตพืน้ที ่

รองผูอํานวยการเขตพื้นที่ ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ศึกษานิเทศกและ       

คณะครู  โดยในวนัแรกเปนการประชุมปฏิบัติการจัดทําแผนการดําเนนิงานของเขตพื้นที่

การศึกษา  แบงกลุมตามภาระงาน ในวันที่สอง จัดทําแผนการดําเนนิงานของแตละโรงเรียน 
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1.  พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนโดยใช Master Plan of Teacher Project

เปาหมาย   ครูทุกคนจัดทํา Master Plan  ในรายวิชาที่สอน 1 รายวิชา ผลการดําเนนิงานเปนไป

ตามเปาหมายไมนอยกวารอยละ 80 นวัตกรรมชิ้นงาน  Master Plan of  Teacher Project 

2.  การพฒันาสมรรถนะผูบริหาร และครูผูสอน โดยการจัดทําแผนพฒันาตนเอง          

(ID-Plan) เปาหมาย  ครูผูสอน สามารถจัดทําแผนพัฒนาตนเอง(ID-Plan) ไดถูกตองไมนอยกวา 

80% นวัตกรรมช้ินงาน  แผนพัฒนาของตนเอง (ID-Plan) 

3.  การออกแบบหนวยการเรียนรูโดยใชรูปแบบ Backward Design 

Model เปาหมาย ครูผูสอน สามารถจัดทาํหนวยการเรียนรูโดยใชรูปแบบ Backward Design     

คนละ 1 หนวย และนําไปใชในการจัดกจิกรรมการเรียนรูได ไมนอยกวา 60 % นวัตกรรมชิ้นงาน 

แผนการจัดการเรียนรูโดยใชเทคนิค Backward Design 

4.  การวิจยัเพือ่พัฒนาการเรียนการสอน เปาหมายครูผูสอนสามารถพัฒนาการสอนโดย

การวิจยัในช้ันเรียนอยางนอย 1 เร่ือง ตอภาคเรียน นวัตกรรมชิ้นงาน รายงานการวิจยัในช้ันเรียน 

5.  เทคนิคการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ เปาหมาย คุณภาพการ ศึกษาของ

ผูเรียนสูงข้ึน ผูเรียนมีคุณลักษณะดานการคิด วิเคราะห นวัตกรรมชิ้นงาน วิธีสอนหรือข้ันตอนการ

สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

6.  นิเทศภายในโดยใชเทคนิค Coaching เปาหมาย ครูรอยละ 80 สามารถใชเทคนิค 

coaching เพื่อการนิเทศภายในได นวัตกรรมชิ้นงาน คูมือการนเิทศ รายงานการนิเทศ 

7.  การพฒันาหลักสูตรที่สนองความตองการของผูเรียนตามศักยภาพ เปาหมาย มี

หลักสูตรนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษตามโครงการ EP และ SMAP นวัตกรรมชิ้นงาน หลักสูตร 

EP หลักสูตร SMAP และรายงานการพัฒนานักเรียนในโครงการ 

8.  การจัดการความรูโดยใช Web Blog   เปาหมาย ครูไมนอยกวารอยละ 80 นําขอมูล 

ความรูไปฝากและใช  Web Blog  นวัตกรรมช้ินงาน  Web Blog  การจัดการความรู  

การดําเนินงานตามแผนตองนาํเสนอใหครูและบุคลากรไดรับทราบเพือ่นําไปสูการปฏิบัติ โรงเรียน

จึงไดจัดประชุมปฏิบัติการ ในวนัที ่16-17 พฤษภาคม 2550 โดยในวันแรกเปนการนาํเสนอแผนการ

ดําเนนิงานของแตละกลุมงาน การอบรมใหความรูเกี่ยวกับ การจัดทําแผนพัฒนาตนเอง (ID-Plan) 
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ถึงวนันี้ไดเห็นการดําเนินงานของครูตามแผนฯ ตามปฏิทิน ซึ่งเปนไปตามเปาหมาย     

แมบางคนยังไมชัดเจน แตไดรับการนิเทศติดตามจากทมีแกนนําก็สามารถแกปญหาแลว

ดําเนนิการตอไปได ผูเขียนซ่ึงรับผิดชอบกลุมบริหารวิชาการ  และไดรับมอบหมายตามคําส่ังของ

โรงเรียนใหเปนกรรมการและเลขานุการคณะทํางานขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลง  รองรับการ

กระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา  ต้ังความหวังไววาการดําเนนิการดังกลาวจะเปนปจจัย

สําคัญที่จะนําสูการเปล่ียนแปลงสูความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียนตามเจตนารมณ

ของการปฏิรูปการศึกษา  

นายแพทยยงยุทธ  วงศภิรมยศานต์ิ (2550. หนา 27) ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและ

พัฒนาการเรียนรู ความเปนผูนํามาจากไหน ผูบริหารสวนใหญเปนผูมอํีานาจในการบริหารจัดการ

คน เงิน และงานเปนสําคัญ ซึ่งอํานาจนี้ไดมาจากการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงเปนผูบริหาร การใช

อํานาจเหลานีก้ลับไมเพียงพอที่จะรองรับการบริหารองคกร ทามกลางการเปล่ียนแปลงและ          

ผูมี สวนไดสวนเสียมากมาย ตัวอยางสําหรับผูบริหารสถานศึกษาก็จะพบวาการนําสถานศึกษา 

ไปสูความสําเร็จในการสรางเด็กใหมีสัมฤทธิผลทางการศึกษา (เกง) ควบคูไปกับการมีคุณลักษณะ 

(คุณธรรม) ตองดําเนินการไปในขณะท่ีมคีวามตองการที่เพิม่ข้ึนของผูปกครอง การมีเครือขาย

ผูปกครอง ทาํใหตองทาํงานแบบเปดกวางมากข้ึน การมรีะบบการประเมินภายนอก การมีระบบ 

Admission รวมทัง้การเปล่ียนแปลงผูกําหนดนโยบายบอย (รัฐมนตรี 6 คน ใน 6 ป) การบริหาร     

ที่ตองคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่มากมายเหลานี ้ทาํใหผูนาํตองมวีสัิยทัศนชัดเจนวาทาํให

โรงเรียนมีคุณภาพไดอยางไร ซึ่งเปนความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสยี และจะตองนาํพา

หรือไดรับการยอมรับจากผูรวมงานในองคกรเพื่อขับเคลือ่นการทํางานไปสูความสําเร็จ คือ 

คุณภาพตามความตองการของผูมีสวนไดสวนเสยี ดังนัน้ การไดรับการแตงต้ังใหเปนผูบริหารที่

สามารถควบคุมการเงนิและงานไดจึงมิไดเปนปจจัยทาํใหเกิดภาวะผูนํา แตผูนําในยุคใหมจะตอง

ชี้นํา ส่ือสารและสรางการเรียนรู อันจะเปนการลดชองวางระหวางผูนาํกับผูตาม หรือทําให

ผูรวมงานสามารถตามวิสัยทศันของผูนาํได กระบวนทัศนเชิงระบบสําคัญอยางไร เดิมการนาํ

องคกรเกิดจากอํานาจในการควบคุมเงิน คน และงานเปนสําคัญ กระบวนทัศนการบริหารจึงเปน
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นวัตกรรมใหม ๆ ทางการบริหารจะชวยผูนาํไดอยางไร เมื่อประมาณ 10 ปกอน ถาใคร

อบรมหลักสูตรผูบริหารก็คงจะจําคําวา POSCORB ได (Planning, Organizing, Staffing, 
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ปจจุบันผูบริหารก็จะคุนเคยกับอีกเร่ืองหนึง่ คือการจัดการความรูเพื่อใหองคกรตัดสินใจ

และทํางานบนพืน้ฐานความรู ขณะเดียวกันก็สรางความรูจากการทาํงานควบคูกนัไป ซึ่งเร่ืองหลังนี้

จะมีความสําคัญเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ในองคกรที่ตองการใหสมาชิกในองคกรเขามามีสวนรวมในการ        

นําประสบการณความสําเร็จของแตละคนมาปรับปรุงคุณภาพการทํางาน ขณะเดียวกันก็เปน          

การสรางความเขมแข็งของทีมงานไปดวย เพราะการจัดการความรูจากการทํางานนีต้องอาศัย

เคร่ืองมือทีท่ําใหเกิดการเรียนรูของทีมอยางเชน การใชเร่ืองเลาเราพลังมาจัดการความรู และ

นําไปสูการปรับปรุงการทํางาน หรือแมกระทั่งปรับปรุงระบบ เชน ปรับปรุงวิธีปฏิบัติในแตละ

กระบวนการทาํงานใหดีข้ึน การจัดการคุณภาพเปนนวตักรรมการบริหารที่สําคัญ หนึง่ในเครื่องมือ

ที่สําคัญของผูนําการเปล่ียนแปลงก็คือ การจัดการคุณภาพ ชื่อก็บอกความสําคัญอยูแลววาในวง

การศึกษา คือ การทําใหนกัเรียนมีคุณภาพ ที่ผูมีสวนไดสวนเสยีทัง้หลายตองการนัน้ตองมี         

การจัดการโดยเฉพาะ เร่ิมต้ังแตการสรางวงจรคุณภาพนั้นมาในทุกระบบงาน หรือวาง PDCA ที่

คุนเคยกนั นาเสียดายที่ความเขาใจจุดต้ังตนของวงจรนีคื้อ P วาเปนการวางแผนทําใหกระบวนการ

ที่ตามมาทั้งหมดคลาดเคล่ือนไป ที่จริงความหมายของ P ในการจัดการคุณภาพนัน้ ตองการให  

ทุกระบบมกีารวางวัตถุประสงคและกระบวนการทาํงานที่จะทําใหเกิดผลลัพธหรือคุณภาพ       

ตามความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย จึงนาจะแปลวาการวางระบบมากกวา เพราะเม่ือวาง

ระบบไดดี มีวธิีปฏิบัติในกระบวนการที่สนับสนนุใหทุกคนในระบบทาํตรงกนั (D) ก็จะทาํใหทุก

คนทาํงานโดยมีคุณภาพใกลเคียงกนั หรือ มีการผลิตซ้ําคุณภาพ สวนการประเมินทบทวนระบบ  

(C หรือ S) และการปรับปรุงระบบ (A) ก็จะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนือ่ง ดังนั้น    

เมื่อทําไปหลาย ๆ รอบ ระบบเหลานัน้ก็จะมั่นคงเปนวัฒนธรรมขององคกร แมมีการเปล่ียนแปลง

ผูบริหาร ระบบก็ยังดําเนนิไปไดอยางมีคุณภาพ แตถาเราเนนแควางแผน ทาํตามแผน ฯลฯ ใน
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การจัดคุณภาพทัง้องคการนัน้ก็เปนนวัตกรรมการบริหารจัดการทีน่ําทั้งการจัดการเชงิ 

กลยุทธ การจดัการความรูและการจัดการคุณภาพ มาดําเนนิการไปดวยกนัทัง้องคกร ซึ่งทําใหเกดิ

ความสําเร็จอยางมากมายทั้งในองคกรธรุกิจ รวมทั้งองคกรสาธารณะ เชน โรงพยาบาล จงึนาจะ

เปนส่ิงที่วงการศึกษาไดเขาไปเรียนรูและเขาใจอยางถองแท 

สถาบันวิจัยและพัฒนาการเรียนรู (สวร.) เปนมูลนิธทิี่มวีัตถุประสงคหลักในการสงเสริม

การเรียนรูในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไดพัฒนานวตักรรมการจัดการคุณภาพทีเ่ชื่อมโยงกับ

การจัดการเชงิกลยุทธ และการจัดการความรู นวัตกรรมที่ไดจากการวจิัยจนกระทัง่นาํมาใชกัน

อยางกวางขวาง ก็คือนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพภายในสถานศึกษาหรือการประกันคุณภาพที่

มักรูจักในช่ือ TOPSTAR ซึ่งมุงใหเกิดการจัดการคุณภาพใน 10 ระบบที่สัมพนัธกันของสถานศึกษา

และนวัตกรรมการเทยีบระดับ หรือ benchmarking ซึ่งมุงหมายใหเกิดการกาวกระโดดของการ

พัฒนาคุณภาพโดยอาศัยการศึกษาความสําเร็จของผูอ่ืน การดําเนินการในรอบ 3 ปที่ผานมา            

ไดทําใหเกิดบทเรียนมากมายทีน่าจะนาํมาเลาสูกนัฟงและแลกเปล่ียนระหวางนักการศึกษา 

ผูบริหาร ครูและผูปกครองที่สนใจในการศึกษา 

 
6. ทฤษฎีการบริหารการศกึษาและการบริหารการศกึษา 
 

จากหนงัสืออุดมการณทางการศึกษาทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ดร.วิชัย  ตันศิริ ไดนําเสนอ

การบริหารการศึกษาดังนี้ กอนจะมพีระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การบริหาร

บริหารและการจัดการศึกษากระจายไปอยูหลายหนวยงานภายหลังการปฏิรูปการศึกษาตาม 

พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติไดรวมสามหนวยงานหลัก ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ 

ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และยุบกรมตาง ๆ เหลือ

กลายเปนคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คณะกรรมการ

อุดมศึกษาและสภาการศึกษากอนการปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2542 และ 2545 การบริหารงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ มีความเปนเอกเทศของแตละกรม ที่ยากตอการประสานงานระดับกระทรวง 

เรียกกนัจนติดปากวาม ี“14 องคชาย”  ปญหาที่สําคัญคือปญหาของ “การรวมศูนยอํานาจ”             

ที่มีกรมมากเกนิความพอดี ทําใหตัดสินส่ังการลาชาไมทันทวงท ีมีขอเสีย เชน ระบบ “เรดเทป” และ

ความเฉื่อยชาของการทาํงาน ฉะนัน้ในการปฏิรูประบบราชการจาํเปนตองลดข้ันตอนของ                 

สายการบังคับบัญชาใหนอยลง โดยการกระจายอํานาจการดําเนนิการ การบริหารงบประมาณ  
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คําจํากัดความ  
 Peter F. Drucker  คือ  ศิลปะในการทาํงานใหบรรลุเปาหมายรวมกบัผูอ่ืน (ภาวิดา ธารา

ศรีสุทธิ, 2542. หนา 2) 

 Herbert A. Simon  กิจกรรมที่บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป รวมมือกนัดําเนินการใหบรรลุ 

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกนั (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542. หนา 2) 

 การบริหาร หมายถงึ ศิลปะในการทําใหส่ิงตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปน ผลสําเร็จ 

กลาวคือ ผูบริหารไมใชเปนผูปฏิบัติ แตเปนผูใชศิลปะทาํใหผูปฏิบัติทาํงานจนสําเร็จตาม

จุดมุงหมายทีผู่บริหารตัดสินใจเลือกแลว (Simon)  

 การบริหาร คือ กระบวนการทํางานรวมกบัผูอ่ืนเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิต์ามเปาหมายอยาง

มีประสิทธิภาพ (Sergiovanni)  

 การบริหาร คือ การทํางานของคณะบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไป ที่รวมปฏิบัติการใหบรรลุ

เปาหมายรวมกัน (Barnard) 
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 การบริหาร หมายถงึ กิจกรรมตาง ๆ ที่บคุคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนนิการ 

เพื่อใหบรรลุวตัถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลาย ๆ อยางที่บุคคลรวมกันกําหนดโดยใช

กระบวนอยางมีระบบและใหทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตาง ๆ อยางเหมาะสม (สมศักด์ิ คงเที่ยง, 

2542.  หนา 1) 

 สวนคําวา “การบริหารการศึกษา” หมายถงึ กิจกรรมตาง ๆ ที่บุคคลหลายคนรวมกนั

ดําเนนิการ เพือ่พัฒนาสมาชกิของสังคมในทุก ๆ ดาน นับแต บุคลิกภาพ ความรู ความสามารถ  

เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อใหมีคานยิมตรงกันกับความตองการของสังคม โดยกระบวนการ

ตาง ๆ ที่อาศัยควบคุมส่ิงแวดลอมใหมีผลตอบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคตาง ๆ 

อยางเหมาะสม เพื่อใหบุคคลพัฒนาไปตรงตามเปาหมายของสังคมทีต่นดําเนนิชวีิตอยู  (ภาวิดา 

ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 6)  และคําวา “สถานศึกษา” หมายความ วาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

โรงเรียน ศูนยการศึกษาพิเศษ ศูนยการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนยการเรียน วทิยาลัย 

วิทยาลัยชมุชน สถาบันหรือสถานศึกษาทีเ่รียกช่ืออยางอ่ืนของรัฐที่มอํีานาจหนาทีห่รือมี

วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติและตามประกาศ

กระทรวง  (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547. หนา 23) 
 
การบรหิารเปนทั้งศาสตรและศลิป 

 การบริหารเปนสาขาวิชาทีม่ีการจัดการระเบียบอยางเปนระบบ คือมีหลักเกณฑและ

ทฤษฎีที่พงึเชือ่ถือได อันเกดิจาการคนควาเชิงวิทยาศาสตร เพื่อประโยชนในการบริหาร โดย

ลักษณะนี ้การบริหารจึงเปนศาสตร (Science) เปนศาสตรสังคม ซึ่งอยูกลุมเดียวกบัวิชาจิตวิทยา 

สังคมวทิยา และรัฐศาสตรแตถาพิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติที่ตองอาศัยความรู 

ความสามารถ ประสบการณและทักษะของผูบริหารแตละคน ที่จะ ทาํงานใหบรรลุเปาหมาย       

ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการและทฤษฎีไปรับใชในการปฏิบัติงานเพื่อใหเหมาะสมกับ

สถานการณ และส่ิงแวดลอม การบริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)  (เว็บไซด, 2550) 

 ปจจัยสําคัญการบริหารที่สําคัญมี 4 อยาง ที่เรียกวา 4 Ms. ไดแก  

 1.  คน (Man)  

 2.  เงิน (Money)  

 3.  วัสดุส่ิงของ (Materials)  

 4.  การจัดการ (Management) 
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กระบวนการบริหารการศกึษา 
 จากหลักการบริหารทัว่ไป 14 ขอของ Fayol จากแนวความคิดนี้ตอมา Luther Gulick  ได

นํามาปรับตอยอดเปนที่รูจักกันดีในตัวอักษรยอที่วา “POSDCoRB” กลายเปนคัมภีรของการ   จดั

องคการในตนยุคของศาสตรการบริหารซึง่ตัวยอแตละตัวมีความหมายดังนี ้

 P – Planning หมายถงึ การวางแผน  

 O – Organizing หมายถึง การจัดองคการ 

 S – Staffing หมายถงึ การจัดคนเขาทาํงาน  

 D – Directing หมายถึง การส่ังการ 

 Co – Coordinating หมายถึง ความรวมมือ 

 R – Reporting หมายถึง การรายงาน  

 B – Budgeting หมายถึง งบประมาณ 

 
ความหมายของทฤษฎีและทฤษฎทีางการบรหิารการศกึษา 

 ทฤษฎี หมายถึง แนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดข้ึนอยางมหีลักเกณฑ มกีารทดสอบ

และการสังเกตจนเปนที่แนใจ ทฤษฎีเปน เซท (Set) ของมโนทัศนที่เชื่อมโยงซ่ึงกนัและกัน เปน

ขอสรุปอยางกวางทีพ่รรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองคกรการทางศึกษา อยางเปน

ระบบ ถาทฤษฎีไดรับการพิสูจนบอย ๆ ก็จะกลายเปนกฎเกณฑ ทฤษฎีเปนแนวความคิดที่มีเหตุผล

และสามารถนาํไปประยุกต และปฏิบัติได ทฤษฎีมีบทบาทในการใหคําอธิบายเกีย่วกับปรากฏ

ทั่วไปและช้ีแนะการวิจยั  

 
 ทฤษฎทีางการบริหารและวิวัฒนาการการบรหิารการศกึษา 
 ระยะที ่1 ระหวาง ค.ศ. 1887 – 1945 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 10)  

ยุคนักทฤษฎีการบริหารสมัยด้ังเดิม (The Classical organization theory) แบงยอยเปน 3 กลุม

ดังนี ้

 1.  กลุมการจัดการเชิงวิทยาศาสตรของเทยเลอร (Scientific Management) ของ        

เฟรดเดอริก เทยเลอร (Frederick Taylor) ความมุงหมายสูงสุดของแนวคิดเชิงวทิยาศาสตรคือ 

จัดการบริหารธุรกิจหรือโรงงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด Taylor มองคนงานแตละ

คนเปรียบเสมอืนเคร่ืองจักรที่สามารถปรับปรุงเพื่อเพิ่มผลผลิตขององคการได เจาของตํารับ           

“The one best way” คือประสิทธิภาพของการทํางานสูงสุดจะเกิดข้ึนไดตองข้ึนอยูกับส่ิงสําคัญ    

3 อยางคือ  
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   1.1  เลือกคนที่มีความสามารถสูงสุด (Selection) 

     1.2  ฝกอบบรมคนงานใหถูกวธิี (Training) 

     1.3  หาส่ิงจูงใจใหเกิดกําลังใจในการทาํงาน (Motivation) 

 เทยเลอร  ก็คือผลผลิตของยุคอุตสาหกรรมในงานวิจัยเร่ือง “Time and Motion Studies” 

เวลาและการเคล่ือนไหว เชือ่วามวีิธีการการทางวิทยาศาสตรที่จะบรรลุวัตถุประสงคเพียงวิธเีดียวที่

ดีที่สุด เขาเช่ือในวิธีแบงงานกันทํา ผูปฏิบัติระดับลางตองรับผิดชอบตอระดับบน เทยเลอร เสนอ

ระบบการจางงาน (จายเงิน) บนพื้นฐานการสรางแรงจงูใจ สรุปหลักวทิยาศาสตรของเทยเลอรสรุป

งาย ๆ ประกอบดวย 3 หลักการดังนี ้

1.  การแบงงาน (Division of Labors) 

  2.  การควบคุมดูแลบังคับบัญชาตามสายงาน (Hierarchy) 

  3.  การจายคาจางเพื่อสรางแรงจูงใจ (Incentive payment) 

 2.  กลุมการบริหารจัดการ (Administration Management) หรือ ทฤษฎีบริหารองคการ

อยางเปนทางการ (Formal Organization Theory ) ของ อังรี ฟาโยล (Henri Fayol) บิดาของ

ทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตามหลักบริหาร ทัง้ Fayol และTaylor  จะเนนตัวบุคล

ปฏิบัติงาน  + วิธีการทํางาน ไดประสิทธิภาพและประสิทธิผลแตก็ไมมองดาน “จิตวิทยา” (ภาวิดา 

ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 17)  Fayol ไดเสนอแนวคิดในเร่ืองหลักเกีย่วกับการบริหารทั่วไป 14 

ประการ แตลักษณะที่สําคัญ ดร.วิชัย ตันศิริ ไดนําเสนอในหนังสือ อุดมการณทางการศึกษาทฤษฎี

และภาคปฏิบัติ ดังนี ้

    2.1  หลักการทํางานเฉพาะทาง (Specialization) คือการแบงงานใหเกิดความชํานาญ

เฉพาะทาง 

    2.2  หลักสายบังคับบัญชา เร่ิมจากบังคับบัญชาสูงสุดสูระดับตํ่าสุด 

    2.3  หลักเอกภาพของบังคับบัญชา (Unity of Command) 

    2.4  หลักขอบขายของการควบคุมดูแล (Span of control) ผูดูแลหนึง่คนตอ 6 คน   ที่

จะอยูใตการดูแลจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่สุด 

    2.5  การสื่อสารแนวด่ิง (Vertical Communication) การสื่อสารโดยตรงจากเบ้ืองบนสู

เบ้ืองลาง 

    2.6  หลักการแบงระดับการบังคับบัญชาใหนอยที่สุด คือ ไมควรมีสายบังคับบัญชายืด

ยาว หลายระดับมากเกนิไป  
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    2.7  หลักการแบงความรับผิดชอบระหวางสายบังคับบัญชาและสายเสนาธิการ  (Line 

and Staff Division) 

 3.  ทฤษฎีบริหารองคการในระบบราชการ(Bureaucracy) มาจากแนวคิดของ แมกซ 

 เวเบอร (Max Weber) ที่กลาวถงึหลักการบริหารราชการประกอบดวย 

    3.1  หลักของฐานอํานาจจากกฎหมาย 

    3.2  การแบงหนาที่และความรับผิดชอบ ที่ตองยึดระเบียบกฎเกณฑ 

    3.3  การแบงงานตามความชํานาญการเฉพาะทาง 

    3.4  การแบงงานไมเกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัว  

    3.5  มีระบบความมัน่คงในอาชีพ 

 จะอยางไรก็ตามระบบราชการก็มีทัง้ขอดีและขอเสีย ซึง่ในดาน ขอเสีย คือ สายบังคับ

บัญชายืดยาวการทาํงานตองอางอิงกฎระเบียบ จงึชักชาไมทันการแกไขปญหาในปจจุบัน เรียกวา 

ระบบ “Red tape” ในดานขอดี คือ ยึดประโยชนสาธารณะเปนหลัก การบังคับบัญชา การเล่ือนข้ัน

ตําแหนงทีม่ีระบบระเบียบ แตในปจจุบันระบบราชการกาํลังถกูแทรกแซงทางการเมืองและทาง

เศรษฐกิจ ทําใหเร่ิมมีปญหา 

 ระยะที ่2 ระหวาง ค.ศ. 1945 – 1958 (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 10)  ยุคทฤษฎี

มนุษยสัมพนัธ (Human Relation ) Follette ไดนําเอาจิตวิทยามาใชและไดเสนอการแกปญหา

ความขัดแยง (Conflict) ไว 3 แนวทางดังนี ้

 1.  Domination คือ ใชอํานาจอีกฝายสยบลง คือใหอีกฝายแพใหได ไมดีนัก 

 2.  Compromise คือ คนละคร่ึงทาง เพื่อใหเหตุการณสงบโดยประนีประนอม 

 3.  Integration คือ การหาแนวทางที่ไมมีใครเสียหนา ไดประโยชนทัง้ 2 ทาง (ชนะ ชนะ) 

นอกจากนี ้Follette ใหทัศนะนาฟงวา “การเกิดความขัดแยงในหนวยงานเปนความพกพรองของ

การบริหาร” (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542. หนา 25)  

 การวิจยัหรือ การทดลองฮอรทอรน (Hawthon Experiment) ที่ เมโย (Mayo) กับคณะ 

ทําการวิจยัเร่ิมที่ขอสมมติฐานวาส่ิงแวดลอมมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของคนงาน มีการ

คนพบจากการทดลองคือมกีารสรางกลุมแบบไมเปนทางการในองคการ ทาํใหเกิดแนวความคิด

ใหมทีว่า ความสัมพนัธของมนุษย มีความสําคัญมาก ซึ่งผลการศึกษาทดลองของเมโยและคณะ 

พอสรุปไดดังนี ้

 1.  คนเปนส่ิงมีชีวิต จิตใจ ขวัญ กาํลังใจ และความพึงพอใจเปนเร่ืองสําคัญในการทาํงาน 
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 2.  เงินไมใช ส่ิงลอใจที่สําคัญแตเพียงอยางเดียว รางวลัทางจิตใจมีผลตอการจูงใจ      ใน

การทาํงานไมนอยกวาเงนิ 

 3.  การทาํงานข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางสังคมมากกวาสภาพแวดลอมทางกายภาพ

คับที่อยูไดคับใจอยูอยาก 

 * ขอคิดที่สําคัญ การตอบสนองคน ดานความตองการศักด์ิศรี การยกยอง จะสงผลตอ

ประสิทธิภาพและประสิทธผิลในการทํางานจากแนวคิด “มนุษยสัมพันธ” 

 ระยะที ่3 ต้ังแต ค.ศ. 1958 – ปจจุบัน (ภาวิดา ธาราศรีสุทธ,ิ 2542. หนา 11) ยุคการใช

ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) หรือการศึกษาเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral 

Science Approach) ยึดหลักระบบงาน + ความสัมพันธของคน + พฤติกรรมขององคการ ซึ่งมี

แนวคิด หลักการ ทฤษฎีทีห่ลายๆคนไดแสดงไวดังตอไปนี ้

เชสเตอร ไอ บารนารด (Chester I. Barnard ) เขียนหนงัสือช่ือ The Function of The 

Executive ที่กลาวถึงงานในหนาที่ของผูบริหารโดยใหความสําคัญตอบุคคลระบบของความรวมมือ

องคการ และเปาหมายขององคการ กับความตองการของบุคคลในองคการตองสมดุลกัน  

ทฤษฎีของมาสโลว วาดวยการจัดอันดับข้ันของความตองการของมนุษย (Maslow – 

Hierarchy of needs) เปนเร่ืองแรงจูงใจแบงความตองการของมนษุยต้ังแตความตองการดาน

กายภาพ ความตองการดานความปลอดภัยความตองการดานสังคม ความตองการดานการเคารพ 

– นับถือ และประการสุดทาย คือ การบรรลุศักยภาพของตนเอง (Self actualization) คือมีโอกาสได

พัฒนาตนเองถึงข้ันสูงสุดจากการทํางาน แตความตองการเหลานี ้ตองไดรับการตอบสนอง

ตามลําดับข้ัน  

ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร (Douglas MC Gregor Theory X, Theory Y )         

เขาไดเสนอแนวคิดการบริหารอยูบนพืน้ฐานของขอสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยตางกัน  

ทฤษฎี X (The Traditional View of Direction and Control) ทฤษฎีนี้เกดิขอสมติฐานดังนี ้

 1.  คนไมอยากทํางาน และหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ  

 2.  คนไมทะเยอทะยาน และไมคิดริเร่ิม ชอบใหการสัง่  

 3.  คนเหน็แกตนเองมากวาองคการ  

 4.  คนมักตอตานการเปล่ียนแปลง  

 5.  คนมักโง และหลอกงาย  

 ผลการมองธรรมชาติของมนษุยเชนนี ้การบริหารจัดการจึงเนนการใชเงิน วัตถ ุเปนเคร่ือง

ลอใจ เนนการควบคุม การส่ังการ เปนตน 
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 ทฤษฎี Y (The integration of Individual and Organization Goal) ทฤษฎีขอนี้เกิดจาก

ขอสมติฐานดังนี ้

 1.  คนจะใหความรวมมือ สนับสนนุ รับผิดชอบ ขยัน  

 2.  คนไมเกียจครานและไววางใจได  

 3.  คนมีความคิดริเร่ิมทํางานถาไดรับการจูงใจอยางถกูตอง  

 4.  คนมักจะพฒันาวิธกีารทาํงาน และพัฒนาตนเองอยูเสมอ  

ผูบังคับบัญชาจะไมควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางเขมงวด แตจะสงเสริมใหรูจักควบคุม

ตนเองหรือของกลุมมากข้ึน ตองใหเกยีรติซึ่งกนัและกนั 

 จากความเช่ือที่แตกตางกัน ทําใหเกิดระบบการบริหารทีแ่ตกตางกนัระหวางระบบที่เนน

การควบคุมกบัระบบที่คอนขางใหอิสรภาพ อูชิ (Ouchi ) ชาวญ่ีปุนไดเสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) 

(William G. Ouchi) ศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎี

นี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X , Y เขาดวยกนั แนวความคิดก็คือ องคการตองมหีลักเกณฑที่

ควบคุมมนษุย แตมนุษยก็รักความเปนอิสระ และมีความตองการหนาทีข่องผูบริหารจงึตองปรับ

เปาหมายขององคการใหสอดคลองกับเปาหมายของบุคคลในองคการ สรุป เพื่อออมชอมสอง

ทฤษฎี มีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการคือ  

 1.  การทาํใหปรัชญาที่กาํหนดไวบรรลุ  

 2.  การพฒันาผูใตบังคับบัญชาใหทํางานอยางมีประสิทธภิาพ  

 3.  การใหความไววางใจแกผูใตบังคับบัญชา  

 4.  การใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

  ความหมาย  “การบริหาร” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Administration” คํานีน้ิยม   ใช

กับองคการทางรัฐกิจ หรือราชการ มหีัวหนาที่เรียกวา “ผูบริหาร” (Administrator) รับผิดชอบ สวน

อีกดานหนึง่มกีารใชคําวา “การจัดการ” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Management” คํานี้นยิมใช

กับองคการทางธุรกิจ มีหวัหนาที่เรียกวา “ผูจัดการ” (Manager) ทั้งสองคํามีความหมายเหมือนกนั

แตนิยมใชตางกัน ในทีน่ี้เร่ืองของการบริหารสถานศึกษา สวนใหญจะเนนโรงเรียนที่เปนของรัฐบาล 

จึงขอใชคําวาการบริหารตลอดไป คํานี้มีผูใหความหมายไวหลายทัศนะดวยกนั ดังนี ้

1.  ชุบ   กาญจนประกร กลาววา “การบริหารหมายถึง การทาํงานของคณะบุคคล

ต้ังแต  2 คนข้ึนไป ที่รวมกนัปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมายรวมกนั ฉะนัน้คําวาการบริหารงานนี ้จึงใช



 87 

2.  สมพงศ   เกษมสิน กลาววา “การบริหารคือการใชศาสตรและศิลปะ นาํเอาทรัพยากร

การบริหารมาประกอบการตามกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมี

ประสิทธิภาพ” 

3.  จุมพล   สวัสดิยากร กลาววา “การบริหารคือการที่บคุคลต้ังแตสองคนข้ึนไปรวมกัน

ทํางานเพื่อจุดประสงคอยางเดียวกนั” 

4.  พนัส   หนันาคินทร กลาววา “การบริหารหมายถึงกระบวนการที่ผูบริหารใหอํานาจ

ตลอดจนทรัพยากรตาง ๆ เชน คน เงิน วสัดุอุปกรณ ทีม่ีอยูหรือคาดวาจะมี จัดการดําเนินงานของ

สถาบันหรือหนวยงานนั้น ๆ ใหดําเนนิไปสูจุดมุงหมายทีต่องการ” (หวน  พนิธพุันธุ, 2528. หนา     

2 – 3) 

จากความหมายทีก่ลาวแลว พอสรุปไดวา การบริหารเปนเร่ืองของ 

           1.   คณะบุคคล มิใชคนใดคนหน่ึง 

           2.   มีเปาหมายที่คณะบุคคลกําหนดรวมกัน เห็นพองตองกนั 

           3.   มีกิจกรรม การงาน หรือการดําเนนิงานไปสูเปาหมายนัน้ ซึ่งทกุคนตองรวมกันทํา

รวมกันรับผิดชอบ โดยมีผูบริหารเปนผูนาํซึ่งตองอาศัยหลักวิชาความรูที่วาดวยศาสตรและศิลป   

จึงจะทําใหการบริหารประสบความสาํเร็จ 

5.  ภิญโญ สาธร กลาววา “การบริหารการศึกษาคือกิจกรรมตาง ๆ ทีบุ่คคลหลายคน

รวมมือกนัดําเนินการ เพื่อพฒันาเด็ก เยาวชน ประชาชน และสมาชิกของสังคมในทกุ ๆ ดาน เชน 

ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม คานยิม หรือคุณธรรม ทั้งในดานการสังคม การเมือง และ

เศรษฐกิจ เพื่อใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกที่ดี และมีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการ  

ตาง ๆ ทัง้ที่เปนระเบียบแบบแผน และไมเปนระเบียบแบบแผน (หวน พนิธุพนัธุ, 2528. หนา 7) 

6.  สมบูรณ พรรณาภพ กลาววา “การบริหารการศึกษาคือการดําเนินการตาง ๆ ของ

กลุมบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษา เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมใหมีความเจริญ   

งอกงามในดานตาง ๆ อยางเต็มที่ และเหมาะสมกับความแตกตางระหวางเอกัตภาพบุคคล เพื่อให

เขาเปนสมาชิกที่ดีของสังคม” (หวน พนิธพุันธุ, 2528. หนา 7 – 8) 

จากความหมายดังกลาวพอสรุปไดวา การบริหารการศึกษาเปนการดําเนินการของคณะ

บุคคลที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จัดใหกับทุกคนทีเ่ปนสมาชิกของสังคมหรือชุมชน โดยมุงหวงั

ที่จะใหเจริญงอกงามและเปนสมาชิกทีม่ีคุณภาพของชุมชน 
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ดังนัน้โรงเรียนหรือสถาบันทางการศึกษาในระดับตาง ๆ ซึ่งตองทําหนาที่การบริหาร

การศึกษา มีผูบริหารการศึกษาของโรงเรียนรับผิดชอบสูงสุดรวมกับคณะครูและผูเกี่ยวของตาง ๆ 

รวมทัง้ตัวแทนประชาชนดานที่เขามารวมกิจกรรมการดาํเนนิในลักษณะตาง ๆ จัดบริการทัง้      

ทางวิชาการและอ่ืน ๆ ใหแกคนทุกเพศทุกวัยในชุมชนนัน้ ตลอดจนความตองการของชุมชน และ

เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของชุมชน 

งานบริหารโรงเรียน บางคร้ังก็เรียกวา “งานบริหารการศึกษา” หรือ “ภารกิจของการ

บริหารการศึกษา” ไดมีการแบงขอบขายของงานไวหลายทัศนะดวยกนั ดังนี ้

1.  Kimbrough และ Nunnery ไดแบงงานบริหารโรงเรียนไว 8 ประการดวยกันคือ 

   1.1  งานพัฒนาองคการและธํารงไวซึง่องคการ 

   1.2  งานบริหารหลักสูตรและการสอน 

   1.3  งานบริหารเศรษฐกิจการศึกษา 

   1.4  งานธุรการ 

   1.5  งานบริหารบุคลากร 

   1.6  งานกิจการนกัเรียน 

   1.7  งานสรางภาวะผูนําในดานความสัมพันธกับชุมชน 

     1.8  งานดานการประเมินผล การวิจยั และสรางความเช่ือถือจากประชาชน 

2.  Ramseye r และคณะ ไดทําการวิจยังานบริหารโรงเรียน สรุปได 8 ประการดังนี ้

                  2.1  งานพัฒนาการสอนและหลักสูตร 

                  2.2  งานธุรการ การเงนิ และบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 

                  2.3  งานการเปนผูนาํของชุมชน 

                  2.4  งานบุคคล 

                  2.5  งานอาคารสถานท่ี 

                  2.6  งานจัดรถรับสงนกัเรียน 

                  2.7  งานจัดระบบบริหารโรงเรียนใหถูกตอง 

                  2.8  งานปกครองดูแลนักเรียน 

3.  Smith กับคณะ ไดแบงงานของผูบริหารการศึกษาไว 7 ประการ คือ 

                  3.1  งานวิชาการ 

                  3.2  งานบุคคล 

                  3.3  งานกิจการนักเรียน 
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4.  Campbell และคณะ ไดแบงภารกิจของงานบริหารการศึกษาไว 6 งานใหญ คือ 

                  4.1  งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมนมุชน 

                  4.2  งานดานหลักสูตรและการสอน 

                  4.3  งานดานกิจการนกัเรียน 

                  4.4  งานดานการบริหารงานบุคคล 

                  4.5  งานดานการบริการอาคารสถานที่ ตลอดจนวัสดุอุปกรณตาง ๆ 

                  4.6  งานดานธุรการและการเงนิ (เชาวน มณีวงษ, 2528 : 7) 

5.  สํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดแบงงานบริหารการศึกษาของ

โรงเรียนประถมศึกษาไว 6 งาน และไดแบงสัดสวนใหความสําคัญกับงานตาง ๆ ดังนี ้

 5.1  งานวิชาการ 

 5.2  งานบริหารบุคคล 

 5.3  งานบริหารกิจการนักเรียน 

 5.4  งานธุรการ – การเงนิ 

 5.5  งานอาคารและสถานท่ี 

 5.6  งานสรางความสัมพนัธ  ระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

40 % 

20 % 

20 % 

10 % 

5 % 

5 % 

6.  การวิจยัของนิสิตนักศึกษาวิชาบริหารการศึกษา คณะคุรุศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เกี่ยวกับงานบริหารการศึกษาของอาจารยใหญโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตการศึกษา

ตาง ๆ พบวามีงาน 5 ประเภท และจัดอันดับความสําคัญของงานไวดังนี ้(นพพงษ บุญจิตราดุลย, 

2525. หนา 98 – 99) 
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ตารางประเภทของงาน และจัดอันดับความสําคัญของงาน 
 

งานดานตาง ๆ เขตการศึกษา 

  1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 กทม. 

1. งานดานวิชาการ 

2. งานบริหารงาน

บุคคล 

3. งานบริหารกิจการ

นักเรียน 

4. งานธุรการ การเงนิ

และการบริการ 

5. งานดาน

ความสัมพันธกับชุมชน 

3 

 

2 

 

4 

 

1 

 

5 

4 

 

2 

 

3 

 

1 

 

5 

4 

 

3 

 

1 

 

2 

 

5 

2 

 

1 

 

4 

 

3 

 

5 

2 

 

3 

 

4 

 

1 

 

5 

4 

 

1 

 

3 

 

1 

 

5 

3 

 

1 

 

4 

 

2 

 

5 

3 

 

2 

 

1 

 

4 

 

5 

2 

 

1 

 

2 

 

4 

 

5 

3 

 

2 

 

1 

 

4 

 

5 

4 

 

1 

 

3 

 

2 

 

5 

4 

 

2 

 

3 

 

1 

 

5 

3 

 

4 

 

2 

 

1 

 

5 

 

  7.  งานของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบไปดวย 

         7.1  งานการผลิตกําลังคน ตามความตองการของสังคม ในสาขาวชิาการและวิชาชีพ

ตาง ๆ 

   7.2  งานการพัฒนาบุคคล ใหมีความรูและคุณธรรมที่สูงข้ึนเพื่อพฒันาประเทศ 

                  7.3  งานคนควาวิจัย 

                  7.4  งานบริการทางวิชาการแกสังคม 

                  7.5  งานทํานุบาํรุงรักษาศิลปวฒันธรรม 

ซึ่งอาจสรุปไดวา มีงานการสอน งานคนควาวจิัย งานบริการทางวชิาการแกสังคม และ

งานทาํนุบาํรุงรักษาศิลปวฒันธรรม (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2522. หนา     

42 – 45)  จากการศึกษางานบริหารการศึกษาของสถานศึกษาทกุระดับแลว โรงเรียนหรือ

สถานศึกษาทกุระดับ มีงานหลัก 4 ประการ ดังนี ้
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1.  งานวิชาการ 

2.  งานบริการชุมชน 

3.  งานคนควาวิจัย ทั้งในสวนที่ผลิตเอง และสวนที่นาํผลวิจัยมาใชเผยแพร 

4.  งานทาํนบุาํรุงรักษามรดกทางสังคม วฒันธรรม ประเพณี (พระครูปลัดจิตติชัย              

จิตฺติชโย, 2550. เว็บไวด. อางอิงจาก เชาวน มณีวงษ, 2528. หนา 6)      

สมพงษ  เกษมสิน (2523) กลาวถึง กระบวนการบริหาร เปนกระบวนการใชศาสตร และ

ศิลป นําเอาทรัพยากรการบริหารมาประกอบกันตามกระบวนการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่

กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่ในกระบวนการบริหารโดยทัว่ไปแลวมีกระบวนการหรือวิธีกาํหนด

ข้ันตอนในการปฏิบัติของผูบริหารไวอยางชดัเจน โดยมีปจจัยพืน้ฐานในการบริหาร 4 ปจจัย 

ดวยกัน หรือทีเ่รียกกนัวา 4 เอ็ม (4M’s) ซึ่งประกอบดวย 

1.  บุคลากร (Man) หรือกําลังคนที่มีทัง้ปริมาณและคุณภาพ บุคลากรเปนปจจัยสําคัญ

ในการจัดขบวนการหรือเตรียมการสิง่ตาง ๆ ใหเปนไปตามเปาหมาย ซึ่งแตละบุคคลตองกําหนด

บทบาทและหนาที่ของตนเองเพื่อใหเกิดการประสานงานสัมพนัธกันระหวางบุคคลดวยกนัตลอดจน

ความสัมพันธกับปจจัยอ่ืน ๆ ในการบริหารดวย 

2.  งบประมาณ (Money) หรือกําลังเงินงบประมาณ จดัเปนปจจัยทีสํ่าคัญที่จะทําใหการ

ดําเนนิงานบรรลุเปาหมายได ในการดําเนนิงานดานงบประมาณจะดําเนนิการ หรือกําหนดยอดเงนิ

ที่ตองใชจายตามลักษณะงาน และจัดทําระบบการใชงบประมาณเพื่อใหเกิดความสะดวกในการ 

ใชจายและเปนไปตามแผนงานทีก่ําหนด 

3.  วัสดุอุปกรณ และเคร่ืองอํานวยความสะดวก (Materials) เปนการจัดเตรียมความ

พรอมในเร่ืองวัสดุอุปกรณทีต่องใชในการดําเนนิงาน ตลอดจนส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพือ่ให

การจัดดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

4.  การจัดการ (Management) เปนปจจัยสําคัญในการจัดดําเนนิการใหมีระเบียบ   

แบบแผน มีการกําหนดองคกรภาระหนาที ่ความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับบุคคล และมีความ

ชัดเจนครอบคลุมตามข้ันตอนการดําเนนิงานที่กาํหนดไว 

แตเนื่องจากในปจจุบนั มีผูรูเร่ืองของทฤษฎีกระบวนการบริหารไดใหความหมายไว

มากมายเชน ลูเธอร  กูลิค (Luther  Gulick อางถงึ ณัฐพล  อันตรเสน, 2542.) ไดสรุปโดยยอ

เกี่ยวกับทฤษฎีกระบวนการบริหารที่เรียกวา POSDCORB ซึ่งประกอบดวย 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การเตรียมการลวงหนาแลวกาํหนดวัตถุประสงค

นโยบายโครงการ วิธีแกปญหา ตลอดจนการแสวงหาวิธกีารที่ดีที่สุด งายที่สุด และรวดเร็วที่สุด  
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2.  การจัดองคการ (Organizing) หมายถงึ กระบวนการที่จัดต้ังข้ึนเพื่อความสัมพันธ

ขององคประกอบตาง ๆ ที่จะสามารถทําใหการประกอบการขององคกรบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว 

3.  การจัดบุคลากร (Staffing) ในการจัดองคกรนัน้ จาํเปนตองพิจารณาจัดหาตัวบุคคล 

และเจาหนาทีม่าปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการจัดแบงหนวยงานทีก่าํหนดไว อาจกลาวไดวาเปน

การจัดการเกีย่วกับการบริหารงานบุคคล เพื่อใหไดบุคคลที่มีความรูความสามารถและเหมาะสมมา

ปฏิบัติงานนั้น การจัดคนเขาทํางานเปนงานที่ตอเนื่อง มใิชวาจะทําคร้ังเดียวเสร็จ เพราะคนทํางาน

ยอมตองมีคนลาออก ถกูปลด เกษียณหรือตาย ดังนัน้ในการสรรหาแตงต้ังหรือธํารงไวซึ่งการ

บริหารบุคคลเปนเร่ืองที่ตองใชความรอบคอบและมีข้ันตอนในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ   

ควรจัดคนเขาทํางานโดยพิจารณาความรูความสามารถของบุคลากรและจัดใหเหมาะสมกับงาน 

4.  การจัดงบประมาณ (Budgeting) งบประมาณและการเงินเปนปจจัยสําคัญอยาง

หนึง่สําหรับการบริหารงาน ฝายบริหารมหีนาที่จัดทํางบประมาณ และขอเงินทนุใหกับหนวยตาง ๆ 

และบุคลากรควบคุมดูแลวาเงนิที่ขอมานัน้ใชอยางถกูตองหรือไม งานดังกลาวนี้ตองอาศัยความ

ซื่อสัตย ความเฉลียวฉลาดรอบรูและความหนักแนนในการจัดงบประมาณ 

5.  ดานสถานที่และวัสดุอุปกรณ และส่ิงอํานวยความสะดวก (Materials) วัสดุอุปกรณ

ซึ่งนับรวมถงึอาคารและสถานท่ีเปนส่ิงสําคัญอีกประการหนึง่ทีจ่ะทาํใหการบริหารประสบผลสําเร็จ

ไดผลสมบูรณ เปนการบริหารอยางแทจริง และเกิดประโยชนมากที่สุด 

 6.  การอํานวยการ (Directing) การอํานวยการเปนภาระหนาที่อันจาํเปนและสําคัญของ

นักบริหารหรือหัวหนางาน และเปนเร่ืองที่เกี่ยวเนื่องกับการวางแผนและการจัดองคกร เพราะเม่ือ

ดําเนนิการตามข้ันตอนดังกลาวแลว ก็ถงึข้ันที่จะอํานวยการใหงานเหลานั้นดําเนนิไปตามแผนเพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคที่กาํหนดไว เพราะการอํานวยการเปนการใชผูนําวนิิจฉัยส่ังการ ตรวจตรา สอน 

แนะนาํ และจูงใจใหผูใตบังคับบัญชา หรือผูรวมงานไดปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความรู

ความสามารถ เพื่อใหหนวยงานหรือองคกรบรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิภาพ การ

อํานวยการที่ดีนั้น คือ การทาํใหผูใตบังคับบัญชาหรือคนงานทราบวาเขาจะตองทําอะไร ทําอยางไร 

และทําเมื่อใด อยางไรก็ตาม ผลที่จะสําเร็จตามที่เราตองการนัน้ข้ึนอยูกับความเขาใจรวมกนัของ

การอํานวยการระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา แตการทําความเขาใจดังกลาวมักจะ 

เกิดความเขาใจผิดกันบอยในการปฏิบัติงาน เพราะการส่ังงานที่ผูบังคับบัญชา หมายความ         
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7.  การประสานงาน (Coordinating) เปนกิจกรรมที่จาํเปนในการบริหารและผูบริหาร   

ที่ดีนัน้ ก็ตองมีความสามารถในการที่จะกระทําใหเกิดความผสมกลมกลืนในหนวยงาน ที่เกีย่วกบั

ปจจัยตาง ๆ ในการบริหารอนัไดแก คน เงนิ เวลา วัสดุอุปกรณ และวิธกีารปฏิบัติงาน อันจะ

กอใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพของการบริหารได 

8.  การรายงานผล (Reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏิบัติงาน การเสนอ

รายงานใหผูบงัคับบัญชาทราบตามลําดับข้ัน เพื่อจะไดชวยแสวงหาแนวทางการปฏิบัติงาน หรือ

แกไขปญหาและอุปสรรคการปฏิบัติงานใหลุลวงไปดวยดี รวมทัง้การเสนอรายงานใหทกุฝายทราบ 

เพื่อสรางความเขาใจและความภักดีใหเกดิข้ึนในหนวยงาน นอกจากนี้การรายงานผลการ

ปฏิบัติงานยังรวมถึงการประชาสัมพันธซึง่ตองแจงใหประชาชนทราบดวย 

วิทยา   ดานธาํรงกูล (2546) กลาวถึงแนวความคิดการจัดการตามหลักการจัดการทัว่ไป 

(The General Principle of Management) หรือ ทฤษฎีการบริหาร (Administrative Theory) เปน

การบริหารตามหลักวิทยาศาสตรไดมุงเนนใหความสําคัญในการจัดการในระดับปฏิบัติการ ซึ่งจะ

ใชในวงจํากัด ไมอาจจะประยุกตใชกับการจัดการในภาพรวมทัง้องคการ ดังนัน้จึงเกิดการพัฒนา

แนวความคิดทฤษฎีการบริหาร เพื่อใชจัดการกับองคการทุก ๆ ระดับ เรียกแนวความคิดดังกลาววา 

ทฤษฎีการบริหาร หรือแนวคิดการจัดการตามหลักการจัดการทัว่ไป โดยนักทฤษฎีการบริหารใน

ระยะแรก คือ Henri  Fayol นักอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส เปนบุคคลที่ไดชื่อวาเปนบิดาของทฤษฎี

การบริหาร Henri  Fayol (อางถงึ วิทยา  ดานธํารงกูล, 2546.  หนา 49) ไดสรุปสาระสําคัญของ

การศึกษาไดเปน 3 สวน คือ  

สวนที่ 1 เกี่ยวกันหนาทีก่ารจัดการ (Management Function) หนาทีท่างการจัดการตาม

ทฤษฎีของ Fayol แบงไดเปน 5 อยาง คือ  

 1.  การวางแผน (Planning) หมายถงึ การคาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตาง ๆ ทีจ่ะมี

ผลตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน หรือวิธกีารที่จะปฏิบัติข้ึนไวเปนแนวทางการทํางาน

ในอนาคต 
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 2.  การจัดการองคการ (Organizing) หมายถึง การจัดใหมีโครงสรางของงานตาง ๆ และ

อํานาจหนาที่ใหอยูในสวนประกอบที่เหมาะสมที่จะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได 

 3.  การบังคับบัญชาส่ังการ (Commanding) หมายถึง การส่ังงานตาง ๆ แก

ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางที่ดี และตองเขาใจผูปฏิบัติงานดวย

ตลอดในการทาํงานของคนงานกบัองคการที่มีอยู รวมถงึการติดตอส่ือสานภายในองคการดวย 

 4.  การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การเช่ือมโยงงานของทกุคนใหเขากนัได 

และมุงสูเปาหมายเดียวกนั 

 5.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การที่จะตองกํากับใหสามารถประกันไดวา

กิจกรรมตาง ๆ ที่ทาํไปนัน้ สามารถเขากนัไดกับแผนทีว่างไว 

 สวนที่ 2 เกี่ยวกับคุณลักษณะของผูบริหาร 

 ผูบริหารระดับสูงจะตองมีคุณลักษณะพรอมดวยความสามารถทางรางกาย จิตใจ     ไหว

พริบ มีการศึกษาหาความรู เทคนิคในการทํางาน และประสบการณตาง ๆ ซึ่งรวมเรียกวา 

“ความสามารถทางดานการจัดการ” ซึ่งตางจากพนักงานระดับปฏิบัติการที่จะเปนหนาที่เทคนิค

วิธีการทํางานเปนสําคัญ 

 สวนที่ 3 เกี่ยวกับหลักการจัดการ (Management Principle)  

 Fayol ไดวางหลักการทัว่ไปที่ใชในการจัดการไว 14 ขอ คือ 

 1.  หลักที่เกีย่วกับอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ (Authority & responsibility) 

Fayol เชื่อวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบเปนส่ิงที่แยกจากกันมิไดและอํานาจหนาที่ควรจะมี

เทากับความรับผิดชอบ นัน่คือเมื่อผูใดไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบตองานใดงานหนึง่ผูนัน้ก็ควร

จะไดรับมอบหมายอํานาจหนาทีเ่พียงพอที่จะใชปฏิบติังานนัน้ใหสําเร็จลุลวงไปไดเปนอยางดี 

 2.  หลักของการมีผูบังคับบัญชาเพยีงคนเดียว (Unity of command) การกระทําใด ๆ 

คนงานควรไดรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทานั้นเพื่อปองกนัมิใหเกิดความสับสน    

ในคําส่ังที่เกิดข้ึนนัน่เอง 

 3.  หลักของการมีจุดมุงหมายรวมกนั (Unity of direction) ทั้งนี้เพราะกิจกรรมของกลุมที่

มีเปาหมายอันเดียวกัน ควรจะตองดําเนนิไปในทิศทางเดียวกนัและเปนไปตามแผนงานเพียง    อัน

เดียวรวมกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการบรรลุเปาหมายขององคการ 

 4.  หลักของการธํารงไวซึ่งสายงาน (Scalar chain) ซึ่งก็คือสายการบังคับบัญชาจาก

ระดับสูงมายังระดับตํ่าสุดในองคการ ที่จะเอื้ออํานวยใหการบังคับบัญชาเปนไปตามหลักของการมี

ผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียวและชวยใหเกดิระเบียบในการติดตอส่ือสารในองคการอีกดวย 



 95 

5.  หลักของการแบงงานกันทํา (Division of work or specialization) คือ การแบงงาน

กันทําตามความถนัด เพื่อใหเกิดการใชประโยชนของบุคลากรในองคการอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด

ตามหลักเศรษฐศาสตร 

6.  หลักเกี่ยวกับระเบียบวินยั (Discipline) ระเบียบวนิัยในการทํางานนั้นเกิดจากการ

ปฏิบัติตามขอตกลงในการทาํงาน โดยมุงที่จะกอใหเกิดความเคารพเช่ือฟงและทํางานตามหนาที่

ดวยความต้ังใจ ทัง้นี้ผูบงัคับบัญชาจะตองมีความยุติธรรม และเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา

ดวย 

7.  หลักของการถือประโยชนสวนบุคคลเปนรองจากประโยชนสวนรวม (Subordination 

of individual to general interest) ระบุไววา เปาหมายของสวนบุคคลหรือของสวนยอยตาง ๆ ควร

ใหสอดคลองกับเปาหมายของกลุมเพื่อที่จะใหสําเร็จผลตามเปาหมายของกลุม (องคการ) นัน้อยาง

มีประสิทธิภาพ 

8.  หลักการของการใหผลประโยชนตอบแทน (Remuneration) ตองมคีวามยุติธรรมและ

ใหเกิดความพอใจและประโยชนมากที่สุดแกทั้ง 2 ฝาย คือลูกจางและนายจางใหสามารถดํารงอยู

ไดในสภาวการณปจจุบัน 

9.  หลักของการรวมอํานาจไวสวนกลาง (Centralization) การจัดการควรจะมี การรวม

อํานาจไวที่ศูนยกลางเพื่อที่จะควบคุมสวนตาง ๆ ขององคการไวไดเสมอ ทัง้นี้เพื่อใหเกิดประโยชน

รวมสูงสุดเทาที่จะทําได 

10.  หลักของความมีระเบียบเรียบรอย (Order) การจัดระเบียบสําหรับการทาํงานของ

คนในองคการนั้น ผูบริหารจําตองกาํหนดลักษณะและขอบเขตของงานใหถกูตองชดัเจนพรอมทั้ง

ระบุถึงความสัมพันธตองานอ่ืน (ผังการจัดองคการ Organization chart) เพื่อใหเกดิการทํางาน

รวมกันอยางเปนระเบียบเรียบรอย 

11.  หลักของความเสมอภาค (Equity) ผูบริหารตองยึดถือเร่ืองของการเอ้ืออารีและ

ความยุติธรรมเปนหลัก เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความจงรักภักดีและอุทิศตนในการทาํงาน

ใหกับองคการ 

12.  หลักของการมีเสถยีรภาพของการวาจางทํางาน (Stability of tenure) การที่คน   

เขาออกมากยอมเปนสาเหตุของการสิ้นเปลือง และทําใหการจัดการไมเกิดประสิทธภิาพ ดังนัน้    

ทั้งผูบริหารและคนงานจะตองใชเวลาระยะหนึ่งเพื่อเรียนรูงานจนทาํไดดีเสียกอน 
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13.  หลักของความคิดริเร่ิม (Initiative) การชวยคิดริเร่ิมของคนงานทกุคนภายใน

ขอบเขตที่คนนั้นพึงคงมีจะเปนพลังอันสําคัญที่จะทาํใหองคการเขมแข็งข้ึนตลอดจนแผนงานและ

เปาหมายตาง ๆ ก็จะถูกทําใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดดวย 

14.  หลักของความสามัคคี (Esprit de corps) คือ การเนนถึงความจาํเปนทีทุ่กคน     

ในองคการจะตองทํางานเปนกลุมที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพื่อจะใหเกดิการบรรลุเปาหมายของ

องคการเปนอยางดีภายในทศิทางเดียวกัน 

นอกจาก Fayol แลว ในระหวาง ค.ศ. 1920 – 1930 ก็ไดมีนักทฤษฎีบริหารคนอ่ืน ๆ เชน 

Luther Gulick และ Lyndall Urwick ไดมีทัศนะตามแนวคิดของ Fayol โดยไดพัฒนาหลักการ ซึง่

ถูกเขียนเปนเอกสารข้ึนในป ค.ศ. 1937 ชือ่วา Paper in the Science of Administrative (วิทยา  

ดานธํารงกูล, 2546. หนา 53) ซึ่งสรุปหลักการไดดังนี ้

1.  วางคนใหเหมาะสมกับโครงสรางขององคการ 

2.  ยอมรับผูบริหารระดับสูงคนใดคนหนึ่งในฐานะที่เปนแหลงของอํานาจหนาที ่

3.  ปฏิบัติตามหลักการ มีผูบังคับบัญชาเพียงคนเดียว 

4.  ใชเจาหนาที่ใหคําแนะนาํปรึกษาเฉพาะดานและทั่วไป 

5.  จัดแผนงานตามความมุงหมาย กระบวนการ และสถานที ่

6.  มอบหมายงานและใชประโยชนจากหลักของขอแตกตาง 

7.  กาํหนดขนาดการควบคุมที่เหมาะสม 

จะเหน็ไดวา แนวความคิดทฤษฎีการบริหารนั้นสามารถใชไดอยางกวางขวาง เปนสากล 

สามารถใชเปนแนวทางสําหรับทุกองคการ ทกุ ๆ แบบ ทุก ๆ ระดับ 

วิทยา  ดานธํารงกูล (2546. หนา 54) กลาวถึงแนวคิดทีสํ่าคัญอีกแนวคิดหนึ่งก็คือ 

ทฤษฎีการบริหารงานระบบราชการ โดย Max Weber นักสังคมวทิยาชาวเยอรมัน ในป ค.ศ. 1900 

ซึ่ง Weber เชือ่วา แนวคิดนีใ้ชไดอยางมีประสิทธิภาพในองคการขนาดใหญที่มีความซับซอนซึ่ง

พอจะสรุปหลักการไดดังนี ้

มีการแบงงานกันทําเฉพาะดานตามความถนัดอยางเหมาะสมอยางชัดเจน และ     

สัมพันธกนั 

1. มีการจัดลําดับข้ันของอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน และลดหล่ันกันลงมา 

2. ใชระบบของกฎเปนหลักประกันของการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และขจัดความ      

ไมแนนอนในการปฏิบัติงาน 

3. เนนความสัมพันธระหวางบุคคลเปนทางการ ไมเปนสวนตัว (impersonal)  
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4. การเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนงจะพิจารณาบนพื้นฐานของความมีอาวโุสและความสําเร็จ 

5. มุงเนนการเก็บบันทึกไวเปนหลักฐาน เพือ่ประโยชนในการบริหารงานในอนาคต 

จะเหน็ไดวา แนวคิดหลักของการบริหารระบบราชการเปนการสรางความชัดเจนของ

ขอบเขตอํานาจหนาที ่ซึง่จะตองมีการแบงงานกนัเฉพาะดานอยางชัดเจน และลดหล่ันของอํานาจ

หนาที ่ผูทีม่ีอํานาจสงูกวากจ็ะทําหนาที่กาํกับดูแลผูที่มีอํานาจนอยกวาตามสายการบังคับบัญชา

ของตน เปนการใชกฎระเบียบเปนปจจัยหลักในการควบคุมการทาํงานในทุก ๆ ระดับสงเสริม

ความกาวหนาทางตําแหนงไปตามความสามารถ โดยไมยึดความสัมพันธสวนตัว และเนน        

การจดบันทึกเปนหลักฐานซึง่นับวาเปนระบบที่มุงใหเกิดความชัดเจนอยางแทจริง แตอยางไรก็ตาม

แนวคิดนี้ก็ไดถูกวพิากษวามีจุดออนในเร่ืองของการมีระเบียบแบบแผนมากจนเกนิไปทําให            

ขาดความคลองตัวและเกิดความลาชา (red tape) จึงไมเหมาะสมกบัองคการที่ตองการ             

ความคลองตัวสูงและตองการความคิดริเร่ิมสรางสรรคของสมาชกิในองคการ                                                         

 
7. งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  
  

การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน: การออกแบบการวิจัย

แบบผสมผสานตามลําดับ(2550. เว็บไซด)  1.  ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของ

สถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จในภาพรวมของการดําเนนิการบริหาร

การศึกษา ทั้ง 4 ดาน พบวา อยูในระดับดี  เมื่อเปรียบเทยีบระดับความสําเร็จในการบริหาร

การศึกษาระหวางองคประกอบ 4 ดาน พบวา การบริหารการศึกษาในดานบริหารวชิาการกับ      

ดานบริหารงานบุคคลอยูในระดับดี และการบริหารการศึกษาในดานบริหารงบประมาณ             

กับดานบริหารทั่วไปอยูในระดับดีมาก ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม พบปญหาและอุปสรรคของ

การดําเนินการบริหารการศึกษา โดยเรียงลําดับปญหาที่พบมากที่สุด ทัง้ 4 ดาน ไดแก ดานบริหาร

วิชาการ พบปญหา จํานวนนักเรียนตอหองมากเกนิไป ดานบริหารงบประมาณ พบปญหา 

งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน เนื่องจากคาใชจายของโรงเรียนสูง

ตามภาวะเศรษฐกิจ ดานบริหารงานบุคคล พบปญหา ครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามที่

โรงเรียนตองการ ดานบริหารทั่วไป พบปญหา หองเรียนไมพอ  2.  ระดับความสําเร็จของการ

กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากกรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบวา 

โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย และโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง มกีารกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทัง้ 

4 ดาน มีระดับความสําเร็จอยูในระดับมาก  3.  ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการ
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สมเดช สีแสง และคณะ (2545. หนา 58) ไดวิจัยเร่ืองเปรียบเทียบการปฏิบัติงานของ

ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก ในการดําเนนิงานตามโครงการ

นํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา ตามทรรศนะของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและ

ประธานกรรมการสถานศึกษา พบวา การปฏิบัติงานตามภารกิจการบริหารบุคคลอยูในระดับมาก 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) บุคลากรในสถานศึกษาและเขตพืน้ทีก่ารศึกษา

เปนปจจัยสําคัญในการบริหารจัดการทุกระดับทําใหองคกรสูความสําเร็จเจริญกาวหนา และบรรลุ

เปาหมายไดอยางมีประสิทธภิาพและประสิทธิผล ซึง่มีลักษณะสําคัญคือ ประการทีห่นึง่เปนคนดี

และเปนคนเกง โดยเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญที่สุด และบุคลากรของเขตพื้นที่การศึกษาจะตองสนับสนนุงานของบุคลากรในสถานศึกษา 

  


