
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 

การเปล่ียนแปลงกาวสําคัญของการบริหารการศึกษาของไทยในดานการกระจายอํานาจ

การจัดการศึกษา จงึใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการที่ดี ตามที่ปรากฏใน

กฎหมายทีเ่กีย่วของ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซึ่งบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ           

การจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป     

ไปยังสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 44 ซึ่งบัญญัติให

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระจายอํานาจ     

การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ           

การบริหารงานทัว่ไป ไปยงัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา

โดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวงฯ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาที่จะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ มีหลักการที่สําคัญ 

คือ  

(1)  ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายการศึกษา 

(2)  มีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทัง้               

ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 

(3)  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที ่

(4)  มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูทีส่ถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง          

เพิ่มความคลองตัวในการดําเนนิการกระจายอํานาจทัง้ 4 ดาน ไปยงัสถานศึกษามากที่สุด 

(5)  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา และ 
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(6)  มอบหมายใหผูมหีนาทีรั่บผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินในเร่ืองนั้น ๆ โดยตรง 

และตองปรับเปล่ียนบทบาทหนาทีเ่พื่อรองรับการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนองคกรสวนกลางทีม่ีการบริหาร    

แบบศูนยรวมอํานาจ และจากการที่ไดมีการปฏิรูปการศึกษา และมีการประกาศกฎกระทรวงวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาข้ึนใชในปการศึกษา 2550 

นั้น ทางสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจงึไดมีประกาศสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยงัคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษาในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเนนการกระจาย

อํานาจการบริหารการจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และบริหาร

ทั่วไป ไปยงัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งจากการเปล่ียนแปลงอํานาจ           

ในการบริหารทั้ง 4 ดานนี ้ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดจัดทําโครงการ     

นํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เพื่อรองรับการกระจายอํานาจสําหรับ

สถานศึกษา โดยคัดเลือกสถานศึกษาเขาโครงการนี ้จํานวน 610 โรงเรียน และไดมีการพัฒนา

หลักสูตรพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ

ในการใชภาวะผูนํา เพื่อขับเคลื่อนสถานศึกษาใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และสรางความตระหนกั 

เห็นคุณคา และความจาํเปนในการเปนผูนาํการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 

กระทรวงศึกษาธิการคาดหวงัวาสถานศึกษาทีเ่ขารวมโครงการนี้จะนาํความรูที่ไดรับไปใชในการ

บริหารและจัดการศึกษา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูของ

ผูเรียนตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา (สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550) 

ตามเจตนารมณดังกลาว ทีก่ําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบคุคลเพื่อใหมคีวามเปนอิสระ 

คลองตัว สามารถบริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง มีประสิทธิภาพ

ดังนัน้การบริหารจัดการการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอํานาจ  

ในการบริหารการศึกษาและจัดการศึกษาไดมากข้ึน ทาํใหผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา  

ครู และบุคลากรทางการศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เพื่อบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบ

ใหมทีน่ําแนวคิดหลักของการบริหารที่ใชสถานศึกษาเปนฐาน (SBM : School Base 

Management) ที่เนนเร่ืองของการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยงั
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไดรับนโยบายจากสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหดําเนินโครงการขับเคลื่อนกลยทุธการกระจายอํานาจสําหรับโรงเรียน

เครือขายผูนําการเปล่ียนแปลง ต้ังแตปการศึกษา 2550 โดยมีสถานศึกษาไดคัดเลือกจาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเปนสถานศึกษาประเภทที ่1 คือ โรงเรียนสวรรค

อนันตวทิยา อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย  และโรงเรียนอนุบาลทุงเสลีย่ม อ.ทุงเสลีย่ม  จ.สุโขทัย     

ตอมาในปการศึกษา 2551 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไดขยายผลการขับเคลื่อน

กลยุทธการกระจายอํานาจ โดยคัดเลือกสถานศึกษาที่มคีวามพรอมในการรองรับการขยายผล  

เปนสถานศึกษาประเภทที่ 1 รุนที ่2 จํานวน 12 โรงเรียน ซึง่จัดดําเนนิโครงการโดยจัดการอบรม    

5 คร้ัง  ระหวางวนัที ่1 ตุลาคม 2550 ถึง 30 กันยายน 2551  การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการ

ขับเคลื่อนกลยุทธการกระจายอํานาจสาํหรับโรงเรียนเครือขายผูนําการเปล่ียนแปลง หลักสูตร

สําหรับผูบริหารเพื่อสรางองคความรูและความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ การบริหาร

โรงเรียนเปนฐาน ภาวะผูนาํและผูนําการเปล่ียนแปลง การใชแผนกลยทุธในการขับเคล่ือน         

การรองรับการกระจายอํานาจ ระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน การเสริมวินัยเชิงบวก  และหลักสูตร

สําหรับครูมีเนือ้หาเกี่ยวกับครูผูนําการเปล่ียนแปลงและหองเรียนคุณภาพ คือการออกแบบ       

การเรียนรูอิงมาตรฐานแบบยอนกลับ (Backward  Design) การวจิัยเชิงปฏิบัติการ (Classroom 

Actoin Research) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information & Communication Technology)  

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และวินยัเชิงบวก (สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2, 2551) 

ดังนัน้ผูวิจยัสนใจศึกษาวาโรงเรียนที่เขารวมโครงการนาํรองการขับเคลื่อน                    

การกระจายอํานาจสูสถานศึกษามีระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาอยูในระดับไหน 

เนื่องจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการดังกลาวเปนโรงเรียนที่มาจากการเลือกสรรจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว อีกทัง้ผูวิจัยสนใจที่จะวิเคราะหระดับความสําเร็จ สภาพ

ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จของกระจายอํานาจการบริหาร 

การจัด การศึกษาของโรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติที่ดี (good practices) โดยทาํการศึกษาเจาะลึก       

ไปที่การบริหารภายในสถานศึกษา ทัง้ 4 ดาน คือ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงาน

บุคคล และบริหารทัว่ไป  ซึ่งจากการวิจยัคร้ังนี ้จะทาํใหไดสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพและปญหา 
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จุดมุงหมายของการวิจยั 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภท

ที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

2. เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง 

  
ความสาํคัญของการวิจยั 
 

สถานศึกษาไดสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพและปญหาการกระจายอํานาจการบริหาร

การศึกษาของสถานศึกษาทีเ่ปนประโยชนในการจัดการศึกษาและพฒันาการกระจายอํานาจ    

การบริหารการศึกษาของสถานศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทัยเขต 2 และสถานศึกษา

สามารถนําผลการวิจยัไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวจิยัเชิงสํารวจ จึงมีขอบเขตของการวิจยัสอดคลองกบั

กฎกระทรวงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธกีารกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา    

โดยกระจายอํานาจทัง้ 4 ดาน  คือ  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และ     

การบริหารทั่วไป  โดยศึกษาจากโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในปการศึกษา 2551 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ประกอบดวย 

1.  ผูบริหารสถานศึกษา    จํานวน     32  คน 

2.  ครู                                จํานวน   226  คน 

  
ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 

ตัวแปรตน ไดแก ตําแหนง จําแนกไดเปนผูบริหารสถานศึกษา  และครู         

  

ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลง

ประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกไดดังนี ้

1.  ดานวิชาการ 

2.  ดานงบประมาณ 

3.  ดานบุคลากร 

4.  ดานการบริหารงานทั่วไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  สภาพ หมายถึง สภาวะที่เปนจริงของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในขณะนั้น ซึ่งประกอบดวยสภาพทีเ่กี่ยวของกับ

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสถานที ่วัสดุ อุปกรณ ดานการจดัการ 

 2.  ปญหา หมายถึง อุปสรรคที่เกิดข้ึนในการดําเนนิงานของโรงเรียนผูนําการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ซึ่งประกอบดวย      

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสถานที ่วัสดุ อุปกรณ ดานการจดัการ 

 3.  การบริหารงาน หมายถงึ การลงมือปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กาํหนดไว   

และหมายรวมถึงการปฏิบัติงานทุกอยางเพือ่ใหเปนไปตามนโยบายหลักและวัตถุประสงคของ

องคกรนัน้ ๆ  
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 4.  โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 หมายถงึ โรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมิน

ภายนอกจาก สมศ. ที่ไดระดับ  2.75 ข้ึนไป และมีนกัเรียนมากกวา 500 คน ไดรับการคัดเลือกจาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเปนโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2   มี 4 ดาน ไดแก 

    4.1  การบริหารงานวิชาการ  หมายถงึ  การบริหารงานเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอน การใชส่ือ แบบเรียน เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การวิจัย การนิเทศ        

การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การวางแผนงานดานวิชาการ และการประสานงานพัฒนา   

กับสถานศึกษาอ่ืน  

    4.2  การบริหารงานบุคคลากร  หมายถงึ  การวางแผนอัตรากําลัง การสงเสริม       

วิทยฐานะการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         

การประเมนิการปฏิบัติงาน ยกยองเชิดชูเกียรติ สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและวนิัย คุณธรรม และ

จริยธรรม 

    4.3  การบริหารงบประมาณ  หมายถงึ  การจัดทาํแผนงบประมาณ  จัดทําแผนปฏิบัติ

การใชจายและรับงบประมาณ การโอน การเปล่ียนแปลง การรายงาน การตรวจสอบ  ติดตาม   

การระดมทนุ สวัสดิการตาง ๆ ตลอดจนการบริหารการจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

    4.4  การบริหารทัว่ไป  หมายถงึ  การบริหาระบบและเครือขายสารสนเทศ                

การวางแผนบริหารการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน งานธุรการ การดูแลอาคาร

สถานที ่การรบันักเรียน การจัดทําสํามะโนนักเรียน การทศันศึกษา การสงเสริมกิจการนักเรียน  

การประชาสัมพันธ และการสงเสริม สนับสนุน ประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน และ

องคกรหนวยงานอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 5.  ผูบริหาร หมายถงึ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการที่มหีนาที่บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

 6.  ครู หมายถงึ  ผูที่รับผิดชอบ ไดรับมอบหมายใหปฏิบติัหนาที่เกี่ยวของกับการ

บริหารงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานงานบุคคลากร   ดานบริหารงานทั่วไป  ในโรงเรียน

ผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1  
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สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 ที่มีตําแหนงตางกนั มีปญหาในการบริหารงาน

ในโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 แตกตางกัน 


