
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 

การเปล่ียนแปลงกาวสําคัญของการบริหารการศึกษาของไทยในดานการกระจายอํานาจ

การจัดการศึกษา จงึใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการที่ดี ตามที่ปรากฏใน

กฎหมายทีเ่กีย่วของ ไดแก พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  

พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ซึ่งบัญญัติใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและ           

การจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป     

ไปยังสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และ

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 44 ซึ่งบัญญัติให

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระจายอํานาจ     

การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ           

การบริหารงานทัว่ไป ไปยงัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา

โดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวงฯ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศกฎกระทรวงวาดวยการกําหนด

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งวิธีการกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาที่จะนําไปสูความสําเร็จในการกระจายอํานาจ มีหลักการที่สําคัญ 

คือ  

(1)  ยึดและดํารงหลักเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายการศึกษา 

(2)  มีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารและจัดการศึกษา รวมทัง้               

ขีดความสามารถและความรับผิดชอบของผูรับการกระจายอํานาจ 

(3)  มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียในพืน้ที ่

(4)  มุงใหเกิดผลสําเร็จอยูทีส่ถานศึกษา โดยเนนใหสถานศึกษามีความเขมแข็ง          

เพิ่มความคลองตัวในการดําเนนิการกระจายอํานาจทัง้ 4 ดาน ไปยงัสถานศึกษามากที่สุด 

(5)  เพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพใหแกสถานศึกษา และ 
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(6)  มอบหมายใหผูมหีนาทีรั่บผิดชอบในการดําเนินการเปนผูตัดสินในเร่ืองนั้น ๆ โดยตรง 

และตองปรับเปล่ียนบทบาทหนาทีเ่พื่อรองรับการกระจายอํานาจบริหารและจัดการศึกษา 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550) 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนองคกรสวนกลางทีม่ีการบริหาร    

แบบศูนยรวมอํานาจ และจากการที่ไดมีการปฏิรูปการศึกษา และมีการประกาศกฎกระทรวงวาดวย

หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาข้ึนใชในปการศึกษา 2550 

นั้น ทางสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานจงึไดมีประกาศสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน เร่ือง การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไปยงัคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และ

สถานศึกษาในสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2550 ซึ่งเนนการกระจาย

อํานาจการบริหารการจัดการศึกษาทัง้ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และบริหาร

ทั่วไป ไปยงัสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งจากการเปล่ียนแปลงอํานาจ           

ในการบริหารทั้ง 4 ดานนี ้ทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดจัดทําโครงการ     

นํารองการขับเคล่ือนการกระจายอํานาจสูสถานศึกษา เพื่อรองรับการกระจายอํานาจสําหรับ

สถานศึกษา โดยคัดเลือกสถานศึกษาเขาโครงการนี ้จํานวน 610 โรงเรียน และไดมีการพัฒนา

หลักสูตรพัฒนาผูนําการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ เพื่อสรางความรู ความเขาใจ

ในการใชภาวะผูนํา เพื่อขับเคลื่อนสถานศึกษาใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และสรางความตระหนกั 

เห็นคุณคา และความจาํเปนในการเปนผูนาํการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ 

กระทรวงศึกษาธิการคาดหวงัวาสถานศึกษาทีเ่ขารวมโครงการนี้จะนาํความรูที่ไดรับไปใชในการ

บริหารและจัดการศึกษา ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปฏิรูปการเรียนรูของ

ผูเรียนตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษา (สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษาแหง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550) 

ตามเจตนารมณดังกลาว ทีก่ําหนดใหโรงเรียนเปนนิติบคุคลเพื่อใหมคีวามเปนอิสระ 

คลองตัว สามารถบริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว ถูกตอง มีประสิทธิภาพ

ดังนัน้การบริหารจัดการการศึกษาจะมีลักษณะแตกตางไปจากเดิม โดยสถานศึกษาจะมีอํานาจ  

ในการบริหารการศึกษาและจัดการศึกษาไดมากข้ึน ทาํใหผูบริหารการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา  

ครู และบุคลากรทางการศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เพื่อบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบ

ใหมทีน่ําแนวคิดหลักของการบริหารที่ใชสถานศึกษาเปนฐาน (SBM : School Base 

Management) ที่เนนเร่ืองของการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยงั
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไดรับนโยบายจากสํานกังานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหดําเนินโครงการขับเคลื่อนกลยทุธการกระจายอํานาจสําหรับโรงเรียน

เครือขายผูนําการเปล่ียนแปลง ต้ังแตปการศึกษา 2550 โดยมีสถานศึกษาไดคัดเลือกจาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหเปนสถานศึกษาประเภทที ่1 คือ โรงเรียนสวรรค

อนันตวทิยา อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย  และโรงเรียนอนุบาลทุงเสลีย่ม อ.ทุงเสลีย่ม  จ.สุโขทัย     

ตอมาในปการศึกษา 2551 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไดขยายผลการขับเคลื่อน

กลยุทธการกระจายอํานาจ โดยคัดเลือกสถานศึกษาที่มคีวามพรอมในการรองรับการขยายผล  

เปนสถานศึกษาประเภทที่ 1 รุนที ่2 จํานวน 12 โรงเรียน ซึง่จัดดําเนนิโครงการโดยจัดการอบรม    

5 คร้ัง  ระหวางวนัที ่1 ตุลาคม 2550 ถึง 30 กันยายน 2551  การอบรมเชิงปฏิบัติการโครงการ

ขับเคลื่อนกลยุทธการกระจายอํานาจสาํหรับโรงเรียนเครือขายผูนําการเปล่ียนแปลง หลักสูตร

สําหรับผูบริหารเพื่อสรางองคความรูและความเขาใจในการจัดทําแผนปฏิบัติการ การบริหาร

โรงเรียนเปนฐาน ภาวะผูนาํและผูนําการเปล่ียนแปลง การใชแผนกลยทุธในการขับเคล่ือน         

การรองรับการกระจายอํานาจ ระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน การเสริมวินัยเชิงบวก  และหลักสูตร

สําหรับครูมีเนือ้หาเกี่ยวกับครูผูนําการเปล่ียนแปลงและหองเรียนคุณภาพ คือการออกแบบ       

การเรียนรูอิงมาตรฐานแบบยอนกลับ (Backward  Design) การวจิัยเชิงปฏิบัติการ (Classroom 

Actoin Research) การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information & Communication Technology)  

ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และวินยัเชิงบวก (สํานกังานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2, 2551) 

ดังนัน้ผูวิจยัสนใจศึกษาวาโรงเรียนที่เขารวมโครงการนาํรองการขับเคลื่อน                    

การกระจายอํานาจสูสถานศึกษามีระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาอยูในระดับไหน 

เนื่องจากโรงเรียนที่เขารวมโครงการดังกลาวเปนโรงเรียนที่มาจากการเลือกสรรจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว อีกทัง้ผูวิจัยสนใจที่จะวิเคราะหระดับความสําเร็จ สภาพ

ปญหาและอุปสรรค ตลอดจนวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จของกระจายอํานาจการบริหาร 

การจัด การศึกษาของโรงเรียนที่มีผลการปฏิบัติที่ดี (good practices) โดยทาํการศึกษาเจาะลึก       

ไปที่การบริหารภายในสถานศึกษา ทัง้ 4 ดาน คือ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงาน

บุคคล และบริหารทัว่ไป  ซึ่งจากการวิจยัคร้ังนี ้จะทาํใหไดสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพและปญหา 
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จุดมุงหมายของการวิจยั 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภท

ที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

2. เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง 

  
ความสาํคัญของการวิจยั 
 

สถานศึกษาไดสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพและปญหาการกระจายอํานาจการบริหาร

การศึกษาของสถานศึกษาทีเ่ปนประโยชนในการจัดการศึกษาและพฒันาการกระจายอํานาจ    

การบริหารการศึกษาของสถานศึกษา สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสุโขทัยเขต 2 และสถานศึกษา

สามารถนําผลการวิจยัไปใชในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานของโรงเรียนผูนาํการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาวจิยัเชิงสํารวจ จึงมีขอบเขตของการวิจยัสอดคลองกบั

กฎกระทรวงไดกําหนดหลักเกณฑและวิธกีารกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา    

โดยกระจายอํานาจทัง้ 4 ดาน  คือ  ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และ     

การบริหารทั่วไป  โดยศึกษาจากโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในปการศึกษา 2551 
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ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ประกอบดวย 

1.  ผูบริหารสถานศึกษา    จํานวน     32  คน 

2.  ครู                                จํานวน   226  คน 

  
ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 

ตัวแปรตน ไดแก ตําแหนง จําแนกไดเปนผูบริหารสถานศึกษา  และครู         

  

ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบริหารงานโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลง

ประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกไดดังนี ้

1.  ดานวิชาการ 

2.  ดานงบประมาณ 

3.  ดานบุคลากร 

4.  ดานการบริหารงานทั่วไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
 1.  สภาพ หมายถึง สภาวะที่เปนจริงของโรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1  

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ในขณะนั้น ซึ่งประกอบดวยสภาพทีเ่กี่ยวของกับ

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสถานที ่วัสดุ อุปกรณ ดานการจดัการ 

 2.  ปญหา หมายถึง อุปสรรคที่เกิดข้ึนในการดําเนนิงานของโรงเรียนผูนําการ

เปล่ียนแปลงประเภทที ่1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 ซึ่งประกอบดวย      

ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสถานที ่วัสดุ อุปกรณ ดานการจดัการ 

 3.  การบริหารงาน หมายถงึ การลงมือปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่กาํหนดไว   

และหมายรวมถึงการปฏิบัติงานทุกอยางเพือ่ใหเปนไปตามนโยบายหลักและวัตถุประสงคของ

องคกรนัน้ ๆ  
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 4.  โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 หมายถงึ โรงเรียนที่ผานเกณฑการประเมิน

ภายนอกจาก สมศ. ที่ไดระดับ  2.75 ข้ึนไป และมีนกัเรียนมากกวา 500 คน ไดรับการคัดเลือกจาก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเปนโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 

สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2   มี 4 ดาน ไดแก 

    4.1  การบริหารงานวิชาการ  หมายถงึ  การบริหารงานเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอน การใชส่ือ แบบเรียน เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา การวิจัย การนิเทศ        

การแนะแนว การวัดผล ประเมินผล การวางแผนงานดานวิชาการ และการประสานงานพัฒนา   

กับสถานศึกษาอ่ืน  

    4.2  การบริหารงานบุคคลากร  หมายถงึ  การวางแผนอัตรากําลัง การสงเสริม       

วิทยฐานะการสรรหาและบรรจุแตงต้ัง การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         

การประเมนิการปฏิบัติงาน ยกยองเชิดชูเกียรติ สงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและวนิัย คุณธรรม และ

จริยธรรม 

    4.3  การบริหารงบประมาณ  หมายถงึ  การจัดทาํแผนงบประมาณ  จัดทําแผนปฏิบัติ

การใชจายและรับงบประมาณ การโอน การเปล่ียนแปลง การรายงาน การตรวจสอบ  ติดตาม   

การระดมทนุ สวัสดิการตาง ๆ ตลอดจนการบริหารการจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

    4.4  การบริหารทัว่ไป  หมายถงึ  การบริหาระบบและเครือขายสารสนเทศ                

การวางแผนบริหารการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน งานธุรการ การดูแลอาคาร

สถานที ่การรบันักเรียน การจัดทําสํามะโนนักเรียน การทศันศึกษา การสงเสริมกิจการนักเรียน  

การประชาสัมพันธ และการสงเสริม สนับสนุน ประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน และ

องคกรหนวยงานอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 5.  ผูบริหาร หมายถงึ ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการที่มหีนาที่บริหารสถานศึกษา

โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 

 6.  ครู หมายถงึ  ผูที่รับผิดชอบ ไดรับมอบหมายใหปฏิบติัหนาที่เกี่ยวของกับการ

บริหารงานดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานงานบุคคลากร   ดานบริหารงานทั่วไป  ในโรงเรียน

ผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1  
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สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 โรงเรียนผูนําการเปล่ียนแปลงประเภทที่ 1 ที่มีตําแหนงตางกนั มีปญหาในการบริหารงาน

ในโรงเรียนผูนาํการเปล่ียนแปลงประเภทที ่1 แตกตางกัน 


