
บทที่  2 
 

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การศึกษาคนควาครั้งนี ้ ผูศึกษาคนควาไดศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกีย่วของกับ 

ความคิดเหน็ของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนที่มีตอการปฏิบัติงานของสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาพิษณุโลก  เขต 3   โดยศึกษาตามแนวหัวขอดังตอไปนี ้

 1.  เอกสารทีเ่กี่ยวของ จําแนกเปน 

      1.1  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการ การศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สํานักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

      1.2  ประวติัความเปนมาของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 

      1.3  ภารกจิหลักและบทบาทของสาํนกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

      1.4  ขอบขายของงานบริการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

      1.5  บทบาทหนาที่ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

      1.6  ความเปนมาของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

      1.7  แนวคดิเกี่ยวกับหลกัธรรมาภิบาล 

      1.8  หลักการมาตรฐานสาํนักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

      1.9  รายงานผลการดําเนินงาน 

      1.10  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.1  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ  
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษา 
 (กระทรวงศึกษาธิการ:2551) การจัดการศึกษาไดหลอมรวมหนวยงานทางการศึกษา  

คือ  ทบวงมหาวทิยาลยั  สํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติและกระทรวงศึกษาธกิาร 

เปนหนวยงานเดียวกนัเปนกระทรวงศกึษาธิการตามโครงสรางการบรหิารราชการใหม   

โดยจัดระเบียบการบริหารราชการออกเปน  3  สวน  ไดแก  (1.)  การจัดระเบียบบริหารราชการ 

ในสวนกลาง  (2.)  การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาและ  (3.)  การจัดระเบียบ

ราชการในสถานศึกษาของรฐัที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เปนนิติบุคคล 
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 1.  การจัดระเบียบบริหารราชการในสวนกลางระดับกระทรวง  มบีทบาทและอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการสงเสริมและกาํกับดูแลการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทกําหนดนโยบาย  แผนและ

มาตรฐานการศึกษา  การสนับสนนุทรัพยากรเพื่อการศกึษา  รวมทัง้สงเสริมและประสานงาน        

การศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  และการกฬีาเพื่อการศึกษา  การติดตามตรวจสอบและประเมินผล  

โดยมีหวัหนาสวนราชการขึน้ตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ  ดังนี ้

     1.1  สํานักงานรัฐมนตร ี

     1.2  สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

     1.3  สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 

     1.4  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

     1.5  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

     1.6  สํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 

 2.  การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาใหจดั  ดังนี ้

      2.1  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

       2.2  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอืน่ 

       2.3  การจดัระเบียบราชการสถานศึกษาของรัฐทีจ่ัดการศึกษาระดบัปริญญาที่เปน

นิติบุคคลใหเปนไปตามกฎหมายของแตละสถานศกึษา  จากโครงสรางและอํานาจหนาที่ดังกลาว  

จึงเขียนแผนภมูิโครงสรางการบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิารไดดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



กระทรวงศึกษาธิการ 

สํานกังานรัฐมนตรี 

ภาพ 1  โครงสรางการบรหิารจัดการศกึษาของกระทรวงศึกษาธกิาร 
 
 
 

 
      
 
 
 
  
 
      

          
          
          
          
          
          
          
          
          
          

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา 7) 
 

สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

(สป.) 

สํานักงาน
เลขาธิการ 

สภาการศึกษา 
(สกศ.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

(สกอ.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

(สอศ.) 

สํานักงาน
เขตพ้ืนที่
การศึกษา 

สถานศึกษาของรัฐที่จัด
การศึกษาระดับปริญญาที่

เปนนิติบุคคล 

สถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 

คณะกรรมการ
สภาการศึกษา 

คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 

คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

คณะกรรมการ 
เขตพ้ืนที่การศึกษา 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
อาชีวศึกษา 



ภาพ 2  โครงสรางการบริหารจัดการศึกษาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2551, หนา 8) 
 
 
 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

กลุมอํานวยการ 
-  บริหารงาน     
     ทั่วไป 
-   ประชาสัมพันธ 
-   ประสานงาน 
-   การเงิน 

ฯลฯ 

กลุมนโยบายและแผน

-  แผนพัฒนา 
-    ปฏิบัติการ 
-    จัดตั้งและจัดสรร  
     งบประมาณ 
-    ติดตาม  ประเมินผล 
-   ขอมูล  สารสนเทศ 
-   งานเลขานุการ 
    คณะกรรมการ 
    เขตพื้นที่การศึกษา 

ฯลฯ

กลุมสงเสริมการจัด
การศึกษา 
-  งานสงเสริม 
    คุณภาพการศึกษา 
-   กิจการนักเรียน 
-  สงเสริมสวัสดิการ   
   สวัสดิภาพ และ 
   กองทุนเพื่อ  
   การศึกษา 
-  กิจการพิเศษ 

กลุมนิเทศติดตามและ
ประเมินผล 

-  พัฒนาหลักสูตรและ    
     กระบวนการเรียนรู 

-   วัดและประเมินผล 

     การศึกษา 
-   ส่ือ  นวัตกรรม   

    เทคโนโลยี 
-   นิเทศ  ติดตาม   

    ประเมินระบบบริหาร 
-   ประกันคุณภาพภายใน 
-  งานเลขานุการกรรมการ  

    ติดตาม ฯ 
ฯลฯ กลุมบริหารงานบุคคล 

-  บุคคล 
-  วินัยและนิติกร 
-   งานเลขานุการ อ.ก.ค.ศ. 

ฯลฯ 
สถานศึกษา 

อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 

คณะกรรมการติดตาม  

ตรวจสอบ  ประเมินผลและนิเทศ
หนวยตรวจสอบภายใน 

คณะกรรมกการ

สถานศึกษา      

ขั้นพื้นฐาน 
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1.2  ประวัติความเปนมาของสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา 
 การจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาในประเทศไทย  เกิดขึน้ตามสาระบัญญติัใน

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  หมวด  5  วาดวย การบริหารและการจัดการศึกษา   

สวนที่หนึ่งการบริหารและการจัดการศึกษาใหยึดหลกัการกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา  

สถานศกึษา  องคกรปกครองสวนทองถิน่  และมาตรา  37  ระบุวาการบริหารและการจัดการศึกษา

ข้ันพืน้ฐานและอุดมศึกษาระดับตํ่ากวาปริญญาตรีใหยึดเขตพื้นที่การศกึษาโดยคํานงึถึงปริมาณ

สถานศกึษา จาํนวนประชากร  วัฒนธรรม  และความเหมาะสมดานอื่นดวย  ใหรัฐมนตรีโดย

คําแนะนําของสภาการศึกษามีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

 อยางไรก็ตาม  ความพยายามในการกําหนดเขตพื้นทีก่ารศึกษามทีั้งการดําเนินงาน 

โดยกระทรวงศึกษาธกิาร  ในชวงกอนและหลังการบังคับใหพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542  และการดําเนนิงานโดยสาํนกังานปฏิรูปการศึกษา (องคการมหาชนเฉพาะกิจ) 

(ปรัชญา เวสารัชช และคณะ,2545: สุวัฒน  เงินฉ่าํ   และคณะ,2544)  ตามลําดับ ดังนี ้

 30  เมษายน  2542  รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร (นายชุมพล  ศิลปอาชา)  

ต้ังคณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษาธกิาร (คําสั่งที่ 324/2542)  

 9  มิถนุายน  2542  คณะกรรมการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา  กระทรวงศกึษาธิการ 

เสนอผลการดําเนนิงานกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  โดยยึดหลักความเปนเอกภาพ  หลักการ

กระจายอาํนาจและหลักการมีสวนรวมของประชาชน  เปนกรอบในการพิจารณาและวางเกณฑ 

ไว  4  ประการ  คือ  1) มปีระชากร  120,000  คนขึ้นไป  2)  มีสถานศึกษาตั้งแตกอนระดับ

ประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาครบ  และมีจํานวนใกลเคียงกัน  3)  มีสภาพภูมศิาสตร 

ขนบธรรมเนยีมประเพณี  วถิีชีวิตเหมือนกนัหรอืเปนพืน้ที่ติดตอกัน  4)  เปนเขตปกครอง 

ที่ประชาชนมภีารกิจเกี่ยวพนั  และมีความเคยชินที่จาํเปนตองปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน 

ของวิถีชวีิตและราชการ  

 หลังจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มีผลบังคับใชเมื่อ  วันที่   

20 สิงหาคม  พ.ศ.2542  สํานักงานปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งเปนหนวยงานเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้น 

ตามพระราชบญัญัติดังกลาวเพื่อศึกษาและเสนอแนวทางการดําเนนิงานตามทีก่ฎหมายกาํหนด  

ไดศึกษาและเสนอหลกัเกณฑ  4 ประการ  ในการกําหนดเขตพื้นทีก่ารศึกษา  คือ  1)  เขตพืน้ที ่
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การศึกษาควรจะมีประชากร  150,000-200,000  คน   2)  เขตพืน้ทีก่ารศึกษาควรมสีถานศกึษา     

ข้ันพืน้ฐานประมาณ  100  แหง  โดยคํานงึถึงโอกาสทางการศึกษาสายสามัญและสายอาชพีดวย  

3)  ใชเขตอําเภอเปนเกณฑในการแบงเขตพื้นที่การศึกษา  โดยไมมกีารแยกอําเภอใดออกไปอยู

มากกวาหนึ่งเขตพื้นทีก่ารศกึษา  และ4)  สามารถเดนิทางไปกลับในเขตพื้นทีก่ารศกึษาเดียวกนัได

ภายในวนัเดียว  เพื่อใหเกิดความสะดวกในการดูแลสนบัสนุนสถานศกึษาและหนวยงานทางการ

ศึกษา  ทัง้นี้ไดเสนอใหมีเขตพื้นที่การศึกษา  รวม  295  เขต  จําแนกเปนเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในสวน

ภูมิภาค  289  เขต  และกรงุเทพฯ  6  เขต 

 เมื่อวันที่  6  สิงหาคม  2544  สํานักงานโครงการนาํรองปฏิรูปการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดอนมุัติการดําเนินโครงการนํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

เพื่อเตรียมความพรอมและแสวงหาคําตอบวาเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจะบริหารและจัดการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธผิลสูงสุดควรมีขนาดและรปูแบบการบริหารอยางไร  โดยเปรียบเทยีบ

การนาํรองแบบเขตพื้นที่หลายรูปแบบ  ซึง่มีหนวยงานทีรั่บผิดชอบการติดตามดูแลแตกตางกนัไป  

คือ  1)  ใหสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติรับผิดชอบดูแลจังหวัดพิษณุโลก  

ซึ่งแบงเปนเขตพื้นที่การศึกษา  5  เขต   2)  ใหสํานกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบดูแล 

จังหวัดอํานาจเจริญ  ซึ่งแบงเปนเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  2  เขต   และ  3)  ใหกรมอาชวีศกึษา

รับผิดชอบจังหวัดราชบุรี  กรมสามัญศึกษารับผิดชอบจังหวัดเพชรบุรี  และกรมการศกึษานอก

โรงเรียนรับผิดชอบจังหวัดภูเก็ต  ซึง่กาํหนดเปนเขตพืน้ทีก่ารศึกษาทัง้จงัหวัด  โดยใหเขตพื้นที่

การศึกษานาํรองเหลานี้ดําเนินการสองภาคเรียน  คือ  ภาคปลายปการศึกษา  2544  และภาคตน 

ปการศึกษา  2545  และใหสํานักงานสภาสถาบนัราชภัฏรับผิดชอบประเมินผลโครงการนาํรอง 

 วนัที่  30  ตุลาคม  2545  กระทรวงศึกษาธกิารประกาศกาํหนดเขตพื้นที่การศึกษา   

175  เขต  การประกาศเขตพื้นที่การศึกษาครั้งนี้มจีํานวนต่ํากวาที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษา 

องคการมหาชนเฉพาะกจิไดเสนอไว   และหนวยงานบางหนวยงาน  เชน  สมาพันธครูประถมศึกษา

แหงประเทศไทย (สทค.)  คัดคาน  แตไดรับการยอมรับเพราะเปนจุดเริ่มตนที่อาจขยายไดงายขึ้น

หลังจากมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  

พ.ศ.2546  (วสันต  ศรีประดู  และคณะ 2548. หนา 18-22) 

 ดังนัน้  การปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้  กระทรวงศึกษาธกิารไดจัดโครงสรางของสํานกังาน

เขตพื้นที่การศกึษา  โดยกําหนดใหม ี 5  กลุม  และ 1 หนวย ดังแสดงไวในภาพที่ 1 
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1.3  ภารกิจหลักและบทบาทของสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษา 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  3  เปนหนวยงานที่อยูภายในการกาํกบัดูแล

ของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  มีหนาที่ดําเนนิงานใหเปนไปตามอํานาจหนาที ่

ของคณะกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศึกษาตามมาตรา  38  แหงพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ

พ.ศ.2542  และมาตรา  37  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร  

พ.ศ.2546  มอํีานาจและภารกิจ ดังนี ้

 1.  จัดทํานโยบาย  แผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย 

มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  แผนพัฒนาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  และความตองการของ

ทองถิน่ 

 2.  วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณ  เงินอดุหนนุทัว่ไปของสถานศึกษา  และหนวยงาน 

ในเขตพื้นที่การศึกษา  และแจงจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหหนวยงานขางตนทราบ  และกาํกับ

ตรวจสอบ  ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาว 

 3.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพฒันาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขตพืน้ที่

การศึกษา 

 4.  กํากับ  ดูแล  ติดตามและประเมินผลสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน และในเขตพืน้ที่

การศึกษา 

 5.  ศึกษา  วเิคราะห  วิจยัและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพืน้ที่

การศึกษา 

 6.  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง  ๆ  รวมทั้งทรัพยากรบุคคลเพือ่สงเสริม

สนับสนนุการจัดการศึกษา 

 7.  จัดระบบการประกันคุณภาพและประเมินผลสถานศกึษาในเขตพืน้ที่การศึกษา 

 8.  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศกึษาเอกชน องคกร

ปกครองสวนทองถิน่  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชพี  สถานประกอบการและ 

สถาบนัอื่นที่จดัรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

 9.  ดําเนนิการและประสาน  สงเสริม  สนับสนุนการวิจยัและพัฒนาการศึกษาใน 

เขตพื้นที่การศกึษา 

 10.  ประสาน  สงเสริมการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการและคณะทํางานดาน

การศึกษา 
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 11.  ประสานการปฏิบัติราชการทัว่ไปกับองคกรหนวยงานภาครัฐ  เอกชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในฐานะสํานกังานผูแทนกระทรวงศกึษาธกิารในเขตพื้นทีก่ารศกึษา 

 12.  ปฏิบัติหนาที่อันเกี่ยวกบักิจกรรมภายในเขตพืน้ทีก่ารศึกษาที่มิไดระบุใหเปนหนาที่

ของผูใดโดยเฉพาะ  หรือปฏิบัติงานอืน่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
1.4  ขอบขายของงานบริการสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
 ตามทีก่ระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดโครงสรางสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

เปน  5  กลุม  และ 1 หนวยนั้น  เพื่อใหบุคลากรในสํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาสามารถปฏิบัติงาน

ไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  อันจะสงผลใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเปนองคกรที่มี

ระบบการทาํงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีความคลองตวัอยางเปนรูปธรรมและสามารถ

ตรวจสอบได  (กระทรวงศึกษาธิการ ,2546, หนา 1)  ดังนี ้  
 1.  กลุมอํานวยการ  
      งานดานอาํนวยการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนงานที่เกีย่วของกับการ

จัดระบบบริหารองคกร  การประสานงานและใหบริการสนับสนนุ  สงเสริม  ใหกลุมภารกิจและงาน

ตาง  ๆ  ในสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  สามารถบรหิารจัดการและดําเนนิงานตามบทบาทภารกจิ 

อํานาจหนาที่ไดอยางเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบนพืน้ฐานของความถูกตอง

โปรงใส  ตลอดจนสนับสนุนและใหบริการขอมูลขาวสาร  เอกสาร  ส่ือ  อุปกรณทางการศึกษาและ

ทรัพยากรที่ใชในการจัดการศึกษาแกสถานศึกษาเพื่อใหสถานศกึษาบริหารจัดการไดอยางสะดวก 

คลองตัว  มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

      ขอบขายภารกิจ ในกลุมอํานวยงาน ประกอบดวยกลุมงาน และงานตาง ๆ  ดังนี ้

       1.  กลุมงานบริหารทัว่ไป 

           1.1  งานธุรการ 

      1.2  งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 

      1.3  งานยานพาหนะ 

       1.4  งานการจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร 

        2.  กลุมงานประชาสัมพันธ 

        2.1  งานการสรางเครือขายการประชาสมัพันธ 

         2.2  งานเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานตอสารธารณชน 
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          2.3  งานบริการดานขอมลูขาวสาร 

  3.  กลุมงานประสานงาน 

           3.1  งานประสานการดําเนินงานระหวางหนวยงานภายในและภายนอก 

เขตพื้นที่การศกึษา 

           3.2  งานการประสานการใชทรัพยากรของหนวยงาน 

           3.3  งานการประสานงานเกีย่วกับการสรรหากรรมการและอนุกรรมการ 

ในระดับตาง  ๆ  

  4.  กลุมงานบริหารการเงินและสินทรัพย 

          4.1  งานบริหารการเงิน 

           4.2  งานบริหารบัญช ี

           4.3  งานบริหารพัสดุและสินทรพัย 
 2.  กลุมบริหารงานบุคคล  
      งานบริหารบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาเปนมาตรการจูงใจใหขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของหนวยงานโดยยึดหลักการกระจาย

อํานาจ  ระบบคุณธรรมและหลักธรรมาภบิาล  เพื่อใหการบริหารจัดการมีความคลองตัว  เกิดความ

อิสระในการปฏิบัติงานภายใตกฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  ผูปฏิบัติงานไดรับการพัฒนา  มีความรู 

ความสามารถ  มีขวัญกําลงัใจ  นาํไปสูการบริการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักการ

บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์  ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพการศกึษาของผูเรียนตอไป  

      ขอบขายภารกิจ ในกลุมบริหารงานบคุคลประกอบดวยกลุมงานและงานตาง  ๆ 

ดังนี ้

      1.  งานธุรการ 

        2.  กลุมงานวางแผนอัตรากําลงัและกาํหนดตําแหนง 

     2.1  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลงัคน 

     2.2  งานกาํหนดตําแหนงและวิทยฐานะ 

          3.  กลุมงานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

     3.1  งานสรรหาและบรรจ ุ

     3.2  งานแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

     3.3  งานออกจากราชการ 
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      4.  กลุมงานบําเหน็จความชอบและทะเบียนประวัติ 

   4.1  งานบาํเหน็จความชอบ 

   4.2  งานทะเบียนประวัติ 

   4.3  งานเครือ่งราชอิสริยาภรณ 

   4.4  งานบริการบุคลากร 

      5.  กลุมงานพัฒนาบุคลากร 

   5.1  งานฝกอบรมและลาศึกษาตอ 

              5.2  งานสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรต ิ

   5.3  งานพัฒนามาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณ 

          6.  กลุมงานวนิัยและนติิการ 

    6.1  งานวนิยั 

    6.2  งานอทุธรณและรองทุกข 

    6.3  งานกฎหมายและการดําเนนิคดีของรัฐ 

        7.  กลุมงานเลขานุการ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  กลุมนโยบายและแผน  
       เปนงานทีส่งเสริม  สนับสนุนและประสานในเชิงนโยบาย  ใหสถานศึกษา 

จัดการศึกษาเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาต ิ มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ตามยทุธศาสตรเปนสําคัญ  ใชระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร  (Strategic 

Performance Base Budgeting : SPBB)  โดยเนนความโปรงใส  ทนัสมัย  ความรับผิดชอบ 

ที่ตรวจสอบได  เกิดประสทิธภิาพและประสิทธิผล  ยึดหลักการมีสวนรวม (Participation)   

การบริหารที่สนับสนนุที่ใชโรงเรียนเปนฐาน  (School Based Management)  โดยมีกระบวนการ

วางแผน  การดําเนนิการตามแผน  การกาํกับติดตามผลอยางเปนระบบ  

       ขอบขายภารกิจ  ในกลุมนโยบายและแผน  ประกอบดวยกลุมงาน และงานตาง  ๆ 

ดังนี ้

      1.  งานธุรการ 

        2.  กลุมงานขอมูลสารสนเทศ 

     2.1  งานขอมูลสารสนเทศ 
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               2.2  งานพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

       2.3  งานประสานเครือขายเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT) 

  3.  กลุมงานนโยบายและแผน 

       3.1  งานวิเคราะห  และพฒันานโยบายทางการศึกษา 

       3.2  งานแผนและพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

       3.3  งานจดัตั้ง  ยุบรวม  เลิกและโอนสถานศกึษา 

       3.4  งานแผนการจัดที่เรียนใหนักเรียน  นกัศึกษา 

  4.  กลุมงานวิเคราะหงบประมาณ 

       4.1  งานวิเคราะหคาใชจาย 

       4.2  งานจดัทําและจัดสรรงบประมาณ 

       4.3  งานบริหารงบประมาณ 

  5.  กลุมงานตดิตาม  ประเมนิผลและรายงาน 

       5.1  งานตดิตามการดําเนินงานตามนโยบายและแผน 

       5.2  งานประเมินผลการดําเนนิงานตามนโยบายและแผน 

       5.3  งานรายงายผลการดําเนนิงานตามนโยบายและแผน 

  6.  กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
 4.  กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา 
       งานสงเสรมิการจัดการศึกษา  เปนงานที่สนับสนนุและสงเสริมใหสถานศกึษา 

ในสังกัดเขตพืน้ทีก่ารศึกษา  สามารถจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยเนนการบูรณาการการจัดการศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศยั   

ไปสูการศึกษาตลอดชีพ  นําแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิน่ใชประกอบการเรียนการสอน  

สงเสริมสุขภาพกายและสุขภาพจิตใหสมบูรณ  จัดสวัสดิการ  สวัสดิภาพ  และกองทนุเพื่อ

การศึกษา  ทีจ่ะเปนการชวยเหลือผูเรียนปกติ  ดอยโอกาส  พกิาร  และมีความสามารถพเิศษ   

อีกทั้งสงเสริมบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  สถานบันทางศาสนา  สถานประกอบการ  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและเอกชน  รวมจัดการศึกษาที่จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของผูเรียน  

       ขอบขายภารกิจ  ในกลุมสงเสริมการจัดการศึกษาประกอบดวยกลุมงานและงาน

ตาง  ๆ  ดังนี ้

      1.  งานธุรการ 
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  2.  งานสงเสรมิคุณภาพการจัดการศึกษา 

       2.1 งานสงเสริมการจัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  การศึกษา

ตามอัธยาศัย  และการศึกษาตลอดชีวิต 

       2.2  งานสงเสริมแหลงเรียนรู  ส่ิงแวดลอมทางการศึกษา  และภูมิปญญา

ทองถิน่ 

       2.3  งานสงเสริมการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  สถาบนั

ศาสนาและสถานประกอบการ  ฯลฯ 

       2.4  งานสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

       2.5  งานสงเสริมคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

       2.6  งานสงเสริมการเทียบโอนผลการเรียน 

       2.7 งานสงเสริมการจัดการศึกษาเดก็พกิาร  เด็กดอยโอกาส  และเด็ก 

ที่มีความสามารถพิเศษ 

  3.  กลุมงานสงเสริมกิจการนักเรียน 

       3.1  งานสงเสริมสุขภาพอนามยั 

       3.2  งานสงเสริมกิจการแนะแนวในสถานศึกษา 

       3.3  งานสงเสริมการกีฬาและนนัทนาการ 

       3.4  งานสงเสริมกิจการลูกเสือ  เนตรนารี  ยวุกาชาด  ผูบําเพ็ญประโยชน 

นักศึกษาวชิาทหาร 

       3.5  งานสงเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย 

  4.  กลุมงานสงเสริมสวัสดิการ 

       4.1  งานสงเสริม สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

       4.2  งานสงเสริมการจัดสวัสดิการ  สวสัดิภาพในสถานศึกษา 

       4.3  สงเสรมิการพทิักษสิทธิเด็กและเยาวชน 

  5.  กลุมงานสงเสริมกิจการพิเศษ 

       5.1  งานอนัเนื่องมาจากโครงการพระราชดําริ 

       5.2  งานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดในสถานศึกษา 

       5.3  งานตามโครงการเสมาพฒันาชีวิต 
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      5.4  งานความมัน่คงของชาติ 

      5.5  งานวิเทศสัมพนัธ 

      5.6  งานการปองกนัโรคเอดส 

      5.7  งานสารวัตรนักเรียน  
 5.  กลุมนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษา   
     ดําเนนิการเกี่ยวกับการนเิทศการศึกษา  วเิคราะห  วจิัย  ติดตาม  ตรวจสอบ   

และประเมินผลการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษา เพื่อใหสถานศึกษามีความ

เขมแข็งในการบริหารและการจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพไดมาตรฐานเทาเทยีมกนั 

โดยยึดโรงเรียนเปนฐาน  สงผลใหผูเรียนทัง้ในระบบ  นอกระบบและตามอัธยาศัยสามารถเรยีนรู

ตามวัตถุประสงคและเปาหมายของการศกึษา  

       ขอบขายภารกิจ  ในกลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา  

ประกอบดวยกลุมงาน  และงานตาง  ๆ  ดังนี ้

     1.  งานธุรการ 

       2.  กลุมงานพัฒนาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการเรียนรู 

            2.1  งานสงเสริมพฒันาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  การศึกษาพเิศษ 

ผูดอยโอกาสและผูมีความสามารถพิเศษ 

     2.2  งานสงเสริมพัฒนาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     2.3  งานศึกษาคนควา  วเิคราะห  วิจยัการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ

เรียนรู 

         3.  กลุมงานวัดและประเมินผลการจดัการศึกษา 

      3.1  งานสงเสริมการวัดและประเมินผลการศึกษา 

      3.2  งานสงเสริมและพัฒนาเครื่องมือวดัและประเมินผลการศึกษา 

      3.3  งานตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการวัดและประเมินผลการศึกษา 

      3.4  งานทดสอบทางการศึกษา 

  4.  กลุมงานสงเสริมและพฒันาสื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยทีางการศึกษา 

       4.1  งานสงเสริม  พัฒนาส่ือ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

       4.2  งานศกึษาคนควา  วิเคราะห  วิจยัการพัฒนาสือ่  นวัตกรรมและ

เทคโนโลยทีางการศึกษา 
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         5.  กลุมงานนิเทศติดตามและประเมนิผลระบบบรหิารและการจดัการศึกษา 

      5.1  งานสงเสริมและพัฒนาระบบการนิเทศและการจัดกระบวนการเรียนรู 

      5.2  งานสงเสริม  สนับสนนุเครือขายการนิเทศของเขตพื้นที่การศึกษา 

สถานศกึษาหนวยงานที่เกีย่วของกับชุมชน   

      5.3   งานนเิทศ  ติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการบริหารและการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศกึษา 

       5.4  งานศกึษาคนควา  วิเคราะห  วิจยัการพัฒนาระบบบริหารและการจัด

การศึกษา 

             6.  กลุมงานสงเสริมพัฒนาระบบการประกนัคุณภาพการศกึษา 

       6.1  งานสงเสริมการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

       6.2  งานตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษา 

       6.3  งานสงเสริมและประสานงานการประกันคุณภาพภายในและภายนอก

สถานศกึษา 

       6.4  งานศกึษาคนควา  วิเคราะห  วิจยัมาตรฐานและการประกนัคณุภาพ

การศึกษา 

  7.  กลุมงานเลขานุการคณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมนิผล  และนิเทศ

การศึกษา 

       7.1  งานพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศ 

       7.2  งานวางแผนการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และนิเทศการศึกษา 

       7.3  งานรายงานผลการติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผล  และนิเทศการศึกษา 
 6.  หนวยตรวจสอบภายใน  
       เปนการควบคุมภายในของสํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาและสถานศึกษา  เพื่อให

การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายทีก่ําหนดไว  เปนเครื่องมือของผูบริหารในการ 

สงสัญญาณเตือนความเสี่ยงทีท่ําใหหนวยงานปฏิบัติไมบรรลุเปาหมาย  การตรวจสอบภายใน 

ที่เพยีงพอมีการสอบทานทีดี่สามารถที่จะทําใหการใชทรัพยสินของทางราชการเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ  มีประสิทธผิล  ประหยดัและโปรงใส  

       ขอบขายภารกิจ ในหนวยตรวจสอบภายในประกอบดวยงานตาง  ๆ  ดังนี ้

      1.  งานธุรการ 
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2.   งานตรวจสอบทางการเงินและบัญช ี

3.   งานตรวจสอบการดําเนนิงาน 

 
1.5  บทบาทหนาทีข่องสถานศกึษาขัน้พื้นฐาน 
 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความจําเปนและมีความสาํคัญอยางยิ่งตอการจัดการศึกษา

ของประเทศ  เพราะเปนการศึกษาเพื่อปวงชน  สําหรับประชาชนคนไทยทุกคนและครอบคลุม

การศึกษาภาคบังคับ  สงผลตอความเจรญิกาวหนาในการพัฒนาประเทศทุกดาน 

 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองจัดการศึกษาใหเปนไปและ

สอดคลองกบัเจตนารมณในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550 

พระราชบัญญติัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  

พระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  พ.ศ.2546  และพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ.2547  สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานมีบทบาท

หนาที่ดังนี ้

 1.  จัดทํานโยบาย แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายแผน

ของกระทรวงศึกษาธกิาร  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา  ตลอดจนบริบทและความตองการของชุมชนและทองถิน่ 

 2.  จัดตั้งงบประมาณและรับผิดชอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา 

 3.  พัฒนาหลกัสูตรสถานศกึษาใหสอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

และความตองการของนกัเรยีน  ชุมชน  และทองถิ่น 

 4.  จัดการเรียนการสอน  สภาพแวดลอม  บรรยากาศการเรียนการสอนที่เหมาะสม   

และสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสาํคัญ  ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การจดัการศึกษาอยางตอเนือ่ง 

 5.  ออกระเบียบ  ขอบังคับ  ประกาศ  และแนวปฏิบัติตาง ๆ  ตามที่กฎหมายกาํหนด 

 6.  กํากับ  ติดตาม  ประเมนิผลงานตามแผนงาน โครงการ  และประเมินผลการ

ปฏิบัติงานตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ  การพัฒนา  และการดําเนนิการทางวนิัย

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกาํหนด 

 7.  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  รวมทั้งปกครอง  ดูแล  บํารุงรักษา  ใชและจัดหา

ผลประโยชนจากทรพัยสินของสถานศึกษา 
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 8.  จัดใหมีระบบประกันคณุภาพภายในสถานศกึษาและใหความรวมมือในการประเมิน

คุณภาพการศกึษาจากหนวยงานภายนอกสถานศึกษา  รวมทั้งการรายงานผล  การประเมินผล 

ตอคณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 

 9.  สงเสริมความเขมแข็งใหกับชุมชนและสรางความสัมพันธกับสถานศึกษาและสถาบัน

อ่ืนในชุมชนและทองถิ่น 

 10.  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกีย่วกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

และตามทีก่ฎหมายกาํหนด 

 
1.6  ความเปนมาของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย  (พ.ศ.2546-2550)  กําหนดใหมีการ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการทํางานเพื่อยกระดับขีดความสามารถและมาตรฐานการทํางาน

ของหนวยงานราชการใหอยูในระดับสูงเทยีบเทามาตรฐานสากล  โดยยึดหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี 

 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีเปนหลักการบริหารราชการที่ไดรับการตราขึ้นเปน

กฎหมายดังปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5)  พ.ศ.2545 

มาตรา  3/1  และตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลกัเกณฑและวิธกีารบริหารกจิการ

บานเมืองที่ดี  พ.ศ.2546  เพือ่ใหมีแนวทางการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมชัดเจนมากยิง่ขึ้น  โดยกําหนด

เปาหมายของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีวาใหเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  

เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ   

ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจาํเปน  ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับ 

การตอบสนองความตองการ  รวมทั้งมกีารประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

 การบริหารราชการใหบรรลุเปาหมายดงักลาวจาํเปนตองมีเกณฑการประเมิน

กระบวนการทาํงานและผลการปฏิบัติงานที่เปนที่ยอมรับกันทั่วไป  ดังนี ้ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ  โดยความรวมมือของสถานบนัเพิม่ผลผลิตแหงชาติ   จึงไดดําเนินโครงการ

ศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของสวนราชการโดยมีเปาหมายเพื่อศึกษาวธิีการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐตามวิธกีารบริหารกิจการบานเมืองทีดี่และกําหนดเกณฑคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐ  โดยใชแนวทางซึ่งสามารถเทยีบเคียงกับการบริหารจัดการในระดับสากล  

เกณฑรางวัลคุณภาพแหงชาติเปนแนวทางหนึ่งที่ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติวาเปนเกณฑ 
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ที่สามารถประเมินจุดแข็งและโอกาสในการปรับปรุงของกระบวนการทาํงานและผลการปฏิบัติงาน

ขององคกรตาง ๆ  ไดอยางมปีระสิทธิผล  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. 2550- 3) 

 การบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  พ.ศ.2546  ตามมาตรา  6  การบรหิารกิจการบานเมือง

ที่ดี  ไดแก  การบริหารราชการเพื่อบรรลุเปาหมาย  ดังตอไปนี้  1)  เกดิประโยชนสุขของประชาชน 

2)  เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกจิของรัฐ  3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชงิภารกิจของรัฐ  

4)  ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจาํเปน  5)  มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทนั 

ตอสถานการณ  6)  ประชาชนไดรับการอาํนวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ 

7)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสม่าํเสมอ  (วารสารตํารวจ:2546) 

 
1.7  แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมภิบาล 
 (สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2549 , หนา 79-81)   ไดกลาวถงึ   

หลักธรรมาภบิาล  Good Governance  หมายถึง  กตกิา  หรือกฎเกณฑการบรหิารการปกครองที่ดี  

เหมาะสมและเปนธรรม  ที่ใชในการธาํรงรักษาสงัคมบานเมืองและสังคม  ประกอบดวย  

 1.  หลักนิติธรรม  (Rule of Law)  ไดแก  การตรากฎหมาย  กฎ  ขอบังคับตาง ๆ  

ใหทนัสมัยและเปนธรรม  เปนทีย่อมรับของสังคม  และสังคมยนิยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎขอบังคับเหลานั้นโดยถอืวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย  มิใชตามอําเภอใจ  หรืออํานาจ

ของตัวบุคคล 

 2.  หลกัคุณธรรม  (Morality)  ไดแก  การยดึมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงค 

ใหเจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลกันี้ในการปฏบัิติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนนุ 

ใหประชาชนพฒันาตนเองไปพรอมกนัเพือ่ใหคนไทยมคีวามซื่อสัตยสุจริตจนเปนนสัิยประจําชาติ 

 3.  หลักความโปรงใส  (Transparency)  ไดแก  การสรางความไววางใจซึ่งกนัและกนั

ของคนในชาต ิ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมคีวามโปรงใส  มีการเปดเผย

ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาทีเ่ขาใจงาย  ประชาชนเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถกูตองชัดเจนได 

 4.  หลักความมีสวนรวม  (Participation)  ไดแก  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม

รับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของชาติไมวาดวยการแจงความเห็น    

การไตสวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืน   ๆ  

 



24 

 

 5.  หลักความรับผิดชอบ  (Accountability)  ไดแก  การตระหนักในสทิธหินาที่ความ

สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง  และกระตือรือรน 

ในการแกปญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเหน็ที่แตกตาง  และความกลาที่จะยอมรับผล 

จากการกระทาํของตน 

 6.  หลักความคุมคา  (Efficiency and Effectiveness)  ไดแก  การบรหิารจัดการและใช

ทรัพยากรทีม่จีํากัด  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหคนไทยมคีวามประหยดั 

ใชของอยางคุมคา  สรางสรรค  สินคา  และบริการทีม่ีคุณภาพ  สามารถแขงขันไดในเวทีโลกและ

รักษาพฒันาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยนื 

 ลิขิต  ธีรเวคนิ  (2548, หนา 1-2)  ใชคําวา  ธรรมรัฐาภิบาล  คือ  กระบวนการปกครอง

บริหารประเทศโดยมีกฎเกณฑความถูกตอง  เพื่อประโยชนของสังคมและประชาชน  ไมละเมิด

กฎหมายและหลักนิติธรรม  อธิบายความไดวา  กลุมบุคคลที่บริหารประเทศ  คือ  รัฐบาลหรือ 

Government  สวนกระบวนการปกครองบริหารประเทศ  คือ  Governance  หลักธรรมรัฐาภิบาล 

คือ  Good  Governance   ซึ่งใชไดในระดับการบริหารประเทศสูงสุดไดแกคณะรัฐมนตรีรวมทัง้ 

ในระดับกระทรวง  ทบวง  กรม  ซึง่ไดแก  การบริหารโดยระบบราชการ  จนถึงระดับการปกครอง

บริหารในองคกรปกครองสวนทองถิน่  ธรรมรัฐาภิบาล  ซึ่งโดยทั่วไปเรยีกวา  ธรรมาภิบาลนั้น   

จะมีหลกัการใหญ  5  ประการ  คือ  1.  ความชอบธรรม  2.  การมีสวนรวม  3. ความโปรงใส   

4. การมีความรับผิดชอบ  5. ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

 
1.8  หลักการมาตรฐานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 (สํานักติดตามและประเมินผลการจัดการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ,2551)  สํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษา  เปนสวนราชการที่มีความสําคญัอยางยิ่งในการกํากับดูแลและสนับสนนุสงเสริมการจัด

การศึกษาขั้นพื้นฐานทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยมีเปาหมายหลักอยูที่การใหบริการทาง

การศึกษาแกประชากรวยัเรยีนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทัว่ถงึมีคุณภาพ  และไมเก็บ

คาใชจาย  ซึง่เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย  และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 

 อนุสนธจิากการประกาศใชพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ 

พ.ศ.2546  กระทรวงศึกษาธกิารไดประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การศึกษาทัว่ไปประเทศ  จํานวน         
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175  แหง  เมือ่วันที่  7  กรกฎาคม  2546  และมีการประกาศจัดตั้งเพิ่มภายหลงัอีก 10 แหง  

รวมเปน  185  แหง ในปจจบัุนในชวงเวลาการปฏิบัติงานในรอบ  5  ป ผานมา  พบวา   

ความหลากหลายของบริบทและปจจัยการทํางาน  ทาํใหผลการปฏบัิติงานของสํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาแตละแหงมีระดบัผลสัมฤทธิ์และการพฒันาที่แตกตางกัน  และมีแนวโนมที่จะแตกตาง

กันมากยิง่ขึ้นในอนาคต  ดังนั้น  เพื่อใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาทกุแหงไดมีการพัฒนาอยาง

เปนเอกภาพโดยพรอมเพรียงกนัและมีระดบัคุณภาพเปนที่พงึพอใจ  สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน   จึงกาํหนดเกณฑมาตรฐานขัน้ต่ําสําหรับสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาขึน้ 

เพื่อใชเปนฐานแหงการพัฒนาและเปนเปาหมายเบื้องตนในการปฏิบัติงาน  ซึง่คาดวาสํานักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาทุกแหงจะสามารถปรับปรุงพัฒนาเขาสูมาตรฐานไดครบถวนทุกแหงใน

ระยะเวลาอันรวดเร็ว  นําไปสูการยกระดับมาตรฐานใหสูงขึ้นไดอีกในอนาคตอันใกล  

 
1.9  รายงานผลการดาํเนนิงาน 
 คณะกรรมการติดตามผลการบริหารและจัดการของสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา (2550) 

ไดรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนนโยบายสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  และประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงานเขตพืน้ที่

การศึกษาสุโขทัย  เขต  2  ประจําป  2550  พบวา  คะแนนเฉลีย่ความพึงพอใจที่มีตอสํานักงาน 

เขตพื้นที่การศกึษาสุโขทัย  เขต  2  เทากับ  2.98  ซึ่งระดบัคุณภาพอยูในระดับ  C  หรือนอย 

 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 นายวิเชยีร  ทองพลับ  และคณะ  (2546:บทคัดยอ  ไดทําการวิจยัความคิดเหน็ของ

ขาราชการครตูอการบริหารงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจงัหวดัพิษณุโลก  ผลการวิจยัพบวา  ขาราชการ

ครูมีความคิดเห็นตอการบริหารงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  จากภาพรวมทกุดาน 

เห็นดวยในระดับปานกลาง   รายดานคือ  ดานบริหารองคการ  ดานการประสานงาน  ดานการ

นิเทศติดตามในระดับปานกลาง  และ ขาราชการครู  ที่สังกัดเดิมกรมสามัญศึกษากบัขาราชการครู

ที่สังกัดเดิมสํานักงานการประถมศึกษาจงัหวัดพษิณุโลก  มีความคิดเหน็ตอการบริหารงานเขตพื้นที่

การศึกษาทัง้ในภาพรวม  และรายดานคือ  ดานการบริหารองคกร  ดานการประสานงาน  และดาน

การนิเทศติดตามไมแตกตางกัน 
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 วสันต  ศรีประดู  และคณะ  (2548:บทคัดยอ)  ไดทาํการศึกษาคนควาบทบาทที่คาดหวัง

และบทบาททีป่ฏิบัติจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษา  

เขตตรวจราชการที ่ 2:ทรรศนะของผูบริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา  พบวา  

บทบาททีป่ฏิบัติจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตามทรรศนะ

ของผูบริหารสถานศกึษาและบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณา 

ตามกลุมงาน  พบวา  บทบาทที่ปฏิบัติจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในสาํนกังานเขตพืน้ที่

การศึกษา  อยูในระดับมากทุกกลุมงาน  บทบาททีป่ฏิบัติจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร 

ในสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศกึษา  ตามทรรศนะของผูบริหารสถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาตามกลุมงาน  พบวา  บทบาทที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับมากทุกกลุมงาน  สวนบทบาท 

ที่ปฏิบัติจริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในสาํนกังานเขตพืน้ที่การศึกษา  ตามทรรศนะของ

บุคลากรทางการศึกษาในภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาตามกลุมงาน  พบวา  บทบาท 

ที่ปฏิบัติจริงของบุคลากรกลุมอํานวยการ  กลุมบริหารงานบุคคล  และกลุมนโยบายและแผน 

อยูในระดับมาก  สวนกลุมงานอืน่  ๆ  อยูในระดับปานกลาง  และเมื่อเปรียบเทียบบทบาทที่ปฏิบัติ

จริงในการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในสํานักงานงานเขตพื้นที่การศึกษาตามทรรศนะของผูบริหาร

สถานศกึษาและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  พบวา  มีความแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ .05  ทั้งโดยภาพรวมและเปนรายกลุมงาน 

 พิชิต  ทองประยูร  (2546:บทคัดยอ)  ไดศึกษาบทบาททีค่าดหวงัและบทบาททีป่ฏิบัติ

จริงตอการปฏิบัติงานกิจการนักศึกษาในสถาบนัราชภัฏ  หมูบานจอมบึง  ตามการรับรูของ

นักศึกษาเพื่อศึกษาความคดิเห็นของนักศกึษาในสถาบนัราชภัฎหมูบานจอมบงึเกี่ยวกับการปฏิบัติ

จริงตอการปฏิบัติงานกิจการนักศึกษา  และศึกษาความคดิเห็นของนักศึกษาเกีย่วกับความ

คาดหวงัตอการปฏิบัติงานกจิการนกัศึกษาในแตละดาน  ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้  งานที่ปฏิบัติจริง

ตอการปฏิบัติงานกิจการนกัศึกษา  งานกจิกรรมและงานบริการและสวัสดิการอยูในระดับ 

ปานกลาง  สวนความคาดหวังตอการปฏิบัติงานกิจการนักศึกษา  งานกิจกรรมและงานบริการ

สวัสดิการอยูในระดับสูง  และเมื่อเปรียบเทยีบความคิดเห็นของนักศกึษาระหวางการปฏิบัติจริง 

กับความคาดหวงัตอการปฏบัิติงานกิจการนักศึกษา  โดยภาพรวมไมแตกตางกนั 

 ไวกูณฑ   ทองอราม (2543:บทคัดยอ)  ไดศึกษาการดําเนินงานกิจการนักศึกษาใน

สถาบนัราชภฏัรําไพพรรณีตามความคิดเห็นของนักศกึษา  เพื่อศึกษาการดําเนนิงานกจิการ 
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นักศึกษาในสถาบนัราชภัฏรําไพพรรณี   ตามความคิดเหน็ของนกัศึกษา  และเพื่อเปรียบเทียบ 

การดําเนินงานกิจการนกัศึกษาในสถาบนัราชภัฏรําไพพรรณี  ตามความคิดเห็นของนกัศึกษา  

พบวา  

 1.  การดําเนินงานกิจการนกัศึกษาโดยรวมมีความเหมาะสมอยูในระดบัปานกลาง  

เมื่อแยกเปนงานแตละงานพบวา  การดําเนินงานกจิกรรมนักศึกษา  งานสงเสริมกฬีาและ

นันทนาการ  งานพัฒนาบุคลิกภาพและวนิัย  งานบริการและสวัสดิการนักศึกษา  งานสงเสริมกีฬา

และนันทนาการงานใหคําปรึกษาและแนะนํา  และงานจดัหาทุนและจดัหางาน  มีความเหมาะสม

ในระดับปานกลางทุกงาน 

 2.  เมื่อเปรียบเทียบตามความคิดเห็นของนักศึกษา จําแนกตามเพศ ระดับชั้นป  

และคณะที่สังกัด  พบวา  นกัศึกษาชายและนักศึกษาหญิง  มีความคิดเห็นไมแตกตางกนั 

 

 

 

 

 

 

 

 


