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บทสรุป 
 

การศึกษาคนควา เร่ืองสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวร
มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และเปรียบเทยีบปญหาการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยันเรศวร จาํนวน 8 ดาน ไดแก ดานการวางแผนงบประมาณ  ดานการคํานวณตนทนุ
ผลผลิต ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ              
ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน  ดานการบริหารสินทรพัย  ดานการตรวจสอบ
ภายใน  และดานการดําเนินการปรับปรุง/แกไข  โดยจําแนกตามสถานภาพของตําแหนงและกลุม
วิชาของผูใหขอมูล กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาเปนบคุลากรที่เกี่ยวของกับการบรหิาร
งบประมาณของคณะตาง ๆ ประกอบดวย คณบดี รองคณบดีและหัวหนางานของคณะ สํานักหรือ
หนวยงานอยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทา สังกดัมหาวิทยาลยันเรศวร จาํนวน 85 คน  เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม แบงเปน 4 ตอน  ตอนที ่1 และ 2 เกีย่วกับขอมูลทั่วไปของ
ผูตอบแบบสอบถาม และสภาพการบริหารงบประมาณ  เปนแบบตรวจสอบรายการ (Check List)           
ตอนที่ 3 เกีย่วกับปญหาการบริหารงบประมาณ เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ (Rating 
scale) และตอนที ่4  เปนแบบสอบถามปลายเปด สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คารอยละ 
คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD.)  การวิเคราะหความแปรปรวนแบบทางเดียว 
(One – Way ANOVA) 

   
สรุปผลการศกึษาคนควา 

ผลการวิเคราะหขอมูลไดมาจากแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง จาํนวน 76 ฉบับ  สรุปได
ดังนี ้

1.  สภาพการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวร ดานการวางแผนงบประมาณ  
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ            
ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน  ดานการบริหารสินทรพัย  ดานการตรวจสอบ
ภายใน  และดานการดําเนินการปรับปรุง/แกไข พบวา มกีารดําเนินการเปนสวนใหญ  ยกเวน         
ดานการคํานวณตนทนุผลผลิต มีการดําเนินการต่ําสุด   
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2.  ปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวร ดานการจดัระบบการจัดซื้อ
จัดจาง ดานการบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ  ดานการรายงานทางการเงนิและ
ผลการดําเนินงาน  ดานการบริหารสินทรพัย  ดานการตรวจสอบภายใน  และดานการดําเนินการ
ปรับปรุง/แกไข พบวา มปีญหาอยูในระดับนอย ยกเวน  ดานการวางแผนงบประมาณ และ                
ดานการคํานวณตนทนุผลผลิต มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 

3.  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
3.1  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยันเรศวร              

ตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลที่มีสถานภาพของตาํแหนงตางกนัในภาพรวม พบวา มีปญหา          
การบริหารงบประมาณไมแตกตางกนั  ยกเวน ดานการจัดระบบการจดัซื้อจัดจาง ผูใหขอมูล
ตําแหนงรองคณบดีกับหัวหนางานมีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงบประมาณเรื่องการจัดซื้อ
จัดจางวัสดุ/ ครุภัณฑ และสิ่งกอสรางไมเปนไปตามแผนการใชจายเงนิงบประมาณแตกตางกนั
อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  

3.2  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยันเรศวร                  
ตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลที่สังกัดกลุมวิชาตางกันในภาพรวม พบวา กลุมวิชาสังคมศาสตร
กับกลุมวิชาวทิยาศาสตรสุขภาพ มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงบประมาณแตกตางกนั 
อยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา  ดานการวางแผน
งบประมาณ และดานการบรหิารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ  กลุมวิชาวทิยาศาสตร
สุขภาพกับกลุมวิชาสงัคมศาสตร และกลุมวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพกับกลุมวิชาวทิยาศาสตรและ
เทคโนโลยีมีความคิดเห็นตอปญหาการบริหารงบประมาณแตกตางกนัอยางมีระดับนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

 
อภิปรายผล 

ผลการศึกษาคนควาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลยันเรศวร 
สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี ้

1.  สภาพการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวรโดยภาพรวม พบวา                
มีการดําเนนิการเปนสวนใหญ ยกเวน ดานการคํานวณตนทนุผลผลิต มีการดําเนนิการต่ําสุด            
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลยัดานการคํานวณตนทุนผลผลิต            
ยังไมมีความชดัเจนและไมมโีปรแกรมระบบฐานขอมูลชวยในการคํานวณตนทนุผลผลิต ถึงแม
มหาวิทยาลยัจะมีระบบ GFMIS ออกแบบใหมีการเก็บขอมูลคาใชจายสะสมไวตามศนูยตนทนุ            
ตาง ๆ ของหนวยงานตั้งแตตอนบันทึกบัญชี อยางไรก็ตามในขณะนีก้ารสะสมคาใชจายตาม
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กิจกรรมยังมีขอจํากัด โดยระบบอนุญาตใหผูใชสะสมคาใชจาย   เขากิจกรรมเฉพาะเงนิใน
งบประมาณเทานั้น ยังไมครอบคลุมไปถึงเงินนอกงบประมาณ  และจากการศึกษาพบวา
มหาวิทยาลยัมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะในการคํานวณตนทุน
กิจกรรมใหแกบุคลากรผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของต่าํสุด  ซึง่สงผลโดยตรงตอความรู ความชํานาญ
ของบุคลากรทีต่องการพฒันาทักษะดานนโยบาย แผน และงบประมาณ  การศึกษาคนควาครั้งนี้
สอดคลองกับผลการวิจยัของชูศรี  มธุรสสุวรรณ (2548) การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนคาทอลิก สังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑล
กรุงเทพฯ พบวา สถานศึกษาสวนใหญมีสภาพการดําเนนิการคํานวณตนทนุผลผลิตนอยไมถงึ        
รอยละ 50  สวนสภาพการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลยัดานอืน่ ๆ พบวา มีการดําเนนิการ
เปนสวนใหญ ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาการบริหารงบประมาณมีกฎเกณฑ ระเบยีบ และแนวทางใน            
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน และตองปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548  
การศึกษาคนควาครั้งนี้สอดคลองกับผลการวิจัยของพวงทพิย  ศรีไพรวรรณ (2547)  การวิจัย         
เร่ือง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวา บุคลากร
มหาวิทยาลยัโดยรวม ผูบริหารและผูปฏิบัติงานมีความคิดเห็นดวยเกีย่วกับการบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก  

2.  ปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวรโดยภาพรวม พบวา มีปญหา
อยูในระดับนอย ยกเวน ดานการคํานวณตนทนุผลผลิตและดานการวางแผนงบประมาณมีปญหา
อยูในระดับปานกลาง ทัง้นี้อาจเปนเพราะวาการบริหารงานงบประมาณของมหาวทิยาลัย               
ดานการคํานวณตนทนุผลผลิต การดําเนนิงานในภาคปฏิบัติยังพบปญหาหลายประการ                 
เชน ปญหาของโปรแกรมระบบฐานขอมูลชวยในการคํานวณ ปญหาศักยภาพของบคุลากรที่จัดทาํ
ยังไมมีความพรอม และจากการศึกษาจะพบวาคณะมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู              
ความเขาใจและทักษะในการคํานวณตนทุนกิจกรรมใหแกบุคลากรผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของ
ตํ่าสุด  ซึง่ปญหาเหลานี้อาจสงผลตอการปฏิบัติงานได  ผลจากการคํานวณตนทนุผลผลิตจะ
นําไปสูกระบวนการวางแผนงบประมาณ โดยใชตนทนุผลผลิตตอหนวยประมาณการจัดทําคําขอตัง้
งบประมาณ และประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF) ปญหาดานการคํานวณ
ตนทนุผลผลิตจะสงผลโดยตรงตอการวางแผนงบประมาณ การศึกษาคนควาครั้งนี้สอดคลองกับ
ผลการวิจยัของมยุรา  คีรีราช  (2549) ซึ่งไดศึกษาปญหาการบริหารวธิีการงบประมาณเงนิรายได
ของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม  ดานการอนุมัติงบประมาณ  ดานการจัดทํางบประมาณ             
ดานการบริหารงบประมาณ และดานการควบคุมงบประมาณ โดยภาพรวมมีปญหาอยูในระดับ
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ปานกลาง  และชูศรี  มธุรสสุวรรณ (2548)  การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของโรงเรียนคาทอลิก สังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรงุเทพฯ ผลการวจิัย 
พบวา ปญหาการบริหารงานงบประมาณ แบบมุงเนนผลงานในภาพรวม  ดานการวางแผน
งบประมาณ  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง ดานการบริหารทางการเงนิและควบคุม
งบประมาณ  ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงานดานการบรหิารสนิทรพัยและ          
ดานการตรวจสอบภายใน มปีญหาระดับนอย ยกเวนดานการคํานวณตนทนุผลผลิตที่มีปญหา
ระดับปานกลาง 

3.  การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวร 
3.1  ตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลที่มีสถานภาพของตําแหนงตางกนัโดยภาพรวม 

พบวา มีปญหาการบริหารงบประมาณในภาพรวมไมแตกตางกัน ยกเวน ดานการจัดระบบ               
การจัดซื้อจัดจาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ เร่ืองการจัดซื้อจัดจางวัสดุ/ ครุภัณฑ และส่ิงกอสราง         
ไมเปนไปตามแผนการใชจายเงนิงบประมาณ  ผูใหขอมลูตําแหนงรองคณบดีกับหัวหนางาน                
มีความคิดเหน็ตอปญหาการบริหารงบประมาณแตกตางกนัอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถิติที ่
ระดับ .05 อาจเปนเพราะการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่เดียวกนัมีสภาวะปญหาการปฏิบัติงาน
เหมือนกนั การศึกษาคนควาครั้งนี้สอดคลองกับการวิจยัของสมใจ  ขํารักษา (2546) การวิจยัเรื่อง 
ความคิดเหน็ของผูบริหารระดับกลางและผูปฏิบัติงานการเงนิ ที่มีตอการบริหารงบประมาณ
แผนดินของมหาวิทยาลัยรามคําแหง ผลการวิจัยพบวา บุคลากรมหาวิทยาลัยมีความคิดเหน็ตอ
การบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงโดยรวมทกุดานและในแตละดานอยูใน
ระดับมาก ยกเวน ดานการจดัซื้อจัดจาง  

3.2  ตามความคิดเห็นของผูใหขอมูลที่สังกัดกลุมวิชาตางกนัในภาพรวม พบวา          
กลุมวิชาสังคมศาสตรกับกลุมวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ มีความคิดเห็นตอปญหาการบริหาร
งบประมาณแตกตางกนัอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา มีความคิดเห็นไมแตกตางกนั ที่เปนเชนนีน้าจะเปนเพราะมหาวทิยาลัยไดมีการกําหนด
กฎเกณฑและระเบียบตางๆ ใหใชเปนแนวปฏิบัติรวมกันจึงทาํใหปญหาการบริหารงบประมาณไม
แตกตางกนั  ยกเวน ดานการวางแผนงบประมาณ และดานการบริหารทางการเงินและการควบคมุ
งบประมาณ พบวา กลุมวิชาสังคมศาสตรกับกลุมวิชาวทิยาศาสตรสุขภาพมีความคิดเห็นตอปญหา
การบริหารงบประมาณแตกตางกนัอยางมรีะดับนัยสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05  และกลุมวิชา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยกีับกลุมวิชาวทิยาศาสตรสุขภาพมีความคิดเห็นตอปญหาการบริหาร
งบประมาณแตกตางกนัอยางมีระดับนัยสําคัญทางสถติิที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเปนเพราะลักษณะ
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ของการแบงกลุมวิชามีความแตกตางกนั อีกทั้งการบริหารงานแตละกลุมวิชามีความแตกตางกนั 
จึงสงผลตอการวางแผนงบประมาณ การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ การศึกษา
คนควา คร้ังนีไ้มสอดคลองกับการวจิัยของมยุรา  คีรีราช  (2549) การวิจัยเรื่อง ปญหาการบริหาร
วิธีการงบประมาณเงนิรายไดของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พบวา กลุมสาขาวชิาดาน
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร กลุมสาขาวิชาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีและกลุมสาขาวิชา
ดานวทิยาศาสตรสุขภาพ มปีญหาการบริหารวธิีการงบประมาณเงนิรายไดของมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มีปญหาการบริหารงบประมาณไมแตกตางกนั 

4.  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามปลายเปด สามารถนาํมา
อภิปรายผลไดดังนี ้

4.1  การวางแผนงบประมาณ  สวนใหญผูใหขอมูลมีความคิดเห็นวา การวางแผนขาด
ความชัดเจนจากสวนกลางในการดําเนนิการ  การเบิกจายเงนิไมเปนไปตามการแผนงบประมาณ 
และมหาวทิยาลัยควรสงเสริมความรู ความเขาใจดานการวางแผนงบประมาณแกผูเกี่ยวของทกุ
คณะ อยางตอเนื่องเพื่อสรางความเขาใจทีต่รงกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาคนควาในครั้งนี้         
ที่พบวา คณะมีการจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจดานการวางแผนงบประมาณ
ใหแกผูปฏิบัติงานและผูเกีย่วของต่ําสุด และบุคลากรมคีวามรูและทกัษะการเขียนรายละเอยีดของ
งาน/ โครงการและงบประมาณไมเพียงพอซึ่งมีปญหาอยูในระดับสูงสุด 

4.2  การคํานวณตนทนุผลผลิต สวนใหญผูใหขอมูลมคีวามคิดเหน็วา บุคลากรขาด
กิจกรรมเพื่อเสริมสรางความรูและทักษะดานการคํานวณตนทนุผลผลิต และมหาวทิยาลยัควรมี
แนวทางที่ชัดเจนในการจําแนกตนทนุตามการจัดกิจกรรม / โครงการ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษา
คนควาในครั้งนี้ ที่พบวาคณะมีการจัดกจิกรรมเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจและทักษะใน         
การคํานวณตนทนุกิจกรรมใหแกบุคลากรผูปฏิบัติงานและผูเกี่ยวของต่ําสุด  

4.3  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ  สวนใหญผูใหขอมูลมี       
ความคิดเหน็วา บุคลากรขาดความความรูความเขาใจเรื่องระเบียบการเบิกจายเงนิ ซึ่งสอดคลอง
กับผลการศึกษาคนควาในครั้งนี้ ที่พบวาผูมาเบิกจายเงินไมเขาใจขัน้ตอนการปฏิบัติงานการเงินที่
จะตองปฏิบัติตามระเบียบมปีญหาอยูในระดับสูงสุด  
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ขอเสนอแนะ 
1.  ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 

1.1  มหาวิทยาลัยนเรศวรควรศึกษาและพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการคํานวณ
ตนทนุผลผลิต โดยการนาํเทคโนโลยีเขามาชวยในการปฏิบัติงาน สะดวก รวดเร็ว และสนองตอบ
ความตองการมากยิง่ขึ้น 

1.2  ผูบริหารของคณะควรสงเสริมผูปฏิบัติงานดานงบประมาณใหไดรับการฝกอบรม
อยางสม่ําเสมอ เพื่อเสริมสรางความรู ความเขาใจและทกัษะในการปฏิบัติงาน 

1.3  มหาวิทยาลัยนเรศวรควรจัดทําเว็บไซดเกี่ยวกับระเบียบการเงนิ บัญชี 
งบประมาณ พัสดุ และคูมอืการปฏิบัติงานงบประมาณ เพื่อใหความรู ความเขาใจและปฏิบัติงาน
เปนไปในแนวทางเดียวกัน 

2.  ขอเสนอแนะในการทําวจิัยครั้งตอไป 
2.1  ศึกษาความเขาใจของผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลยันเรศวร 
2.2  ศึกษาเชงิคุณภาพในเชงิลึก  เกีย่วกับสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ

ของมหาวทิยาลัยนเรศวร  
  

 
  
 
   
 

  


