
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนเรศวร                 
คณะผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานของการศกึษาคนควา ดังนี ้

1.  ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับงบประมาณ 
1.1  ความหมายของงบประมาณ 
1.2  ความสําคัญและบทบาทของงบประมาณ 
1.3  หลักการของงบประมาณ 
1.4  ขอจํากัดของงบประมาณ 

2.  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร 
2.1  ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
2.2  หลักการและกรอบแนวคิดสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร 
2.3  องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
2.4  มาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 มาตรฐาน 

2.4.1  การวางแผนงบประมาณ 
2.4.2  การคํานวณตนทนุผลผลิต 
2.4.3  การจัดระบบการจัดซือ้จัดจาง 
2.4.4  การบรหิารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 
2.4.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน 
2.4.6  การบรหิารสินทรัพย 
2.4.7  การตรวจสอบภายใน 

3.  ปญหาในการบริหารและจัดทํางบประมาณ 
4.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
5.  กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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1.  ความรูทัว่ไปเกีย่วกับงบประมาณ 
เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงบประมาณ  คณะผูศึกษาจงึขอนําเสนอหวัขอ

ความหมายของงบประมาณ  ความสําคญัและบทบาทของงบประมาณ  หลักการของงบประมาณ 
และขอจํากัดของงบประมาณ ตามลําดับดังนี ้

1.1  ความหมายของงบประมาณ 
คําวา “งบประมาณ” ซึ่งในภาษาองักฤษใชคําวา “budget” มาจากคําภาษาฝรัง่เศส

โบราณวา “bougette” รากศัพทเดิม หมายถึง กระเปา หรือถุงของรัฐบาล ซึ่งเสนาบดีคลัง 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง) ของกษัตริยใชบรรจุเอกสารตางๆ ที่แสดงถงึความตองการของ
ประเทศและทรัพยากรที่มีอยูและตอมาถงึปจจุบันไดมีผูใหความหมายของคําวางบประมาณไวใน
ลักษณะตาง ๆ  กนั ดังนี ้คือ 

อํานวย ทองโปรง และศิริพงษ เศาภายน (2547,  หนา 9) ไดใหความหมายคําวา 
งบประมาณ หมายถงึ แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลทีแ่สดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภา ในชวง
ระยะเวลาหนึง่กลาวคือรัฐบาลจะเสนองบประมาณในรปูของรางกฎหมายตอรัฐสภาเพื่อขออนมุติั
ดําเนนิการตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งในแตละประเทศจะมีกฎหมายกาํหนดไววารัฐบาล
จะตองทาํหรือเสนองบประมาณอยางไร 

พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน (2550, หนา 22)  ไดใหความหมายคําวา งบประมาณ 
หมายถงึ แผนทางการเงนิเกีย่วกับประมาณการรายไดและรายจายของรัฐบาลในระยะเวลาหนึง่  
ซึ่งจะตองขออนุมัติจากรัฐสภา 

ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 174)  ไดใหความหมายคําวา งบประมาณ 
หมายถงึ เปนเครื่องมืออยางหนึง่ของรัฐบาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาล            
หรือหนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐ ซึ่งประกอบดวยแผนทางการเงินและโครงการที่จะดําเนนิการ           
ในปงบประมาณหนึง่ ๆ ตามที่รัฐบาลไดสัญญาไวกับรัฐสภา และประชาชนที่จะใชเงินภายใต
เงื่อนไขและแนวทางการบริหารงานที่กาํหนดไว 

กลาวโดยสรุป งบประมาณ หมายถงึ แผนการใชงบประมาณที่แสดงใหเหน็รายรับ
และรายจายประจําปที่จัดทาํเปนตวัเลข และตัวเงนิ อันเปนการประมาณหรือคาดคะเน กิจกรรม 
โครงการ ตลอดจนคาใชจาย และการใชทรัพยากรที่จาํเปนในการสนับสนุนการดําเนนิงานใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคในระยะเวลาหนึ่งภายใตเงื่อนไขและแนวทางการบริหารงานที่กาํหนดไว 
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1.2  ความสําคัญและบทบาทของงบประมาณ  
 พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน (2550, หนา 22-23) ไดกลาววา งบประมาณมคีวามสาํคัญ

และเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตาง ๆ ไว 3 ประการ คือ 
1.  เปนเครื่องมือที่ใชควบคมุ  
ฝายนิติบัญญติัจะทําหนาทีค่วบคุมการบริหารงานของฝายบริหารเพือ่ใหเปน   

ไปตามวัตถุประสงคที่ไดกาํหนดไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปที่เสนอ     
ขอความเหน็ชอบทั้งทางดานรายไดอันเกดิจากการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายภาษีประเภทตาง ๆ    
เชน ประมวลรษัฎากร พระราชบัญญัติสรรพสามิต พระราชบัญญัติศุลกากร เปนตน และทาง   
ดานรายจายใหเปนไปตามที่กําหนดในกจิกรรม แผนงานหรือโครงการตาง ๆ ของฝายบริหาร 

2.  เปนเครื่องมือในการบรหิาร 
การเปนเครื่องมือในการบรหิาร หมายถึง หนวยงานของรฐัที่หารายไดและ        

ใชจายเงินจะตองบริหารงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบและขอบังคับที่ไดกําหนด    
ข้ึนเนื่องจากงบประมาณเปนเอกสารที่ไดแสดงถึงลักษณะการปฏิบัติงานจึงจาํเปนจะตองมี           
การกําหนดคาใชจายระยะเวลาและผลที่คาดวาจะไดรับดวย 

3.  เปนเครื่องมือเพื่อดําเนนิตามนโยบายเศรษฐกิจ 
3.1  เปนการแสดงออกถึงความตั้งใจของรฐับาล โดยจัดทําในรูปของงบประมาณ

เพื่อใชประโยชนจากทรพัยากรดานการเงนิ (งบรายได-งบรายจาย) อันจะสงผลตอความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ การบรโิภคและการลงทนุระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ไดแก ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการสงออก 

3.2  เปนการแสดงถึงเจตนาของรัฐบาลในการใชจายหรอืกําหนดรายไดเพื่อ          
กอใหเกิดความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ เชน ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเมื่อม ี         
การจางงานเต็มที่ เสถียรภาพของระดับราคา และเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ 
กลาวคือ ในแงของรายได การจัดเก็บภาษจีะตองเปนไปในลักษณะที่กอใหเกิดการกระจายรายได
อยางเปนธรรม ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในแงของรายจาย
จะตองคํานึงถงึผลประโยชนสูงสุดทางสงัคม และในแงของการขาดดุลจําเปนจะตองพิจารณา
เสถียรภาพของระดับราคาทีเ่กี่ยวพนักับนโยบายการเงินดานสภาพคลองของสถาบันการเงนิตาง ๆ 

3.3  เปนการแสดงออกถึงความตั้งใจของรฐับาลที่จะมุงใหรายได-รายจายเปน
ตัวกําหนดความเทาเทียมกนัในสงัคม 

3.4  งบประมาณจะตองสามารถประเมนิผลเศรษฐกิจโดยรวม อันเปนผลมาจาก
นโยบายรายได-รายจายตามเอกสารประมาณ 
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ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 175-176)  ไดกลาวถึงบทบาทของงบประมาณ
วางบประมาณทําหนาทีเ่ปนทรพัยากรการบริหารเพื่อสนับสนนุใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศได
บรรลุเปาหมายตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภาและทีห่าเสยีงไวกับประชาชน งบประมาณมี
บทบาทตางกนั 3 บทบาท คือ 

1.  บทบาทดานเศรษฐกิจ  งบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศในรูปของนโยบายการคลัง เชน 

1.1  รักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ โดยเปนแผนแมบท
ทางการคลังของประเทศ (Government Master Financial Plan) การจัดทํางบประมาณจึงตอง
พิจารณาอยางรอบคอบในการจัดเก็บภาษ ีการกอหนี้ รวมทั้งการใชจายเนื่องจากรัฐบาลเปนผูใช
จายรายใหญที่สุดของประเทศ 

1.2  มุงสงเสรมิความเจริญเติบโตและความกาวหนาทางเศรษฐกิจ เพิม่รายได
ประชากร สงเสริมการลงทุนและการจางงาน 

1.3  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลงทนุสรางปจจยัพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ (Infrastructure)  

1.4  กระตุนธรุกิจเอกชน เนือ่งจากรัฐบาลเปนทัง้ลูกคาและผูใชจายรายใหญที่สุด  
การใชจายของรัฐบาลจงึมีผลสําคัญตอการหดตัว หรือขยายตวัของเศรษฐกิจของประเทศ 

2.  บทบาทดานการบรหิาร  งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศ
สามารถนําไปซื้อปจจัยอื่น ๆ ทางการบริหาร เชน 

2.1  เปนเครื่องมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของรัฐ เพราะงบประมาณ
เปนแผนแมบทแสดงเจตนารมณรัฐบาลทีห่นวยงานตองวางแผนสนบัสนุนและสอดคลองรัฐบาล 
และเปนหลกัประกันจะไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนนิการตามแผน 

2.2  เปนเครื่องมือในการควบคุม การรายงานความกาวหนาในดําเนนิการและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

2.3  เปนเครื่องมือในการประสานการดําเนินงานตาง ๆ ใหมีการใชทรัพยากร         
โดยประสานสอดคลองกัน และเกิดประโยชนสูงสุด 

3.  บทบาทดานการเมือง  บทบาททางการเมืองของงบประมาณพิจารณาไดจาก 
หลายดาน เชน 

3.1  เปนเครื่องมือของฝายนติิบัญญัติในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
3.2  เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธของรัฐบาลดวยการใชประโยชนจาก 
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การใชจายเงนิภาษีอากร 
3.3  แสดงถึงกลุมหรือหนวยงานที่มีอิทธพิลตอการเมืองในขณะนั้น 

กลาวโดยสรุป ความสาํคัญและบทบาทของงบประมาณ คือ เปนเครือ่งมือเอนกประสงค
ของรัฐบาลที่แสดงถึงนโยบายการดําเนนิงาน  มาตรการที่ฝายนิติบัญญัติควบคุมการบริหารของ
ภาครัฐ การบริหารและประเมินผลงานของเจาหนาที่ของรัฐ และเปนเครื่องมือของรัฐบาลที่จะใช
ตัดสินใจในนโยบายเรื่องตาง ๆ   

1.3  หลักการของงบประมาณ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (2539,  หนา 469-470) งบประมาณที่ดียังจะตอง

ยึดหลักการดังตอไปนี้ดวย ไดแก  
1.  หลักประหยัด หมายความวา การใชจายเงนิตามโครงการตาง ๆ ใหไดผลอยาง

เต็มที่มิใหมีการใชจายเกนิความจาํเปนซึ่งกอใหเกิดความฟุมเฟอยได การประหยัดจะตองเปนไปทัง้
ทางดานรายรบัและรายจาย กลาวคือ การจัดหารายรับพยายามใหเสียคาใชจายในการจัดเก็บนอย
ที่สุด โดยใหพยายามจัดเก็บไดมากที่สุด สวนทางดานรายจายก็จะตองมีการปองกันมิใหเกิด           
การรั่วไหลขึ้นได เชน มีการควบคุมมิใหขาราชการเบียดบังเอางบประมาณเปนผลประโยชนสวนตัว 
หรือมีการนําความรูความสามารถทางวิชาการมาใช เปนตน  

2.  หลักประสทิธิภาพ หมายถึง การควบคมุงบประมาณรายจายและรายได ซึ่งสวน
ราชการ ผูมีหนาที่เกีย่วของจะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดสมรรถภาพ ไมใหเกิดการรั่วไหลขึ้น  

3.  หลักความเสมอภาค กลาวคือ จะตองใหมีความชอบธรรมทั้งในดานรายไดและ
รายจาย ทางดานรายจาย เชน เงินเดือนขาราชการเฉพาะอยางยิง่ผูนอยต่ํานกัก็ไมยุติธรรม ตองรีบ
แกไข แมวาจะตองใชระยะเวลานานก็ตาม ในทางดานรายไดนั้นการจัดเก็บภาษีกจ็ะตองทาํไปดวย
ความเสมอภาค อยาใหมีการลักลั่น และหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีอากรเกดิขึ้นได  

4.  หลักดุลยภาพ ไมไดหมายความวาเงนิไดกับเงินจายของรัฐบาลจะตองสมดุลหรือ
เสมอกันทุกป แตหมายความวาถึงบางปรายไดจะนอยกวารายจาย (ขาดดุล) ก็จะตองมีบางปที่
รายจายจะนอยกวารายได (เกินดุล) พอหลาย ๆ ปมารวมกันก็สมดุล ตามความเปนจริงแลว
งบประมาณของประเทศตางๆ มักมีลักษณะขาดดุล รัฐบาลจะตองหาเงนิมาชดเชยสวนที่ขาดดลุ  
โดยการกอหนีห้รือพิมพพนัธบัตร ซึ่งวิธกีารนี้อาจจะสงผลใหรัฐบาลมหีนี้สินลนพนตัวหรือเกิดภาวะ
เงินเฟอได ดังนั้นจงึควรใหงบประมาณมีลักษณะดุลยภาพ  

5.  หลักคาดการณไกล หมายความวา หนวยราชการใดจะตองการทํางานอยางหนึง่
อยางใด และตองการใชเงินเพื่อการนั้น ๆ เทาใดในปใด ตองคิดและคาดคะเนไวลวงหนามิใชวานกึ
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จะทาํอะไรขึ้นมากท็ํา เนื่องจากงบประมาณของรัฐเกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวมซึง่
แสดงออกในรูปของนโยบายรัฐบาลในปนัน้ ๆ จึงตองการการคาดการณทั้งดานรายรับและ 
การใชจาย  

6.  หลักประชาธิปไตย เงินไดของรัฐบาลเกือบทัง้หมดเกิดจากเงินของราษฎร          
ฉะนัน้จึงเหน็การสมควรที่ราษฎรจะตองรูเห็น และใหความเห็นชอบดวยทัง้รายไดและรายจาย
เพื่อใหประโยชนตกกับประชาชนสวนใหญ ในประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตย รัฐสภาซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลอืกตั้งขึ้นมาโดยชอบธรรม ก็เปนสถาบันที่ใหคําปรึกษา 
และการอนุมติัแกรัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจายเงิน ฉะนั้นการคลังและการงบประมาณ
จึงจําเปนตองเปดเผยแพรหลายใหประชาชนรูเหน็ทัว่ไป 

กลาวโดยสรุป หลักการของงบประมาณมอียูหลายประการที่ผูมีสวนเกี่ยวของจะตอง
พิจารณาประกอบ ถาหากการจัดทํางบประมาณขาดหลกัสําคัญในการจัดสรรงบประมาณแลว   
การใชเงนิงบประมาณก็ยอมเปนไปในทางที่ไมกอใหเกดิประโยชน ทั้งยังทาํใหการควบคุมการใช
จายงบประมาณไมดีเทาที่ควรดวย  

1.4  ขอจํากดัของงบประมาณ 
ณรงค  สัจพันโรจน  (2543,  หนา 12-13) กลาววา เนื่องจากงบประมาณเปน

แผนงานแสดงออกถึงความตองการของหนวยงานในอนาคตการใชจายเงนิเพื่อการดําเนนิงาน      
ตาง ๆ และงบประมาณเปนการประมาณการรายรับและรายจาย ที่ไดมาและจายไปในอนาคต 
ดังนัน้งบประมาณจึงยังไมสมบูรณแนนอนวาจะเปนไปตามนัน้ การดาํเนนิงานในเรือ่งงบประมาณ
อาจตองถกูกระทบกระเทือนอยางหลีกเลีย่งไมไดที่จะทําใหการจัดสรรงบประมาณไมเปนตามที่
วางแผนไว     

การบริหารงานของหนวยงานในเรื่องงบประมาณนัน้ มคีวามสาํคัญและเปนตัวการ
ที่มากําหนดการบริหารงบประมาณวาจะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว หากผูบริหาร เจาหนาที่
งบประมาณและองคกรที่เกีย่วของมีความรอบรู และเขาใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแลว  
การจัดทาํและการบริหารงบประมาณ เพื่อไปสูเปาหมายและไปสูวัตถุประสงคที่กาํหนดไวจะทาํ 
สําเร็จ และเปนประโยชนตอสวนรวมในการบริหารงบประมาณ มีองคกรและบุคลากรที่เกีย่วของกับ
การจัดทาํงบประมาณและการบริหารงบประมาณ องคกรและบุคลากรที่เกีย่วของมบีทบาท
ดังตอไปนี้ 

1.  บทบาทของผูบริหารที่เกีย่วของกับงบประมาณ 
1.1  ผูบริหารจะตองตระหนกั  และเหน็ความสําคัญของงบประมาณวาเปน

เครื่องมือสําคญัที่ใชในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพสูง 
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1.2  ผูบริหารจะตองจัดองคกร และวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
งบประมาณทีเ่ปนอยู  และใหมีการประสานงานกันในระหวางหนวยงานในองคกร  โดยเฉพาะ
หนวยงานทีเ่ปนหนวยขอมูลกลางในการบริหารงบประมาณขององคกร 

1.3  ผูบริหารจะตองจัดเจาหนาที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับงานงบประมาณใหเปนงาน   
ที่ตอเนื่องและมีขอมูลในดานตาง ๆ ไวพรอม  

1.4  ผูบริหารจะตองจัดเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนในการบริหารงบประมาณไว
ครบถวน  เพื่อใหงบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว  

2.  บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
2.1  จัดระบบงานและองคกรใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรใหแนนอนพรอม

ทั้งมอบอาํนาจและความรับผิดชอบใหไว  เพื่อใหงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
2.2  จัดใหมีการประสานงานกนัในหนวยงานขององคกรในการบริหาร

งบประมาณโดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญช ี 
2.3  จัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกร  เพื่อใช

ประโยชนในการวางแผนงาน  การบริหารงบประมาณ การงานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของใหสอดคลองกันใน
ดานขอมูลที่ใช  

3.  บทบาทของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
3.1  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบังบประมาณจะตองรูจักและเขาใจบทบาทและ

อํานาจหนาทีข่องตนเองเปนอยางด ี และเปนคนมีเหตุผล  
3.2  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบังบประมาณจะตองมีประสบการณและความรอบรู

กวางขวางในดานตาง ๆ  อาท ิ ดานนโยบาย  ดานแผนงาน  ดานเศรษฐกิจ ฯลฯ  ในการบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

3.3  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบังบประมาณจะตองรูจักปฏบัิติตัวตอหนวยงานและ
สวนราชการทีเ่กี่ยวของใหมบีรรยากาศในการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมปีระสิทธิผล 
สูงสุด  เปนประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม 

กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณจะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ข้ึนอยูกบัผูบริหาร 
เจาหนาทีง่บประมาณและองคกรที่เกี่ยวของ ซึง่แตละฝายจะตองมีความรอบรู และเขาใจถึงระบบ
และกลไกงบประมาณ การจดัทําและการบริหารงบประมาณ เพื่อนาํไปสูเปาหมายและ
วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว 
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2.  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 

ยุทธศาสตร คณะผูศึกษาจงึขอนําเสนอหวัขอความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตร หลกัการและกรอบแนวคิดสําคญัของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยทุธศาสตร องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐาน  

2.1  ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 201-203)  กลาววา งบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามยทุธศาสตรเปนชื่อเรียกระบบงบประมาณทีก่ําลังใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันแทน
รูปแบบงบประมาณแบบเนนการวางแผน การจัดทําโครงการ การจัดทาํงบประมาณอยางเปนระบบ 
หรือทีน่ิยมเรียกกันวางบประมาณแบบ PPBS ที่ใชอยูเดมิ ทัง้นีเ้หตุผลสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
จากระบบงบประมาณที่ใชอยูเดิมแบบ PPBS มาเปนรูปแบบปจจุบันนั้นสืบเนื่องจากการจัดทาํ
งบประมาณในระบบเดิมของไทย มีการจดัสรรงบประมาณโดยไมกอใหเกิดประสทิธภิาพสูงสุดใน
การบริหารหลายประการดังที่นกัวิชาการจากสํานักงบประมาณไดประมวลไว ดังนี ้

1.  ขาดความเชื่อมโยงในการจัดสรรงบประมาณใหตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล        
ทําใหรัฐบาลไมสามารถบริหารเชงินโยบายไดอยางสมเหตุสมผล กลาวคือ การจัดทํางบประมาณ
ของไทยที่ผานมาไมไดมีการบูรณาการยทุธศาสตรของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ และภารกิจกระทรวงใหมีความสอดคลองกัน เพื่อเปนแนวทางสาํหรับการจัดสรร
งบประมาณ ทําใหการใชจายงบประมาณสวนใหญของกระทรวงจงึมุงเนนไปทีง่านประจาํของ
กระทรวง ซึง่เปนภารกิจพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2545 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแผนยทุธศาสตรระยะยาวและ
เมื่อกําหนดขึน้มาแลวก็ดําเนินการตอเนื่องตามระยะเวลาของแผน 5 ป โดยมิไดมีการทบทวน
ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนีรั้ฐบาลที่ไดรับเลือกจาก
ประชาชนใหเขามาบริหารประเทศในระยะที่ผานมา ก็ไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ตามนโยบายที่ใหไวกับประชาชนไดเทาทีค่วร เพราะงบประมาณของประเทศไดถูกจัดสรรไปที่งาน
ประจําของกระทรวงเปนสวนใหญ ซึ่งขาดความประสานสอดคลองกัน ผลผลิตของแตละกระทรวง
จึงไมกอใหเกดิผลลัพธในภาพรวมของการพัฒนาประเทศ และสงผลใหการพัฒนาประเทศไมเกดิ
ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 

3.  การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณเปนแบบปตอป ไมมีการวางแผนทาง
การเงนิระยะปานกลาง 
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4.  เนนการใชจายมากกวามุงความสําเร็จ 
5.  ระบบการจัดสรรงบประมาณไมสงเสรมิใหมีการบริหาร ตัดสินใจและแสดง  

ความรับผิดชอบในระดับกระทรวง 
นอกจากนี ้การจัดทํางบประมาณในระบบเดิมมีขอจํากัดตาง ๆ ในทางปฏิบัติ            

ซึ่งนกัวิชาการมีความเหน็วาเปนอุปสรรคหลายประการดังตอไปนี้ คือ 
1.  การจัดทาํงบประมาณเกี่ยวของกับกระบวนการทางการเมือง นโยบายของ        

พรรคการเมือง และนโยบายรัฐบาลแตละชุด ซึ่งบอยครัง้มักจะใชวิธกีารประนีประนอมและ
ประสานผลประโยชนกันระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ 

2.  ทักษะของเจาหนาที่สํานกังบประมาณ และหนวยงานที่เกีย่วของมีสวนสาํคัญ
อยางมากตอการนาํระบบงบประมาณมาใชอยางไดผล หากไมเขาใจแนวความคิดและกระบวนการ
วิเคราะหเชิงระบบ (System Analysis) ก็จะเปนอุปสรรคที่สําคัญในการจัดสรรงบประมาณ 

3.  เทคนิคการวิเคราะหตาง ๆ เชน เทคนิคเกี่ยวกับการจดัทําโครงสรางแผนงาน 
การวิเคราะหหาผลตอบแทนตอตนทนุ (Benefit-Cost Analysis) การวเิคราะหความคุมคาหรือ
คาใชจายตอประสิทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) ตลอดจนเทคนิคการประเมินผล
แผนงาน/โครงการ ฯลฯ ซึง่มกัเปนเทคนิคเชิงปริมาณจงึมีความยุงยากในทางปฏิบัติ 

4.  การวัดผลสําเร็จของงานเปนหวัใจสําคญัของระบบงบประมาณแบบแผนงาน           
จึงตองมกีารกาํหนดมาตรฐานการวัดผลงาน (Work Measurement) คือ การกาํหนดตัวชี้วัด 
(Indicators) ความสาํเร็จของงานในแตละดาน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงาน                
ที่เกีย่วของ 

รวมทัง้ระบบงบประมาณแบบแผนงานมีปญหาที่สําคัญ คือ 
1.  เนนรายการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของงานตามผลผลิต/ผลลัพธ 
2.  ขาดความเชื่อมโยงในการวางแผนทกุระดับ 
3.  ขาดความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติงานกับการจัดสรรงบประมาณ 
4.  ขาดการวางแผนการเงนิลวงหนาของการใชจายเงินงบประมาณ  (ยกเวนเฉพาะ 

การวางแผนงบประมาณการใชจายดานการลงทนุ/งบประมาณสําหรบัโครงการที่มงีบผูกพัน
งบประมาณขามปมากกวา 1 ปงบประมาณ) 

5.  ขาดความครอบคลุมครบถวนทกุแหลงเงนิ 
6.  ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
7.  ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบรหิารสนิทรพัย 
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สํานักงบประมาณจึงไดนาํเอาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาปรับ 
ใชกับการงบประมาณของประเทศไทย ซึ่งระยะตอมาในสมัยรัฐบาลทกัษิณไดเปลี่ยนมาเรียก
การงบประมาณแบบปจจุบันของประเทศไทยวา “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร” (Strategic Performance-Based Budgeting : SPBB) โดยคํานงึถงึความสําเร็จของ
งาน ตามเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติ และแนวคิดการกระจายอํานาจความรับผิดชอบใน
การวางแผนการจัดการและการบริหารงบประมาณแกกระทรวง กรม ซึ่งระบุโครงสรางหนาที ่  
ความรับผิดชอบ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง กรม และหวัหนาสวนราชการ ตอเปาหมาย/
ผลผลิต/ผลลัพธของหนวยงาน 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จึงเปนวิธกีารที่เปนระบบใน 
การระบุพนัธกจิขององคกร  เปาหมายและวัตถุประสงค และมีการประเมินผลสาํเร็จอยางสม่ําเสมอ  
โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกีย่วกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับ
เปาหมายวัตถปุระสงค พนัธกิจ และยทุธศาสตร เปนระบบที่มีการบริหารจัดการทรพัยากร การเงิน
และการพัสดุสะทอนใหเห็นผลสําเร็จของงานหรือพนัธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือของรัฐภายใต        
การระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมัน่คั่ง มั่นคง และพึ่งตนเองได โดยสิ่งสาํคัญในการจัดทาํ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ การวัดผลการดําเนินงาน  โดยกาํหนดหนวยนับในการตรวจวัด
และประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งการวัดผลการดําเนินงานนี้จะตองชดัเจน สมบูรณ สามารถ
นําไปใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา สําหรบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
มีลักษณะโครงสรางที่มา แสดงไดตามภาพ 1 
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ภาพ 1  โครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
 

2.2  หลกัการและกรอบแนวคิดสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร   

ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 205)  กลาววา ระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรเนนการใชยทุธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาลเปนหลกัในการจัดทรัพยากร
ใหเกิดประสิทธิผล คุมคาและสอดคลองกบัความตองการของประชาชน โดยเพิม่บทบาทและ 
ความรับผิดชอบของกระทรวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และคํานึงถึงความโปรงใส
ตรวจสอบได โดยมีวัตถุประสงคของระบบงบประมาณแบบ SPBB  ดังนี ้

วัตถุประสงคเชิง 
นโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

ทรัพยากรที่ใชไป 

แผนงาน 
งาน/โครงการ 

ผลผลิตที่คาดหวัง 

ผลลัพธ ผลกระทบเกิดขึ้น 
ตอสังคมและชุมชน 

การวัดคุณภาพ : ปริมาณ 
ราคาคุณภาพ ระยะเวลา ฯลฯ 

ประสิทธิภาพ : ตนทุนการผลิต 

พันธกิจของ 
หนวยปฏิบัติ 

ความตองการ
ของประชาชน 
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1.  เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรทีม่ีประสิทธิภาพ สอดคลองกบันโยบาย 
และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 

2.  กระทรวง กรม มีบทบาท/อํานาจตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น 
3.  ระบบการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
สํานักงานปลดับัญชีกองทพับก  สืบคนขอมูลเมื่อวนัที ่7  กนัยายน  2551 จาก :  

(http://oac.rta.mi.th/bvbook/6)  กลาวถงึ หลักการและกรอบแนวคดิสําคัญของระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ดังนี ้

1.  การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management : RBM)             
ใหความสําคญัผลงานมากกวาทรัพยากรที่ใชไป 

2.  ผูบริหารมอิีสระมากขึ้นในการบรหิารการเงนิควบคูไปกับความรับผิดชอบตอ         
ผลสําเร็จของงานตามขอตกลงการทาํงาน 

3.  รัฐหรือประชาชนไดรับผลประโยชนจากความคุมคาในการใชจายเงนิของ
หนวยงานภาครัฐ 

4.  รัฐบาลสมารถใชวิธกีารและกระบวนการงบประมาณใหเปนเครื่องมอืใน        
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเหน็ผลทีป่ระชาชนไดรับจากรัฐบาล 

5.  มุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ และประสทิธิผล               
โดยคํานงึถงึความโปรงใส 

6.  มอบความคลองตัวในการจัดทําและบรหิารงบประมาณใหกับผูปฏิบัติ 
(Devolution) ในขณะเดียวกนัหนวยปฏิบัติจะตองแสดงถงึความรับผิดชอบ (Accountability)         
จากการนาํงบประมาณไปใชใหเกิดผลตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเร็ว ทันสมยั 

2.3  องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร 

ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 206-211)  กลาวถงึองคประกอบสําคัญของ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ประกอบดวย 

1.  การมุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  โดยใหความสําคัญกับ
ความสาํเร็จตามเปาหมายในทกุระดับต้ังแตเปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดับชาติ เปาหมาย 
การใหบริการของกระทรวงและหนวยงาน จนถึงเปาหมายเชงิยทุธศาสตรตามพื้นทีโ่ดยมี
ผูรับผิดชอบในแตละระดับอยางชัดเจน ลักษณะมิติงานในการจัดการงบประมาณตามกระบวน
ทัศนใหม แสดงไดตามภาพ 2 
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ภาพ 2  ลักษณะมิติงานในการจัดการงบประมาณตามกระบวนทัศนใหม 
 

1.1  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  เปนผลลัพธทีรั่ฐบาลคาดหวงัจะให       
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศจะตองมีกรอบ
นโยบายเปนแนวทางในการบริหารประเทศ โดยใชงบประมาณรายจายประจําปเปนเครื่องมือ
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและกรอบเวลาที่กาํหนด               
ทั้งนี้ เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาลจะเปนการกําหนดเปาหมายตามวาระ 4 ป        
ของรัฐบาล และสามารถกําหนดเปาหมายเปนรายปได สํานักงบประมาณจะมีบทบาทสาํคัญ            
ในการถายทอดเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติของรัฐบาลใหเปนเปาหมายเชิงยทุธศาสตร
ประจําป และแปลงเปนยุทธศาสตรในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเปนแนวทาง  
ในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาํปของรัฐบาล 

1.2  เปาหมายภารกิจตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล : Agenda ไดแก 
นโยบายเฉพาะเรื่องของรัฐบาลที่ไมไดข้ึนอยูกับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมุงเนน
การมีเปาหมายการดําเนนิงานรวมกนั มหีนวยงานผูรับผิดชอบ และมีผูสนับสนนุอยางชัดเจน           
เชน นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนนโยบายเรงดวนตาง ๆ ของรัฐบาล เปนตน 

1.3  เปาหมายภารกิจประจาํและภารกิจตามยทุธศาสตร : Function หรือ การให 
บริการของกระทรวงและหนวยงาน จะตองเชื่อมโยงและสอดคลองกับเปาหมาย/ยทุธศาสตร
ระดับชาติ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งมีกระทรวงและหนวยงาน
เปนศูนยกลางรับผิดชอบทํางานตามภารกจิ กระทรวงทีม่ีเปาหมายและแนวทางทีช่ัดเจน ภายใต
ขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ เปาหมายการใหบริการของกระทรวงและหนวยงาน 
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อาจกําหนดผลผลิตของหนวยงาน เปนการบริการหรือส่ิงของที่ใหบริการแกประชาชน และมีตัวชีว้ัด
ผลสําเร็จที่แสดงในหลายมติิ ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย 

1.4  เปาหมายยุทธศาสตรตามพืน้ที ่: Area หมายถงึ เปาหมายและยุทธศาสตร 
ที่เนนเฉพาะในพืน้ที ่ที่สอดคลองกับเปาหมายยทุธศาสตรระดับชาติและนโยบายรัฐบาล เชน พื้นที่
กลุมจังหวัดตามแผนบูรณาการของรัฐบาลในพืน้ที่ภาคเหนือ โดยแบงเปนกลุมจังหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 6 จังหวัด และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 5 จังหวัด พืน้ทีใ่นจังหวัดหรือภารกิจที่
รับผิดชอบดําเนินการในตางประเทศ เปนตน 

2.  เนนหลักการธรรมาภิบาล  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
เปนระบบงบประมาณที่เนนหลักธรรมาภบิาล หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี โดยอาจจะ
เปรียบเทยีบยทุธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยในมุมมองผังดุลดัชนี (Balance Scorecard) 
ที่ผูบริหารระดับสูงของสํานักงบประมาณพยายามยกมาเทียบเคียงใหเห็นตามภาพ 3 

 
องคประกอบภายในองคกร 
ยุทธศาสตรที่ 1  การปรับเปล่ียนกระบวนการและ
วิธีการทํางาน 
ยุทธศาสตรที่ 2  การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
ราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรที่ 4  การทบทวนระบบบุคคลและ
คาตอบแทนใหม 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับองคกร 
ยุทธศาสตรที่ 7  การเปดระบบราชการให
ประชาชนเขามามีสวนรวม 

การเงิน 
ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับร้ือระบบการเงินและ
การงบประมาณ 

นวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 5  การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน 
วัฒนธรรม และคานิยมของระบบราชการ 
ยุทธศาสตรที่ 6  การเสริมสรางความทันสมัย  
(รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส) 
 
 

 
ภาพ 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยในมุมมองผังดุลดัชนี Balance Scorecard 
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การจัดทาํงบประมาณยึดแนวทางเพื่อนาํไปสูรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีในระบบ
ราชการ 2  แนวทาง ดังนี ้

แนวทางที ่1  การแบงหนาทีค่วามรับผิดชอบในแตละระดับใหชัดเจน ต้ังแตระดับ
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดบัชาติ                
เนื่องจากรัฐบาลเปนผูบริหารและกําหนดนโยบายสงูสุดของประเทศ สูระดับกระทรวง หรือรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดบัหนวยงาน 
หรือหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จของผลผลิตที่สงผลโดยตรงตอประชาชน 

แนวทางที ่2  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผล                
การดําเนินงานที่โปรงใส ตรวจสอบได เพือ่เปนการตรวจสอบผลการดําเนนิงานของทกุหนวยงาน 
วาบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กาํหนดไวหรือไม โดยมีตัวชี้วัดผลสาํเร็จในทุกมิติ ทั้งตัวชี้วัด          
เชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจายอยางชัดเจน เพื่อใชเปนขอมลูประกอบการตัดสินใจใน     
การบริหารตลอดจนเปนการแสดงความรับผิดชอบของหนวยงานตอผลสําเร็จของงาน มีรูปแบบ
การรายงานผลแบงออกเปน 2 สวน คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานดานการเงนิ               
ซึ่งจะตองเปดเผยตอสาธารณะเพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได 

3.  การมอบอาํนาจการบริหารจัดการงบประมาณ เนนใหกระทรวง และหนวยงาน
รับผิดชอบกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรในการใหบริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกนัใน
แตละระดับ เพื่อบรรลุผลสําเร็จของเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติ และสงเสริมใหกระทรวง/
หนวยงานมีบทบาทในการตดัสินใจมากขึน้ ผอนคลายกฎระเบียบตาง ๆ ใหกระทรวงและหนวยงาน
มีความคลองตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึน้ เพื่อใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู
ประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม 

4.  การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
รายจายที่ผานมา มีขอบเขตจํากัดอยูแตเพยีงคาใชจายของกิจกรรมที่ใชจายจากเงินงบประมาณ
แผนดินเทานัน้ ไมรวมกิจกรรมที่ใชเงนินอกงบประมาณ เชน เงนิกู เงินชวยเหลือ และเงินรายได 
ของหนวยงาน ดังนัน้ การนําเงินนอกงบประมาณมาพิจารณารวมกนักบังบประมาณรายจาย
ประจําปจะทําใหแผนการเงนิโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณครอบคลุมและสามารถใช
ประโยชนในการวางแผนทางการเงินและการคลังไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5.  การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) เปนการประมาณการรายจาย 3 ป ลวงหนาจากคาใชจายที่
หนวยงานไดรับอนุมัติในปจจุบัน ภายใตสมมติฐานวา “ไมมีการเปลีย่นแปลงนโยบายใหม”  
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สําหรับแผนงานตาง ๆ เหลานั้น ซึ่งจะทาํใหมั่นใจไดวาสดัสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้น
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศในแตละดาน การประมาณการวงเงนิงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางจะดาํเนินการทัง้แบบจากระดับบนสูระดับลาง (Top Down)           
และจากระดับลางขึ้นสูระดับบน (Bottom Up) โดยการประมาณการจากระดับบนสูระดับลาง  
(Top Down) จะเปนการประมาณการรายจายจากระดบันโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐาน        
ทางเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาล สวนการประมาณการจากระดับลางขึ้นสูระดับบน  
(Bottom Up)  จะเปนการประมาณการรายจายจากระดบัหนวยงาน ซึง่ MTEF ทั้ง 2 แบบ ทําให
สํานักงบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตวัเลขพื้นฐานของงบประมาณในแตละป ซึ่งรัฐบาลอาจมี
นโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงตวัเลขดังกลาวได โดยใชขอมลูผลการดําเนนิงานของสวนราชการมาชวย
ในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยงัชวยใหการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษา
วินัยทางการคลัง 

2.4  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐาน  
ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 211-213)  กลาววาหนวยงานตาง ๆ จําเปน 

ตองพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงนิใหมมีาตรฐานทัง้ 7 ดาน หรือที่เรียกวา 7 Hurdles 
ประกอบดวย 

1.  การวางแผนการงบประมาณ (Budget Planning)  
จะเริ่มตนจากการทาํแผนกลยุทธของหนวยงาน ประกอบดวย วิสัยทศัน พนัธกิจ 

เปาประสงค ผลผลิต กลยทุธ โครงสราง แผนงานและตวับงชี้ความสําเร็จของผลงาน เพื่อนํามา
จัดทํากรอบงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป (Medium Term Expenditure Framework : 
MTEF) ซึ่งจะเปนการบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคต โดยการวางแผนงบประมาณมี
ประสิทธิภาพไดตามมาตรฐานหรือไมนัน้ พิจารณาไดจากความครอบคลุมของงบประมาณ     
ความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ ความเปนธรรมของการจดัสรรงบประมาณ ขอมูล              
ที่นาํมาพิจารณาจัดทําและควบคุมงบประมาณ ความรบัผิดชอบ ในการจัดสรรงบประมาณ              
และรูปแบบการบริหารจัดการในเชงิรุกของหนวยงาน เปนตน 

2.  การกาํหนดผลผลิตและการคํานวณตนทนุ (Output Specification and 
Costing)  

ในขั้นนีเ้ปนการคิดคํานวณตนทนุในแตละผลผลิตทั้งตนทุนทางตรงและตนทนุ
ทางออม โดยตองกําหนดใหชัดเจนทัง้ในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทนุ ซึง่จะเปนขอมูล
นําไปสูการคิดคาใชจายเพื่อการวางแผนงบประมาณ ส่ิงสําคัญในการกําหนดผลผลิต คือ ตองไดรับ
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การยอมรับจากสวนกลาง ซึง่เปนผูกําหนดนโยบายงบประมาณ และทีสํ่าคัญผลผลิตตองนําสง
บุคคลหรือหนวยงานภายนอก 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)  
การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานเนนกระบวนการเชิงกลยุทธมากขึ้น คือ ความคุมคาของการใชจายเงนิ 
4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ (Financial Management/ 

Fund Control)  
หนวยงานจําเปนตองกาํหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสาร หลักฐาน 

ที่จําเปน มีระบบการควบคมุการเบิกจาย และบริหารจดัการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โดยม ี
การปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบบัญชีเกณฑคงคาง ทาํใหรัฐบาลทราบ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจและสะทอนให
เห็นถึงประสทิธิภาพในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรทีเ่ปนธรรมและชัดเจนมากขึ้น เงื่อนไข
ความสาํเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือ การบริหารจัดการภายในองคกรมี
กลไกในการควบคุมภายในที่ดีในการบริหารการเงิน 

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting)  

กระบวนการรายงานตองมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมิน
และรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบทีแ่นนอน และทีสํ่าคัญ คือ ขอมูลที่รายงาน
ตองแสดงความสัมพนัธระหวางงบประมาณ หรือทรัพยากรที่จัดสรรกบัผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดจน 
การวิเคราะหความคุมคาของการดําเนนิงานซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อการวางแผนในขัน้ตอไป 

6.  การบริหารสินทรพัย (Asset Management)  
หนวยงานจะมีระบบบริหารสินทรพัยที่มีประสิทธิภาพแสดงใหเห็นถึงการบริหาร

ทรัพยสิน เชน จัดทําคูมือการดําเนินงานบริหารทรัพยสิน การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน การประเมิน
ราคาทรัพยสิน มกีารคิดคาบริการการใชทรัพยสิน มีการวางแผนการใชทรัพยสินทีคุ่มคา 

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
หนวยงานตองมีฝายที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระใน                     

การดําเนินงาน มกีารกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  มีโครงสรางหนวยตรวจสอบภายใน       
ที่โปรงใสและตรวจสอบได 
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สํานักงานบรหิารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 
(http://www.bb.go.th/cgi-bin/forum/attachfile/bud_7std.doc  สืบคนขอมูลเมื่อวนัที ่ 27  
ตุลาคม  2551) ไดมีการศึกษาและพฒันามาตรฐานการจัดการทางการเงิน ซึ่งมีแนวคิดดังตอไปนี้ 

1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  
สวนราชการจาํเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชงิกลยทุธ โดยพิจารณา

ทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อกาํหนดโครงสรางแผนงาน งาน/
โครงการอันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)  ดวยโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

1.1  จัดทาํแผนกลยทุธ ซึ่งประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอม พนัธกิจ 
ผลลัพธ ผลผลิต (เครื่องมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนนิงาน ปจจัยการผลิต 
และกระบวนการผลิต 

1.2  กาํหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชีว้ัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิต 
วิเคราะหการดําเนนิงานปจจุบัน แหลงเงนิ ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการ และทบทวน 
วาผลผลิตนัน้นําไปสูผลลัพธที่ตองการหรอืไม 

1.3  แปลงแผนกลยทุธเปนแผนดําเนนิงาน 
1.4  นําแผนดาํเนนิงานมาจดัทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

(1+3 ป) และแผนประจําป 
2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต (Outputs Costing)   
การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่

กําหนดอันจะสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณทีเ่นนผลผลิตและตนทนุของผลผลิต มีข้ันตอน
ดังตอไปนี้ 

2.1  กาํหนดกระบวนการทีก่อใหเกิดผลผลติ 
2.2  จาํแนกตนทนุตามกระบวนการ 
2.3  กระจายตนทนุที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 
2.4  คํานวณตนทนุตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงนิสด/คงคาง 

3.  การบริหารการจัดหา (Procurement Management)  
การบริหารการจัดหา ใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได                

และมีความถกูตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
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4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ (Financial 
Management/Fund Control)  

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงินและ
งบประมาณใหมีมาตรฐานเดียวกนัผานระบบการเงนิและบัญชี ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับ 
การควบคุมงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ)                 
โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 

4.1  การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงินและกาํหนดพัฒนา
มาตรฐานการบริหารการเงนิ และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม 

4.2  พัฒนาระบบบัญชีและระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงนิ (FMIS)                
โดยระบบบัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash basis) บันทึกเงินสด รับ-จาย ในแตละป 
ใชในการติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทยีบกบัแผน              
การจัดหารายไดและวงเงนิงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี ้ไมไดแสดงผลการดําเนนิงาน        
และฐานะการเงิน  เพื่อวัดความสาํเร็จ และประสิทธิภาพการบรหิาร ไมไดแสดงหนีสิ้นและภาระ
ผูกพนัทัง้ระยะสั้น และระยะยาว ไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง จึงตองมีการปรับปรุง
ดังนี ้

4.2.1  จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) ซึ่งจะแสดง
ภาพรวมของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือภาระผูกพนัตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการ มีอยู
ทั้งหมด แสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทยีบรายได- รายจายที่แทจริง 
ในแตละงวดบญัชี เหมือนกบัการวัดผลการดําเนินงานทางธุรกจิ เพื่อสะทอนประสิทธิภาพ 
การดําเนินงาน และเพื่อใชวเิคราะหวางแผน และจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 

4.2.2  พัฒนาระบบ FMIS เพื่อใหการบริหารและควบคุมงบประมาณ  
บรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณได
อยางรวดเร็ว 

4.2.3  การควบคุมงบประมาณ หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจใน 
การบริหารแกหนวยงานปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทน 
การควบคุมปจจัยนาํเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิม่ความรับผิดชอบมากขึน้ในการบรหิารงาน
ทั้งในการบรหิารปจจัยนาํเขา การบริหารดแูลงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธ            
ที่ตองดําเนนิการ 
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5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 

การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงานเปนการแสดงความรับผิดชอบของ
ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณทีมุ่งเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปรงใส 
ทั้งนี้ ประกอบดวย 

5.1  การรายงานทางการเงนิ (Financial Reporting) แบงเปน การรายงานทาง
การเงนิเพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสาํหรับหนวยงานภายนอก การรายงาน
ทางการเงนิเพือ่การบริหารจดัการภายใน จะรายงานงบแสดงผลการดําเนนิงาน (Operation 
Statement) งบกระแสเงนิสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพนัธกบัผลผลิตและกิจกรรม  
การรายงานทางการเงนิสําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก สํานักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง      
และสํานกังานการตรวจเงนิแผนดินนั้นจะมรีายละเอียด งบแสดงผลการดําเนนิงาน (Operating 
Statement) งบกระแสเงนิสด (Cash Flow Statement) งบดุล (Balance Sheet) รายงานที่แสดง
คาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพนัและภาระหนีท้ี่อาจเกดิขึ้นใน
อนาคต (Commitments and Contingent Liabilities) 

5.2  การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report)  รายงานผล 
การดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจาย
งบประมาณในหนวยงาน และรายงาน ผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผลผลิตและ
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นเทยีบกับเปาหมาย เพื่อแสดงถึงผลสาํเร็จในการดําเนนิงานของหนวยงาน 

6.  การบริหารสินทรพัย (Asset Management)  
จุดประสงคของการบรหิารสนิทรพัยนั้นเพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใช

สินทรพัยที่มีอยู โดยการลดตนทนุคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยูและ 
การลดความตองการของสนิทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบ โดยตองม ี
การจัดทาํขอมลูสินทรพัยของหนวยงาน วางแผนการบรหิารสินทรัพย  และจัดทาํระเบียบและ
ข้ันตอนภายในหนวยงานทีส่นับสนนุใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
เปนการควบคมุการใชงบประมาณและปรบัปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธผิลโดยหนวยตรวจสอบภายในของ สวนราชการ ควรมกีารพัฒนาโครงสราง 
การบริหารจัดการและระบบตรวจสอบภายในใหม  มีการวางแผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท  
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คือ ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

สุจิตรา อังคศรีทองกุล (http://dpc2.ddc.moph.go.th/ สืบคนขอมูลเมื่อวันที่  27  
ตุลาคม  2551)  กลาววา การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมมาเปนระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานและผลลัพธ หนวยงานภาครฐัตองมีขีดความสามารถหรือมีมาตรฐานการจัดการ 
ทางการเงนิทัง้ 7 Hurdles ประกอบดวย 

  1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  
ในระบบงบประมาณใหมหรือระบบงบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน (Performance - 

based budgeting)ใหความสําคัญกับการกําหนดพนัธกิจ (Mission) ขององคกร จุดมุงหมาย 
วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผลสม่ําเสมอเพื่อ
วัดผลสําเร็จของงาน ซึ่งเชื่อมโยงกับการบริหารทรัพยากร การเงนิและพัสดุ และผลสําเร็จของงาน
ตามพนัธกจิทีอ่ยูภายใตระบบการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี (Good governance) เกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน สงผลใหประเทศชาติมัง่คั่ง มั่นคงสามารถพึง่ตนเองไดการจัดทาํงบประมาณ
ระบบใหมมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณแบบเปนกอน (Block grant) หรือวงเงนิรวม ปรับปรุง
โครงสรางแผนงานโดยคํานงึถึงการจัดกลุมเปนผลผลิตใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคอยางชัดเจน 
หนวยงานจึงตองมีแผนกลยทุธที่สมบูรณทันสมยั กําหนดทิศทางและจัดทําแผนลวงหนาระยะ  
ปานกลาง 3 ป (Medium - term expenditure framework หรือ MTEF) คําของบประมาณตอง
แสดงรายจายและรายไดทั้งหมด เนนผลผลิตและผลลัพธ (Output and outcome) ตามที่
หนวยงานรับผิดชอบและมีตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลผลิตและผลลัพธที่ชดัเจน มีการคาํนวณตนทุน
ผลผลิตหลัก(Output - based costing) โดยหนวยงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนงานแบบวงเงินรวมแบงเปน 4 งบ  คือ งบบุคลากรงบดําเนนิการ งบลงทนุ และงบอุดหนนุ    
ซึ่งกาํหนดใหมีเงนิประจํางวด 4 งวด ๆ ละ3 เดือน ใหความสาํคัญกับแผนปฏิบัติงานและแผน    
การใชจายเงนิสด ดังนัน้หนวยงานตองแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน           
งบกระแสเงนิสด และใชการบัญชีตามสิทธิ หรือ เกณฑพึงรับพงึจาย (Accrual basis) แทนรายงาน
การใชจายเงนิในรูปกระแสเงนิสดตามเกณฑเงนิสด (Cash basis) ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณ
แบบเดิม ส่ิงสําคัญคือการรายงานผลการดําเนนิงานประกอบผลผลิต/ผลลัพธที่คาดหวงั
เปรียบเทยีบกบัตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธจริง สํานักงบประมาณจะมีบทบาทเพียงกาํกบัดูแลใหมี
ความโปรงใส รับผิดชอบและมีการรายงาน ข้ันตอนสําคญัในกระบวนการงบประมาณ                      
คือ การวางแผนและติดตามประเมินผล โดยใชมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles            
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เปนเครื่องมือการมอบอํานาจและการกระจายอาํนาจการจัดการทาํงบประมาณและการบริหาร
งบประมาณเปนหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติรับผิดชอบ 

มาตรฐานการจัดการการเงนิ 7 Hurdles กับกระบวนการงบประมาณเปน
มาตรฐานกําหนดขึ้นเพื่อประกันความเสีย่งที่หนวยงานอาจนาํงบประมาณไปใชอยางไมมี
ประสิทธิภาพไมเกิดประสิทธผิลโดยกระบวนการจัดทํางบประมาณเนนการวางแผนงบประมาณ
และการคํานวณตนทนุผลผลิตการบริหารงบประมาณเนนการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจาง          
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ สวนการติดตามประเมินผลเนนการรายงานทาง
การเงนิและผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบภายในดังนั้นหนวยงานตองดําเนนิการตามกรอบ
มาตรฐานที่กาํหนดโดยเฉพาะการปรับปรุงมาตรฐานทางการเงนิตามแนวทางทีก่ําหนด                   
การวางแผนงบประมาณคํานึงถึงวัตถุประสงคและผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลกั ใหความสาํคัญกับ
การวางแผนทีดี่ที่ตองกาํหนดพันธกิจ ภารกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวงัจากผลผลติ
ที่วางไวทั้งดานปริมาณงาน เวลา คุณภาพ ตนทนุ และกําหนดวัตถุประสงคและวิธกีารบรรลุ
วัตถุประสงคอยางชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ โดยเชื่อมโยงระหวางนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตรหลัก ผลงานหลกัหรือผลลัพธที่ตองการของรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีใหเขากับแผน          
กลยุทธและแผนดําเนินงานของหนวยงาน นอกจากนัน้ตองพิจารณาเชือ่มโยงระหวางนโยบายของ
กระทรวง กรมที่เกีย่วของ และ นโยบายของพืน้ที่ตามสภาพปญหาที่แตกตางกนัไปในแตละพืน้ที ่      
ที่รับผิดชอบ ดวยเหตุผลดังกลาวหนวยงานจึงตองมกีารบริหารเชิงกลยทุธ (Strategic 
Management) ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหเชงิกลยทุธ (Strategic analysis) การกําหนดกลยุทธ 
(Strategic formulation) การปฏิบัติตามกลยุทธ(Strategic Implementation) การควบคุม              
และการประเมินผลกลยุทธ (Strategic control ndevaluation) การวิเคราะหเชงิกลยุทธ                
โดยการกาํหนดวิสัยทัศน (Vission) หรือความคาดหวังขององคกรที่ตองการจะเปน จากนัน้กําหนด
พันธกิจ (Mission)  ที่แสดงขอบเขตของงาน หรือบทบาทหนาทีท่ี่องคกรตองทําเพื่อใหองคกรบรรลุ
วิสัยทัศนที่กําหนด กําหนดจุดมุงหมาย หรือเปาประสงค (Goal) ในสิง่ที่ตองการในอนาคตซึ่ง
องคกรตองพยายามทาํใหสําเร็จและสอดคลองกับพนัธกจิที่กาํหนด และกําหนดวัตถปุระสงค         
หรือนโยบายขององคกร ซึ่งจะตองสามารถตรวจวัดไดกับผลสําเร็จของแผนงาน/โครงการที่คาดวา
จะทาํไดภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

การกําหนดกลยุทธ เปนแนวทางหรือวิธกีารทํางานที่ดีทีสุ่ดที่ทาํใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค จุดมุงหมาย พันธกิจ และวิสัยทัศนที่กาํหนด จึงขึ้นกับลักษณะพืน้ฐานขององคกรซึ่ง
ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะทาํใหทราบจุดออน (Weaknesses) จุดแข็ง 



 

 

34

(Strengths) ที่องคกรมีอยูการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกทาํใหทราบ โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ที่อาจเปนปจจัยที่สนับสนุนหรือขัดขวางใหองคกร
ดําเนนิงานไปสูเปาหมายสาํเร็จหรือไมสําเร็จได ดังนั้นกลยุทธที่กาํหนดตองชัดเจนเขาใจงาย 
มุงเนนการริเร่ิมสรางสรรค มีขอบเขตการดําเนนิงานแนนอน ไมแกวงไปมาและมีความยืดหยุน 

การปฏิบัติตามกลยทุธ จะตองแปลงกลยทุธออกเปนแผนปฏิบัติการ ซึ่งประกอบ 
ดวยกิจกรรมทีต่องทํา เวลาดาํเนนิการ ผูปฏิบัติ/รับผิดชอบ งบประมาณดําเนนิงาน ตัวชี้วัด โดยมี
โครงสรางองคกรระบบงาน และเทคโนโลยีรองรับ ดังนัน้ปจจัยทีน่ําไปสูความสาํเร็จผูบริหารทกุ
ระดับตองมีทกัษะในการตอรอง มีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรตามลักษณะงานและ
โครงการตางๆอยางเหมาะสมควบคุมกาํกบัติดตามงานและจัดองคกรใหเอื้อตอการทํางานรวมกัน 
ทั้งภายในและภายนอกองคกรการควบคุมและการประเมินผลกลยุทธ เปนสิง่สําคัญตองติดตาม
ระหวางที่นาํกลยุทธไปใชติดตามความกาวหนา เมื่อมีปญหาหรืออุปสรรคจะไดแกไขไดทัน  
มีการประเมนิผลสําเร็จของแผนกลยทุธ  ผูประเมินตองทราบวาโครงการมีวัตถุสงคอะไร  
จะบรรลุวัตถุประสงคตองทาํอยางไร ผลผลิตของกิจกรรมและผลลัพธของการดําเนนิงานคืออะไร 
การประเมนิตองวัดผลผลิตโดยการวัดปริมาณงานที่ทาํสาํเร็จดวยการวดัผลการดําเนนิงาน
เปรียบเทยีบกบัเปาหมายเดิมที่กาํหนดไว วัดคุณภาพของผลผลิตดวยการวัดประสทิธิภาพของ 
การปฏิบัติงาน โดยพิจารณาวางานที่ดําเนินการไปนัน้มีประสิทธิภาพมากนอยเพยีงใดเวลาที่
ดําเนนิการเปนไปตามที่กําหนดในแผนหรือไม และงบประมาณที่ใชเปนอยางไรโดย 
การเปรียบเทยีบ งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินการกับวงเงนิงบประมาณที่ไดรับและตนทุนตอ
หนวยผลผลิตที่ไดใชจายไปจริง ส่ิงสําคัญที่ตองวัดในลําดับตอมา คือ วัดผลลัพธเปนการวัดบริการ
ที่หนวยงานบริการใหแกประชาชนในดานการบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของรัฐบาล  
หรือตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งการวัดผลลัพธตองกระทําในชวงเวลาที่ยาวนาน 
กําหนดตัวชีว้ดัแสดงใหเหน็ถึงประสทิธิผลของผลผลิตของหนวยงาน จากนั้นจงึวัดความสาํเร็จของ
หนวยงาน ตามตัวชี้วัดผลการดําเนนิงานขององคกร โดยใชตัวชี้วัดผลการดําเนินหลกัซึ่งครอบคลุม
ปจจัยผลสําเรจ็ดานการเงนิพิจารณาความประหยัด ความมีประสิทธภิาพ ความคุมคาของเงนิและ
คุณภาพ ดานภายนอกองคกรพิจารณาการตอบสนองความตองการของผูใชบริการดานนวัตกรรม  
ในดานความสามารถของหนวยงานที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนา คิดคน เรียนรู ความคิด
สรางสรรค และดานภายในองคกรพิจารณากระบวนการทํางานและโครงสรางองคกร การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล สมรรถนะบุคลากรพฤตกิรรมองคกร วัฒนธรรมองคกร คานิยมกระบวนการและ
แนวทางปฏิบัติ ซึ่งเปนปจจยัสนับสนุนกลยุทธใหดําเนินไปสูการปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จ 
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การจัดทาํประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง เปนการขยายภาพของ 
งบประมาณรายจายใหกวางขึ้นโดยนําเสนอประมาณการงบประมาณรายจายที่เกดิขึ้นในระยะ           
2-3 ป ขางหนา ขอมูลที่ใชในการจัดทํา ไดแก หนวยงานปฏิบัติ : กระทรวง ทบวง กรม คําอธิบาย
วัตถุประสงคและเปาหมายแผนงาน/งาน/โครงการ ระยะเวลาและวิธีการดําเนนิงาน จํานวน
คาใชจายดานบุคลากร คาใชจายจาํแนกตามหมวดรายจาย เงินนอกงบประมาณ และคาใชจาย   
ที่ผูกพันในอนาคต ถามีการเปลี่ยนแปลงหรือเสนอนโยบายใหมกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ
รายจายประจาํปจะเริ่มตนตั้งแตตนอีกครั้งหนึง่ การของบประมาณแบบมุงผลงานตามยทุธศาสตร
ส่ิงจําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานของหนวยงานแตละระดับ เพื่อประกอบการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณใหกับหนวยงาน ดวยเหตุผลนี้หนวยงานในทุกระดับจงึตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานใน
อดีตใหครบถวนประกอบการจัดทําคาํของบประมาณ สําหรับการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรร
ทรัพยากรภายในองคกรตองจัดสรรใหชัดเจนกับปริมาณงานที่ตองดําเนินการรวมถึงระบบตัวชี้วัด
ผลสําเร็จในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทนุ 

2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต  
เปนเงื่อนไขทีต่องดําเนนิการในระบบงบประมาณแบบมุงผลงานตามยทุธศาสตร 

โดยคํานวณตนทนุผลผลิตใหใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด กําหนดผลผลิตหรือผลงานให
ครอบคลุมทุกกิจกรรมวามีข้ันตอนอะไรบาง การคิดตนทนุผลผลิตใหคิดจากทนุกิจกรรม(Activity 
based costing) แลวนํามาคํานวณหาตนทุนผลผลิต ดังนั้น ภายใตกระบวนการดําเนินงานเพื่อให
เกิดผลผลิตและผลลัพธที่มีกลยุทธตองเลือกเฉพาะกิจกรรมที่มีความสาํคัญหลักๆ ทีน่ําไปสูการเกดิ
ตนทนุผลผลิตต่ําสุดแตสามารถดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนดไว 

2.1  ระบบการคิดตนทุนกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC)                      
คือ การวิเคราะหและหาวิธปีฏิบัติที่ดีกวาหรือดีที่สุด เปรียบเทียบกับองคกรอื่นที่ปฏิบัติงานใน
ลักษณะเดียวกัน (Benchmarking) เพื่อผลักดันใหองคกรกาวสูความเปนเลิศ ผูบริหารจะทราบ
ตนทนุที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานมีกจิกรรมอะไร ใชเวลาไปในแตละกิจกรรมเทาไร ไดผลอะไร 
จากการดําเนนิตามกิจกรรมนั้นมากนอยแคไหน ข้ันตอนที่สําคัญตองกําหนดกิจกรรมที่เปนเกณฑ      
ในการปนสวนตนทนุกิจกรรมเขาสูผลผลิต แสดงบัญชีรายจายที่ใชชื่อกจิกรรม (Activity) ที่เปน
คาใชจายที่แทจริงของการเกดิตนทุนนัน้ เนนการกําหนดและวิเคราะหกิจกรรมที่ใหขอมูลที่ใช      
ในการบริหารงาน เห็นผลการปฏิบัติงานที่สะทอนตนทนุ เวลาที่ใชในการประกอบกจิกรรม  
มีความยืดหยุนของกิจกรรมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถแสดงความสัมพนัธระหวาง 
กิจกรรมหนึ่งกบักิจกรรมอื่นๆ ที่กอใหเกิดผลผลิตนั้น ๆ ได  
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2.2  ข้ันตอนการจัดทําขอมูลและออกแบบระบบ ABC ตองกําหนดขอมูลที่ใช   
ใหชัดเจน ศึกษาประเมนิผลประโยชนและคาใชจายที่นาํระบบ ABC มาใช ผูบริหารระดับสูง           
ตองยอมรับ และพัฒนาออกแบบระบบ ABC ในเชิงแนวคิด จัดทําแผนงานเพื่อการบริหารโครงการ 
แผนกําลงัคน กําหนดระยะเวลาของโครงการอยางชัดเจน วิเคราะหกจิกรรมเพื่อกาํหนดกจิกรรม
และความสัมพันธระหวางกจิกรรมตางๆ ใหชัดเจน ออกแบบจัดทําและทดสอบระบบ ติดตาม
ตรวจสอบการนําระบบ ABC มาใชเพื่อการปรับปรุงแกไขอยางตอเนือ่ง 

กระบวนการจดัทํา ABC 
1.  กําหนดตัวผลผลิต และการใหบริการทีดํ่าเนนิงานโดยหนวยงานทั้งในสวนที่

ใหบริการโดยตรงและการใชวัตถุส่ิงของทีใ่ชในการใหบริการแกประชาชนหรือองคกรภายนอก
หนวยงาน โดยมีตัวชีว้ัดผลสําเร็จในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทนุ 

2.  วิเคราะหกจิกรรม (Activity Analysis) จากโครงสรางของสายการบงัคับ
บัญชาขององคกรจากหนาที่งานที่รับผิดชอบ มีรายละเอียดกิจกรรมที่เปนกระบวนการทีท่ําใหเกดิ 
การปฏิบัติงานในแตละขั้นตอนมีคาใชจายอะไรของกิจกรรมที่ทาํใหเกิดผลการปฏิบัติงานนัน้ 

3.  รวมเปนตนทนุรวมทั้งหมดที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมนั้นๆ ระบุตนทนุ 
แตละประเภทรายจายจําแนกเปนตนทนุทางตรง ตนทุนทางออมทีเ่ปนคาใชจายของกิจกรรม 
(Activity Costing) หรือตนทุนตอหนวย (Unit cost) พิจารณาจากปริมาณการใชตัวผลักดัน
กิจกรรมของแตละผลผลิต ถาตนทุนระดับหนวยเปนตนทุนดาํเนนิงานที่ผันแปรโดยตรงตามจํานวน
ผลผลิต ตนทนุระดับกลุมของผลผลิตเปนตนทนุการดําเนินงานที่ผันแปรตามสิ่งที่คิดตนทุน ดังนัน้ 
ตนทนุในระดบัผลผลิตจะเปนตนทุนของการดําเนินงานที่ผันแปรตามความหลากหลายของผลผลิต
หรือบริการ  สวนตนทนุทรพัยากรสนับสนนุจะเปนตนทนุการดําเนนิงานที่ไมมีการผันแปร               
ตามผลผลิตและไมสัมพนัธกับปริมาณอยางชัดเจน ดังนัน้การปนสวนทางตรงจะใชในกรณีที ่       
ทราบปริมาณทรัพยากรที่ใชไปจริงในแตละกิจกรรมไดชัดเจน แตถาไมสามารถวัดปริมาณการใช
ทรัพยากรไปในกิจกรรมตางๆ โดยตรง ใหปนสวนในรูปน้ําหนกั หรือสัดสวนที่ใชไปในกิจกรรมตางๆ 
โดยวิธวีัดสัดสวนในภาพรวมคิดสัดสวนเวลาที่บุคลากรทัง้แผนกใชไปในแตละกิจกรรม หรือคิดแบบ
จัดจําแนกตามเนื้องานตามสัดสวนที่บุคลากรแตละระดับทําได หรือคิดแบบสัดสวนบุคลากรแบบ
เฉพาะเจาะจงที่บุคลากรนั้นทําก็ได 

4.  เชื่อมโยงกจิกรรมตางๆ โดยปนสวนทรัพยากรที่ใชเขาสูกิจกรรมที่สงผลลัพธ
ในระดับวัตถปุระสงคของแตละระดับ วิเคราะหประสิทธิภาพและความคุมคาของผลผลิต                
โดยเปรียบเทยีบเชิงตนทนุผลผลิตของหนวยงานกบัตนทนุผลผลิตของหนวยงานอืน่หรือภาคเอกชน  
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ถาพบวาสงูกวาควรใหหนวยงานอื่นดําเนนิการแทน วิเคราะหภารกิจทีน่ําสงผลผลิตนั้นที่เปน
อํานาจหนาทีข่องหนวยงานตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545                
หรือเปนหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายบริการหรอืไมหากไมใชก็ไมควรมีผลผลิตนั้น 

5.  กําหนดเปาหมาย ปจจัยที่ทาํใหองคกรประสบความสําเร็จ กําหนดตัวชี้วัด    
ที่วัดไดไมยุงยากตนทนุในการวัดผลสําเรจ็ไมสูงจนเปนภาระงบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จ
ประกอบดวย ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ คือ จํานวนผลผลิตที่สงผลจากการใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพเปนคุณภาพของสิง่ของหรือบริการทีห่นวยงานผลิต เชน ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ ความสามารถเขาถึงบริการ ตัวชี้วัดเชงิเวลา คือ ระยะเวลาการสงมอบผลผลิตไดทัน  
ในเวลาทีก่ําหนดหรือไม หรือสามารถลดเวลาดําเนนิงานลงไดหรือไม สําหรับตัวชีว้ัดเชิงตนทุน    
เปนผลผลิตที่ใชตนทนุในการผลิตต่ําที่สุดเทาที่ทาํไดหรือไม หรือมีตนทนุต่ํากวาหนวยงานอืน่ 
เกณฑการวัดผลสําเร็จของผลผลิตใหวัดผลที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่มีกาํหนดไว 
เปนมาตรฐาน หรือผลงานทีห่นวยงานอื่นทั้งในประเทศหรือตางประเทศเคยทาํไดตามเกณฑที่
กําหนด หรือวดัผลผลิตที่เกดิขึ้นจริงเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานที่เคยทาํไดในปที่ผานมา    
ในวงเงนิงบประมาณที่เทากนั หรือวัดผลผลิตที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ตองการ      
ใหเกิด ดังนัน้ จึงตองตรวจสอบการกําหนดผลผลิตวาเปนผลผลิตที่ถกูตองหรือไม โดยพิจารณา 
จากผลผลิตทีส่งผลตอประชาชนตอกลยุทธ หรือมีความชัดเจนสามารถวัดและเปรียบเทียบกับงาน
ที่เกิดขึ้นได 

6.  บริหารควบคุมกิจกรรมที่เกิดจากกระบวนการทาํงาน โดยพิจารณาแตละ
กิจกรรมมีทรัพยากรอะไรบางที่ใชไป ปริมาณมากนอยเพียงใด ผลผลิตของกิจกรรมมีอะไรบาง
ประสบผลเพียงใด 

2.3  การคํานวณตนทนุกจิกรรม (Activity Based Costing/ABC)  องคประกอบ 
ที่สําคัญ คือ  การวิเคราะหกิจกรรมในพจนานุกรม คาใชจายกจิกรรม ไดแกคาใชจายบุคลากร 
คาใชจายเจาะจง คาใชจายปนสวน คือ ตนทนุตอหนวย และผลการปฏิบัติงาน หรือจํานวนผลผลติ
ของกิจกรรม โดยดําเนนิการ ดังนี ้

2.3.1  จัดทําพจนานกุรมกจิกรรม กําหนดตัวผลผลิตหลักและบริการของ 
องคกร วิเคราะหกาํหนดกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมที่มีอยูในแตละผลผลิต และกิจกรรม
ของหนวยงานสนับสนนุ ใหรหัสกิจกรรมและหนวยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม เรียงตามลําดับผลผลิต 
กิจกรรมหลัก กิจกรรมรองและกิจกรรมสนบัสนุน 
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2.3.2  ลงน้าํหนักงานหรือสัดสวนเวลาในการจัดทาํกิจกรรมของบุคลากร
ภายใน โดยใหบุคลากรทุกคนประมาณการน้ําหนัก หรือสัดสวนเวลาที่แตละคนใชไปในแตละ
กิจกรรมตลอดปงบประมาณ โดยใหทุกคนมีเวลาในการปฏิบัติงานตลอดป เทากับ 100%                 
ใหหวัหนากลุมงาน หรือหวัหนาฝายทกุคนระบุน้าํหนักงานหรือสัดสวนเวลาของตนเองและ
ผูใตบังคับบัญชาทกุคนที่ใชในแตละกิจกรรมใสในตารางการลงน้ําหนกังานและเงนิเดอืนตาม
แบบฟอรมของหนวยงานที่กาํหนด กิจกรรมใดที่บุคลากรนั้นไมไดทําไมตองปนสวน 

2.3.3  รวบรวมคาใชจายและระบุคาใชจายของกิจกรรมที่สะทอนคาใชจาย
จริง โดยรวบรวมตนทุนทัง้หมดที่เกิดจากการใชจายในกจิกรรม ครอบคลุมทุกแหลงเงินทั้งเงนิ
งบประมาณและเงนินอกงบประมาณแบงเปนงบบุคลากร งบดําเนินงาน งบอุดหนุน และงบ
รายจายอื่นโดยยังไมมกีารจดัทําระบบบรหิารสินทรัพย หรืองบลงทนุในการคํานวณตนทนุผลผลิต
ในขณะนี ้การระบุคาใชจายบุคลากรที่เปนเงินเดือนคาจางประจาํและคาจางชั่วคราว รวมทัง้
คาใชจายอืน่ทีเ่กี่ยวของกับบุคลากรตองเปนคาใชจายของบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูจริง ใหกระจาย
ลงสูกิจกรรมทีบุ่คคลนั้นปฏบัิติตามอัตราสวนน้ําหนกัหรือสัดสวนเวลาในการทาํกิจกรรมของแตละ
บุคคล สําหรับคาใชจายบุคลากรทกุคนที่ปฏิบัติงานอยูองคกรอื่นคาใชจายสวนนี้ใหกระจายลงใน
กิจกรรมของหนวยงานในอัตราสวนเทาๆ กนั 

2.3.4  รวบรวมปริมาณงานหรือผลผลิตกิจกรรม โดยตรวจสอบกิจกรรม 
ของหนวยงานที่กําหนดไวในพจนานกุรม กาํหนดหนวยนบัปริมาณงานหรือผลผลิตของกิจกกรม
เหมือนกนัทัง้องคกร กําหนดเครื่องมือและวิธีการจัดเกบ็ปริมาณงาน หรือผลผลิตกจิกรรม และ
จัดเก็บปริมาณงานในรอบปงบประมาณเปนภาพรวมของหนวยงาน 

2.3.5  คํานวณตนทนุตอหนวยกิจกรรม และผลผลิตของหนวยงานระดับ
กรมรวมคาใชจายของกิจกรรมเขาสูกิจกรรมยอยและกจิกรรมหลักซึง่อยูภายใตผลผลิตนั้นๆ 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  
เปนองคประกอบของการบรหิารจัดการองคกรใหประสบผลสําเร็จ ตองอาศัย

ทรัพยากรบุคคล (Man) เงนิ (Money) ทักษะการจัดการ(Management) และวัสดุ/ครุภัณฑ 
(Material) ใน Hurdles นี้ใหความสาํคัญกบัการบริหารจัดการใชพัสดุ ที่ดิน และสิ่งกอสรางใน         
การบริหารองคกร วัตถุประสงคการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหการจัดซื้อพัสดุและบริการมีคุณภาพใน
ปริมาณ ราคาที่พอเหมาะจากแหลงขายทีน่าเชื่อถือในเวลาที่เหมาะสม ดวยการบริหารจัดการที่
มุงเนนการรักษาคุณภาพของพัสดุทีท่าํการซื้อมาแลวใหอยูในมาตรฐานที่ดีสําหรับใชงาน 
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กระบวนการการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย 
1.  วางแผนการจัดซื้อจัดจาง ดวยการคาดคะเนความตองการจากแผนงาน/

โครงการ สถิติการใช ใบคําขอ คลังพัสดุ ทั้งดานปริมาณ คุณภาพ ราคา คุณลักษณะการใชงาน 
และวิธีการจัดซื้อ (ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ ฯลฯ) 

2.  เลือกแหลงขาย คัดเลือกผูขาย ควรจัดทํารายการชื่อผูขาย ประเมนิผูขายทั้ง 
ดานบริหารจัดการ ปริมาณ คุณภาพ การเงิน การบริการหลังขาย และราคา 

3.  ออกคําสั่งซื้อ จากการทาํสัญญาซื้อขาย การติดตามการสั่งซื้อ 
4.  ตรวจสอบใบสั่งซื้อของและตรวจรับพัสดุ โดยการตัง้คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ตรวจสอบความถกูตอง ลงนามอนมุติัตรวจสอบ บันทกึและเก็บเอกสาร 
5.  การแจกจายพัสดุ ควรคัดเลือกประเภทพัสดุ จัดเก็บรักษาพัสดุ บรรจุหีบหอ

เพื่อแจกจายและขนสงไปใหผูใชพัสดุ 
6.  ติดตามประเมินผล 

6.1  ผูขาย ดานการขนสง ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลังขาย 
6.2  การบริหารการจัดซื้อจดัจาง จากการเบิกจาย ความพอใจของผูใช 
6.3  การบํารุงรักษา ความถกูตองตามระเบียบ การรักษาความสัมพนัธกับ 

ผูขาย 
6.4  จัดทํารายงานผลการดําเนนิงานตามระยะเวลา 

การจัดซื้อพัสดุตองใหความสําคัญกับปริมาณที่ตองการหรือลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะซื้อราคาที่ตองการที่เหมาะสมและลักษณะการใชงาน โดยเปนไปตามระเบยีบสํานักนายก 
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จะทําหนาที่ใหคําปรึกษา
และวินิจฉัยเมือ่มีปญหาดานพัสดุ ดังนัน้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารสินทรพัย การติดตาม
ประเมินผล เปนหนาที่ของสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน โดยเบิกจายงบประมาณเปนไปตาม
หลักเกณฑกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง สํานักงานตรวจเงินแผนดินทาํหนาที่ตรวจสอบและ
รายงาน 

ความรับผิดชอบ ในระดับการบริหารทัว่ไปเนนที่ฝายจดัซื้อที่สามารถทําใหบรรลุ
เปาหมาย ในการไดมาของพัสดุที่ถกูตองทั้งดานคุณภาพ ปริมาณ เวลา ราคาและแหลงขาย ใน
ระดับปฏิบัติการดําเนนิงานของฝายจัดซื้อจะตองทาํใหมพีัสดุสําหรับใชงานอยางตอเนื่อง การสั่งซือ้
คํานึงถึงอุปสงคและอุปทานที่กําหนดราคาพัสดุนัน้ๆ ทําการซื้ออยางฉลาด แสวงหาคุณภาพพัสดุที่
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ดีกวาในราคาที่เทากนัหรือตํ่ากวาแหลงขายที่เหมาะสมมีความสมัพนัธอันดีกับผูขาย แตในขั้นตอน
การจัดซื้อพัสดุแตละประเภท ผูรับผิดชอบมีความแตกตางกนัในแตละหนวยงานยอย ดังนั้น  
การกําหนดความรับผิดชอบในการจัดซื้อจงึมีความสําคญั 

การจัดซื้อแบบรวมอํานาจ อยูในความรับผิดชอบของบุคคลคนเดียวหรือ
หนวยงานเดียวประโยชน คือ ลดภาระที่ซ้าํซอน ลดคาใชจายจากการจัดซื้อพัสดุประเภทเดียวกนั 
ไดเปรียบเมื่อซื้อจํานวนมากสามารถตอรองไดสูง ผูซื้อจะมีความเชี่ยวชาญในการจดัซื้อไมสูญเสีย
เวลาปฏิบัติงาน ผูขายสามารถเสนอราคาและใหบริการที่ดีกวาได เพราะมีคาใชจายต่ํา ประหยัด 
คาขนสง การควบคุมทางการบริหารสะดวกรับผิดชอบในการจัดซื้ออยูทีห่นวยเดียว แตถาเปน 
การกระจายอาํนาจการจัดซื้อ คือ การมอบอํานาจการจัดซื้อพัสดุใหหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร
ใหสามารถจัดหาพัสดุไดตามความตองการของหนวยงาน โดยหนวยงานกลางเปนผูกําหนดวา
หนวยงานยอยสามารถซื้อพัสดุประเภทใดไดบาง ขอดีคือ ซื้อไดรวดเร็วใชเวลานอยเพราะซื้อจาก
หนวยขายในพื้นที่ลดระยะเวลาสงมอบ แตมีขอเสียดานอํานาจตอรองดานราคาทาํใหซื้อพัสดุราคา
สูงไมสามารถเลือกพัสดุทีม่คุีณภาพได 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง มีอยูหลายวธิ ีคือ 
1.  วิธีประกวดราคา (Formal Advertising) หรือที่เรียกวาวธิีโฆษณาอยางเปน 

ทางการเกิดการแขงขันอยางกวางขวาง ทาํใหราคาถูกใหความยุติธรรมกับผูขาย เร่ิมดวย                 
การประกาศประกวดราคา การยื่นซองประกวดราคา การเปดซองประกวดราคา การประเมินคาหา
ผลการประกวดราคา และการตัดสินผูชนะประกวดราคา ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ ตองกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการ มีผูสนใจหลายรายในการประกวดราคา สภาพตลาดเปด
โอกาสใหผูซื้อ และตองมีเวลามากพอ 

2.  วิธีการเจรจาตกลงราคา (Procurement by Negotiation) คลายวธิีตกลง
ราคา จัดหาพสัดุแบบแขงขันกนัอยางไมเปนทางการ เจรจาตกลงระหวางผูซื้อกับผูขาย จะทาํให
จัดซื้อพัสดุในราคาที่เหมาะสมมีคุณภาพเชนกนั เร่ิมที่การขอใหเสนอราคา (Request for 
proposal) โดยติดตอผูผลิตหรือผูขายสินคาใหเสนอราคาที่ตองการ พิจารณาราคา ทําการตอรอง
จากใบเสนอราคา ถาไมชัดเจนขอใหผูเสนอราคาจัดทํารายละเอยีดเพิม่เติม จากนัน้เรียกผูเสนอ
ราคาคนใดคนหนึง่ หรือทัง้หมดมาประชุมเพื่อเจรจาตอรอง และสอบถามขอมูลเพิม่เติม ตรวจสอบ
เอกสารเพื่อประกอบการตัดสินใจ แจงผลใหผูเสนอราคาทราบ ทําสัญญาซื้อขายกาํหนด
รายละเอียดตาง ๆ จากที่เจรจาตกลง สินทรัพยที่ควรพจิารณา คือ ในกรณีจําเปนตองซื้อเรงดวน
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วงเงินซื้อไมมาก เปนของที่เสื่อมสภาพเร็ว หรือเนาเสียโดยงายเปนพัสดุชนิดใหมและเปนความลับ
ทางราชการ 

3.  วิธทีําคําสัง่ซื้อแบบถาวร (Blanket Orders) รูปแบบนี้ภาคเอกชนนิยมใชใน 
การสั่งซื้อพัสดุชนิดเดียวแตราคาตายตวั คําสั่งซื้ออาจทาํสัญญาหรือขอตกลงของการจัดหาพัสดุ
ชนิดใดชนิดหนึ่งในปริมาณที่กําหนดและราคาที่ตกลงกนัไว กําหนดขอตกลง สงพัสดุ เวลาสถานที่
ไวในสัญญา ขอดีสะดวกในการจัดทาํเอกสารใบคําสั่งซือ้และใบสงของ ยืนยนัมกีารสงของ
สม่ําเสมอลดตนทนุเวลาจัดซื้อพัสดุคงคลงั การจัดเก็บ ขอเสียตัวเลขประมาณการใชพัสดุมักมี
ความคาดเคลือ่นถาใชพัสดุตํ่ากวาประมาณการ ผูขายแบกรับตนทนุพสัดุคงคลังไมจาํเปน ตนทุน
อาจเพิม่ไดความเสียหายเกดิกับผูขายไมยุติธรรมแกผูขาย 

4.  วิธีไมเก็บรักษาพัสดุคงคลัง (Stockless Purchasing) ผูซื้อไมมีภาระ
รับผิดชอบทางการเงินสาํหรับพัสดุคงคลังของสินคาที่ซือ้เพราะอยูโรงงาน ผูขายเปนเจาของพัสดุ 
คงคลังราคาตกลงอาจสงูตองคิดคาเก็บรักษาผนวกกับราคาสินคา ขอดีลดการถือครองพัสดุคงคลงั 
ลดความเสียหาย ความลาสมัยของพัสดุคงคลัง ลดระยะเวลาจัดซื้อ ปริมาณเอกสาร แตราคา
สินคาเฉลี่ยลดลง ลดเวลาการทําเอกสาร สามารถจัดซื้อส้ินคาปริมาณมากพอ ตนทุนต่ําลด            
ความเสยีหายของชิ้นสวนอะไหลที่เก็บคงคลังไว 

การจัดหนวยงานจัดซื้อและการบริหารงานบุคคล การจัดหนวยงานจดัซื้อจัดจาง
เปนเรื่องสาํคัญเปนปจจัยทาํใหการปฏิบัติงานตางๆ ประสบความสาํเร็จตามวัตถุประสงค 
การมอบหมายงานที่ชัดเจนจะทาํใหผูรับผิดชอบทราบวาตองทาํอะไรผูรับผิดชอบตองมีความรู
ความสามารถสัมพันธกับตําแหนงงาน ในยุคปจจุบันระบบการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนกิส 
(Electronic Government Procurement) เปนการปรับปรุงกลไกและวธิีการบริหารงานพัสดุภาครัฐ
เพื่อการจัดซื้อจัดจาง การใชทรัพยากรของรัฐ ระบบการตรวจสอบถวงดุลเปนไปอยางโปรงใส 
ประหยัด มีประสิทธิภาพ เนนการพัฒนาหนวยงานมพีัสดุราคาที่เหมาะสม จัดหาไดทันเวลา             
ที่ตองการใช จัดใหมีการดูแลบํารุงรักษาอยางตอเนื่องอยูในสภาพดพีรอมใชงานตลอดเวลา          
ส่ิงที่ควรเตรียม คือ แผนพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารงานพัสดุ ดังนัน้ ตองวางระบบ 
การจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนการจัดซื้อที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด บงบอกจะจัดซื้อพัสดุ
ชนิดใด เวลาใด จะจัดซื้ออยางไรเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนนิงานไดทนัเวลา  
มีปริมาณ มีคุณภาพและมีราคาทีเ่หมาะสม 
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4.  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control)   

เปนกลไกการจัดการระบบการเงนิขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุซึ่ง
ผูบริหารทางการเงนิตองใหความสาํคัญ ในการตัดสินใจหาแหลงเงินทนุ การจัดสรรเงินทุนและ
กําหนดนโยบายทางการเงิน เพราะการบริหารทางการเงนิ และควบคุมงบประมาณเปนเครื่องมือที ่
ทําใหหนวยงานภาครัฐตางๆ เกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณที่ไดรับใหมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลในการดาํเนนิงาน ดังนัน้การหาแหลงเงินทนุขององคกร หรืองบประมาณ
แผนดินตองสามารถวิเคราะหจุดออน จุดแข็งขององคกรและสรางศักยภาพขององคกร เพื่อใหเกิด
รายไดจากการบริการประชาชนในลักษณะโครงการ หรือกิจกรรมพิเศษนอกเวลาราชการใน 
การสนับสนุนการบริหารองคกร และสามารถคิดสรางสรรคในการเสนอแผนงาน/โครงการที่
สอดคลองกับพันธกิจ นโยบายรัฐ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิแผนแมบทขององคกร 
โดยเฉพาะสามารถหาตนทนุผลผลิตและผลงานขององคกร เพื่อใหการขอเสนองบประมาณ
ประจําป ไดรับการจัดสรร งบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่ต้ังเปาหมายไว ซึ่งตองวิเคราะหและ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธที่จะดําเนนิการใหไดผลตอบแทนเพื่อเปนการสรางศักยภาพขององคกรดวย
การกําหนดนโยบายการเงิน แนวทางการบริหารการเงิน การใชจายภายในองคกร การเก็บรักษาเงนิ
สะสมขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยการกาํหนดการวัดผล               
การดําเนินงาน ตัวชี้วัด และการประเมนิผลวาบรรลุเปาประสงคและเปาหมายขององคกรที่กาํหนด
ไวหรือไม 

ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี การบริหารงบประมาณตองมีอิสระ  
และคลองตัวใหสามารถใชงบประมาณใหเกิดผลผลิตและเปนไปตามระบบบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม ขอมูลตนทนุในการผลิต ผลผลิตและบริการมีความสาํคัญ ที่เพิ่มจากขอมูลการรับจาย
หรือจายเงนิสด เพราะการบญัชีตามเกณฑเงนิสด (Cash basis) จะบนัทกึบัญชีเมื่อมีการรับและ
จายเงินจริง เปนระบบทีเ่นนควบคุมรับจายเงินใหถูกตองตามระเบยีบและกฎหมายที่เกี่ยวของไมมี 
การคํานวณคาเสื่อมราคาสนิทรพัยที่ถือครองจึงไมรับรูถึงคาใชจายคางจาย หรือรายรับคางรับ 
ไมสามารถใหขอมูลตนทนุทีแ่ทจริงของการดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ ดังนัน้           
จากแผนปฏิรูประบบบัญชีภาครัฐที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซึ่งตองทราบตนทุนกิจกรรม 
ตนทนุผลผลิต กระทรวงการคลังจึงเปลีย่นหลักการบัญชขีองหนวยงานภาครัฐจากเกณฑเงนิสด
เปนการบัญชีตามเกณฑคงคาง (Accrual Basis) หรือเกณฑพงึรับพงึจาย หรือเกณฑสิทธิ ์              
คือ หลักเกณฑทางการบัญชีที่ใชรับรูรายการและเหตกุารณที่เกิดขึ้น มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือ
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จายเงินสดหรือรายการเทียบเทาเงนิสดเทานัน้ โดยการบันทกึรายการรายรับคางรับ รายจาย          
คางจาย รายรบัลวงหนา รายจายลวงหนา บันทึกบัญชีสินทรพัย และคิดคาเสื่อมราคาสินทรัพย         
ในแตละป ตองแสดงรายการสินทรัพยในงบดุลดวยราคาทนุ หักคาเสือ่มราคาสะสมและคาเผื่อ        
การดอยคาของสินทรัพย มีการจัดทําทะเบยีนคุมสินทรพัยเพื่อควบคุมสินทรพัย ภาระผูกผันหรือ
หนี้สินที่อาจเกิดขึ้นใหแสดงอยูในหมายเหตุประกอบงบการเงนิ และเมื่อส้ินงวดบญัชีตองทํา
รายงานทางการเงนิในรูปของงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงนิ               
งบกระแสเงนิสด และหมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

ดังนัน้ระบบการบันทึกและกระบวนการทางบัญช ีตองสอดคลองกับลักษณะ
โครงสรางการดําเนนิงาน เปนระบบโปรงใสตรวจสอบได งายแกการบนัทกึขอมูล พรอมจัดทําคูมือ 
การดําเนินงานเพื่อใหหนวยงานภายในสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ และเปนรูปแบบ
เดียวกนัโดยเชื่อมโยงกิจกรรมการผลิตทีค่รบถวน และสามารถคาํนวณตนทนุผลผลิตไดงาย ทั้งนี้
เพราะตนทนุผลผลิตเปนตัวชี้วัดประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานขององคกร และตองรายงานให
หนวยงานทีเ่กีย่วของทราบในระยะเวลาทีก่ําหนดโดยกรมบัญชีกลางไดกําหนดนโยบายและ
หลักเกณฑบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐไว 

5.  การบริหารสินทรพัย (Asset Management)  
สินทรพัย ในความหมายของกรมบัญชีกลาง หมายถงึ ทรัพยากรที่อยูใน 

ความควบคุมของหนวยงานทั้งที่มีอยูเดมิและเพิ่มข้ึนในปจจุบัน ไดแก ที่ดิน อาคาร ส่ิงกอสราง 
และครุภัณฑ เชน ครุภัณฑสํานักงาน ครุภัณฑสํารวจ ครุภัณฑไฟฟา ครุภัณฑคอมพิวเตอร 
ครุภัณฑเครื่องจักรกล ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง ครุภัณฑวิทยาศาสตร ฯลฯ ซึ่งเปนผลจาก
เหตุการณในอดีตและคาดวาจะทําใหเปนประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพใน           
การบริการเพิม่ข้ึนแกหนวยงาน 

จากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและการพัสดุ ระบบการบัญชี     
คงคางถูกนํามาใชแทนการบญัชีเงินสด จึงมีการปรับระบบบริหารสินทรพัยที่มีการลงบัญชี ที่ดิน 
อาคาร ส่ิงปลูกสรางและครภัุณฑอ่ืนๆ แยกออกจากกนั เพื่อแสดงในงบแสดงฐานะทางการเงนิ  
โดยใหมีการบนัทกึรายการคาเสื่อมราคาบญัชีสินทรพัย ทําใหทราบสถานภาพของสนิทรพัยของ
หนวยราชการนั้นๆ โดยหลกัการจําแนกสนิทรัพยเปน 4 ประเภท คือ  

1.  สินทรพัยถาวร เปนสนิทรพัยที่มีตัวตน ไดแก ที่ดิน อาคารและอุปกรณ                
มีลักษณะคงทนใชไดนานกวาหนึง่รอบระยะเวลาดําเนนิงานปกติไมไดมีไวเพื่อขาย ซึ่งการบริหาร
สินทรพัยมุงเนนในสวนนี ้ 
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2.  สินทรพัยทีไ่มมีตัวตน สามารถระบุได ไมมีรูปธรรม หนวยงานถือไวเพื่อใชใน
การผลิต หรือจําหนายสินคา หรือบริการใหผูอ่ืนเชา หรือเพื่อการบรหิารงาน  

3.  สินทรพัยหมุนเวียน ไดแก สินทรัพยทีม่ีไวเพื่อขายหรือนํามาใชใน 
การดําเนินงานภายในรอบระยะเวลาดําเนนิงานปกติของหนวยงาน หรือเพื่อการคาถือไวในระยะ
ส้ันและคาดวาจะไดประโยชนจากสินทรพัยนั้นภายใน 12 เดือนนับจากวนัที่แสดงฐานะการเงิน 
หรือเงนิสด หรือรายการเทียบเทาเงนิสด  

4.  สินทรพัยไมหมนุเวยีน ไดแก สินทรัพยที่ไมเขาลักษณะตามคํานิยามของ
สินทรพัยหมุนเวียน 

วงจรการบริหารสินทรพัย ประกอบดวย  
1.  การวางแผน ตองแสดงใหเหน็ความตองการสนิทรพัยที่จาํเปนตองใชใน 

การดําเนินงาน ใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพโดยใชสินทรัพยใหเต็ม
ศักยภาพหรือประหยัดมากที่สุด  

2.  การจัดการเพื่อใหไดมาซึง่สินทรัพย เพือ่ใหบรรลุถึงวตัถุประสงคขององคกร
ตามกําหนดเวลาและมีตนทนุที่มปีระสิทธภิาพสามารถดําเนนิการไดหลายวิธ ีเชน การจัดซื้อจัดจาง 
การเชา การยมื การแลกเปลี่ยน ฯลฯ เร่ิมต้ังแตวางแผน เลือกแหลงขาย การออกคําสั่งซื้อ 
ตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ แจกจายพัสดุและติดตามประเมนิผล โดยในปจจุบัน
กระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศไดมีการพฒันาระบบการจัดซือ้จัดจางแบบ
อิเล็กทรอนกิส (e-Procurement) ในภาครัฐใหครอบคลุมในทกุหนวยงานโดยเนนการบริหารพัสดุ
ใหมีความโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพเปนมาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบได และพัฒนา 
แนวทางการปฏิบัติงานที่ดี  

3.  การใชงานและการดูแลรักษา ใหความสําคัญกับการจัดการงานคลงัพัสดุ  
การเก็บรักษาและการซอมบํารุง  

4.  การกาํจัดสินทรพัย คือ การจําหนายสนิทรพัยและการหาทดแทน ดังนัน้ 
การบริหารสนิทรัพยที่มีอยูแตใชงานไมไดก็ควรปรับปรุงซอมแซมใหใชงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
โดยมีแผนการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จาํเปนอยูบนประโยชนการใชงานอยางเหมาะสม คุมคา
อยางแทจริงตองมีกระบวนการบริหารสินทรัพยทีก่ระทาํอยางถูกตองตามกฎระเบียบ 
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6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting)  

เปนสวนหนึง่ของกระบวนการติดตามและประเมินผล ซึ่งหนวยงานภาครัฐใชเปน
เครื่องมือแสดงผลการดําเนนิงานและการใชจายเงินในแตละงวด เพื่อยืนยนัถงึผลสาํเร็จของงานที่
ไดทําขอตกลงไว การรายงานทางการเงินจึงเปนไปตามเกณฑคงคางยึดถือตามเอกสาร
กรมบัญชีกลาง ประกอบดวย 

6.1  งบแสดงฐานะการเงิน (Statement of financial position) หรืองบดุล แสดง 
ในรูปสมการทางบัญช ีคือ สินทรพัย (Asset) = หนี้สิน (Liability) + สวนทุน (Owner , s Equity) 
โดยแสดงความแตกตางระหวางรายการหมุนเวียนกับไมหมุนเวียน ตามสภาพคลองแตละรายการ 
จําแนกสนิทรัพยที่คาดวาจะไดรับผลประโยชนภายใน 12 เดือน หรือเกินกวาและจาํแนกหนี้สินที่
ตองชําระภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา นับต้ังแตวนัทีก่ําหนดในงบแสดงฐานะการเงิน โดยระบุ
รอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดที่ชัดเจน 

6.2  งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงนิ แสดงประเภทคาใชจายตามลักษณะ
หรือหนาที่ที่มตีอหนวยงาน ทําใหทราบการดําเนินงานของหนวยงานมรีายไดมากกวาหรือนอยกวา
รายจายในรอบระยะเวลาทีผ่านมา เพื่อวดัคาการลงทุน วัดสถานะสนิเชื่อและความสําเร็จของ         
การทาํกาํไรของหนวยงาน 

6.3  งบกระแสเงินสด (Statement of Cash Flow) ตองรายงานแตละรอบ
ระยะเวลาบัญชีแสดงแหลงที่มาและใชไปของเงนิสด และเงนิสดสุทธ ิตามกิจกรรมดาํเนนิการ 
กิจกรรมการลงทนุ และกิจกรรมจัดหาเงนิ ที่เพิม่ข้ึนหรือลดลงขององคกรในรอบระยะเวลาบัญชีนัน้ 
ซึ่งจะเปนเครื่องมือประเมนิการเปลี่ยนแปลงในสนิทรพัยขององคกร 

6.4  หมายเหตุประกอบงบการเงนิ มีวัตถปุระสงคเพื่อเปดเผยขอมูลที่ไมอาจ
แสดงอยูภายใตงบการเงินไดอยางเพียงพอและชัดเจน องคประกอบที่สําคัญในการรายงาน        
คือ แสดงขอมูลเกี่ยวกับเกณฑการจัดทํางบการเงนิ และนโยบายการบญัชีที่เลือกใชกับรายการและ
เหตุการณทางบัญชีที่สําคัญตามมาตรฐานการบัญชทีี่กาํหนด ใหขอมูลเพิ่มเติมที่ไมไดแสดงอยูใน
งบการเงนิแตเปนขอมูลที่จาํเปนในการรายงานฐานะการเงิน ผลการดาํเนนิงานทางการเงนิ         
งบกระแสเงนิสด สินทรพัยหรือหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นตองระบุจํานวนเงนิที่ผูกพนัไวสําหรับรายจาย
ประเภททนุในอนาคต 
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การรายงานผลการดําเนินงาน รายงานตามรายงานติดตามผลงบประมาณ และ 
การประเมนิผลแผนงาน/โครงการ ตามแบบสํานกังบประมาณกาํหนด จัดสงภายในเดือนตุลาคม
ของปงบประมาณนัน้ๆ  ดังนัน้ การเบิกจายงบประมาณตองแลวเสร็จภายในปงบประมาณนัน้ๆ 
เชนกนั และเปนไปตามมาตรฐานสาํนกังบประมาณกาํหนด สําหรับการจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและ
ส่ิงกอสรางใหหนวยงานสามารถกอหนี้ผูกผันใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน นับแตวันเริ่ม
ปงบประมาณสวนการจัดซื้ออ่ืนๆ กอหนี้ผูกพันไดใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน การกํากบัดูแล 
การดําเนินงานใหรายงานผลการดําเนินงานใหคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจาสงักดัทุก 3 เดือน  
ตามแบบสํานกังบประมาณ 

7.  การควบคมุและตรวจสอบภายใน (Internal Audit and Control)   
เปนกลไกสาํคญัในการควบคุมการใชงบประมาณ ใหเปนไปในแนวทางทีถู่กตอง

และมีผลสัมฤทธิ์สูงสุด สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (Good corporate 
governance) เกิดการบันทกึบัญชีและรายงานตามหนาที่รับผิดชอบ (accountability and 
responsibility) เปนพืน้ฐานของหลกัความโปรงใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบ
ได (Audibility) สงเสริมใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
effectiveness of performance) เปนมาตรการถวงดุลอํานาจ (Check and balance) ซึ่งสงเสรมิ
ใหมี การจัดสรรและการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยาเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ ใหได
ผลงานเปนประโยชนสูงสุดตอองคกรและเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning signals) ของ
พฤติกรรมทีม่ชิอบในองคกร จึงเปนการลดความเสยีหายรายแรงและความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้นได 

การควบคุมภายใน เปนกระบวนการที่คณะผูบริหารและบุคลากรในองคกร
กําหนดขึ้นเพือ่ใหเกิดความเชื่อมั่นในการบรรลุวัตถุประสงคที่เกีย่วกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนนิงาน ความเชื่อถือไดของขอมูลและการรายงานทางการเงนิและ              
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ผูบริหารระดับสูง มีความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการใหมีการควบคุมภายใน 
และประเมินผลการควบคุมภายในขึ้นในองคกรใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในระดับที่นา
พอใจอยูเสมอ ดวยการสรางบรรยากาศเพือ่ใหเกิดสภาพแวดลอมของการควบคุมทีดี่ และปฏิบัติ
ตนใหเปนตัวอยางที่ดีในความซื่อสัตย มีคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น ควรกําหนดบทบาทหนาที่
ของหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปนสวนหนึ่งภายใตโครงสรางของการควบคุมภายในที่สามารถ
ทําหนาที่สอบทานหรือประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานอยางเปนอิสระ 
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ผูบริหารระดับรองลงมาทุกระดับ มีหนาที่รับผิดชอบจัดการการควบคุมภายใน
ของหนวยงานยอยที่ตนรับผิดชอบใหสอดคลองกับระบบการควบคุมภายในในองคกร และสอบ
ทานการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมที่ใชบังคับอยางตอเนื่อง 

องคประกอบของการควบคมุภายในตามมาตรฐาน ครอบคลุมและเชื่อมโยง     
ใน 5 กิจกรรม คือ สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสีย่ง กิจกรรมการควบคุม
สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล ควรใหความสาํคัญในการบริหารทรัพยากร
บุคคลขององคกรใหมีประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด แบงหนาที่และความรับผิดชอบ
ที่สําคัญใหกับบุคคลหลายคน เพื่อลดความเสี่ยงจากการผิดพลาดหรอืการทุจริต โดยไมมอบหมาย
ใหบุคคลคนเดียวปฏิบัติหนาที่สําคัญแตผูเดียวแตตนจนจบ ผูบริหารติดตามผลสําเรจ็ของงาน
เปรียบเทยีบกบัแผนและวิเคราะหความแตกตาง มีการควบคุมการประมวลผลขอมูลดวยระบบ
คอมพิวเตอรมกีารควบคุมทางกายภาพ เพื่อปองกนัรักษาทรพัยสินทีเ่สี่ยงตอการเกดิการเสียหาย 
การเขาถงึทรพัยสินและเอกสารจํากัดเฉพาะผูที่ไดรับอนญุาต และมีการมอบหมายความรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาทรพัยสินเหลานั้น โดยมีระบบการควบคุมภายในและธุรกรรมที่สําคัญที่จัดทําเปน
ลายลักษณอักษรและพรอมที่จะนําไปใชในการตรวจสอบ ดังนัน้ โครงสรางของหนวยงานจะตอง
จัดใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมของหนวยงานนัน้ๆ ควรเลือกใชการกระจายศูนยอํานาจ 
การตัดสินใจในระดับตางๆ และใหความสาํคัญกับระบบและขั้นตอนการทํางานและกระบวนการ
ติดตามผลใหมากกวาคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูไดรับอํานาจ ดังนั้น นโยบายและระบบการบริหาร
บุคคลที่ชัดเจนเหมาะสมจะชวยใหระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ 
โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเปนกลไกและเครื่องมือในการชวย
ตรวจสอบและสอบทานงานใหเปนไปตามแผนที่ฝายบริหารวางไว 

การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) เปนกระบวนการที่ใชควบคุม 
ความเสีย่งการวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือ              
ลดความเสี่ยงฝายบริหารตองประเมนิความเสี่ยงทั้งปจจยัภายใน และภายนอกที่มีผลกระทบตอ 
การบรรลุวัตถปุระสงคของหนวยงานอยางเพียงพอและเหมาะสม ครอบคลุมองคประกอบตาม
มาตรฐาน 5 องคประกอบ ดังนัน้ การตรวจสอบภายในควรตรวจสอบทางการเงนิ การปฏิบัติ 
การบริหาร การปฏิบัติตามขอกําหนด ระบบสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษที่ไดรับจาก 
ฝายบริหาร หรือเกิดเหตุการณที่สอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย ตามวตัถุประสงคแตละประเภท 
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และใหความสาํคัญกับการควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบภายในในการควบคุมดูแล การสอบทาน
จากหนวยงานทั้งภายในและภายนอกองคกรซึ่งตองอาศยักระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบ
ภายใน ในการวางแผนงานตรวจสอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม การจัดทาํรายงานผล 
การตรวจสอบและติดตามผล ดังนัน้ ปจจยัที่สนับสนนุใหระบบการควบคุมและตรวจสอบภายใน
ของหนวยงานประสบผลสําเร็จ คือ ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูริเร่ิมในการจัดระบบการควบคุม
ภายในขึ้นในหนวยงานและระบบนัน้ตองไดรับการยอมรับมีการประเมนิความเสี่ยงและบริหาร
ความเสีย่งอยางสม่าํเสมอ มีการจัดการทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบและเหมาะสม ผูปฏิบัติงาน
ทุกระดับมีความซื่อสัตย รับผิดชอบในหนาที่การงาน โดยกําหนดวัตถปุระสงคหนวยงานที่ชัดเจน   
มีขอตกลงรวมกันของเจาหนาทีทุ่กระดับทีจ่ะรวมกนัปฏบัิติงานตามระบบที่วางไว ผูบริหารทกุระดับ
ตองมีความสามารถในการบริหารงานเพือ่ใหหนวยงานมีระบบควบคมุภายในที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถแขงขนักับผูอ่ืนไดโดยใหความสําคัญกับการบริหารงบประมาณ การจัดสรรเทคโนโลยี
สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหมีการนาํไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ผูรับผิดชอบในทกุ
ระดับปฏิบัติอยางจริงจังและสม่ําเสมอ และเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อการพัฒนางานใหดียิง่ขึ้น
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและปรับเปลี่ยนใหทนัเหตกุารณ 
             กลาวโดยสรุปมาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 มาตรฐาน ดังนี ้

1.  การวางแผนงบประมาณ คือ การใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนและประเทศชาต ิหนวยงานตองกําหนดผลผลติ ผลลัพธ ตัวชี้วัด ที่ชัดเจน วัดได แผนงาน
ควรมีการจัดลาํดับความสาํคัญมุงผลงานที่เหน็ไดชัด ควบคุมกํากับติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง 

2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต เปนสิง่ที่จาํเปนอยางหนึง่สําหรับการจดัทํา และบริหาร
งบประมาณเพราะตนทนุผลผลิตเปนตัวที่แสดงถงึราคาของผลผลิตที่รัฐบาลจะตองจัดซื้อจาก
หนวยงาน เปนตัวชีว้ัดอยางหนึง่ในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน รวมถึงประโยชน          
ในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานวางาน/โครงการดังกลาวจะดาํเนนิการตอไป
หรือหยุดการดําเนนิการหากการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ การคํานวณตนทุน
ผลผลิตขอควรระวัง คือ การนับซ้ําซอนหรือนับผลผลิตไมครบถวน การใหน้าํหนักตองใกลเคียง
ความจริง คาใชจายที่นาํมาคํานวณตองถกูตองตรงกับรายงานทางการเงิน ตองคํานวณตอเนื่อง
อยางนอย 3 ป ติดตอกันจึงไดตัวเลขตนทนุตอหนวยที่แมนยาํสามารถนํามาอางองิได 
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ดังนัน้ ในสวนราชการจาํเปนตองจัดวางระบบในการคิดตนทุนผลผลติที่เหมาะสมและ
สามารถแสดงผลไดรวดเร็ว เพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ
นอกจากนัน้จะตองมีระบบการบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเหน็ถงึประสทิธิภาพในการดําเนนิงาน 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  เปนสิง่สําคัญอยางหนึง่ทีก่อใหเกดิการประหยัด       
ในการใชจายงบประมาณ และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทนุของการผลิต กระบวนการจัดซื้อ  
จัดจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ ดังนัน้             
สวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจดัจางที่จะบงบอกวาจะจัดซื้อ
จัดจางพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะจดัซื้ออยางไร เพื่อใหไดมาซึง่ทรัพยากรที่ใช
ในการดําเนนิงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและสมประโยชนในการใช  

4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ  การควบคุมงบประมาณเปน
กลไกที่จาํเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวทางการงบประมาณที่สวนราชการไดรับจาก
หนวยงานกลางนั้น จะไมนาํไปสูการกระจายงบประมาณที่ไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนัน้ ภายในสวนราชการแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการควบคมุงบประมาณ รวมถงึ      
การกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงนิ  รายการทางบัญชี (Chat of account) 
จะตองแสดงถงึรายการที่จาํเปนเหมาะสมเพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ และคํานวณ
ตนทนุตอหนวย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนนิงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ 
ตรวจสอบ เชค็กระทบยอด และการบันทกึเพื่อควบคุมการใชจายเงนิงบประมาณ 

 5.  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล เปนการแสดงความโปรงใสของการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน  
การปฏิบัติเปนเครื่องมือที่ใชกํากับการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ เพื่อจะบงชี้ถงึผลการดําเนินงาน
และการใชจายในแตละชวงเวลา รวมถึงเปนขอมูลเพื่อการวิเคราะหในการตัดสินใจของรัฐบาลวา
ควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมหีนวยงานนัน้ตอไปหรือไมอยางไร 

6.  การบริหารสินทรพัย  สินทรัพยนับเปนปจจัยสําคัญยิง่ในการดําเนนิงานของทุกองคกร 
หากองคกรมีการใชสินทรพัยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธภิาพก็จะเปนผลใหมีตนทุนใน              
การดําเนินงานสูงกวาที่ควรจะเปน สาเหตทุั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนือ่งมาจาก   
การใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการาบํารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหาย การจัดซื้อสินทรพัยใหมใน
ขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได การขาดความชดัเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพย
เดิมไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยทีม่ีอยูใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุด 
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ดังนัน้ องคกรภาครัฐจึงจําเปนตองมกีารบริหารสินทรพัยที่มีอยูใหเกดิสัมฤทธิ์ผล และมีการจัดซื้อ
สินทรพัยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง  

7.  การตรวจสอบภายใน  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากงบประมาณแบบ
แผนงานไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบาทของหนวยงานกลางที่เคยทาํ
หนาที่ในการควบคุมการดําเนินงานสวนราชการ และใหสวนราชการมคีวามคลองตวัในการบริหาร
งบประมาณมากขึ้นในขณะเดียวกนัอาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได 
ดังนัน้ การตรวจสอบภายใน จึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปใน
ทิศทางที่ถูกตองและมีสัมฤทธิ์ผล  หนวยงานที่มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี จะชวยลดขอ 
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และปองกนัความเสยีหายในการปฏิบัติงานได กระบวนการตรวจสอบ
ภายในจงึเปนเรื่องที่สําคัญที่ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานตองใหความสนใจ เพื่อใหการควบคุม และ
การปฏิบัติงานบรรลุประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของหนวยงาน 
 
3.  ปญหาในการบรหิารและจัดทํางบประมาณ 

สํานักงบประมาณ (http://202.28.92.121/UserFiles/File/report-bud.doc  สืบคน
ขอมูลเมื่อวันที่ 24  กนัยายน  2551)  ไดสรุปปญหาอุปสรรคจุดบกพรองที่กระทบตอความสําเร็จ 
ในการใชเครื่องมืองบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร ซึง่เปนโครงการศึกษาแนวทาง 
การปรับปรุงระบบงบประมาณโดยสํานักงบประมาณ สํานักนายกรฐัมนตรี รวมกบัคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดังนี ้

1.  ผูบริหารระดับนโยบาย ตองการเพียงผลักดันสิ่งที่ตนประสงคใหบรรลุผลสําเร็จ            
แตขาดการวิเคราะหความเหมาะสมกระบวนการจัดทาํงบประมาณรายจาย 

2.  ผูบริหารระดับสูง ไมไดใหความสําคัญการปรับปรุงระบบงบประมาณปลอยใหเปน
ภารกิจประจํา 

3.  ความรูดานการจัดทํางบประมาณของบุคลากรที่รับผิดชอบแตกตางกนัทําให                
ไมสามารถปรบัปรุงระบบงบประมาณได 

4.  ผูปฏิบัติใหความสาํคัญกบัการไดงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามภารกจิและกิจกรรม   
แตไมคอยใหความสาํคัญกับการติดตามประเมินผลการทาํงาน 

5.  ผูปฎิบัติใชภารกิจประจําและงบประมาณเปนตัวตั้งในการเริ่มคิดเพื่อวางแผน             
และจัดทํางบประมาณมากกวาการแปลงเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด สูผลผลิต/โครงการ  
และกิจกรรม 
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6.  สวนราชการยังยึดติดกบัระบบงบประมาณแบบเดมิ (line item) เมื่อสวนราชการ
รับทราบกระบวนการ/ข้ันตอน เครื่องมือใหมๆ ของระบบงบประมาณกใ็ชเปนเพียงกลไกเสริมไมใช
กลไกหลัก 

7.  ขาดแผนและเปาหมายความสาํเร็จในการปรับปรุงกระบวนการปฏบัิติงานเพื่อรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

8.  แบบฟอรมในคูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ยงัไมสะดวกตอการตรวจ 
สอบความเชื่อมโยงระหวางเปาหมายขอมลูตางๆ ของเครื่องมืองบประมาณ เชน MTEF             
การทบทวนผลผลิต กิจกรรม ผลการประเมินจาก PART  

9.  ขาดระบบการใหความชวยเหลือ ทําใหหนวยงานตางๆ เมื่อไดรับเอกสารคูมือที่
เกี่ยวของกับวธิีงบประมาณ และขาดความเขาใจไมสามารถปรึกษาได 

10.  การจัดการงบประมาณ วางแผน จดัทํา ติดตามและประเมินผล ยังคงเปนแบบ         
ตางคนตางทํา ทาํใหไมสามารถแปลงเปาหมายเชงิยทุธศาสตร ตัวชี้วดั สูผลผลิต โครงการ/ 
กิจกรรม อยางมีประสิทธิภาพ 

11.  ขอมูลประกอบการจัดทํางบประมาณ วางแผน จดัทํา ติดตามประเมินผล               
กระจัดกระจายอยูตามแหลงตางๆ ทาํใหยากตอการใชงาน 

12.  ราชการสวนภูมิภาคยงัคงจัดการงบประมาณแบบเดิม เพราะขาดความรูและทกัษะ
ในการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร 

13.  ขาดการบูรณาการขอมูลระหวางราชการสวนภูมภิาค สวนกลาง สงผลใหขาดขอมูล
ประกอบการจดัทําคําขอและวิเคราะหงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ 

14.  การจัดทาํคําขอ จะใชความไมคลองตัวในการปฏิบัติงานเปนตวัตั้งขาดความชดัเจน
ในการวิเคราะหที่เชื่อมโยงสูเปาหมายผลผลิตและกระบวนการนําสงผลผลิต 

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (http:/financial.obec.go.th/work/2_6-8-47.doc         
สืบคนขอมูลเมื่อวันที ่24  กนัยายน  2551) ไดตรวจพบปญหาการบริหารงบประมาณ ไววา       
การบริหารงานคลังมกีระบวนการเกีย่วของหลายประการ เร่ิมต้ังแตการจัดการรายได การกาํหนด
โครงการดําเนนิการและการจัดทํางบประมาณการใชจายเงนิ ตลอดจนการบรหิารพสัดุและ             
การดูแลทรัพยสิน จากการตรวจสอบการปฏิบัติงานคลงัของหนวยงานของรัฐมีขอบกพรอง           
หลายประการซึ่งสามารถแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 
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1.  ขอบกพรองจากการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ กรณีนี้ยังไมถือวาเปนการทุจริต
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะแจงใหปฏิบัติใหถูกตองและอาจแจงใหดําเนนิการทางวินยักับ           
ผูที่เกีย่วของหากพบวาจงใจหรือประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที ่และในบางกรณีอาจเปนเรื่อง 
ที่ตองมีผูรับผิดชอบทางแพงชดใชเงนิใหแกหนวยงานของรัฐ 

2.  กรณีมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนการทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 ได
ใหนิยามของคาํวา “โดยทุจริต”  หมายถึง  “เพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิจะแจงใหดําเนินการทางกฎหมายทางแพง 
และทางวนิัยกบัผูที่เกีย่วของ 

ซึ่งรายละเอียดของขอตรวจสอบทั้ง 2 กรณี ดังกลาวมดัีงนี ้
1.  กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ สามารถแยกไดดังนี ้

1.1  การจัดเกบ็รายได 
ปญหาที่พบในการจัดเก็บรายไดของหนวยงานของรัฐไดแก การประเมินหรือเรียก

เก็บเงนิไมถกูตองและไมปฏิบัติตามขั้นตอนทีก่ฎหมายกําหนด การไมสงมอบเงินทีจ่ัดเก็บไดตาม
ระเบียบทีก่ําหนด และปลอยใหมีการสงมอบเงินลาชา 

1.2  การเงนิ ขอปฏิบัติทางการเงนิของหนวยงานของรัฐ ไดแก 
1.2.1 การเก็บรักษาเงิน มีขอบกพรองในการเก็บรักษาเงนิทีพ่บมาก                       

คือ เก็บรักษาเงินในมือเกนิกวาวงเงินที่ระเบียบกําหนด ผูบังคับบัญชาไมควบคุมใหกรรมการเก็บ
รักษาเงินตรวจนับเงนิสดที่เก็บรักษารวมทั้งหลักฐานแทนตวัเงนิ และควบคุมดูแลมิใหเจาหนาที ่
เก็บรักษาเงนิสดในมือเกนิกวาที่ระเบียบกาํหนด 

1.2.2  กรรมการเก็บรักษาเงนิปฏิบัติหนาทีไ่มเครงครัดตามระเบียบ ปลอยให
กรรมการเพยีงคนเดียวถือกญุแจตูนิรภัย ไมทําการตรวจสอบเงินสด และหลักฐานแทนตวัเงนิตาง ๆ 
และไมจัดทํารายงานเงนิคงเหลือประจําวนั และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

1.2.3  การรับสงเงนิทีธ่นาคาร หรือสถานที่อ่ืนนอกสาํนกังาน หวัหนาหนวยงาน
ของรัฐจะตองแตงตั้งกรรมการและอาจจัดใหมีเจาหนาทีตํ่ารวจอารักขาเงนิที่ไปรับหรือ สงตาม
ระเบียบกาํหนดแตปรากฏวามีหลายแหงปฏิบัติไมเครงครัดตามระเบียบ ไมใหกรรมการทกุคน
รวมกันไปรับหรือสงเงนิและไมจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจไปอารักขา 
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1.2.4  เงินยืมทดรอง 
1)  ผูรับผิดชอบไมเรงรัดติดตามใหผูยมืสงใชเงนิยืมภายในกาํหนดซึ่ง

อาจจะเกิดความเสียหายขึ้นได เมื่อมีการโอน ยาย ออกจากราชการ หรือการตายของผูยืม ทําให 
ไมสามารถเรียกใหผูยืมสงใชเงินยืมหรือใบสําคัญได 

2)  การอนุมัติเงินยืมใหกับผูยืมซึ่งยังคงคางสงเงินยืม ซึ่งไมเปนไปตามที่
ระเบียบกาํหนดทําใหมีหนี้เงนิยืมของผูยืมรายเดียวกันคางหลายรายการ โดยไมมีการสงใชการใช
จายเงินงบประมาณ เบิกจายเงนิเกนิวงเงนิอนุญาต เงินรับฝากตาง ๆ เชน เงนิมัดจําประกันสัญญา
เงินประกันการใชน้ํา เงนิภาษี ณ ที ่จาย และเงนิรับฝากอื่น ๆ  หนวยงานของรัฐมิไดจายคืนเมื่อพน
ภาระผูกพนัหรือนําสงหนวยงานทีม่ีหนาทีรั่บเงินนั้น ๆ ตามที่ระเบียบกาํหนดเมื่อมีการตรวจสอบ
การคลัง โดยเฉพาะการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิและพบวามีการปฏิบัติผิด
ระเบียบในการเบิกจายเงนิ การทกัทวงจะมี 2 ลักษณะ คือ 

(1) ใหเรียกเงนิคืนสถานเดียว 
(2) ใหเรียกเงนิคืนหรือขอทาํความตกลงกบักระทรวงการคลัง 
กรณีการเรียกเงินคนืสถานเดียวมักจะเปนกรณีเบิกจายเงินโดยไมมี

ระเบียบกาํหนดใหเบิกจายได เบิกจายผิดระเบียบโดยทีก่ารเบิกจายเงนินัน้ หนวยงานของรัฐเปน
ฝายเสียประโยชนโดยชัดแจงหรือเสียในเรือ่งที่ไมจาํเปนตองเสีย เชน การเบิกคาใชจายใน         
การเดินทางเปนคาขนยายครอบครัวเกินสทิธิ การเบกิจายคาโทรศัพททางไกลโดยไมมีหลักฐาน   
วาใช ในราชการสวนกรณีใหเรียกเงนิคืนหรือขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เชน การเบิก
จายเงินเกินงบประมาณ การเบิกจายเงนิผิดหมวดรายจาย เปนตน ซึ่งหนวยงานของรัฐตองชี้แจง
เหตุผลความจาํเปนเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

1.3  การบัญช ี
หนวยงานของรัฐตองจัดทําบญัชีใหครบถวนถูกตองตามรูปแบบที่กระทรวง               

การคลังกาํหนดขอบกพรองทางบัญชีทีพ่บอยูเสมอ คือ 
1.3.1 ลงรายการไมถูกตอง จัดทําบัญชีแยกประเภทไวไมครบถวนตามประเภท

ของเงนิ ที่เกิดขึ้นนอกจากนีย้ังมกีรณีที่ทาํบัญชีและทะเบียนตาง ๆ ไมถูกตองและครบถวนตามที่
กระทรวงการคลังกําหนดบางแหงไมไดจัดทําบัญชีแยกประเภทหรือยงัคงจัดทาํบัญชีที่เขาใจหรือ
เคยปฏิบัติซึ่งไมถูกตองอาจทําใหเกิดความเสียหายได 

1.3.2  การคํานวณและลงรายการผิดพลาดอยูเปนประจาํ ทําใหยอดทางบัญชี
ผิดพลาด สับสนไมอาจพิสูจนยอดบัญชตีาง ๆ ได อาจเปนเหตุใหเกดิเงินขาดบัญชี เงินเกนิบัญชี 
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1.3.3  ไมจัดทาํรายการบัญชีตามระยะเวลาที่กาํหนดไวในระเบียบ เชน 
1)  รายงานเงนิคงเหลือประจําวนั 
2)  งบทดรองรายเดือน 
3)  รายงานบญัชีแยกประเภท 
4)  งบแสดงฐานะการเงินและงบประมาณอื่น ๆ 

1.4  การพัสดุ ไดแก 
1.4.1  ลงรายการไมถูกตอง จัดทําบัญชีแยกประเภทไมถูกตองครบถวนตามชนิด

และรายการรวมทัง้ไมใหเลขหมายประจําครุภัณฑ 
1.4.2  การตรวจสอบพัสดุประจําป กอนสิน้เดือนกนัยายนของทุกปไมไดแตงตั้ง

เจาหนาที ่เพื่อตรวจสอบการรับ-จายพัสดุประจําป และตรวจนับพัสดุคงเหลือ งวดตั้งแตวันที ่1  
ตุลาคมปกอนจนถงึวนัที ่30 กันยายน ปปจจุบันหรือมีการแตงตั้งแตเจาหนาที่ไมไดดําเนนิการ
ตรวจสอบอยางจริงจงั เชน บางอยางมีในรายการแตขอเท็จจริงไมม ีเปนตน 

1.4.3  การจัดซื้อจัดจางไมไดดําเนินการตามระเบียบ เชน 
1)  ตออายุสัญญาจางใหกบัผูรับจางโดยไมมีเหตุอันสมควร ซึ่งเปนไปตาม 

เงื่อนไขทีก่ําหนดไวในระเบยีบ 
2)  ผูควบคุมงานหรือกรรมการตรวจการจางไมปฏิบัติหนาที ่ตามระเบียบ                

ปลอยปละละเลยไมควบคุมตรวจสอบการกอสรางเปนระยะๆ จนกระทั่งงานเสร็จจึงพบขอบกพรอง
หรือรับมอบงานโดยที่งานยังไมแลวเสร็จ 

1.4.4  การใหเชาอาคาร แผงลอย ตลาดสด และทรัพยสินอื่น ๆ เมื่อหมดสัญญา         
ไมไดเรียกประมูลหรือเรียกผูเชาทาํสัญญาใหม 

1.4.5  ทรัพยสินที่ชาํรุดหรือเสื่อมสภาพใชการไมไดไมทาํการซอมแซมหรือ
จําหนายออกจากบัญชีการทุจริต 

2.  กรณีมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนการทุจริต 
2.1  มูลเหตุแหงการทุจริต อาจแยกเปนหวัขอใหญ ๆ ไดดังนี ้

2.1.1  เกี่ยวกบักฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ 
2.1.2  วิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ถาหากมิไดมีการกาํหนดอํานาจหนาที่ของแต

ละบุคคลไวใหเปนที่แนนอนและรัดกุมหรือใหบุคคลคนเดียวกนัทาํงานหลายหนาทีก่็เปนชองทางที่
จะกอใหเกิดการทุจริตไดงาย 
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2.1.3  ผูปฏิบัติขาดสมรรถภาพในการปฏบัิติงาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในดาน
การเงนิและบญัชีหรือไมมีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนความประพฤติและอุปนิสัยสวนตัวไม
เรียบรอยหรือเปนบุคคลที่มีส่ิงแวดลอมบีบบังคับ เชน รายไดไมเพียงพอ หากเกิดกรณีจําเปนก็อาจ
ทําการทุจริตได 

2.2  กรณีมพีฤติการณนาเชือ่วาเปนการทจุริตยังสามารถแยกตามบทบาทหนาที่ของ
แตละงานไดดังนี ้

2.2.1  ดานการเงิน 
1)  เจาหนาทีค่นเดียวทําหนาที่ทัง้การรับเงิน การจายเงนิ การเก็บรักษาเงิน  

และจัดทําเอกสารการรับ - จาย ตลอดจนลงบัญช ี
2)  การเก็บรักษาเงิน ถึงแมจะมีการแตงตั้งกรรมการเกบ็รักษาเงินไวแต 

กรรมการไมปฏิบัติหนาที ่โดยมอบกุญแจใหกรรมการคนเดียวเปนผูเกบ็รักษา และทาํการเปดและ
ปดตูนิรภัยหรือไมมีที่เก็บเงนิเปนสัดสวน 

3)  การรับและการจายเงิน ไมมีเจาหนาทีค่อยตรวจสอบหลักฐานกอนหรือ 
หลังการรับและจายเงนิ 

2.2.2  ดานการบัญชี 
1)  ทาํบัญชีไวยุงยากสับสน ไมถูกตองตามหลักบัญช ีรายงานในบัญชี           

มีการขูดลบขีดฆา ไมมีการรวมยอดหรือปดบัญชีแสดงยอดคงเหลือ 
2)  ไมมีหลกัฐานหรือเร่ืองราวประกอบการรับและจายเงนิ หรือมีแตแยก 

เก็บไวตางหาก 
3)  ไมมีการตรวจสอบเปนการภายในวาทาํบัญชีถูกตองหรือไม 

2.2.3 ดานการพัสดุ 
1)  ไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ 
2)  การตรวจรบัเงินไมถูกตองตามสัญญาหรือขอกําหนด 
3)  การเอื้อประโยชนใหแกบุคคลภายนอก 

วิธีการทุจริตทีต่รวจพบพอจะสรุปไดดังนี ้
1.  การทุจริตเงินสด ไดแก 

1.1  การใชอํานาจดาํเนนิการไมถูกตอง เชน เจาหนาทีท่ีไ่ดรับมอบหมายจากผูม ี
อํานาจไปติดตอขอรับเงินจากธนาคารเปนประจําจนพนักงานธนาคารรูจักคุนเคย แลวนาํเงนิ           
ที่ไดรับเขาบัญชีสวนตวั 
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1.2  การสมคบกันระหวางเจาหนาที่การเงินกับเพื่อนรวมงานที่มีหนาที่เหมือนกัน 
กระทาํการทุจริต เชน ปลอมลายเซน็ผูมีอํานาจ แลวนําไปเบิกเงนิจากธนาคาร 

1.3  การแกไขเอกสาร โดยเจาหนาที่การเงินนําใบถอนเงินจากธนาคารใหผูมีอํานาจ 
ลงนาม เมื่อเรียบรอยแลวเจาหนาที่ผูนัน้จะแกไขจํานวนเงินใหสูงขึน้ 

1.4  แกไขใบเสร็จรับเงินฉบบัเกาแลวนํามาเบิกเงินอกี เชน แกไขวันทีใ่นใบเสร็จรับเงิน 
แลวนํามาประกอบฎีกาเพื่อขออนุมัติเบิกจายเงินใหแกผูมีสิทธิอีก 

1.5  กรณีที่มยีอดเงินสดคงเหลือยกไปในวันรุงขึน้ในสมดุเงินสด เจาหนาที่จะยกยอด 
ไปในหนาถัดไปของสมุดเงนิสดต่ํากวายอดที่ปรากฏในหนาที่ผานมา 

2.  รับชาํระเงนิโดยออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงนิถูกตองแตแกไขคูฉบับใบเสร็จ 
รับเงินที่อยูในเลมใหตํ่ากวาความเปนจริง แลวทุจริตยอดเงินที่แตกตางกัน 

3.  แกไขตัวเลขในเช็คใหสูงขึ้น โดยเติมตัวเลขขางหนาและนําไปขึ้นเงินที่ธนาคารแลว 
ยักยอกเงนิสวนที่เกินไปใชสวนตัว 

4.  รับเงินแลวลงบัญชีเงนิสด โดยไมนาํฝากธนาคารเมือ่ถึงวนัปดบัญชีจะมียอดเงิน
คงเหลือยกไปในวนัรุงขึ้นแตลงยอดยกมาใหตํ่ากวาความเปนจริงแลวนาํเงนิสดสวนทีเ่กินไปหมุนใช 
สวนตัว 

5.  ใบเสร็จรับเงินฉบับสําเนาที่ติดกับตนขั้วหรือติดกับเลมเขียนดานหลังวา “ยกเลิก”  
หรือ“เสีย” แตไมมีตนฉบับ (ฉบับตัวจริง) เปนหลกัฐานใหตรวจสอบ ปรากฏกวาผูรับเงินไดออก
ใบเสร็จรับเงินโดยไมไดใชสําเนา แลวนาํเงินที่รับมาไปใชสวนตวัวิธกีารนี้ตองออกไปสุมตรวจ         
นอกสถานที ่

6.  ใชใบเสร็จรับเงินเกาที่ไดเจาะปรุแลว แตเจาะปรุไมหมด โดยมีเจตนาเพื่อออกไป        
เก็บเงนิจากลกูหนี้แลวไมลงบัญชีและยักยอกเงนิไปใชสวนตัว 

7.  บันทกึรายการฝากเงนิในบัญชีเงนิฝากธนาคาร โดยมีใบฝากเงนิของธนาคารเปน
หลักฐานในการนําฝากแตปรากฏวาเมื่อนาํสมุดเงนิฝากธนาคารมาตรวจสอบ จะไมมียอดเงนิที ่
ฝากธนาคารปรากฏในสมุดแลวนาํเงนิฝากธนาคารไปใชสวนตัว 

8.  นําเช็คซึง่สัง่จายในนามเจาหนี้หรือผูมสิีทธิรับเงนิแตไมไดขีดฆาคําวา “หรือตาม
คําสั่ง”หรือ “หรือผูถือ” ออกไปเบิกเงนิแลวนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว 

9.  เสนอผูบังคับบัญชาถอนเงนิเพื่อซื้อต๋ัวแลกเงนิ เมื่อผูบังคับบัญชาลงนามแลวกลับ 
ระงับการสงหนังสือและถอนเงนิสดนาํไปใชสวนตัว 
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กลาวโดยสรุป ปญหาการบรหิารงบประมาณเกิดจากการขาดการวางแผนการใช
งบประมาณทาํใหเกิดความขัดของหรืออุปสรรคในการปฏิบัติ ขาดขอมูลพื้นฐานในการทํา
งบประมาณ ผูบริหารขาดการติดตามผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ทาํใหเกิด         
ความสูญเสียหรือความไมมปีระสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
 
4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

สมใจ  ขํารักษา (2546) การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและ
ผูปฏิบัติงานการเงนิ ที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ผลการวจิัย
พบวา                      

1.  บุคลากรมหาวิทยาลัยมคีวามคิดเหน็ตอการบริหารงบประมาณแผนดินของ
มหาวิทยาลยัรามคําแหงโดยรวมทกุดานและในแตละดานอยูในระดับมาก ยกเวน ดานการจัดซื้อ
จัดจาง บุคลากรมหาวทิยาลัยที่สังกัดสํานักตางกนัและมีวุฒกิารศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางดานการเบกิจายและเก็บรักษาเงิน บุคลากรมหาวทิยาลัยที่มีสังกัด 
สถานภาพ วฒุิการศึกษาสงูสุด และประสบการณในตาํแหนงตางกนั มีความคิดเหน็อยูในระดับ
ปานกลาง สวนดานการจัดทําบัญช ีบุคลากรมหาวทิยาลัยสังกัดคณะตางกนั มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง                                  

2.  การเปรียบเทียบความคดิเห็นของบุคลากรมหาวทิยาลัยที่มีตอการบริหารงบประมาณ
แผนดินโดยรวมทุกดานและในแตละดาน จําแนกตามสงักัด พบวา ดานการเบิกจายและเก็บรักษา
เงิน ดานการจัดทําบัญช ีบุคลากรมหาวทิยาลัยมีความคิดเห็นแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 จําแนกตามสถานภาพและวุฒิการศึกษาสูงสุด พบวา บุคลากรมหาวทิยาลยั         
มีความคิดเหน็ไมแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จาํแนกตามประสบการณใน
ตําแหนง พบวา โดยรวมทกุดานและดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน บุคลากรมหาวิทยาลัยมี            
ความคิดเหน็แตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดบั .05 

พวงทพิย  ศรีไพรวรรณ (2547)  การวิจัยเรือ่ง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา  

1.  บุคลากรมหาวิทยาลัยโดยรวม ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคดิเห็นดวยเกีย่วกับ              
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดาน
อยูในระดับมาก 7 ดาน คือ ดานการตรวจสอบภายใน ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง               
ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงนิและ                        
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ผลการดําเนินงาน ดานการคํานวณตนทนุผลผลิต ดานการวางแผนงบประมาณ และดานการ
บริหารสินทรพัย 

2.  ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นดวยเกีย่วกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดาน 6 ดาน ไมแตกตางกัน          
แตผูบริหารมีความคิดเหน็ดวยในดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงานมากกวา
ผูปฏิบัติงานอยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 

รัชนี  ปุณโณทก (2548)  การวิจัยเรื่อง การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล                 
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภัฎสวนดุสิต ผลการวจิัย
พบวา 

1.  มหาวทิยาลัยราชภัฎสวนดุสิตมีการวางแผนกลยทุธที่สอดคลองตามหลกัเกณฑทาง
วิชาการเปนสวนใหญ แตยังมีบางสวนที่ไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตามหลกัเกณฑ
ทางวิชาการทัง้หมด เนื่องจากผูทีเ่กี่ยวของกับการวางแผนงบประมาณยังขาดความรูความเขาใจ          
และประสบการณที่เพยีงพอโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทําผลผลิตเปาหมายขององคกรและ
หลักเกณฑการวางแผนกลยทุธบางสวนนัน้ไมสามารถนาํมาใชไดจริงกับองคกร 

2.  การจัดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการของมหาวทิยาลัยบางสวนยงัไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงาน ทาํใหยงัมีปญหาความซ้าํซอน ความแตกแยกของ
โครงสรางแผนงาน และยงัทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร ควบคุม และ
ประเมินผลการดําเนินงานของมหาวทิยาลัยไดอยางสมบูรณ 

3.  ปญหาที่เกดิขึ้นจากการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นสืบ
เนื่องมาจากการกําหนดผลผลิตของมหาวิทยาลัยที่มีจาํนวนมากมีความซ้าํซอน และบางสวนไมมี
ลักษณะเปนผลผลิตที่ดี สงผลใหการประมาณการรายจายตามผลผลิตที่มีความลาชาและยังไมมี
ความสมบูรณมากนัก ซึ่งในการประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นตองอาศัยขอมูลจาก
การคํานวณตนทนุผลผลิตซึง่เปนขัน้ตอนที่ 2 ของมาตรการการจัดการทางการเงิน 7 ประการ            
มาเปนสวนสําคัญในการวิเคราะหจงึทาํใหไมสามารถวิเคราะหตอไดวาขอมูลการคํานวณตนทนุ
ตลอดจนรายจายตางๆ นั้นมีความถูกตองมากนอยเพยีงใด 
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ชูศรี  มธุรสสุวรรณ (2548) การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนคาทอลิก สังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ผลการวิจยั
พบวา  

1.  สภาพการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการวางแผนงบประมาณ  
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ดานการบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ                      
ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงานและดานการบริหารสินทรพัยมกีารดําเนินการ
ตามมาตรฐานแตละดานมากกวารอยละ 50 สวนดานการคํานวณตนทนุผลผลิตและ                      
ดานการตรวจสอบภายในมกีารดําเนินการตามมาตรฐานแตละดานนอยกวารอยละ 50   

2.  ปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวม  ดานการวางแผน
งบประมาณ  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ดานการบริหารทางการเงนิและควบคุม
งบประมาณ  ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน  ดานการบริหารสินทรพัยและ
ดานการตรวจสอบภายใน  มีปญหาระดับนอย  ยกเวนดานการคํานวณตนทนุผลผลิตที่มีปญหา
ระดับปานกลาง 

พิศิษฐ  ชัยดิเรก (2549)  การวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจ ปญหาพรอมเสนอแนวทาง 
การพัฒนาของผูปฏิบัติงานในการจัดทํางบประมาณ แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลยัรามคําแหง พบวา 

1.  ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความรูความเขาใจในการจัดทํางบประมาณ แบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลยัรามคําแหง อยูในระดับปานกลาง 

2.  ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีปญหาในการจดัทํางบประมาณ แบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรของมหาวทิยาลัยอยูในระดับปานกลาง 

3.  การศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของปญหาในการจดัทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลยัรามคําแหงกับสภาพภูมิหลงัของผูปฏิบัติงานที่แตกตาง
กันโดยภาพรวมพบวา สวนใหญไมแตกตางกนัอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4.  ผูปฏิบัติงานสวนใหญ มทีัศนะตอขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลัยรามคาํแหงอยูในระดับเห็นดวย 

  มยุรา  คีรีราช  (2549) การวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารวิธีการงบประมาณเงนิรายได
ของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม พบวา 

1.  ผูบริหารระดับคณะ ผูปฏิบัติงานระดับคณะดานการงบประมาณและผูปฏิบัติงาน
ระดับคณะดานการเงนิ บัญชีและพัสดุ มปีญหาการบริหารวธิีการงบประมาณเงนิรายไดของ
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มหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยรวมและรายดานทัง้ 4 ดาน อยูในระดบัปานกลาง เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยสูงสุดไปคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการอนุมัติงบประมาณ ดานการจัดทํางบประมาณ            
ดานการบริหารงบประมาณ และดานการควบคุมงบประมาณ 

2.  กลุมสาขาวิชาดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร กลุมสาขาวชิาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีและกลุมสาขาวิชาดานวิทยาศาสตรสุขภาพ มีปญหาการบริหารวิธกีารงบประมาณ
เงินรายไดของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยรวมและรายดานทัง้ 4 ดานอยูในระดับปานกลาง
เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสงูสดุไปคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานการอนุมัติงบประมาณ ดานการจัดทํา
งบประมาณ ดานการบริหารงบประมาณและดานการควบคุมงบประมาณ 

3.  ผูปฏิบัติระดับคณะ ในตาํแหนงหนาทีท่ี่แตกตางกัน และปฏิบัติหนาที่ในกลุม
สาขาวิชาแตกตาง มีปญหาในการบรหิารวธิีการงบประมาณเงนิรายไดของมหาวทิยาลัย                   
ไมแตกตางกนั 

4.  บุคลากรมหาวิทยาลัยระบุสาเหตทุี่ทาํใหเกิดปญหาในการบรหิารวธิีการงบประมาณ
เงินรายไดของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม สวนใหญเกิดจากนโยบายและการกาํหนดเกณฑ              
การจัดสรรของมหาวทิยาลยั การขออนุมติัเบิกจายตามแผนปฏิบัติการเปนรายไตรมาส การกําหนด
ระยะเวลาการชําระเงนิของนิสิตยาวนาน นโยบายมหาวทิยาลยัในการบริหารงบประมาณเงนิ
รายไดแบบสมจริงขอมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส (MIS)  ไมเปนปจจุบันและบุคลากรที่รับผิดชอบ
ขาดประสบการณเปลี่ยนงานยอยไมตอเนือ่ง 

5.  แนวทางเกีย่วกับวิธีการแกปญหาในการบริหารวิธกีารงบประมาณ  
5.1  ดานนโยบาย มหาวทิยาลัยควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ

เงินรายไดใหม โดยคํานึงการใหบริการนิสิตเปนสําคัญ กําหนดนโยบายในการบรหิารงบประมาณ
ใหสอดคลอง หรือเอื้อตอสภาพและสภาวการณ ของคณะ/หนวยงานตางๆ 

5.2  ดานระบบขอมูลสารสนเทศ มหาวทิยาลัยตองพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถ
รองรับความถกูตองของผูใชใหดีกวาเดิม มีความถูกตอง เชื่อถือได และเปนปจจุบัน 

5.3  ดานบุคลากร มหาวิทยาลัยตองพัฒนาทักษะดานนโยบาย แผน และงบประมาณ
ใหกับบุคลากรที่มีหนาที่ในการวิเคราะหงบประมาณของหนวยงาน เพื่อเกิดความรูความเขาใจ
หลักการและวธิีการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตลอดจนฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับ
บุคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องและถือเปนแนวปฏิบัติเดียวกนั 
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5.  กรอบแนวคิดในการศกึษาคนควา 
จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกีย่วของกับการบรหิารงานงบประมาณสามารถ

สรุปกรอบแนวคิดการบริหารงบประมาณ จํานวน 8 ดาน ไดแก 1)  การวางแผนงบประมาณ                   
2)  การคํานวณตนทนุผลผลิต  3)  การจดัระบบการจัดซื้อจัดจาง  4)  การบริหารทางการเงินและ         
การควบคุมงบประมาณ  5)  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน  6)  การบริหาร
สินทรพัย   7)  การตรวจสอบภายใน 8)  การดําเนินการปรับปรุง /แกไข โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1.  การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินการเตรียมการงบประมาณ           
การวางแผนงบประมาณ  เพื่อกําหนดแผนงาน/โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจาํป รวมทัง้มีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการประจําป 

2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต  หมายถึง  การคิดคํานวณตนทนุหรือคาใชจายแตละ
กิจกรรมตาม งาน/โครงการที่วางไว ทัง้ตนทุนทางตรง และตนทนุทางออม ที่มีในแผนกลยทุธ 
หรือบริการอื่น ๆ ที่เปนประโยชนสูงสุดตอผลผลิตและผลลัพธ 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การจัดซื้อจัดจางพัสดุทกุชนิดใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส  ตรวจสอบได   ครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจดัจาง 
โดยการดําเนนิงานตามแผนงาน/โครงการ ใหเปนไปตามระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตร ี

4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ   หมายถงึ  การรับเงินและ                 
การจายเงนิ การยืมเงินทดรองจาย โดยการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการภายในวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรับอนุมัติ ทัง้เงนิงบประมาณแผนดิน เงนิงบประมาณรายได และเงนิรายรับอ่ืน ๆ 
ใหเปนไปตามระเบียบ เพื่อควบคุมงบประมาณของคณะใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยเกิด
ประสิทธิภาพ  

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง  การประชาสัมพนัธงาน/
โครงการ ที่คณะไดดําเนินการไปแลววาประสบผลสําเร็จมากนอยเพยีงใด มีปญหาอุปสรรค และ        
มีแนวทางแกปญหาอยางไร เพื่อใหประชาชนและผูที่ไดรับบริการไดรับทราบความกาวหนาของ
คณะมีการกาํหนดตัวชีว้ัด กรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผล มีระยะเวลาใน            
การตรวจสอบที่แนนอน และขอมูลที่รายงานจะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณกับ
ผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนนิงาน 

6.  การบริหารสินทรพัย  หมายถงึ  การจัดหาและใชประโยชนจากสนิทรัพยใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา รวมทัง้การลดตนทนุคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรพัยที่มีอยู 
และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง           
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ที่เปนระบบ มกีารจัดทาํฐานขอมูลสินทรัพย และจัดทาํระเบียบขั้นตอนการดําเนนิงานเพื่อใหเกิด 
การใชสินทรัพยอยางคุมคา ปองกนัมิใหสูญหาย เสียหาย หรือผิดประเภท ตลอดจนดูแลซอมบํารุง
ใหใชงานไดอยางสมบูรณอยูเสมอ 

7.  การตรวจสอบภายใน  หมายถงึ  การสอบทานการปฏิบัติดานการดําเนนิงานและ      
การใชจายงบประมาณ  ตามแผนงานที่เกีย่วกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงนิ            
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารงานดานอืน่ ๆ ตลอดจนการตรวจสอบบัญชี การวิเคราะห
ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของคณะ รวมทั้งการรายงานผล        
การตรวจสอบและขอเสนอแนะ 

8.  การดําเนินการปรับปรุง/แกไข หมายถงึ การนาํผลการตรวจสอบมาวิเคราะห 
พิจารณาหาตนตอสาเหตุ ขอบกพรอง การระดมสมองเพื่อการแกไขปองกันไมใหเกดิซ้ําอีก             
การตัดสินใจวาขั้นตอนการทํางานที่ผานมานาจะถือเปนมาตรฐานการทํางานหรือตองปรับปรุง
แกไข การกําหนดมาตรฐานและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4  กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของสรุปไดวา  ปญหาการบรหิารงบประมาณ        

สวนหนึง่มาจากขาดการวางแผนงบประมาณที่ดี ขาดขอมูลสนับสนนุการบริหารงบประมาณ    
ขาดการระดมบุคลากรไปใชในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธภิาพ การขอเงนิประจํางวด
เปนไปอยางลาชา  ไมมีการจัดทําแผนปฏบัิติงานโดยสรปุของแตละงาน การใชจายเงินงบประมาณ 
ที่ไดรับเงินประจํางวดเปนไปอยางลาชา เชน การจัดซื้อจัดจางหมวดคาครุภัณฑ ทีดิ่นและกอสราง           

1.  ตําแหนง 
     1.1  ผูบริหาร 
     1.2  หัวหนางาน 
2.  กลุมสาขาวิชา 
     2.1  ดานสังคมศาสตร 
     2.2  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
     2.3  ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ 
      

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ 
  1)  การวางแผนงบประมาณ   
  2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต   
  3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุม          
งบประมาณ   
  5)  การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน          
  6)  การบริหารสินทรัพย    
  7)  การตรวจสอบภายใน 
  8)  การดําเนินการปรับปรุง/แกไข 
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ทําใหการเบกิจายไมเสร็จส้ินในปงบประมาณ การตรวจสอบการเงนิและบัญชีภายในหนวยงาน        
ขาดการเอาใจใสจากผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  

ปญหาตาง ๆ ไดสงผลกระทบตอการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยเฉพาะ
ปญหาการเบกิจายเงนิลาชา ไมเปนไปตามแผนงาน ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนา
มหาวิทยาลยั คณะผูศึกษาไดตระหนักถึงความสาํคัญของการบริหารงบประมาณทีม่ีตอการบริหาร 
งานของมหาวทิยาลยั และเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่ควรศึกษา อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง
การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยันเรศวรใหประสิทธิภาพตอไป 
 


