
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่องสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนเรศวร                 
คณะผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของเพื่อเปนพื้นฐานของการศกึษาคนควา ดังนี ้

1.  ความรูทัว่ไปเกี่ยวกับงบประมาณ 
1.1  ความหมายของงบประมาณ 
1.2  ความสําคัญและบทบาทของงบประมาณ 
1.3  หลักการของงบประมาณ 
1.4  ขอจํากัดของงบประมาณ 

2.  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร 
2.1  ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
2.2  หลักการและกรอบแนวคิดสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม

ยุทธศาสตร 
2.3  องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
2.4  มาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 มาตรฐาน 

2.4.1  การวางแผนงบประมาณ 
2.4.2  การคํานวณตนทนุผลผลิต 
2.4.3  การจัดระบบการจัดซือ้จัดจาง 
2.4.4  การบรหิารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ 
2.4.5  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน 
2.4.6  การบรหิารสินทรัพย 
2.4.7  การตรวจสอบภายใน 

3.  ปญหาในการบริหารและจัดทํางบประมาณ 
4.  งานวิจยัทีเ่กี่ยวของ 
5.  กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
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1.  ความรูทัว่ไปเกีย่วกับงบประมาณ 
เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับงบประมาณ  คณะผูศึกษาจงึขอนําเสนอหวัขอ

ความหมายของงบประมาณ  ความสําคญัและบทบาทของงบประมาณ  หลักการของงบประมาณ 
และขอจํากัดของงบประมาณ ตามลําดับดังนี ้

1.1  ความหมายของงบประมาณ 
คําวา “งบประมาณ” ซึ่งในภาษาองักฤษใชคําวา “budget” มาจากคําภาษาฝรัง่เศส

โบราณวา “bougette” รากศัพทเดิม หมายถึง กระเปา หรือถุงของรัฐบาล ซึ่งเสนาบดีคลัง 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง) ของกษัตริยใชบรรจุเอกสารตางๆ ที่แสดงถงึความตองการของ
ประเทศและทรัพยากรที่มีอยูและตอมาถงึปจจุบันไดมีผูใหความหมายของคําวางบประมาณไวใน
ลักษณะตาง ๆ  กนั ดังนี ้คือ 

อํานวย ทองโปรง และศิริพงษ เศาภายน (2547,  หนา 9) ไดใหความหมายคําวา 
งบประมาณ หมายถงึ แผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลทีแ่สดงในรูปตัวเงินที่เสนอตอรัฐสภา ในชวง
ระยะเวลาหนึง่กลาวคือรัฐบาลจะเสนองบประมาณในรปูของรางกฎหมายตอรัฐสภาเพื่อขออนมุติั
ดําเนนิการตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาลซึ่งในแตละประเทศจะมีกฎหมายกาํหนดไววารัฐบาล
จะตองทาํหรือเสนองบประมาณอยางไร 

พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน (2550, หนา 22)  ไดใหความหมายคําวา งบประมาณ 
หมายถงึ แผนทางการเงนิเกีย่วกับประมาณการรายไดและรายจายของรัฐบาลในระยะเวลาหนึง่  
ซึ่งจะตองขออนุมัติจากรัฐสภา 

ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 174)  ไดใหความหมายคําวา งบประมาณ 
หมายถงึ เปนเครื่องมืออยางหนึง่ของรัฐบาลที่เปนเอกสารแสดงถึงความตองการของรัฐบาล            
หรือหนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐ ซึ่งประกอบดวยแผนทางการเงินและโครงการที่จะดําเนนิการ           
ในปงบประมาณหนึง่ ๆ ตามที่รัฐบาลไดสัญญาไวกับรัฐสภา และประชาชนที่จะใชเงินภายใต
เงื่อนไขและแนวทางการบริหารงานที่กาํหนดไว 

กลาวโดยสรุป งบประมาณ หมายถงึ แผนการใชงบประมาณที่แสดงใหเหน็รายรับ
และรายจายประจําปที่จัดทาํเปนตวัเลข และตัวเงนิ อันเปนการประมาณหรือคาดคะเน กิจกรรม 
โครงการ ตลอดจนคาใชจาย และการใชทรัพยากรที่จาํเปนในการสนับสนุนการดําเนนิงานใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคในระยะเวลาหนึ่งภายใตเงื่อนไขและแนวทางการบริหารงานที่กาํหนดไว 
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1.2  ความสําคัญและบทบาทของงบประมาณ  
 พรชัย  ลิขิตธรรมโรจน (2550, หนา 22-23) ไดกลาววา งบประมาณมคีวามสาํคัญ

และเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการดําเนนิการเพื่อใหบรรลุเปาหมายตาง ๆ ไว 3 ประการ คือ 
1.  เปนเครื่องมือที่ใชควบคมุ  
ฝายนิติบัญญติัจะทําหนาทีค่วบคุมการบริหารงานของฝายบริหารเพือ่ใหเปน   

ไปตามวัตถุประสงคที่ไดกาํหนดไวในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจาํปที่เสนอ     
ขอความเหน็ชอบทั้งทางดานรายไดอันเกดิจากการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายภาษีประเภทตาง ๆ    
เชน ประมวลรษัฎากร พระราชบัญญัติสรรพสามิต พระราชบัญญัติศุลกากร เปนตน และทาง   
ดานรายจายใหเปนไปตามที่กําหนดในกจิกรรม แผนงานหรือโครงการตาง ๆ ของฝายบริหาร 

2.  เปนเครื่องมือในการบรหิาร 
การเปนเครื่องมือในการบรหิาร หมายถึง หนวยงานของรฐัที่หารายไดและ        

ใชจายเงินจะตองบริหารงบประมาณใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบและขอบังคับที่ไดกําหนด    
ข้ึนเนื่องจากงบประมาณเปนเอกสารที่ไดแสดงถึงลักษณะการปฏิบัติงานจึงจาํเปนจะตองมี           
การกําหนดคาใชจายระยะเวลาและผลที่คาดวาจะไดรับดวย 

3.  เปนเครื่องมือเพื่อดําเนนิตามนโยบายเศรษฐกิจ 
3.1  เปนการแสดงออกถึงความตั้งใจของรฐับาล โดยจัดทําในรูปของงบประมาณ

เพื่อใชประโยชนจากทรพัยากรดานการเงนิ (งบรายได-งบรายจาย) อันจะสงผลตอความเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจ การบรโิภคและการลงทนุระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ ไดแก ภาคเกษตรกรรม 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคการสงออก 

3.2  เปนการแสดงถึงเจตนาของรัฐบาลในการใชจายหรอืกําหนดรายไดเพื่อ          
กอใหเกิดความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจตาง ๆ เชน ความเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจเมื่อม ี         
การจางงานเต็มที่ เสถียรภาพของระดับราคา และเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ 
กลาวคือ ในแงของรายได การจัดเก็บภาษจีะตองเปนไปในลักษณะที่กอใหเกิดการกระจายรายได
อยางเปนธรรม ไมเปนอุปสรรคหรือขัดขวางตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในแงของรายจาย
จะตองคํานึงถงึผลประโยชนสูงสุดทางสงัคม และในแงของการขาดดุลจําเปนจะตองพิจารณา
เสถียรภาพของระดับราคาทีเ่กี่ยวพนักับนโยบายการเงินดานสภาพคลองของสถาบันการเงนิตาง ๆ 

3.3  เปนการแสดงออกถึงความตั้งใจของรฐับาลที่จะมุงใหรายได-รายจายเปน
ตัวกําหนดความเทาเทียมกนัในสงัคม 

3.4  งบประมาณจะตองสามารถประเมนิผลเศรษฐกิจโดยรวม อันเปนผลมาจาก
นโยบายรายได-รายจายตามเอกสารประมาณ 
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ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 175-176)  ไดกลาวถึงบทบาทของงบประมาณ
วางบประมาณทําหนาทีเ่ปนทรพัยากรการบริหารเพื่อสนับสนนุใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศได
บรรลุเปาหมายตามนโยบายที่แถลงไวตอรัฐสภาและทีห่าเสยีงไวกับประชาชน งบประมาณมี
บทบาทตางกนั 3 บทบาท คือ 

1.  บทบาทดานเศรษฐกิจ  งบประมาณเปนเครื่องมือในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศในรูปของนโยบายการคลัง เชน 

1.1  รักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ โดยเปนแผนแมบท
ทางการคลังของประเทศ (Government Master Financial Plan) การจัดทํางบประมาณจึงตอง
พิจารณาอยางรอบคอบในการจัดเก็บภาษ ีการกอหนี้ รวมทั้งการใชจายเนื่องจากรัฐบาลเปนผูใช
จายรายใหญที่สุดของประเทศ 

1.2  มุงสงเสรมิความเจริญเติบโตและความกาวหนาทางเศรษฐกิจ เพิม่รายได
ประชากร สงเสริมการลงทุนและการจางงาน 

1.3  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการลงทนุสรางปจจยัพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกิจ (Infrastructure)  

1.4  กระตุนธรุกิจเอกชน เนือ่งจากรัฐบาลเปนทัง้ลูกคาและผูใชจายรายใหญที่สุด  
การใชจายของรัฐบาลจงึมีผลสําคัญตอการหดตัว หรือขยายตวัของเศรษฐกิจของประเทศ 

2.  บทบาทดานการบรหิาร  งบประมาณเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารประเทศ
สามารถนําไปซื้อปจจัยอื่น ๆ ทางการบริหาร เชน 

2.1  เปนเครื่องมือสําหรับใชในการวางแผนดําเนินการของรัฐ เพราะงบประมาณ
เปนแผนแมบทแสดงเจตนารมณรัฐบาลทีห่นวยงานตองวางแผนสนบัสนุนและสอดคลองรัฐบาล 
และเปนหลกัประกันจะไดรับจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนนิการตามแผน 

2.2  เปนเครื่องมือในการควบคุม การรายงานความกาวหนาในดําเนนิการและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

2.3  เปนเครื่องมือในการประสานการดําเนินงานตาง ๆ ใหมีการใชทรัพยากร         
โดยประสานสอดคลองกัน และเกิดประโยชนสูงสุด 

3.  บทบาทดานการเมือง  บทบาททางการเมืองของงบประมาณพิจารณาไดจาก 
หลายดาน เชน 

3.1  เปนเครื่องมือของฝายนติิบัญญัติในการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล 
3.2  เปนเครื่องมือในการประชาสัมพันธของรัฐบาลดวยการใชประโยชนจาก 
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การใชจายเงนิภาษีอากร 
3.3  แสดงถึงกลุมหรือหนวยงานที่มีอิทธพิลตอการเมืองในขณะนั้น 

กลาวโดยสรุป ความสาํคัญและบทบาทของงบประมาณ คือ เปนเครือ่งมือเอนกประสงค
ของรัฐบาลที่แสดงถึงนโยบายการดําเนนิงาน  มาตรการที่ฝายนิติบัญญัติควบคุมการบริหารของ
ภาครัฐ การบริหารและประเมินผลงานของเจาหนาที่ของรัฐ และเปนเครื่องมือของรัฐบาลที่จะใช
ตัดสินใจในนโยบายเรื่องตาง ๆ   

1.3  หลักการของงบประมาณ 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช (2539,  หนา 469-470) งบประมาณที่ดียังจะตอง

ยึดหลักการดังตอไปนี้ดวย ไดแก  
1.  หลักประหยัด หมายความวา การใชจายเงนิตามโครงการตาง ๆ ใหไดผลอยาง

เต็มที่มิใหมีการใชจายเกนิความจาํเปนซึ่งกอใหเกิดความฟุมเฟอยได การประหยัดจะตองเปนไปทัง้
ทางดานรายรบัและรายจาย กลาวคือ การจัดหารายรับพยายามใหเสียคาใชจายในการจัดเก็บนอย
ที่สุด โดยใหพยายามจัดเก็บไดมากที่สุด สวนทางดานรายจายก็จะตองมีการปองกันมิใหเกิด           
การรั่วไหลขึ้นได เชน มีการควบคุมมิใหขาราชการเบียดบังเอางบประมาณเปนผลประโยชนสวนตัว 
หรือมีการนําความรูความสามารถทางวิชาการมาใช เปนตน  

2.  หลักประสทิธิภาพ หมายถึง การควบคมุงบประมาณรายจายและรายได ซึ่งสวน
ราชการ ผูมีหนาที่เกีย่วของจะตองระมัดระวังสอดสองใหเกิดสมรรถภาพ ไมใหเกิดการรั่วไหลขึ้น  

3.  หลักความเสมอภาค กลาวคือ จะตองใหมีความชอบธรรมทั้งในดานรายไดและ
รายจาย ทางดานรายจาย เชน เงินเดือนขาราชการเฉพาะอยางยิง่ผูนอยต่ํานกัก็ไมยุติธรรม ตองรีบ
แกไข แมวาจะตองใชระยะเวลานานก็ตาม ในทางดานรายไดนั้นการจัดเก็บภาษีกจ็ะตองทาํไปดวย
ความเสมอภาค อยาใหมีการลักลั่น และหลีกเลี่ยงการเสยีภาษีอากรเกดิขึ้นได  

4.  หลักดุลยภาพ ไมไดหมายความวาเงนิไดกับเงินจายของรัฐบาลจะตองสมดุลหรือ
เสมอกันทุกป แตหมายความวาถึงบางปรายไดจะนอยกวารายจาย (ขาดดุล) ก็จะตองมีบางปที่
รายจายจะนอยกวารายได (เกินดุล) พอหลาย ๆ ปมารวมกันก็สมดุล ตามความเปนจริงแลว
งบประมาณของประเทศตางๆ มักมีลักษณะขาดดุล รัฐบาลจะตองหาเงนิมาชดเชยสวนที่ขาดดลุ  
โดยการกอหนีห้รือพิมพพนัธบัตร ซึ่งวิธกีารนี้อาจจะสงผลใหรัฐบาลมหีนี้สินลนพนตัวหรือเกิดภาวะ
เงินเฟอได ดังนั้นจงึควรใหงบประมาณมีลักษณะดุลยภาพ  

5.  หลักคาดการณไกล หมายความวา หนวยราชการใดจะตองการทํางานอยางหนึง่
อยางใด และตองการใชเงินเพื่อการนั้น ๆ เทาใดในปใด ตองคิดและคาดคะเนไวลวงหนามิใชวานกึ
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จะทาํอะไรขึ้นมากท็ํา เนื่องจากงบประมาณของรัฐเกี่ยวของกับผลประโยชนของสวนรวมซึง่
แสดงออกในรูปของนโยบายรัฐบาลในปนัน้ ๆ จึงตองการการคาดการณทั้งดานรายรับและ 
การใชจาย  

6.  หลักประชาธิปไตย เงินไดของรัฐบาลเกือบทัง้หมดเกิดจากเงินของราษฎร          
ฉะนัน้จึงเหน็การสมควรที่ราษฎรจะตองรูเห็น และใหความเห็นชอบดวยทัง้รายไดและรายจาย
เพื่อใหประโยชนตกกับประชาชนสวนใหญ ในประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตย รัฐสภาซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลอืกตั้งขึ้นมาโดยชอบธรรม ก็เปนสถาบันที่ใหคําปรึกษา 
และการอนุมติัแกรัฐบาลในการเก็บภาษีอากรและการจายเงิน ฉะนั้นการคลังและการงบประมาณ
จึงจําเปนตองเปดเผยแพรหลายใหประชาชนรูเหน็ทัว่ไป 

กลาวโดยสรุป หลักการของงบประมาณมอียูหลายประการที่ผูมีสวนเกี่ยวของจะตอง
พิจารณาประกอบ ถาหากการจัดทํางบประมาณขาดหลกัสําคัญในการจัดสรรงบประมาณแลว   
การใชเงนิงบประมาณก็ยอมเปนไปในทางที่ไมกอใหเกดิประโยชน ทั้งยังทาํใหการควบคุมการใช
จายงบประมาณไมดีเทาที่ควรดวย  

1.4  ขอจํากดัของงบประมาณ 
ณรงค  สัจพันโรจน  (2543,  หนา 12-13) กลาววา เนื่องจากงบประมาณเปน

แผนงานแสดงออกถึงความตองการของหนวยงานในอนาคตการใชจายเงนิเพื่อการดําเนนิงาน      
ตาง ๆ และงบประมาณเปนการประมาณการรายรับและรายจาย ที่ไดมาและจายไปในอนาคต 
ดังนัน้งบประมาณจึงยังไมสมบูรณแนนอนวาจะเปนไปตามนัน้ การดาํเนนิงานในเรือ่งงบประมาณ
อาจตองถกูกระทบกระเทือนอยางหลีกเลีย่งไมไดที่จะทําใหการจัดสรรงบประมาณไมเปนตามที่
วางแผนไว     

การบริหารงานของหนวยงานในเรื่องงบประมาณนัน้ มคีวามสาํคัญและเปนตัวการ
ที่มากําหนดการบริหารงบประมาณวาจะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว หากผูบริหาร เจาหนาที่
งบประมาณและองคกรที่เกีย่วของมีความรอบรู และเขาใจถึงระบบและกลไกงบประมาณดีแลว  
การจัดทาํและการบริหารงบประมาณ เพื่อไปสูเปาหมายและไปสูวัตถุประสงคที่กาํหนดไวจะทาํ 
สําเร็จ และเปนประโยชนตอสวนรวมในการบริหารงบประมาณ มีองคกรและบุคลากรที่เกีย่วของกับ
การจัดทาํงบประมาณและการบริหารงบประมาณ องคกรและบุคลากรที่เกีย่วของมบีทบาท
ดังตอไปนี้ 

1.  บทบาทของผูบริหารที่เกีย่วของกับงบประมาณ 
1.1  ผูบริหารจะตองตระหนกั  และเหน็ความสําคัญของงบประมาณวาเปน

เครื่องมือสําคญัที่ใชในการบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพสูง 
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1.2  ผูบริหารจะตองจัดองคกร และวางแผนการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
งบประมาณทีเ่ปนอยู  และใหมีการประสานงานกันในระหวางหนวยงานในองคกร  โดยเฉพาะ
หนวยงานทีเ่ปนหนวยขอมูลกลางในการบริหารงบประมาณขององคกร 

1.3  ผูบริหารจะตองจัดเจาหนาที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับงานงบประมาณใหเปนงาน   
ที่ตอเนื่องและมีขอมูลในดานตาง ๆ ไวพรอม  

1.4  ผูบริหารจะตองจัดเครื่องมืออุปกรณที่จําเปนในการบริหารงบประมาณไว
ครบถวน  เพื่อใหงบประมาณเปนไปดวยความรวดเร็ว  

2.  บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
2.1  จัดระบบงานและองคกรใหมีสายการบังคับบัญชาในองคกรใหแนนอนพรอม

ทั้งมอบอาํนาจและความรับผิดชอบใหไว  เพื่อใหงานงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
2.2  จัดใหมีการประสานงานกนัในหนวยงานขององคกรในการบริหาร

งบประมาณโดยเฉพาะงานงบประมาณและงานบัญช ี 
2.3  จัดใหมีองคกรกลางเปนศูนยรวมขอมูลงบประมาณขององคกร  เพื่อใช

ประโยชนในการวางแผนงาน  การบริหารงบประมาณ การงานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของใหสอดคลองกันใน
ดานขอมูลที่ใช  

3.  บทบาทของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับงบประมาณ 
3.1  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบังบประมาณจะตองรูจักและเขาใจบทบาทและ

อํานาจหนาทีข่องตนเองเปนอยางด ี และเปนคนมีเหตุผล  
3.2  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบังบประมาณจะตองมีประสบการณและความรอบรู

กวางขวางในดานตาง ๆ  อาท ิ ดานนโยบาย  ดานแผนงาน  ดานเศรษฐกิจ ฯลฯ  ในการบริหาร
งบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 

3.3  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกบังบประมาณจะตองรูจักปฏบัิติตัวตอหนวยงานและ
สวนราชการทีเ่กี่ยวของใหมบีรรยากาศในการบริหารงบประมาณใหเปนไปอยางมปีระสิทธิผล 
สูงสุด  เปนประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม 

กลาวโดยสรุป การบริหารงบประมาณจะประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว ข้ึนอยูกบัผูบริหาร 
เจาหนาทีง่บประมาณและองคกรที่เกี่ยวของ ซึง่แตละฝายจะตองมีความรอบรู และเขาใจถึงระบบ
และกลไกงบประมาณ การจดัทําและการบริหารงบประมาณ เพื่อนาํไปสูเปาหมายและ
วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว 
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2.  การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
เพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม 

ยุทธศาสตร คณะผูศึกษาจงึขอนําเสนอหวัขอความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตร หลกัการและกรอบแนวคิดสําคญัของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยทุธศาสตร องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐาน  

2.1  ความเปนมาของการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 201-203)  กลาววา งบประมาณแบบมุงเนน

ผลงานตามยทุธศาสตรเปนชื่อเรียกระบบงบประมาณทีก่ําลังใชอยูในประเทศไทยในปจจุบันแทน
รูปแบบงบประมาณแบบเนนการวางแผน การจัดทําโครงการ การจัดทาํงบประมาณอยางเปนระบบ 
หรือทีน่ิยมเรียกกันวางบประมาณแบบ PPBS ที่ใชอยูเดมิ ทัง้นีเ้หตุผลสําคัญในการเปลี่ยนแปลง
จากระบบงบประมาณที่ใชอยูเดิมแบบ PPBS มาเปนรูปแบบปจจุบันนั้นสืบเนื่องจากการจัดทาํ
งบประมาณในระบบเดิมของไทย มีการจดัสรรงบประมาณโดยไมกอใหเกิดประสทิธภิาพสูงสุดใน
การบริหารหลายประการดังที่นกัวิชาการจากสํานักงบประมาณไดประมวลไว ดังนี ้

1.  ขาดความเชื่อมโยงในการจัดสรรงบประมาณใหตอบสนองตอนโยบายรัฐบาล        
ทําใหรัฐบาลไมสามารถบริหารเชงินโยบายไดอยางสมเหตุสมผล กลาวคือ การจัดทํางบประมาณ
ของไทยที่ผานมาไมไดมีการบูรณาการยทุธศาสตรของรัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แหงชาติ และภารกิจกระทรวงใหมีความสอดคลองกัน เพื่อเปนแนวทางสาํหรับการจัดสรร
งบประมาณ ทําใหการใชจายงบประมาณสวนใหญของกระทรวงจงึมุงเนนไปทีง่านประจาํของ
กระทรวง ซึง่เปนภารกิจพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2545 

2.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนแผนยทุธศาสตรระยะยาวและ
เมื่อกําหนดขึน้มาแลวก็ดําเนินการตอเนื่องตามระยะเวลาของแผน 5 ป โดยมิไดมีการทบทวน
ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพการเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้น นอกจากนีรั้ฐบาลที่ไดรับเลือกจาก
ประชาชนใหเขามาบริหารประเทศในระยะที่ผานมา ก็ไมสามารถจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ตามนโยบายที่ใหไวกับประชาชนไดเทาทีค่วร เพราะงบประมาณของประเทศไดถูกจัดสรรไปที่งาน
ประจําของกระทรวงเปนสวนใหญ ซึ่งขาดความประสานสอดคลองกัน ผลผลิตของแตละกระทรวง
จึงไมกอใหเกดิผลลัพธในภาพรวมของการพัฒนาประเทศ และสงผลใหการพัฒนาประเทศไมเกดิ
ผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม 

3.  การตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณเปนแบบปตอป ไมมีการวางแผนทาง
การเงนิระยะปานกลาง 
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4.  เนนการใชจายมากกวามุงความสําเร็จ 
5.  ระบบการจัดสรรงบประมาณไมสงเสรมิใหมีการบริหาร ตัดสินใจและแสดง  

ความรับผิดชอบในระดับกระทรวง 
นอกจากนี ้การจัดทํางบประมาณในระบบเดิมมีขอจํากัดตาง ๆ ในทางปฏิบัติ            

ซึ่งนกัวิชาการมีความเหน็วาเปนอุปสรรคหลายประการดังตอไปนี้ คือ 
1.  การจัดทาํงบประมาณเกี่ยวของกับกระบวนการทางการเมือง นโยบายของ        

พรรคการเมือง และนโยบายรัฐบาลแตละชุด ซึ่งบอยครัง้มักจะใชวิธกีารประนีประนอมและ
ประสานผลประโยชนกันระหวางกลุมผลประโยชนตาง ๆ 

2.  ทักษะของเจาหนาที่สํานกังบประมาณ และหนวยงานที่เกีย่วของมีสวนสาํคัญ
อยางมากตอการนาํระบบงบประมาณมาใชอยางไดผล หากไมเขาใจแนวความคิดและกระบวนการ
วิเคราะหเชิงระบบ (System Analysis) ก็จะเปนอุปสรรคที่สําคัญในการจัดสรรงบประมาณ 

3.  เทคนิคการวิเคราะหตาง ๆ เชน เทคนิคเกี่ยวกับการจดัทําโครงสรางแผนงาน 
การวิเคราะหหาผลตอบแทนตอตนทนุ (Benefit-Cost Analysis) การวเิคราะหความคุมคาหรือ
คาใชจายตอประสิทธิผล (Cost Effectiveness Analysis) ตลอดจนเทคนิคการประเมินผล
แผนงาน/โครงการ ฯลฯ ซึง่มกัเปนเทคนิคเชิงปริมาณจงึมีความยุงยากในทางปฏิบัติ 

4.  การวัดผลสําเร็จของงานเปนหวัใจสําคญัของระบบงบประมาณแบบแผนงาน           
จึงตองมกีารกาํหนดมาตรฐานการวัดผลงาน (Work Measurement) คือ การกาํหนดตัวชี้วัด 
(Indicators) ความสาํเร็จของงานในแตละดาน ซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากทุกหนวยงาน                
ที่เกีย่วของ 

รวมทัง้ระบบงบประมาณแบบแผนงานมีปญหาที่สําคัญ คือ 
1.  เนนรายการใชจายมากกวามุงความสําเร็จของงานตามผลผลิต/ผลลัพธ 
2.  ขาดความเชื่อมโยงในการวางแผนทกุระดับ 
3.  ขาดความเชื่อมโยงระหวางแผนปฏิบัติงานกับการจัดสรรงบประมาณ 
4.  ขาดการวางแผนการเงนิลวงหนาของการใชจายเงินงบประมาณ  (ยกเวนเฉพาะ 

การวางแผนงบประมาณการใชจายดานการลงทนุ/งบประมาณสําหรบัโครงการที่มงีบผูกพัน
งบประมาณขามปมากกวา 1 ปงบประมาณ) 

5.  ขาดความครอบคลุมครบถวนทกุแหลงเงนิ 
6.  ขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
7.  ไมคํานึงถึงประสิทธิภาพในการบรหิารสนิทรพัย 
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สํานักงบประมาณจึงไดนาํเอาแนวคิดระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาปรับ 
ใชกับการงบประมาณของประเทศไทย ซึ่งระยะตอมาในสมัยรัฐบาลทกัษิณไดเปลี่ยนมาเรียก
การงบประมาณแบบปจจุบันของประเทศไทยวา “ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร” (Strategic Performance-Based Budgeting : SPBB) โดยคํานงึถงึความสําเร็จของ
งาน ตามเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติ และแนวคิดการกระจายอํานาจความรับผิดชอบใน
การวางแผนการจัดการและการบริหารงบประมาณแกกระทรวง กรม ซึ่งระบุโครงสรางหนาที ่  
ความรับผิดชอบ เปาหมายการใหบริการของกระทรวง กรม และหวัหนาสวนราชการ ตอเปาหมาย/
ผลผลิต/ผลลัพธของหนวยงาน 

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จึงเปนวิธกีารที่เปนระบบใน 
การระบุพนัธกจิขององคกร  เปาหมายและวัตถุประสงค และมีการประเมินผลสาํเร็จอยางสม่ําเสมอ  
โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกีย่วกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับ
เปาหมายวัตถปุระสงค พนัธกิจ และยทุธศาสตร เปนระบบที่มีการบริหารจัดการทรพัยากร การเงิน
และการพัสดุสะทอนใหเห็นผลสําเร็จของงานหรือพนัธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือของรัฐภายใต        
การระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) เพื่อกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชนและทําใหประเทศชาติมัน่คั่ง มั่นคง และพึ่งตนเองได โดยสิ่งสาํคัญในการจัดทาํ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน คือ การวัดผลการดําเนินงาน  โดยกาํหนดหนวยนับในการตรวจวัด
และประเมินผลการดําเนินงาน ซึ่งการวัดผลการดําเนินงานนี้จะตองชดัเจน สมบูรณ สามารถ
นําไปใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา สําหรบัระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  
มีลักษณะโครงสรางที่มา แสดงไดตามภาพ 1 
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ภาพ 1  โครงสรางงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
 

2.2  หลกัการและกรอบแนวคิดสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร   

ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 205)  กลาววา ระบบงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรเนนการใชยทุธศาสตรชาติและนโยบายรัฐบาลเปนหลกัในการจัดทรัพยากร
ใหเกิดประสิทธิผล คุมคาและสอดคลองกบัความตองการของประชาชน โดยเพิม่บทบาทและ 
ความรับผิดชอบของกระทรวง กรม ในการบริหารจัดการงบประมาณ และคํานึงถึงความโปรงใส
ตรวจสอบได โดยมีวัตถุประสงคของระบบงบประมาณแบบ SPBB  ดังนี ้

วัตถุประสงคเชิง 
นโยบายของรัฐบาล 

ผลลัพธ 

ผลผลิต 

ทรัพยากรที่ใชไป 

แผนงาน 
งาน/โครงการ 

ผลผลิตที่คาดหวัง 

ผลลัพธ ผลกระทบเกิดขึ้น 
ตอสังคมและชุมชน 

การวัดคุณภาพ : ปริมาณ 
ราคาคุณภาพ ระยะเวลา ฯลฯ 

ประสิทธิภาพ : ตนทุนการผลิต 

พันธกิจของ 
หนวยปฏิบัติ 

ความตองการ
ของประชาชน 
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1.  เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรทีม่ีประสิทธิภาพ สอดคลองกบันโยบาย 
และยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศ 

2.  กระทรวง กรม มีบทบาท/อํานาจตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น 
3.  ระบบการควบคุมตรวจสอบมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
สํานักงานปลดับัญชีกองทพับก  สืบคนขอมูลเมื่อวนัที ่7  กนัยายน  2551 จาก :  

(http://oac.rta.mi.th/bvbook/6)  กลาวถงึ หลักการและกรอบแนวคดิสําคัญของระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร  ดังนี ้

1.  การบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management : RBM)             
ใหความสําคญัผลงานมากกวาทรัพยากรที่ใชไป 

2.  ผูบริหารมอิีสระมากขึ้นในการบรหิารการเงนิควบคูไปกับความรับผิดชอบตอ         
ผลสําเร็จของงานตามขอตกลงการทาํงาน 

3.  รัฐหรือประชาชนไดรับผลประโยชนจากความคุมคาในการใชจายเงนิของ
หนวยงานภาครัฐ 

4.  รัฐบาลสมารถใชวิธกีารและกระบวนการงบประมาณใหเปนเครื่องมอืใน        
การจัดสรรทรัพยากรใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเหน็ผลทีป่ระชาชนไดรับจากรัฐบาล 

5.  มุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ และประสทิธิผล               
โดยคํานงึถงึความโปรงใส 

6.  มอบความคลองตัวในการจัดทําและบรหิารงบประมาณใหกับผูปฏิบัติ 
(Devolution) ในขณะเดียวกนัหนวยปฏิบัติจะตองแสดงถงึความรับผิดชอบ (Accountability)         
จากการนาํงบประมาณไปใชใหเกิดผลตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินที่รวดเร็ว ทันสมยั 

2.3  องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร 

ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 206-211)  กลาวถงึองคประกอบสําคัญของ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ประกอบดวย 

1.  การมุงเนนผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตร  โดยใหความสําคัญกับ
ความสาํเร็จตามเปาหมายในทกุระดับต้ังแตเปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดับชาติ เปาหมาย 
การใหบริการของกระทรวงและหนวยงาน จนถึงเปาหมายเชงิยทุธศาสตรตามพื้นทีโ่ดยมี
ผูรับผิดชอบในแตละระดับอยางชัดเจน ลักษณะมิติงานในการจัดการงบประมาณตามกระบวน
ทัศนใหม แสดงไดตามภาพ 2 
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ภาพ 2  ลักษณะมิติงานในการจัดการงบประมาณตามกระบวนทัศนใหม 
 

1.1  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  เปนผลลัพธทีรั่ฐบาลคาดหวงัจะให       
เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ รัฐบาลที่เขามาบริหารประเทศจะตองมีกรอบ
นโยบายเปนแนวทางในการบริหารประเทศ โดยใชงบประมาณรายจายประจําปเปนเครื่องมือ
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและกรอบเวลาที่กาํหนด               
ทั้งนี้ เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติของรัฐบาลจะเปนการกําหนดเปาหมายตามวาระ 4 ป        
ของรัฐบาล และสามารถกําหนดเปาหมายเปนรายปได สํานักงบประมาณจะมีบทบาทสาํคัญ            
ในการถายทอดเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติของรัฐบาลใหเปนเปาหมายเชิงยทุธศาสตร
ประจําป และแปลงเปนยุทธศาสตรในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป เพื่อเปนแนวทาง  
ในการจัดสรรงบประมาณรายจายประจาํปของรัฐบาล 

1.2  เปาหมายภารกิจตามยุทธศาสตรเฉพาะของรัฐบาล : Agenda ไดแก 
นโยบายเฉพาะเรื่องของรัฐบาลที่ไมไดข้ึนอยูกับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเปนการเฉพาะ แตมุงเนน
การมีเปาหมายการดําเนนิงานรวมกนั มหีนวยงานผูรับผิดชอบ และมีผูสนับสนนุอยางชัดเจน           
เชน นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ตลอดจนนโยบายเรงดวนตาง ๆ ของรัฐบาล เปนตน 

1.3  เปาหมายภารกิจประจาํและภารกิจตามยทุธศาสตร : Function หรือ การให 
บริการของกระทรวงและหนวยงาน จะตองเชื่อมโยงและสอดคลองกับเปาหมาย/ยทุธศาสตร
ระดับชาติ และยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ซึ่งมีกระทรวงและหนวยงาน
เปนศูนยกลางรับผิดชอบทํางานตามภารกจิ กระทรวงทีม่ีเปาหมายและแนวทางทีช่ัดเจน ภายใต
ขอบเขต อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ เปาหมายการใหบริการของกระทรวงและหนวยงาน 
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อาจกําหนดผลผลิตของหนวยงาน เปนการบริการหรือส่ิงของที่ใหบริการแกประชาชน และมีตัวชีว้ัด
ผลสําเร็จที่แสดงในหลายมติิ ทั้งในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจาย 

1.4  เปาหมายยุทธศาสตรตามพืน้ที ่: Area หมายถงึ เปาหมายและยุทธศาสตร 
ที่เนนเฉพาะในพืน้ที ่ที่สอดคลองกับเปาหมายยทุธศาสตรระดับชาติและนโยบายรัฐบาล เชน พื้นที่
กลุมจังหวัดตามแผนบูรณาการของรัฐบาลในพืน้ที่ภาคเหนือ โดยแบงเปนกลุมจังหวดัภาคเหนือ
ตอนบน 6 จังหวัด และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 5 จังหวัด พืน้ทีใ่นจังหวัดหรือภารกิจที่
รับผิดชอบดําเนินการในตางประเทศ เปนตน 

2.  เนนหลักการธรรมาภิบาล  ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 
เปนระบบงบประมาณที่เนนหลักธรรมาภบิาล หรือหลักการบริหารจัดการที่ดี โดยอาจจะ
เปรียบเทยีบยทุธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยในมุมมองผังดุลดัชนี (Balance Scorecard) 
ที่ผูบริหารระดับสูงของสํานักงบประมาณพยายามยกมาเทียบเคียงใหเห็นตามภาพ 3 

 
องคประกอบภายในองคกร 
ยุทธศาสตรที่ 1  การปรับเปล่ียนกระบวนการและ
วิธีการทํางาน 
ยุทธศาสตรที่ 2  การปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
ราชการแผนดิน 
ยุทธศาสตรที่ 4  การทบทวนระบบบุคคลและ
คาตอบแทนใหม 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับองคกร 
ยุทธศาสตรที่ 7  การเปดระบบราชการให
ประชาชนเขามามีสวนรวม 

การเงิน 
ยุทธศาสตรที่ 3  การปรับร้ือระบบการเงินและ
การงบประมาณ 

นวัตกรรม 
ยุทธศาสตรที่ 5  การปรับเปล่ียนกระบวนทัศน 
วัฒนธรรม และคานิยมของระบบราชการ 
ยุทธศาสตรที่ 6  การเสริมสรางความทันสมัย  
(รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส) 
 
 

 
ภาพ 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทยในมุมมองผังดุลดัชนี Balance Scorecard 
 
 



 

 

26

การจัดทาํงบประมาณยึดแนวทางเพื่อนาํไปสูรูปแบบการบริหารจัดการที่ดีในระบบ
ราชการ 2  แนวทาง ดังนี ้

แนวทางที ่1  การแบงหนาทีค่วามรับผิดชอบในแตละระดับใหชัดเจน ต้ังแตระดับ
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดบัชาติ                
เนื่องจากรัฐบาลเปนผูบริหารและกําหนดนโยบายสงูสุดของประเทศ สูระดับกระทรวง หรือรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จตามเปาหมายการใหบริการของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดบัหนวยงาน 
หรือหัวหนาหนวยงานที่รับผิดชอบตอผลสําเร็จของผลผลิตที่สงผลโดยตรงตอประชาชน 

แนวทางที ่2  พัฒนาระบบการติดตามประเมินผล และการรายงานผล                
การดําเนินงานที่โปรงใส ตรวจสอบได เพือ่เปนการตรวจสอบผลการดําเนนิงานของทกุหนวยงาน 
วาบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายที่กาํหนดไวหรือไม โดยมีตัวชี้วัดผลสาํเร็จในทุกมิติ ทั้งตัวชี้วัด          
เชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และคาใชจายอยางชัดเจน เพื่อใชเปนขอมลูประกอบการตัดสินใจใน     
การบริหารตลอดจนเปนการแสดงความรับผิดชอบของหนวยงานตอผลสําเร็จของงาน มีรูปแบบ
การรายงานผลแบงออกเปน 2 สวน คือ รายงานผลการปฏิบัติงาน และรายงานดานการเงนิ               
ซึ่งจะตองเปดเผยตอสาธารณะเพื่อความโปรงใสและตรวจสอบได 

3.  การมอบอาํนาจการบริหารจัดการงบประมาณ เนนใหกระทรวง และหนวยงาน
รับผิดชอบกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรในการใหบริการที่มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกนัใน
แตละระดับ เพื่อบรรลุผลสําเร็จของเปาหมายเชงิยทุธศาสตรระดับชาติ และสงเสริมใหกระทรวง/
หนวยงานมีบทบาทในการตดัสินใจมากขึน้ ผอนคลายกฎระเบียบตาง ๆ ใหกระทรวงและหนวยงาน
มีความคลองตัวในการบริหารจัดการงบประมาณมากขึน้ เพื่อใหสามารถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู
ประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม 

4.  การเพิม่ขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ
รายจายที่ผานมา มีขอบเขตจํากัดอยูแตเพยีงคาใชจายของกิจกรรมที่ใชจายจากเงินงบประมาณ
แผนดินเทานัน้ ไมรวมกิจกรรมที่ใชเงนินอกงบประมาณ เชน เงนิกู เงินชวยเหลือ และเงินรายได 
ของหนวยงาน ดังนัน้ การนําเงินนอกงบประมาณมาพิจารณารวมกนักบังบประมาณรายจาย
ประจําปจะทําใหแผนการเงนิโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณครอบคลุมและสามารถใช
ประโยชนในการวางแผนทางการเงินและการคลังไดถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5.  การประมาณการงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) เปนการประมาณการรายจาย 3 ป ลวงหนาจากคาใชจายที่
หนวยงานไดรับอนุมัติในปจจุบัน ภายใตสมมติฐานวา “ไมมีการเปลีย่นแปลงนโยบายใหม”  



 

 

27

สําหรับแผนงานตาง ๆ เหลานั้น ซึ่งจะทาํใหมั่นใจไดวาสดัสวนของคาใชจายที่เกิดขึ้นในอนาคตนั้น
สอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาประเทศในแตละดาน การประมาณการวงเงนิงบประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางจะดาํเนินการทัง้แบบจากระดับบนสูระดับลาง (Top Down)           
และจากระดับลางขึ้นสูระดับบน (Bottom Up) โดยการประมาณการจากระดับบนสูระดับลาง  
(Top Down) จะเปนการประมาณการรายจายจากระดบันโยบาย โดยพิจารณาจากสมมติฐาน        
ทางเศรษฐกิจและนโยบายการคลังของรัฐบาล สวนการประมาณการจากระดับลางขึ้นสูระดับบน  
(Bottom Up)  จะเปนการประมาณการรายจายจากระดบัหนวยงาน ซึง่ MTEF ทั้ง 2 แบบ ทําให
สํานักงบประมาณและรัฐบาลทราบถึงตวัเลขพื้นฐานของงบประมาณในแตละป ซึ่งรัฐบาลอาจมี
นโยบายที่จะเปลี่ยนแปลงตวัเลขดังกลาวได โดยใชขอมลูผลการดําเนนิงานของสวนราชการมาชวย
ในการตัดสินใจ นอกจากนี้ยงัชวยใหการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพและรักษา
วินัยทางการคลัง 

2.4  มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 มาตรฐาน  
ไพรัช  ตระการศิรินนท (2550, หนา 211-213)  กลาววาหนวยงานตาง ๆ จําเปน 

ตองพัฒนามาตรฐานการจัดการทางการเงนิใหมมีาตรฐานทัง้ 7 ดาน หรือที่เรียกวา 7 Hurdles 
ประกอบดวย 

1.  การวางแผนการงบประมาณ (Budget Planning)  
จะเริ่มตนจากการทาํแผนกลยุทธของหนวยงาน ประกอบดวย วิสัยทศัน พนัธกิจ 

เปาประสงค ผลผลิต กลยทุธ โครงสราง แผนงานและตวับงชี้ความสําเร็จของผลงาน เพื่อนํามา
จัดทํากรอบงบประมาณลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป (Medium Term Expenditure Framework : 
MTEF) ซึ่งจะเปนการบงบอกถึงงบประมาณที่ใชในอนาคต โดยการวางแผนงบประมาณมี
ประสิทธิภาพไดตามมาตรฐานหรือไมนัน้ พิจารณาไดจากความครอบคลุมของงบประมาณ     
ความเหมาะสมของการจัดสรรงบประมาณ ความเปนธรรมของการจดัสรรงบประมาณ ขอมูล              
ที่นาํมาพิจารณาจัดทําและควบคุมงบประมาณ ความรบัผิดชอบ ในการจัดสรรงบประมาณ              
และรูปแบบการบริหารจัดการในเชงิรุกของหนวยงาน เปนตน 

2.  การกาํหนดผลผลิตและการคํานวณตนทนุ (Output Specification and 
Costing)  

ในขั้นนีเ้ปนการคิดคํานวณตนทนุในแตละผลผลิตทั้งตนทุนทางตรงและตนทนุ
ทางออม โดยตองกําหนดใหชัดเจนทัง้ในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทนุ ซึง่จะเปนขอมูล
นําไปสูการคิดคาใชจายเพื่อการวางแผนงบประมาณ ส่ิงสําคัญในการกําหนดผลผลิต คือ ตองไดรับ
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การยอมรับจากสวนกลาง ซึง่เปนผูกําหนดนโยบายงบประมาณ และทีสํ่าคัญผลผลิตตองนําสง
บุคคลหรือหนวยงานภายนอก 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)  
การพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจางใหมีประสิทธิภาพ ตามระบบงบประมาณแบบ

มุงเนนผลงานเนนกระบวนการเชิงกลยุทธมากขึ้น คือ ความคุมคาของการใชจายเงนิ 
4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ (Financial Management/ 

Fund Control)  
หนวยงานจําเปนตองกาํหนดรายการและโครงสรางทางบัญชี เอกสาร หลักฐาน 

ที่จําเปน มีระบบการควบคมุการเบิกจาย และบริหารจดัการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ โดยม ี
การปรับระบบบัญชีจากระบบบัญชีเกณฑเงินสดไปสูระบบบัญชีเกณฑคงคาง ทาํใหรัฐบาลทราบ
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณมากขึ้น เพื่อประโยชนตอการตัดสินใจและสะทอนให
เห็นถึงประสทิธิภาพในการบริหารและจัดสรรทรัพยากรทีเ่ปนธรรมและชัดเจนมากขึ้น เงื่อนไข
ความสาํเร็จของการบริหารจัดการและควบคุมทางการเงิน คือ การบริหารจัดการภายในองคกรมี
กลไกในการควบคุมภายในที่ดีในการบริหารการเงิน 

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting)  

กระบวนการรายงานตองมีการกําหนดดัชนีชี้วัดกรอบและโครงสรางการประเมิน
และรายงานผลที่ชัดเจน มีระยะเวลาในการตรวจสอบทีแ่นนอน และทีสํ่าคัญ คือ ขอมูลที่รายงาน
ตองแสดงความสัมพนัธระหวางงบประมาณ หรือทรัพยากรที่จัดสรรกบัผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดจน 
การวิเคราะหความคุมคาของการดําเนนิงานซึ่งจะเปนขอมูลเพื่อการวางแผนในขัน้ตอไป 

6.  การบริหารสินทรพัย (Asset Management)  
หนวยงานจะมีระบบบริหารสินทรพัยที่มีประสิทธิภาพแสดงใหเห็นถึงการบริหาร

ทรัพยสิน เชน จัดทําคูมือการดําเนินงานบริหารทรัพยสิน การจัดทําทะเบียนทรัพยสิน การประเมิน
ราคาทรัพยสิน มกีารคิดคาบริการการใชทรัพยสิน มีการวางแผนการใชทรัพยสินทีคุ่มคา 

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
หนวยงานตองมีฝายที่รับผิดชอบในการตรวจสอบภายใน มีอิสระใน                     

การดําเนินงาน มกีารกาํหนดหนาที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน  มีโครงสรางหนวยตรวจสอบภายใน       
ที่โปรงใสและตรวจสอบได 
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สํานักงานบรหิารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ  สํานักงบประมาณ 
(http://www.bb.go.th/cgi-bin/forum/attachfile/bud_7std.doc  สืบคนขอมูลเมื่อวนัที ่ 27  
ตุลาคม  2551) ไดมีการศึกษาและพฒันามาตรฐานการจัดการทางการเงิน ซึ่งมีแนวคิดดังตอไปนี้ 

1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  
สวนราชการจาํเปนที่จะตองมีการวางแผนงบประมาณเชงิกลยทุธ โดยพิจารณา

ทบทวนบทบาท ภารกิจที่อยูในความรับผิดชอบใหชัดเจน เพื่อกาํหนดโครงสรางแผนงาน งาน/
โครงการอันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป รวมทั้งตองมีการวางแผน
งบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (MTEF)  ดวยโดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

1.1  จัดทาํแผนกลยทุธ ซึ่งประกอบดวย วิเคราะหสภาพแวดลอม พนัธกิจ 
ผลลัพธ ผลผลิต (เครื่องมือการดําเนินงานของรัฐบาล) ตัวชี้วัดผลการดําเนนิงาน ปจจัยการผลิต 
และกระบวนการผลิต 

1.2  กาํหนดผลผลิต ผลลัพธ และตัวชีว้ัด โดยพิจารณาวาอะไรคือผลผลิต 
วิเคราะหการดําเนนิงานปจจุบัน แหลงเงนิ ผูรับบริการ การดําเนินงาน กระบวนการ และทบทวน 
วาผลผลิตนัน้นําไปสูผลลัพธที่ตองการหรอืไม 

1.3  แปลงแผนกลยทุธเปนแผนดําเนนิงาน 
1.4  นําแผนดาํเนนิงานมาจดัทํางบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 

(1+3 ป) และแผนประจําป 
2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต (Outputs Costing)   
การกําหนดคาใชจายที่ใชในการผลิต เพื่อใหไดผลผลิตอยางมีคุณภาพตามที่

กําหนดอันจะสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณทีเ่นนผลผลิตและตนทนุของผลผลิต มีข้ันตอน
ดังตอไปนี้ 

2.1  กาํหนดกระบวนการทีก่อใหเกิดผลผลติ 
2.2  จาํแนกตนทนุตามกระบวนการ 
2.3  กระจายตนทนุที่เกิดขึ้นตามกระบวนการเขาสูผลผลิต 
2.4  คํานวณตนทนุตอหนวยของผลผลิตตามเกณฑเงนิสด/คงคาง 

3.  การบริหารการจัดหา (Procurement Management)  
การบริหารการจัดหา ใหมีประสิทธิภาพ รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได                

และมีความถกูตองตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 
 



 

 

30

4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ (Financial 
Management/Fund Control)  

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารทางการเงินและ
งบประมาณใหมีมาตรฐานเดียวกนัผานระบบการเงนิและบัญชี ที่สอดคลองและเชื่อมโยงกับ 
การควบคุมงบประมาณตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (ผลผลิตและผลลัพธ)                 
โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ 

4.1  การบริหารงบประมาณ เปนการจัดทําแผนการใชจายเงินและกาํหนดพัฒนา
มาตรฐานการบริหารการเงนิ และการควบคุมภายในที่โปรงใสเปนธรรม 

4.2  พัฒนาระบบบัญชีและระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงนิ (FMIS)                
โดยระบบบัญชีในปจจุบันเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash basis) บันทึกเงินสด รับ-จาย ในแตละป 
ใชในการติดตามผลการจัดเก็บรายได ควบคุมการใชจายงบประมาณ เปรียบเทยีบกบัแผน              
การจัดหารายไดและวงเงนิงบประมาณของสวนราชการ แตทั้งนี ้ไมไดแสดงผลการดําเนนิงาน        
และฐานะการเงิน  เพื่อวัดความสาํเร็จ และประสิทธิภาพการบรหิาร ไมไดแสดงหนีสิ้นและภาระ
ผูกพนัทัง้ระยะสั้น และระยะยาว ไมไดแสดงมูลคาทรัพยสินในครอบครอง จึงตองมีการปรับปรุง
ดังนี ้

4.2.1  จัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) ซึ่งจะแสดง
ภาพรวมของทรัพยสิน/ทรัพยากร หรือภาระผูกพนัตามแผนงาน/โครงการที่สวนราชการ มีอยู
ทั้งหมด แสดงผลการดําเนินงานของสวนราชการในรูปการเปรียบเทยีบรายได- รายจายที่แทจริง 
ในแตละงวดบญัชี เหมือนกบัการวัดผลการดําเนินงานทางธุรกจิ เพื่อสะทอนประสิทธิภาพ 
การดําเนินงาน และเพื่อใชวเิคราะหวางแผน และจัดสรรงบประมาณไดอยางเหมาะสม 

4.2.2  พัฒนาระบบ FMIS เพื่อใหการบริหารและควบคุมงบประมาณ  
บรรลุเปาหมาย มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสามารถรายงานผลการบริหารงบประมาณได
อยางรวดเร็ว 

4.2.3  การควบคุมงบประมาณ หนวยงานกลางจะกระจายอํานาจใน 
การบริหารแกหนวยงานปฏิบัติ โดยเนนการติดตามผลการดําเนินงาน (Performance) แทน 
การควบคุมปจจัยนาํเขา (Input) หนวยงานปฏิบัติจะเพิม่ความรับผิดชอบมากขึน้ในการบรหิารงาน
ทั้งในการบรหิารปจจัยนาํเขา การบริหารดแูลงบประมาณที่ไดรับ โดยคํานึงถึงผลผลิต ผลลัพธ            
ที่ตองดําเนนิการ 

 



 

 

31

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) 

การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงานเปนการแสดงความรับผิดชอบของ
ผูปฏิบัติงานจากการใชงบประมาณทีมุ่งเนนความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความโปรงใส 
ทั้งนี้ ประกอบดวย 

5.1  การรายงานทางการเงนิ (Financial Reporting) แบงเปน การรายงานทาง
การเงนิเพื่อการบริหารจัดการภายในกับรายงานทางการเงินสาํหรับหนวยงานภายนอก การรายงาน
ทางการเงนิเพือ่การบริหารจดัการภายใน จะรายงานงบแสดงผลการดําเนนิงาน (Operation 
Statement) งบกระแสเงนิสด และรายงานแสดงคาใชจายที่สัมพนัธกบัผลผลิตและกิจกรรม  
การรายงานทางการเงนิสําหรับหนวยงานภายนอก ไดแก สํานักงบประมาณ กรมบญัชีกลาง      
และสํานกังานการตรวจเงนิแผนดินนั้นจะมรีายละเอียด งบแสดงผลการดําเนนิงาน (Operating 
Statement) งบกระแสเงนิสด (Cash Flow Statement) งบดุล (Balance Sheet) รายงานที่แสดง
คาใชจายที่สัมพันธกับผลผลิตและกิจกรรม รายงานภาระผูกพนัและภาระหนีท้ี่อาจเกดิขึ้นใน
อนาคต (Commitments and Contingent Liabilities) 

5.2  การรายงานผลการดําเนินงาน (Performance Report)  รายงานผล 
การดําเนินงานภายในหนวยงานสําหรับการจัดสรรงบประมาณ การติดตามควบคุมการใชจาย
งบประมาณในหนวยงาน และรายงาน ผลการดําเนินงานตอภายนอก โดยแสดงผลผลิตและ
ผลลัพธทีเ่กิดขึ้นเทยีบกับเปาหมาย เพื่อแสดงถึงผลสาํเร็จในการดําเนนิงานของหนวยงาน 

6.  การบริหารสินทรพัย (Asset Management)  
จุดประสงคของการบรหิารสนิทรพัยนั้นเพือ่ใหเกิดประโยชนสูงสุดจากการใช

สินทรพัยที่มีอยู โดยการลดตนทนุคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรัพยที่มีอยูและ 
การลดความตองการของสนิทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนที่เปนระบบ โดยตองม ี
การจัดทาํขอมลูสินทรพัยของหนวยงาน วางแผนการบรหิารสินทรัพย  และจัดทาํระเบียบและ
ข้ันตอนภายในหนวยงานทีส่นับสนนุใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 

7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
เปนการควบคมุการใชงบประมาณและปรบัปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธผิลโดยหนวยตรวจสอบภายในของ สวนราชการ ควรมกีารพัฒนาโครงสราง 
การบริหารจัดการและระบบตรวจสอบภายในใหม  มีการวางแผนการตรวจสอบเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด โดยสามารถแบงการตรวจสอบเปน 3 ประเภท  



 

 

32

คือ ตรวจสอบผลการดําเนินงาน ตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบ 

สุจิตรา อังคศรีทองกุล (http://dpc2.ddc.moph.go.th/ สืบคนขอมูลเมื่อวันที่  27  
ตุลาคม  2551)  กลาววา การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากเดิมมาเปนระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานและผลลัพธ หนวยงานภาครฐัตองมีขีดความสามารถหรือมีมาตรฐานการจัดการ 
ทางการเงนิทัง้ 7 Hurdles ประกอบดวย 

  1.  การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  
ในระบบงบประมาณใหมหรือระบบงบประมาณทีมุ่งเนนผลงาน (Performance - 

based budgeting)ใหความสําคัญกับการกําหนดพนัธกิจ (Mission) ขององคกร จุดมุงหมาย 
วัตถุประสงค กลยุทธ แผนงาน/โครงการ อยางเปนระบบ มีการติดตามประเมินผลสม่ําเสมอเพื่อ
วัดผลสําเร็จของงาน ซึ่งเชื่อมโยงกับการบริหารทรัพยากร การเงนิและพัสดุ และผลสําเร็จของงาน
ตามพนัธกจิทีอ่ยูภายใตระบบการบริหารกจิการบานเมืองที่ดี (Good governance) เกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชน สงผลใหประเทศชาติมัง่คั่ง มั่นคงสามารถพึง่ตนเองไดการจัดทาํงบประมาณ
ระบบใหมมีลักษณะการจัดสรรงบประมาณแบบเปนกอน (Block grant) หรือวงเงนิรวม ปรับปรุง
โครงสรางแผนงานโดยคํานงึถึงการจัดกลุมเปนผลผลิตใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคอยางชัดเจน 
หนวยงานจึงตองมีแผนกลยทุธที่สมบูรณทันสมยั กําหนดทิศทางและจัดทําแผนลวงหนาระยะ  
ปานกลาง 3 ป (Medium - term expenditure framework หรือ MTEF) คําของบประมาณตอง
แสดงรายจายและรายไดทั้งหมด เนนผลผลิตและผลลัพธ (Output and outcome) ตามที่
หนวยงานรับผิดชอบและมีตัวชี้วัดเพื่อประเมินผลผลิตและผลลัพธที่ชดัเจน มีการคาํนวณตนทุน
ผลผลิตหลัก(Output - based costing) โดยหนวยงานจะไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนงานแบบวงเงินรวมแบงเปน 4 งบ  คือ งบบุคลากรงบดําเนนิการ งบลงทนุ และงบอุดหนนุ    
ซึ่งกาํหนดใหมีเงนิประจํางวด 4 งวด ๆ ละ3 เดือน ใหความสาํคัญกับแผนปฏิบัติงานและแผน    
การใชจายเงนิสด ดังนัน้หนวยงานตองแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงาน           
งบกระแสเงนิสด และใชการบัญชีตามสิทธิ หรือ เกณฑพึงรับพงึจาย (Accrual basis) แทนรายงาน
การใชจายเงนิในรูปกระแสเงนิสดตามเกณฑเงนิสด (Cash basis) ซึ่งเปนการจัดทํางบประมาณ
แบบเดิม ส่ิงสําคัญคือการรายงานผลการดําเนนิงานประกอบผลผลิต/ผลลัพธที่คาดหวงั
เปรียบเทยีบกบัตัวชี้วัดผลผลิต/ผลลัพธจริง สํานักงบประมาณจะมีบทบาทเพียงกาํกบัดูแลใหมี
ความโปรงใส รับผิดชอบและมีการรายงาน ข้ันตอนสําคญัในกระบวนการงบประมาณ                      
คือ การวางแผนและติดตามประเมินผล โดยใชมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles            
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เปนเครื่องมือการมอบอํานาจและการกระจายอาํนาจการจัดการทาํงบประมาณและการบริหาร
งบประมาณเปนหนาที่ของหนวยงานปฏิบัติรับผิดชอบ 

มาตรฐานการจัดการการเงนิ 7 Hurdles กับกระบวนการงบประมาณเปน
มาตรฐานกําหนดขึ้นเพื่อประกันความเสีย่งที่หนวยงานอาจนาํงบประมาณไปใชอยางไมมี
ประสิทธิภาพไมเกิดประสิทธผิลโดยกระบวนการจัดทํางบประมาณเนนการวางแผนงบประมาณ
และการคํานวณตนทนุผลผลิตการบริหารงบประมาณเนนการจัดการระบบการจัดซือ้จัดจาง          
การบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ สวนการติดตามประเมินผลเนนการรายงานทาง
การเงนิและผลการดําเนินงาน และการตรวจสอบภายในดังนั้นหนวยงานตองดําเนนิการตามกรอบ
มาตรฐานที่กาํหนดโดยเฉพาะการปรับปรุงมาตรฐานทางการเงนิตามแนวทางทีก่ําหนด                   
การวางแผนงบประมาณคํานึงถึงวัตถุประสงคและผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลกั ใหความสาํคัญกับ
การวางแผนทีดี่ที่ตองกาํหนดพันธกิจ ภารกิจหลักของหนวยงาน และผลลัพธที่คาดหวงัจากผลผลติ
ที่วางไวทั้งดานปริมาณงาน เวลา คุณภาพ ตนทนุ และกําหนดวัตถุประสงคและวิธกีารบรรลุ
วัตถุประสงคอยางชัดเจนในขั้นตอนการวางแผนกลยุทธ โดยเชื่อมโยงระหวางนโยบายของรัฐบาล 
ยุทธศาสตรหลัก ผลงานหลกัหรือผลลัพธที่ตองการของรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีใหเขากับแผน          
กลยุทธและแผนดําเนินงานของหนวยงาน นอกจากนัน้ตองพิจารณาเชือ่มโยงระหวางนโยบายของ
กระทรวง กรมที่เกีย่วของ และ นโยบายของพืน้ที่ตามสภาพปญหาที่แตกตางกนัไปในแตละพืน้ที ่      
ที่รับผิดชอบ ดวยเหตุผลดังกลาวหนวยงานจึงตองมกีารบริหารเชิงกลยทุธ (Strategic 
Management) ซึ่งประกอบดวยการวิเคราะหเชงิกลยทุธ (Strategic analysis) การกําหนดกลยุทธ 
(Strategic formulation) การปฏิบัติตามกลยุทธ(Strategic Implementation) การควบคุม              
และการประเมินผลกลยุทธ (Strategic control ndevaluation) การวิเคราะหเชงิกลยุทธ                
โดยการกาํหนดวิสัยทัศน (Vission) หรือความคาดหวังขององคกรที่ตองการจะเปน จากนัน้กําหนด
พันธกิจ (Mission)  ที่แสดงขอบเขตของงาน หรือบทบาทหนาทีท่ี่องคกรตองทําเพื่อใหองคกรบรรลุ
วิสัยทัศนที่กําหนด กําหนดจุดมุงหมาย หรือเปาประสงค (Goal) ในสิง่ที่ตองการในอนาคตซึ่ง
องคกรตองพยายามทาํใหสําเร็จและสอดคลองกับพนัธกจิที่กาํหนด และกําหนดวัตถปุระสงค         
หรือนโยบายขององคกร ซึ่งจะตองสามารถตรวจวัดไดกับผลสําเร็จของแผนงาน/โครงการที่คาดวา
จะทาํไดภายในระยะเวลาทีก่ําหนด 

การกําหนดกลยุทธ เปนแนวทางหรือวิธกีารทํางานที่ดีทีสุ่ดที่ทาํใหองคกรบรรลุ
วัตถุประสงค จุดมุงหมาย พันธกิจ และวิสัยทัศนที่กาํหนด จึงขึ้นกับลักษณะพืน้ฐานขององคกรซึ่ง
ไดจากการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในองคกรจะทาํใหทราบจุดออน (Weaknesses) จุดแข็ง 
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(Strengths) ที่องคกรมีอยูการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกทาํใหทราบ โอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) ที่อาจเปนปจจัยที่สนับสนุนหรือขัดขวางใหองคกร
ดําเนนิงานไปสูเปาหมายสาํเร็จหรือไมสําเร็จได ดังนั้นกลยุทธที่กาํหนดตองชัดเจนเขาใจงาย 
มุงเนนการริเร่ิมสรางสรรค มีขอบเขตการดําเนนิงานแนนอน ไมแกวงไปมาและมีความยืดหยุน 

การปฏิบัติตามกลยทุธ จะตองแปลงกลยทุธออกเปนแผนปฏิบัติการ ซึ่งประกอบ 
ดวยกิจกรรมทีต่องทํา เวลาดาํเนนิการ ผูปฏิบัติ/รับผิดชอบ งบประมาณดําเนนิงาน ตัวชี้วัด โดยมี
โครงสรางองคกรระบบงาน และเทคโนโลยีรองรับ ดังนัน้ปจจัยทีน่ําไปสูความสาํเร็จผูบริหารทกุ
ระดับตองมีทกัษะในการตอรอง มีความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรตามลักษณะงานและ
โครงการตางๆอยางเหมาะสมควบคุมกาํกบัติดตามงานและจัดองคกรใหเอื้อตอการทํางานรวมกัน 
ทั้งภายในและภายนอกองคกรการควบคุมและการประเมินผลกลยุทธ เปนสิง่สําคัญตองติดตาม
ระหวางที่นาํกลยุทธไปใชติดตามความกาวหนา เมื่อมีปญหาหรืออุปสรรคจะไดแกไขไดทัน  
มีการประเมนิผลสําเร็จของแผนกลยทุธ  ผูประเมินตองทราบวาโครงการมีวัตถุสงคอะไร  
จะบรรลุวัตถุประสงคตองทาํอยางไร ผลผลิตของกิจกรรมและผลลัพธของการดําเนนิงานคืออะไร 
การประเมนิตองวัดผลผลิตโดยการวัดปริมาณงานที่ทาํสาํเร็จดวยการวดัผลการดําเนนิงาน
เปรียบเทยีบกบัเปาหมายเดิมที่กาํหนดไว วัดคุณภาพของผลผลิตดวยการวัดประสทิธิภาพของ 
การปฏิบัติงาน โดยพิจารณาวางานที่ดําเนินการไปนัน้มีประสิทธิภาพมากนอยเพยีงใดเวลาที่
ดําเนนิการเปนไปตามที่กําหนดในแผนหรือไม และงบประมาณที่ใชเปนอยางไรโดย 
การเปรียบเทยีบ งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินการกับวงเงนิงบประมาณที่ไดรับและตนทุนตอ
หนวยผลผลิตที่ไดใชจายไปจริง ส่ิงสําคัญที่ตองวัดในลําดับตอมา คือ วัดผลลัพธเปนการวัดบริการ
ที่หนวยงานบริการใหแกประชาชนในดานการบรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคของรัฐบาล  
หรือตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งการวัดผลลัพธตองกระทําในชวงเวลาที่ยาวนาน 
กําหนดตัวชีว้ดัแสดงใหเหน็ถึงประสทิธิผลของผลผลิตของหนวยงาน จากนั้นจงึวัดความสาํเร็จของ
หนวยงาน ตามตัวชี้วัดผลการดําเนนิงานขององคกร โดยใชตัวชี้วัดผลการดําเนินหลกัซึ่งครอบคลุม
ปจจัยผลสําเรจ็ดานการเงนิพิจารณาความประหยัด ความมีประสิทธภิาพ ความคุมคาของเงนิและ
คุณภาพ ดานภายนอกองคกรพิจารณาการตอบสนองความตองการของผูใชบริการดานนวัตกรรม  
ในดานความสามารถของหนวยงานที่ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนา คิดคน เรียนรู ความคิด
สรางสรรค และดานภายในองคกรพิจารณากระบวนการทํางานและโครงสรางองคกร การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล สมรรถนะบุคลากรพฤตกิรรมองคกร วัฒนธรรมองคกร คานิยมกระบวนการและ
แนวทางปฏิบัติ ซึ่งเปนปจจยัสนับสนุนกลยุทธใหดําเนินไปสูการปฏิบัติจนประสบผลสําเร็จ 
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การจัดทาํประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง เปนการขยายภาพของ 
งบประมาณรายจายใหกวางขึ้นโดยนําเสนอประมาณการงบประมาณรายจายที่เกดิขึ้นในระยะ           
2-3 ป ขางหนา ขอมูลที่ใชในการจัดทํา ไดแก หนวยงานปฏิบัติ : กระทรวง ทบวง กรม คําอธิบาย
วัตถุประสงคและเปาหมายแผนงาน/งาน/โครงการ ระยะเวลาและวิธีการดําเนนิงาน จํานวน
คาใชจายดานบุคลากร คาใชจายจาํแนกตามหมวดรายจาย เงินนอกงบประมาณ และคาใชจาย   
ที่ผูกพันในอนาคต ถามีการเปลี่ยนแปลงหรือเสนอนโยบายใหมกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ
รายจายประจาํปจะเริ่มตนตั้งแตตนอีกครั้งหนึง่ การของบประมาณแบบมุงผลงานตามยทุธศาสตร
ส่ิงจําเปนตองมีขอมูลพื้นฐานของหนวยงานแตละระดับ เพื่อประกอบการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณใหกับหนวยงาน ดวยเหตุผลนี้หนวยงานในทุกระดับจงึตองรวบรวมขอมูลพื้นฐานใน
อดีตใหครบถวนประกอบการจัดทําคาํของบประมาณ สําหรับการกําหนดหลักเกณฑการจัดสรร
ทรัพยากรภายในองคกรตองจัดสรรใหชัดเจนกับปริมาณงานที่ตองดําเนินการรวมถึงระบบตัวชี้วัด
ผลสําเร็จในดานปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทนุ 

2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต  
เปนเงื่อนไขทีต่องดําเนนิการในระบบงบประมาณแบบมุงผลงานตามยทุธศาสตร 

โดยคํานวณตนทนุผลผลิตใหใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด กําหนดผลผลิตหรือผลงานให
ครอบคลุมทุกกิจกรรมวามีข้ันตอนอะไรบาง การคิดตนทนุผลผลิตใหคิดจากทนุกิจกรรม(Activity 
based costing) แลวนํามาคํานวณหาตนทุนผลผลิต ดังนั้น ภายใตกระบวนการดําเนินงานเพื่อให
เกิดผลผลิตและผลลัพธที่มีกลยุทธตองเลือกเฉพาะกิจกรรมที่มีความสาํคัญหลักๆ ทีน่ําไปสูการเกดิ
ตนทนุผลผลิตต่ําสุดแตสามารถดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายที่กาํหนดไว 

2.1  ระบบการคิดตนทุนกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC)                      
คือ การวิเคราะหและหาวิธปีฏิบัติที่ดีกวาหรือดีที่สุด เปรียบเทียบกับองคกรอื่นที่ปฏิบัติงานใน
ลักษณะเดียวกัน (Benchmarking) เพื่อผลักดันใหองคกรกาวสูความเปนเลิศ ผูบริหารจะทราบ
ตนทนุที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานมีกจิกรรมอะไร ใชเวลาไปในแตละกิจกรรมเทาไร ไดผลอะไร 
จากการดําเนนิตามกิจกรรมนั้นมากนอยแคไหน ข้ันตอนที่สําคัญตองกําหนดกิจกรรมที่เปนเกณฑ      
ในการปนสวนตนทนุกิจกรรมเขาสูผลผลิต แสดงบัญชีรายจายที่ใชชื่อกจิกรรม (Activity) ที่เปน
คาใชจายที่แทจริงของการเกดิตนทุนนัน้ เนนการกําหนดและวิเคราะหกิจกรรมที่ใหขอมูลที่ใช      
ในการบริหารงาน เห็นผลการปฏิบัติงานที่สะทอนตนทนุ เวลาที่ใชในการประกอบกจิกรรม  
มีความยืดหยุนของกิจกรรมตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถแสดงความสัมพนัธระหวาง 
กิจกรรมหนึ่งกบักิจกรรมอื่นๆ ที่กอใหเกิดผลผลิตนั้น ๆ ได  
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2.2  ข้ันตอนการจัดทําขอมูลและออกแบบระบบ ABC ตองกําหนดขอมูลที่ใช   
ใหชัดเจน ศึกษาประเมนิผลประโยชนและคาใชจายที่นาํระบบ ABC มาใช ผูบริหารระดับสูง           
ตองยอมรับ และพัฒนาออกแบบระบบ ABC ในเชิงแนวคิด จัดทําแผนงานเพื่อการบริหารโครงการ 
แผนกําลงัคน กําหนดระยะเวลาของโครงการอยางชัดเจน วิเคราะหกจิกรรมเพื่อกาํหนดกจิกรรม
และความสัมพันธระหวางกจิกรรมตางๆ ใหชัดเจน ออกแบบจัดทําและทดสอบระบบ ติดตาม
ตรวจสอบการนําระบบ ABC มาใชเพื่อการปรับปรุงแกไขอยางตอเนือ่ง 

กระบวนการจดัทํา ABC 
1.  กําหนดตัวผลผลิต และการใหบริการทีดํ่าเนนิงานโดยหนวยงานทั้งในสวนที่

ใหบริการโดยตรงและการใชวัตถุส่ิงของทีใ่ชในการใหบริการแกประชาชนหรือองคกรภายนอก
หนวยงาน โดยมีตัวชีว้ัดผลสําเร็จในเชงิปริมาณ คุณภาพ เวลาและตนทนุ 

2.  วิเคราะหกจิกรรม (Activity Analysis) จากโครงสรางของสายการบงัคับ
บัญชาขององคกรจากหนาที่งานที่รับผิดชอบ มีรายละเอียดกิจกรรมที่เปนกระบวนการทีท่ําใหเกดิ 
การปฏิบัติงานในแตละขั้นตอนมีคาใชจายอะไรของกิจกรรมที่ทาํใหเกิดผลการปฏิบัติงานนัน้ 

3.  รวมเปนตนทนุรวมทั้งหมดที่เกิดจากการประกอบกิจกรรมนั้นๆ ระบุตนทนุ 
แตละประเภทรายจายจําแนกเปนตนทนุทางตรง ตนทุนทางออมทีเ่ปนคาใชจายของกิจกรรม 
(Activity Costing) หรือตนทุนตอหนวย (Unit cost) พิจารณาจากปริมาณการใชตัวผลักดัน
กิจกรรมของแตละผลผลิต ถาตนทุนระดับหนวยเปนตนทุนดาํเนนิงานที่ผันแปรโดยตรงตามจํานวน
ผลผลิต ตนทนุระดับกลุมของผลผลิตเปนตนทนุการดําเนินงานที่ผันแปรตามสิ่งที่คิดตนทุน ดังนัน้ 
ตนทนุในระดบัผลผลิตจะเปนตนทุนของการดําเนินงานที่ผันแปรตามความหลากหลายของผลผลิต
หรือบริการ  สวนตนทนุทรพัยากรสนับสนนุจะเปนตนทนุการดําเนนิงานที่ไมมีการผันแปร               
ตามผลผลิตและไมสัมพนัธกับปริมาณอยางชัดเจน ดังนัน้การปนสวนทางตรงจะใชในกรณีที ่       
ทราบปริมาณทรัพยากรที่ใชไปจริงในแตละกิจกรรมไดชัดเจน แตถาไมสามารถวัดปริมาณการใช
ทรัพยากรไปในกิจกรรมตางๆ โดยตรง ใหปนสวนในรูปน้ําหนกั หรือสัดสวนที่ใชไปในกิจกรรมตางๆ 
โดยวิธวีัดสัดสวนในภาพรวมคิดสัดสวนเวลาที่บุคลากรทัง้แผนกใชไปในแตละกิจกรรม หรือคิดแบบ
จัดจําแนกตามเนื้องานตามสัดสวนที่บุคลากรแตละระดับทําได หรือคิดแบบสัดสวนบุคลากรแบบ
เฉพาะเจาะจงที่บุคลากรนั้นทําก็ได 

4.  เชื่อมโยงกจิกรรมตางๆ โดยปนสวนทรัพยากรที่ใชเขาสูกิจกรรมที่สงผลลัพธ
ในระดับวัตถปุระสงคของแตละระดับ วิเคราะหประสิทธิภาพและความคุมคาของผลผลิต                
โดยเปรียบเทยีบเชิงตนทนุผลผลิตของหนวยงานกบัตนทนุผลผลิตของหนวยงานอืน่หรือภาคเอกชน  
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ถาพบวาสงูกวาควรใหหนวยงานอื่นดําเนนิการแทน วิเคราะหภารกิจทีน่ําสงผลผลิตนั้นที่เปน
อํานาจหนาทีข่องหนวยงานตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545                
หรือเปนหนาทีท่ี่ไดรับมอบหมายบริการหรอืไมหากไมใชก็ไมควรมีผลผลิตนั้น 

5.  กําหนดเปาหมาย ปจจัยที่ทาํใหองคกรประสบความสําเร็จ กําหนดตัวชี้วัด    
ที่วัดไดไมยุงยากตนทนุในการวัดผลสําเรจ็ไมสูงจนเปนภาระงบประมาณ ตัวชี้วัดผลสําเร็จ
ประกอบดวย ตัวชี้วัดเชงิปริมาณ คือ จํานวนผลผลิตที่สงผลจากการใชงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
ตัวชี้วัดเชงิคุณภาพเปนคุณภาพของสิง่ของหรือบริการทีห่นวยงานผลิต เชน ความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ ความสามารถเขาถึงบริการ ตัวชี้วัดเชงิเวลา คือ ระยะเวลาการสงมอบผลผลิตไดทัน  
ในเวลาทีก่ําหนดหรือไม หรือสามารถลดเวลาดําเนนิงานลงไดหรือไม สําหรับตัวชีว้ัดเชิงตนทุน    
เปนผลผลิตที่ใชตนทนุในการผลิตต่ําที่สุดเทาที่ทาํไดหรือไม หรือมีตนทนุต่ํากวาหนวยงานอืน่ 
เกณฑการวัดผลสําเร็จของผลผลิตใหวัดผลที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่มีกาํหนดไว 
เปนมาตรฐาน หรือผลงานทีห่นวยงานอื่นทั้งในประเทศหรือตางประเทศเคยทาํไดตามเกณฑที่
กําหนด หรือวดัผลผลิตที่เกดิขึ้นจริงเปรียบเทียบกับผลการดําเนินงานที่เคยทาํไดในปที่ผานมา    
ในวงเงนิงบประมาณที่เทากนั หรือวัดผลผลิตที่เกิดขึ้นจริงเปรียบเทียบกับเปาหมายที่ตองการ      
ใหเกิด ดังนัน้ จึงตองตรวจสอบการกําหนดผลผลิตวาเปนผลผลิตที่ถกูตองหรือไม โดยพิจารณา 
จากผลผลิตทีส่งผลตอประชาชนตอกลยุทธ หรือมีความชัดเจนสามารถวัดและเปรียบเทียบกับงาน
ที่เกิดขึ้นได 

6.  บริหารควบคุมกิจกรรมที่เกิดจากกระบวนการทาํงาน โดยพิจารณาแตละ
กิจกรรมมีทรัพยากรอะไรบางที่ใชไป ปริมาณมากนอยเพียงใด ผลผลิตของกิจกรรมมีอะไรบาง
ประสบผลเพียงใด 

2.3  การคํานวณตนทนุกจิกรรม (Activity Based Costing/ABC)  องคประกอบ 
ที่สําคัญ คือ  การวิเคราะหกิจกรรมในพจนานุกรม คาใชจายกจิกรรม ไดแกคาใชจายบุคลากร 
คาใชจายเจาะจง คาใชจายปนสวน คือ ตนทนุตอหนวย และผลการปฏิบัติงาน หรือจํานวนผลผลติ
ของกิจกรรม โดยดําเนนิการ ดังนี ้

2.3.1  จัดทําพจนานกุรมกจิกรรม กําหนดตัวผลผลิตหลักและบริการของ 
องคกร วิเคราะหกาํหนดกิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมที่มีอยูในแตละผลผลิต และกิจกรรม
ของหนวยงานสนับสนนุ ใหรหัสกิจกรรมและหนวยงานที่รับผิดชอบกิจกรรม เรียงตามลําดับผลผลิต 
กิจกรรมหลัก กิจกรรมรองและกิจกรรมสนบัสนุน 
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2.3.2  ลงน้าํหนักงานหรือสัดสวนเวลาในการจัดทาํกิจกรรมของบุคลากร
ภายใน โดยใหบุคลากรทุกคนประมาณการน้ําหนัก หรือสัดสวนเวลาที่แตละคนใชไปในแตละ
กิจกรรมตลอดปงบประมาณ โดยใหทุกคนมีเวลาในการปฏิบัติงานตลอดป เทากับ 100%                 
ใหหวัหนากลุมงาน หรือหวัหนาฝายทกุคนระบุน้าํหนักงานหรือสัดสวนเวลาของตนเองและ
ผูใตบังคับบัญชาทกุคนที่ใชในแตละกิจกรรมใสในตารางการลงน้ําหนกังานและเงนิเดอืนตาม
แบบฟอรมของหนวยงานที่กาํหนด กิจกรรมใดที่บุคลากรนั้นไมไดทําไมตองปนสวน 

2.3.3  รวบรวมคาใชจายและระบุคาใชจายของกิจกรรมที่สะทอนคาใชจาย
จริง โดยรวบรวมตนทุนทัง้หมดที่เกิดจากการใชจายในกจิกรรม ครอบคลุมทุกแหลงเงินทั้งเงนิ
งบประมาณและเงนินอกงบประมาณแบงเปนงบบุคลากร งบดําเนินงาน งบอุดหนุน และงบ
รายจายอื่นโดยยังไมมกีารจดัทําระบบบรหิารสินทรัพย หรืองบลงทนุในการคํานวณตนทนุผลผลิต
ในขณะนี ้การระบุคาใชจายบุคลากรที่เปนเงินเดือนคาจางประจาํและคาจางชั่วคราว รวมทัง้
คาใชจายอืน่ทีเ่กี่ยวของกับบุคลากรตองเปนคาใชจายของบุคลากรที่ปฏิบัติงานอยูจริง ใหกระจาย
ลงสูกิจกรรมทีบุ่คคลนั้นปฏบัิติตามอัตราสวนน้ําหนกัหรือสัดสวนเวลาในการทาํกิจกรรมของแตละ
บุคคล สําหรับคาใชจายบุคลากรทกุคนที่ปฏิบัติงานอยูองคกรอื่นคาใชจายสวนนี้ใหกระจายลงใน
กิจกรรมของหนวยงานในอัตราสวนเทาๆ กนั 

2.3.4  รวบรวมปริมาณงานหรือผลผลิตกิจกรรม โดยตรวจสอบกิจกรรม 
ของหนวยงานที่กําหนดไวในพจนานกุรม กาํหนดหนวยนบัปริมาณงานหรือผลผลิตของกิจกกรม
เหมือนกนัทัง้องคกร กําหนดเครื่องมือและวิธีการจัดเกบ็ปริมาณงาน หรือผลผลิตกจิกรรม และ
จัดเก็บปริมาณงานในรอบปงบประมาณเปนภาพรวมของหนวยงาน 

2.3.5  คํานวณตนทนุตอหนวยกิจกรรม และผลผลิตของหนวยงานระดับ
กรมรวมคาใชจายของกิจกรรมเขาสูกิจกรรมยอยและกจิกรรมหลักซึง่อยูภายใตผลผลิตนั้นๆ 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  
เปนองคประกอบของการบรหิารจัดการองคกรใหประสบผลสําเร็จ ตองอาศัย

ทรัพยากรบุคคล (Man) เงนิ (Money) ทักษะการจัดการ(Management) และวัสดุ/ครุภัณฑ 
(Material) ใน Hurdles นี้ใหความสาํคัญกบัการบริหารจัดการใชพัสดุ ที่ดิน และสิ่งกอสรางใน         
การบริหารองคกร วัตถุประสงคการจัดซื้อจัดจาง เพื่อใหการจัดซื้อพัสดุและบริการมีคุณภาพใน
ปริมาณ ราคาที่พอเหมาะจากแหลงขายทีน่าเชื่อถือในเวลาที่เหมาะสม ดวยการบริหารจัดการที่
มุงเนนการรักษาคุณภาพของพัสดุทีท่าํการซื้อมาแลวใหอยูในมาตรฐานที่ดีสําหรับใชงาน 
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กระบวนการการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย 
1.  วางแผนการจัดซื้อจัดจาง ดวยการคาดคะเนความตองการจากแผนงาน/

โครงการ สถิติการใช ใบคําขอ คลังพัสดุ ทั้งดานปริมาณ คุณภาพ ราคา คุณลักษณะการใชงาน 
และวิธีการจัดซื้อ (ตกลงราคา สอบราคา ประกวดราคา วิธีพิเศษ ฯลฯ) 

2.  เลือกแหลงขาย คัดเลือกผูขาย ควรจัดทํารายการชื่อผูขาย ประเมนิผูขายทั้ง 
ดานบริหารจัดการ ปริมาณ คุณภาพ การเงิน การบริการหลังขาย และราคา 

3.  ออกคําสั่งซื้อ จากการทาํสัญญาซื้อขาย การติดตามการสั่งซื้อ 
4.  ตรวจสอบใบสั่งซื้อของและตรวจรับพัสดุ โดยการตัง้คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ ตรวจสอบความถกูตอง ลงนามอนมุติัตรวจสอบ บันทกึและเก็บเอกสาร 
5.  การแจกจายพัสดุ ควรคัดเลือกประเภทพัสดุ จัดเก็บรักษาพัสดุ บรรจุหีบหอ

เพื่อแจกจายและขนสงไปใหผูใชพัสดุ 
6.  ติดตามประเมินผล 

6.1  ผูขาย ดานการขนสง ปริมาณ คุณภาพ การบริการหลังขาย 
6.2  การบริหารการจัดซื้อจดัจาง จากการเบิกจาย ความพอใจของผูใช 
6.3  การบํารุงรักษา ความถกูตองตามระเบียบ การรักษาความสัมพนัธกับ 

ผูขาย 
6.4  จัดทํารายงานผลการดําเนนิงานตามระยะเวลา 

การจัดซื้อพัสดุตองใหความสําคัญกับปริมาณที่ตองการหรือลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะซื้อราคาที่ตองการที่เหมาะสมและลักษณะการใชงาน โดยเปนไปตามระเบยีบสํานักนายก 
รัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สํานกังานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี จะทําหนาที่ใหคําปรึกษา
และวินิจฉัยเมือ่มีปญหาดานพัสดุ ดังนัน้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารสินทรพัย การติดตาม
ประเมินผล เปนหนาที่ของสาํนักงานตรวจเงินแผนดิน โดยเบิกจายงบประมาณเปนไปตาม
หลักเกณฑกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง สํานักงานตรวจเงินแผนดินทาํหนาที่ตรวจสอบและ
รายงาน 

ความรับผิดชอบ ในระดับการบริหารทัว่ไปเนนที่ฝายจดัซื้อที่สามารถทําใหบรรลุ
เปาหมาย ในการไดมาของพัสดุที่ถกูตองทั้งดานคุณภาพ ปริมาณ เวลา ราคาและแหลงขาย ใน
ระดับปฏิบัติการดําเนนิงานของฝายจัดซื้อจะตองทาํใหมพีัสดุสําหรับใชงานอยางตอเนื่อง การสั่งซือ้
คํานึงถึงอุปสงคและอุปทานที่กําหนดราคาพัสดุนัน้ๆ ทําการซื้ออยางฉลาด แสวงหาคุณภาพพัสดุที่
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ดีกวาในราคาที่เทากนัหรือตํ่ากวาแหลงขายที่เหมาะสมมีความสมัพนัธอันดีกับผูขาย แตในขั้นตอน
การจัดซื้อพัสดุแตละประเภท ผูรับผิดชอบมีความแตกตางกนัในแตละหนวยงานยอย ดังนั้น  
การกําหนดความรับผิดชอบในการจัดซื้อจงึมีความสําคญั 

การจัดซื้อแบบรวมอํานาจ อยูในความรับผิดชอบของบุคคลคนเดียวหรือ
หนวยงานเดียวประโยชน คือ ลดภาระที่ซ้าํซอน ลดคาใชจายจากการจัดซื้อพัสดุประเภทเดียวกนั 
ไดเปรียบเมื่อซื้อจํานวนมากสามารถตอรองไดสูง ผูซื้อจะมีความเชี่ยวชาญในการจดัซื้อไมสูญเสีย
เวลาปฏิบัติงาน ผูขายสามารถเสนอราคาและใหบริการที่ดีกวาได เพราะมีคาใชจายต่ํา ประหยัด 
คาขนสง การควบคุมทางการบริหารสะดวกรับผิดชอบในการจัดซื้ออยูทีห่นวยเดียว แตถาเปน 
การกระจายอาํนาจการจัดซื้อ คือ การมอบอํานาจการจัดซื้อพัสดุใหหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร
ใหสามารถจัดหาพัสดุไดตามความตองการของหนวยงาน โดยหนวยงานกลางเปนผูกําหนดวา
หนวยงานยอยสามารถซื้อพัสดุประเภทใดไดบาง ขอดีคือ ซื้อไดรวดเร็วใชเวลานอยเพราะซื้อจาก
หนวยขายในพื้นที่ลดระยะเวลาสงมอบ แตมีขอเสียดานอํานาจตอรองดานราคาทาํใหซื้อพัสดุราคา
สูงไมสามารถเลือกพัสดุทีม่คุีณภาพได 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง มีอยูหลายวธิ ีคือ 
1.  วิธีประกวดราคา (Formal Advertising) หรือที่เรียกวาวธิีโฆษณาอยางเปน 

ทางการเกิดการแขงขันอยางกวางขวาง ทาํใหราคาถูกใหความยุติธรรมกับผูขาย เร่ิมดวย                 
การประกาศประกวดราคา การยื่นซองประกวดราคา การเปดซองประกวดราคา การประเมินคาหา
ผลการประกวดราคา และการตัดสินผูชนะประกวดราคา ประเด็นที่ควรพิจารณา คือ ตองกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ตองการ มีผูสนใจหลายรายในการประกวดราคา สภาพตลาดเปด
โอกาสใหผูซื้อ และตองมีเวลามากพอ 

2.  วิธีการเจรจาตกลงราคา (Procurement by Negotiation) คลายวธิีตกลง
ราคา จัดหาพสัดุแบบแขงขันกนัอยางไมเปนทางการ เจรจาตกลงระหวางผูซื้อกับผูขาย จะทาํให
จัดซื้อพัสดุในราคาที่เหมาะสมมีคุณภาพเชนกนั เร่ิมที่การขอใหเสนอราคา (Request for 
proposal) โดยติดตอผูผลิตหรือผูขายสินคาใหเสนอราคาที่ตองการ พิจารณาราคา ทําการตอรอง
จากใบเสนอราคา ถาไมชัดเจนขอใหผูเสนอราคาจัดทํารายละเอยีดเพิม่เติม จากนัน้เรียกผูเสนอ
ราคาคนใดคนหนึง่ หรือทัง้หมดมาประชุมเพื่อเจรจาตอรอง และสอบถามขอมูลเพิม่เติม ตรวจสอบ
เอกสารเพื่อประกอบการตัดสินใจ แจงผลใหผูเสนอราคาทราบ ทําสัญญาซื้อขายกาํหนด
รายละเอียดตาง ๆ จากที่เจรจาตกลง สินทรัพยที่ควรพจิารณา คือ ในกรณีจําเปนตองซื้อเรงดวน
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วงเงินซื้อไมมาก เปนของที่เสื่อมสภาพเร็ว หรือเนาเสียโดยงายเปนพัสดุชนิดใหมและเปนความลับ
ทางราชการ 

3.  วิธทีําคําสัง่ซื้อแบบถาวร (Blanket Orders) รูปแบบนี้ภาคเอกชนนิยมใชใน 
การสั่งซื้อพัสดุชนิดเดียวแตราคาตายตวั คําสั่งซื้ออาจทาํสัญญาหรือขอตกลงของการจัดหาพัสดุ
ชนิดใดชนิดหนึ่งในปริมาณที่กําหนดและราคาที่ตกลงกนัไว กําหนดขอตกลง สงพัสดุ เวลาสถานที่
ไวในสัญญา ขอดีสะดวกในการจัดทาํเอกสารใบคําสั่งซือ้และใบสงของ ยืนยนัมกีารสงของ
สม่ําเสมอลดตนทนุเวลาจัดซื้อพัสดุคงคลงั การจัดเก็บ ขอเสียตัวเลขประมาณการใชพัสดุมักมี
ความคาดเคลือ่นถาใชพัสดุตํ่ากวาประมาณการ ผูขายแบกรับตนทนุพสัดุคงคลังไมจาํเปน ตนทุน
อาจเพิม่ไดความเสียหายเกดิกับผูขายไมยุติธรรมแกผูขาย 

4.  วิธีไมเก็บรักษาพัสดุคงคลัง (Stockless Purchasing) ผูซื้อไมมีภาระ
รับผิดชอบทางการเงินสาํหรับพัสดุคงคลังของสินคาที่ซือ้เพราะอยูโรงงาน ผูขายเปนเจาของพัสดุ 
คงคลังราคาตกลงอาจสงูตองคิดคาเก็บรักษาผนวกกับราคาสินคา ขอดีลดการถือครองพัสดุคงคลงั 
ลดความเสียหาย ความลาสมัยของพัสดุคงคลัง ลดระยะเวลาจัดซื้อ ปริมาณเอกสาร แตราคา
สินคาเฉลี่ยลดลง ลดเวลาการทําเอกสาร สามารถจัดซื้อส้ินคาปริมาณมากพอ ตนทุนต่ําลด            
ความเสยีหายของชิ้นสวนอะไหลที่เก็บคงคลังไว 

การจัดหนวยงานจัดซื้อและการบริหารงานบุคคล การจัดหนวยงานจดัซื้อจัดจาง
เปนเรื่องสาํคัญเปนปจจัยทาํใหการปฏิบัติงานตางๆ ประสบความสาํเร็จตามวัตถุประสงค 
การมอบหมายงานที่ชัดเจนจะทาํใหผูรับผิดชอบทราบวาตองทาํอะไรผูรับผิดชอบตองมีความรู
ความสามารถสัมพันธกับตําแหนงงาน ในยุคปจจุบันระบบการจัดซื้อจัดจางทางอิเล็กทรอนกิส 
(Electronic Government Procurement) เปนการปรับปรุงกลไกและวธิีการบริหารงานพัสดุภาครัฐ
เพื่อการจัดซื้อจัดจาง การใชทรัพยากรของรัฐ ระบบการตรวจสอบถวงดุลเปนไปอยางโปรงใส 
ประหยัด มีประสิทธิภาพ เนนการพัฒนาหนวยงานมพีัสดุราคาที่เหมาะสม จัดหาไดทันเวลา             
ที่ตองการใช จัดใหมีการดูแลบํารุงรักษาอยางตอเนื่องอยูในสภาพดพีรอมใชงานตลอดเวลา          
ส่ิงที่ควรเตรียม คือ แผนพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารงานพัสดุ ดังนัน้ ตองวางระบบ 
การจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนการจัดซื้อที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยัด บงบอกจะจัดซื้อพัสดุ
ชนิดใด เวลาใด จะจัดซื้ออยางไรเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชในการดําเนนิงานไดทนัเวลา  
มีปริมาณ มีคุณภาพและมีราคาทีเ่หมาะสม 
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4.  การบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ (Financial Management and 
Budget Control)   

เปนกลไกการจัดการระบบการเงนิขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสดุซึ่ง
ผูบริหารทางการเงนิตองใหความสาํคัญ ในการตัดสินใจหาแหลงเงินทนุ การจัดสรรเงินทุนและ
กําหนดนโยบายทางการเงิน เพราะการบริหารทางการเงนิ และควบคุมงบประมาณเปนเครื่องมือที ่
ทําใหหนวยงานภาครัฐตางๆ เกิดความคลองตัวในการบริหารงบประมาณที่ไดรับใหมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประสิทธิผลในการดาํเนนิงาน ดังนัน้การหาแหลงเงินทนุขององคกร หรืองบประมาณ
แผนดินตองสามารถวิเคราะหจุดออน จุดแข็งขององคกรและสรางศักยภาพขององคกร เพื่อใหเกิด
รายไดจากการบริการประชาชนในลักษณะโครงการ หรือกิจกรรมพิเศษนอกเวลาราชการใน 
การสนับสนุนการบริหารองคกร และสามารถคิดสรางสรรคในการเสนอแผนงาน/โครงการที่
สอดคลองกับพันธกิจ นโยบายรัฐ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิแผนแมบทขององคกร 
โดยเฉพาะสามารถหาตนทนุผลผลิตและผลงานขององคกร เพื่อใหการขอเสนองบประมาณ
ประจําป ไดรับการจัดสรร งบประมาณตามแผนงาน/โครงการที่ต้ังเปาหมายไว ซึ่งตองวิเคราะหและ
ตัดสินใจเลือกกลยุทธที่จะดําเนนิการใหไดผลตอบแทนเพื่อเปนการสรางศักยภาพขององคกรดวย
การกําหนดนโยบายการเงิน แนวทางการบริหารการเงิน การใชจายภายในองคกร การเก็บรักษาเงนิ
สะสมขององคกรใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยการกาํหนดการวัดผล               
การดําเนินงาน ตัวชี้วัด และการประเมนิผลวาบรรลุเปาประสงคและเปาหมายขององคกรที่กาํหนด
ไวหรือไม 

ระบบบัญชีและการควบคุมทางบัญชี การบริหารงบประมาณตองมีอิสระ  
และคลองตัวใหสามารถใชงบประมาณใหเกิดผลผลิตและเปนไปตามระบบบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม ขอมูลตนทนุในการผลิต ผลผลิตและบริการมีความสาํคัญ ที่เพิ่มจากขอมูลการรับจาย
หรือจายเงนิสด เพราะการบญัชีตามเกณฑเงนิสด (Cash basis) จะบนัทกึบัญชีเมื่อมีการรับและ
จายเงินจริง เปนระบบทีเ่นนควบคุมรับจายเงินใหถูกตองตามระเบยีบและกฎหมายที่เกี่ยวของไมมี 
การคํานวณคาเสื่อมราคาสนิทรพัยที่ถือครองจึงไมรับรูถึงคาใชจายคางจาย หรือรายรับคางรับ 
ไมสามารถใหขอมูลตนทนุทีแ่ทจริงของการดําเนินงานไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ ดังนัน้           
จากแผนปฏิรูประบบบัญชีภาครัฐที่มุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซึ่งตองทราบตนทุนกิจกรรม 
ตนทนุผลผลิต กระทรวงการคลังจึงเปลีย่นหลักการบัญชขีองหนวยงานภาครัฐจากเกณฑเงนิสด
เปนการบัญชีตามเกณฑคงคาง (Accrual Basis) หรือเกณฑพงึรับพงึจาย หรือเกณฑสิทธิ ์              
คือ หลักเกณฑทางการบัญชีที่ใชรับรูรายการและเหตกุารณที่เกิดขึ้น มิใชรับรูเมื่อมีการรับหรือ
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จายเงินสดหรือรายการเทียบเทาเงนิสดเทานัน้ โดยการบันทกึรายการรายรับคางรับ รายจาย          
คางจาย รายรบัลวงหนา รายจายลวงหนา บันทึกบัญชีสินทรพัย และคิดคาเสื่อมราคาสินทรัพย         
ในแตละป ตองแสดงรายการสินทรัพยในงบดุลดวยราคาทนุ หักคาเสือ่มราคาสะสมและคาเผื่อ        
การดอยคาของสินทรัพย มีการจัดทําทะเบยีนคุมสินทรพัยเพื่อควบคุมสินทรพัย ภาระผูกผันหรือ
หนี้สินที่อาจเกิดขึ้นใหแสดงอยูในหมายเหตุประกอบงบการเงนิ และเมื่อส้ินงวดบญัชีตองทํา
รายงานทางการเงนิในรูปของงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงนิ               
งบกระแสเงนิสด และหมายเหตุประกอบงบการเงนิ 

ดังนัน้ระบบการบันทึกและกระบวนการทางบัญช ีตองสอดคลองกับลักษณะ
โครงสรางการดําเนนิงาน เปนระบบโปรงใสตรวจสอบได งายแกการบนัทกึขอมูล พรอมจัดทําคูมือ 
การดําเนินงานเพื่อใหหนวยงานภายในสามารถปฏิบัติงานไดอยางเปนระบบ และเปนรูปแบบ
เดียวกนัโดยเชื่อมโยงกิจกรรมการผลิตทีค่รบถวน และสามารถคาํนวณตนทนุผลผลิตไดงาย ทั้งนี้
เพราะตนทนุผลผลิตเปนตัวชี้วัดประสิทธภิาพในการปฏิบัติงานขององคกร และตองรายงานให
หนวยงานทีเ่กีย่วของทราบในระยะเวลาทีก่ําหนดโดยกรมบัญชีกลางไดกําหนดนโยบายและ
หลักเกณฑบัญชีสําหรับหนวยงานภาครัฐไว 

5.  การบริหารสินทรพัย (Asset Management)  
สินทรพัย ในความหมายของกรมบัญชีกลาง หมายถงึ ทรัพยากรที่อยูใน 

ความควบคุมของหนวยงานทั้งที่มีอยูเดมิและเพิ่มข้ึนในปจจุบัน ไดแก ที่ดิน อาคาร ส่ิงกอสราง 
และครุภัณฑ เชน ครุภัณฑสํานักงาน ครุภัณฑสํารวจ ครุภัณฑไฟฟา ครุภัณฑคอมพิวเตอร 
ครุภัณฑเครื่องจักรกล ครุภัณฑยานพาหนะและขนสง ครุภัณฑวิทยาศาสตร ฯลฯ ซึ่งเปนผลจาก
เหตุการณในอดีตและคาดวาจะทําใหเปนประโยชนเชิงเศรษฐกิจในอนาคต หรือศักยภาพใน           
การบริการเพิม่ข้ึนแกหนวยงาน 

จากการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณการเงินและการพัสดุ ระบบการบัญชี     
คงคางถูกนํามาใชแทนการบญัชีเงินสด จึงมีการปรับระบบบริหารสินทรพัยที่มีการลงบัญชี ที่ดิน 
อาคาร ส่ิงปลูกสรางและครภัุณฑอ่ืนๆ แยกออกจากกนั เพื่อแสดงในงบแสดงฐานะทางการเงนิ  
โดยใหมีการบนัทกึรายการคาเสื่อมราคาบญัชีสินทรพัย ทําใหทราบสถานภาพของสนิทรพัยของ
หนวยราชการนั้นๆ โดยหลกัการจําแนกสนิทรัพยเปน 4 ประเภท คือ  

1.  สินทรพัยถาวร เปนสนิทรพัยที่มีตัวตน ไดแก ที่ดิน อาคารและอุปกรณ                
มีลักษณะคงทนใชไดนานกวาหนึง่รอบระยะเวลาดําเนนิงานปกติไมไดมีไวเพื่อขาย ซึ่งการบริหาร
สินทรพัยมุงเนนในสวนนี ้ 
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2.  สินทรพัยทีไ่มมีตัวตน สามารถระบุได ไมมีรูปธรรม หนวยงานถือไวเพื่อใชใน
การผลิต หรือจําหนายสินคา หรือบริการใหผูอ่ืนเชา หรือเพื่อการบรหิารงาน  

3.  สินทรพัยหมุนเวียน ไดแก สินทรัพยทีม่ีไวเพื่อขายหรือนํามาใชใน 
การดําเนินงานภายในรอบระยะเวลาดําเนนิงานปกติของหนวยงาน หรือเพื่อการคาถือไวในระยะ
ส้ันและคาดวาจะไดประโยชนจากสินทรพัยนั้นภายใน 12 เดือนนับจากวนัที่แสดงฐานะการเงิน 
หรือเงนิสด หรือรายการเทียบเทาเงนิสด  

4.  สินทรพัยไมหมนุเวยีน ไดแก สินทรัพยที่ไมเขาลักษณะตามคํานิยามของ
สินทรพัยหมุนเวียน 

วงจรการบริหารสินทรพัย ประกอบดวย  
1.  การวางแผน ตองแสดงใหเหน็ความตองการสนิทรพัยที่จาํเปนตองใชใน 

การดําเนินงาน ใหบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธภิาพโดยใชสินทรัพยใหเต็ม
ศักยภาพหรือประหยัดมากที่สุด  

2.  การจัดการเพื่อใหไดมาซึง่สินทรัพย เพือ่ใหบรรลุถึงวตัถุประสงคขององคกร
ตามกําหนดเวลาและมีตนทนุที่มปีระสิทธภิาพสามารถดําเนนิการไดหลายวิธ ีเชน การจัดซื้อจัดจาง 
การเชา การยมื การแลกเปลี่ยน ฯลฯ เร่ิมต้ังแตวางแผน เลือกแหลงขาย การออกคําสั่งซื้อ 
ตรวจสอบใบสงของและตรวจรับพัสดุ แจกจายพัสดุและติดตามประเมนิผล โดยในปจจุบัน
กระทรวงการคลังและกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศไดมีการพฒันาระบบการจัดซือ้จัดจางแบบ
อิเล็กทรอนกิส (e-Procurement) ในภาครัฐใหครอบคลุมในทกุหนวยงานโดยเนนการบริหารพัสดุ
ใหมีความโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพเปนมาตรฐานสากล สามารถตรวจสอบได และพัฒนา 
แนวทางการปฏิบัติงานที่ดี  

3.  การใชงานและการดูแลรักษา ใหความสําคัญกับการจัดการงานคลงัพัสดุ  
การเก็บรักษาและการซอมบํารุง  

4.  การกาํจัดสินทรพัย คือ การจําหนายสนิทรพัยและการหาทดแทน ดังนัน้ 
การบริหารสนิทรัพยที่มีอยูแตใชงานไมไดก็ควรปรับปรุงซอมแซมใหใชงานไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
โดยมีแผนการจัดซื้อสินทรัพยใหมเทาที่จาํเปนอยูบนประโยชนการใชงานอยางเหมาะสม คุมคา
อยางแทจริงตองมีกระบวนการบริหารสินทรัพยทีก่ระทาํอยางถูกตองตามกฎระเบียบ 
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6.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting)  

เปนสวนหนึง่ของกระบวนการติดตามและประเมินผล ซึ่งหนวยงานภาครัฐใชเปน
เครื่องมือแสดงผลการดําเนนิงานและการใชจายเงินในแตละงวด เพื่อยืนยนัถงึผลสาํเร็จของงานที่
ไดทําขอตกลงไว การรายงานทางการเงินจึงเปนไปตามเกณฑคงคางยึดถือตามเอกสาร
กรมบัญชีกลาง ประกอบดวย 

6.1  งบแสดงฐานะการเงิน (Statement of financial position) หรืองบดุล แสดง 
ในรูปสมการทางบัญช ีคือ สินทรพัย (Asset) = หนี้สิน (Liability) + สวนทุน (Owner , s Equity) 
โดยแสดงความแตกตางระหวางรายการหมุนเวียนกับไมหมุนเวียน ตามสภาพคลองแตละรายการ 
จําแนกสนิทรัพยที่คาดวาจะไดรับผลประโยชนภายใน 12 เดือน หรือเกินกวาและจาํแนกหนี้สินที่
ตองชําระภายใน 12 เดือน หรือเกินกวา นับต้ังแตวนัทีก่ําหนดในงบแสดงฐานะการเงิน โดยระบุ
รอบระยะเวลาบัญชีส้ินสุดที่ชัดเจน 

6.2  งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงนิ แสดงประเภทคาใชจายตามลักษณะ
หรือหนาที่ที่มตีอหนวยงาน ทําใหทราบการดําเนินงานของหนวยงานมรีายไดมากกวาหรือนอยกวา
รายจายในรอบระยะเวลาทีผ่านมา เพื่อวดัคาการลงทุน วัดสถานะสนิเชื่อและความสําเร็จของ         
การทาํกาํไรของหนวยงาน 

6.3  งบกระแสเงินสด (Statement of Cash Flow) ตองรายงานแตละรอบ
ระยะเวลาบัญชีแสดงแหลงที่มาและใชไปของเงนิสด และเงนิสดสุทธ ิตามกิจกรรมดาํเนนิการ 
กิจกรรมการลงทนุ และกิจกรรมจัดหาเงนิ ที่เพิม่ข้ึนหรือลดลงขององคกรในรอบระยะเวลาบัญชีนัน้ 
ซึ่งจะเปนเครื่องมือประเมนิการเปลี่ยนแปลงในสนิทรพัยขององคกร 

6.4  หมายเหตุประกอบงบการเงนิ มีวัตถปุระสงคเพื่อเปดเผยขอมูลที่ไมอาจ
แสดงอยูภายใตงบการเงินไดอยางเพียงพอและชัดเจน องคประกอบที่สําคัญในการรายงาน        
คือ แสดงขอมูลเกี่ยวกับเกณฑการจัดทํางบการเงนิ และนโยบายการบญัชีที่เลือกใชกับรายการและ
เหตุการณทางบัญชีที่สําคัญตามมาตรฐานการบัญชทีี่กาํหนด ใหขอมูลเพิ่มเติมที่ไมไดแสดงอยูใน
งบการเงนิแตเปนขอมูลที่จาํเปนในการรายงานฐานะการเงิน ผลการดาํเนนิงานทางการเงนิ         
งบกระแสเงนิสด สินทรพัยหรือหนี้สินที่อาจเกิดขึ้นตองระบุจํานวนเงนิที่ผูกพนัไวสําหรับรายจาย
ประเภททนุในอนาคต 
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การรายงานผลการดําเนินงาน รายงานตามรายงานติดตามผลงบประมาณ และ 
การประเมนิผลแผนงาน/โครงการ ตามแบบสํานกังบประมาณกาํหนด จัดสงภายในเดือนตุลาคม
ของปงบประมาณนัน้ๆ  ดังนัน้ การเบิกจายงบประมาณตองแลวเสร็จภายในปงบประมาณนัน้ๆ 
เชนกนั และเปนไปตามมาตรฐานสาํนกังบประมาณกาํหนด สําหรับการจัดซื้อจัดจางครุภัณฑและ
ส่ิงกอสรางใหหนวยงานสามารถกอหนี้ผูกผันใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน นับแตวันเริ่ม
ปงบประมาณสวนการจัดซื้ออ่ืนๆ กอหนี้ผูกพันไดใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือน การกํากบัดูแล 
การดําเนินงานใหรายงานผลการดําเนินงานใหคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจาสงักดัทุก 3 เดือน  
ตามแบบสํานกังบประมาณ 

7.  การควบคมุและตรวจสอบภายใน (Internal Audit and Control)   
เปนกลไกสาํคญัในการควบคุมการใชงบประมาณ ใหเปนไปในแนวทางทีถู่กตอง

และมีผลสัมฤทธิ์สูงสุด สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการที่ดี (Good corporate 
governance) เกิดการบันทกึบัญชีและรายงานตามหนาที่รับผิดชอบ (accountability and 
responsibility) เปนพืน้ฐานของหลกัความโปรงใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบ
ได (Audibility) สงเสริมใหเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and 
effectiveness of performance) เปนมาตรการถวงดุลอํานาจ (Check and balance) ซึ่งสงเสรมิ
ใหมี การจัดสรรและการใชทรัพยากรขององคกรเปนไปอยาเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ ใหได
ผลงานเปนประโยชนสูงสุดตอองคกรและเปนสัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Warning signals) ของ
พฤติกรรมทีม่ชิอบในองคกร จึงเปนการลดความเสยีหายรายแรงและความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้นได 

การควบคุมภายใน เปนกระบวนการที่คณะผูบริหารและบุคลากรในองคกร
กําหนดขึ้นเพือ่ใหเกิดความเชื่อมั่นในการบรรลุวัตถุประสงคที่เกีย่วกับความมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการดําเนนิงาน ความเชื่อถือไดของขอมูลและการรายงานทางการเงนิและ              
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ผูบริหารระดับสูง มีความรับผิดชอบโดยตรงในการจัดการใหมีการควบคุมภายใน 
และประเมินผลการควบคุมภายในขึ้นในองคกรใหมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลในระดับที่นา
พอใจอยูเสมอ ดวยการสรางบรรยากาศเพือ่ใหเกิดสภาพแวดลอมของการควบคุมทีดี่ และปฏิบัติ
ตนใหเปนตัวอยางที่ดีในความซื่อสัตย มีคุณธรรมและจริยธรรม ดังนั้น ควรกําหนดบทบาทหนาที่
ของหนวยงานตรวจสอบภายในใหเปนสวนหนึ่งภายใตโครงสรางของการควบคุมภายในที่สามารถ
ทําหนาที่สอบทานหรือประเมินผลการควบคุมภายในของหนวยงานอยางเปนอิสระ 
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ผูบริหารระดับรองลงมาทุกระดับ มีหนาที่รับผิดชอบจัดการการควบคุมภายใน
ของหนวยงานยอยที่ตนรับผิดชอบใหสอดคลองกับระบบการควบคุมภายในในองคกร และสอบ
ทานการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมที่ใชบังคับอยางตอเนื่อง 

องคประกอบของการควบคมุภายในตามมาตรฐาน ครอบคลุมและเชื่อมโยง     
ใน 5 กิจกรรม คือ สภาพแวดลอมของการควบคุม การประเมินความเสีย่ง กิจกรรมการควบคุม
สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล ควรใหความสาํคัญในการบริหารทรัพยากร
บุคคลขององคกรใหมีประสิทธิผลบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนด แบงหนาที่และความรับผิดชอบ
ที่สําคัญใหกับบุคคลหลายคน เพื่อลดความเสี่ยงจากการผิดพลาดหรอืการทุจริต โดยไมมอบหมาย
ใหบุคคลคนเดียวปฏิบัติหนาที่สําคัญแตผูเดียวแตตนจนจบ ผูบริหารติดตามผลสําเรจ็ของงาน
เปรียบเทยีบกบัแผนและวิเคราะหความแตกตาง มีการควบคุมการประมวลผลขอมูลดวยระบบ
คอมพิวเตอรมกีารควบคุมทางกายภาพ เพื่อปองกนัรักษาทรพัยสินทีเ่สี่ยงตอการเกดิการเสียหาย 
การเขาถงึทรพัยสินและเอกสารจํากัดเฉพาะผูที่ไดรับอนญุาต และมีการมอบหมายความรับผิดชอบ
ในการดูแลรักษาทรพัยสินเหลานั้น โดยมีระบบการควบคุมภายในและธุรกรรมที่สําคัญที่จัดทําเปน
ลายลักษณอักษรและพรอมที่จะนําไปใชในการตรวจสอบ ดังนัน้ โครงสรางของหนวยงานจะตอง
จัดใหเหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรมของหนวยงานนัน้ๆ ควรเลือกใชการกระจายศูนยอํานาจ 
การตัดสินใจในระดับตางๆ และใหความสาํคัญกับระบบและขั้นตอนการทํางานและกระบวนการ
ติดตามผลใหมากกวาคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูไดรับอํานาจ ดังนั้น นโยบายและระบบการบริหาร
บุคคลที่ชัดเจนเหมาะสมจะชวยใหระบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึน้ 
โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและการตรวจสอบภายในเปนกลไกและเครื่องมือในการชวย
ตรวจสอบและสอบทานงานใหเปนไปตามแผนที่ฝายบริหารวางไว 

การประเมนิความเสีย่ง (Risk Assessment) เปนกระบวนการที่ใชควบคุม 
ความเสีย่งการวิเคราะหความเสี่ยง และการกําหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันหรือ              
ลดความเสี่ยงฝายบริหารตองประเมนิความเสี่ยงทั้งปจจยัภายใน และภายนอกที่มีผลกระทบตอ 
การบรรลุวัตถปุระสงคของหนวยงานอยางเพียงพอและเหมาะสม ครอบคลุมองคประกอบตาม
มาตรฐาน 5 องคประกอบ ดังนัน้ การตรวจสอบภายในควรตรวจสอบทางการเงนิ การปฏิบัติ 
การบริหาร การปฏิบัติตามขอกําหนด ระบบสารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษที่ไดรับจาก 
ฝายบริหาร หรือเกิดเหตุการณที่สอไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย ตามวตัถุประสงคแตละประเภท 
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และใหความสาํคัญกับการควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบภายในในการควบคุมดูแล การสอบทาน
จากหนวยงานทั้งภายในและภายนอกองคกรซึ่งตองอาศยักระบวนการและเทคนิคการตรวจสอบ
ภายใน ในการวางแผนงานตรวจสอบการปฏิบัติงานตรวจสอบภาคสนาม การจัดทาํรายงานผล 
การตรวจสอบและติดตามผล ดังนัน้ ปจจยัที่สนับสนนุใหระบบการควบคุมและตรวจสอบภายใน
ของหนวยงานประสบผลสําเร็จ คือ ผูบริหารระดับสูงตองเปนผูริเร่ิมในการจัดระบบการควบคุม
ภายในขึ้นในหนวยงานและระบบนัน้ตองไดรับการยอมรับมีการประเมนิความเสี่ยงและบริหาร
ความเสีย่งอยางสม่าํเสมอ มีการจัดการทรัพยากรบุคคลอยางเปนระบบและเหมาะสม ผูปฏิบัติงาน
ทุกระดับมีความซื่อสัตย รับผิดชอบในหนาที่การงาน โดยกําหนดวัตถปุระสงคหนวยงานที่ชัดเจน   
มีขอตกลงรวมกันของเจาหนาทีทุ่กระดับทีจ่ะรวมกนัปฏบัิติงานตามระบบที่วางไว ผูบริหารทกุระดับ
ตองมีความสามารถในการบริหารงานเพือ่ใหหนวยงานมีระบบควบคมุภายในที่มีประสิทธิภาพ 
สามารถแขงขนักับผูอ่ืนไดโดยใหความสําคัญกับการบริหารงบประมาณ การจัดสรรเทคโนโลยี
สารสนเทศ การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูใหมีการนาํไปใชอยางมีประสิทธิภาพ ผูรับผิดชอบในทกุ
ระดับปฏิบัติอยางจริงจังและสม่ําเสมอ และเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อการพัฒนางานใหดียิง่ขึ้น
เหมาะสมกับสภาพแวดลอมและปรับเปลี่ยนใหทนัเหตกุารณ 
             กลาวโดยสรุปมาตรฐานการจัดการทางการเงนิ 7 มาตรฐาน ดังนี ้

1.  การวางแผนงบประมาณ คือ การใชจายงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนและประเทศชาต ิหนวยงานตองกําหนดผลผลติ ผลลัพธ ตัวชี้วัด ที่ชัดเจน วัดได แผนงาน
ควรมีการจัดลาํดับความสาํคัญมุงผลงานที่เหน็ไดชัด ควบคุมกํากับติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่อง 

2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต เปนสิง่ที่จาํเปนอยางหนึง่สําหรับการจดัทํา และบริหาร
งบประมาณเพราะตนทนุผลผลิตเปนตัวที่แสดงถงึราคาของผลผลิตที่รัฐบาลจะตองจัดซื้อจาก
หนวยงาน เปนตัวชีว้ัดอยางหนึง่ในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนนิงาน รวมถึงประโยชน          
ในการพิจารณาทบทวนการดําเนินงานของหนวยงานวางาน/โครงการดังกลาวจะดาํเนนิการตอไป
หรือหยุดการดําเนนิการหากการดําเนินงานไมมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ การคํานวณตนทุน
ผลผลิตขอควรระวัง คือ การนับซ้ําซอนหรือนับผลผลิตไมครบถวน การใหน้าํหนักตองใกลเคียง
ความจริง คาใชจายที่นาํมาคํานวณตองถกูตองตรงกับรายงานทางการเงิน ตองคํานวณตอเนื่อง
อยางนอย 3 ป ติดตอกันจึงไดตัวเลขตนทนุตอหนวยที่แมนยาํสามารถนํามาอางองิได 
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ดังนัน้ ในสวนราชการจาํเปนตองจัดวางระบบในการคิดตนทุนผลผลติที่เหมาะสมและ
สามารถแสดงผลไดรวดเร็ว เพื่อประโยชนในการควบคุมการดําเนินงานและการติดตามตรวจสอบ
นอกจากนัน้จะตองมีระบบการบริหารตนทุนที่จะแสดงใหเหน็ถงึประสทิธิภาพในการดําเนนิงาน 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  เปนสิง่สําคัญอยางหนึง่ทีก่อใหเกดิการประหยัด       
ในการใชจายงบประมาณ และจะมีผลกระทบโดยตรงตอตนทนุของการผลิต กระบวนการจัดซื้อ  
จัดจางที่ดี โปรงใส ยุติธรรม และตรวจสอบได จะชวยลดการสูญเสียงบประมาณ ดังนัน้             
สวนราชการจะตองจัดระบบการจัดซื้อจัดจางที่ดี มีแผนในการจัดซื้อจดัจางที่จะบงบอกวาจะจัดซื้อ
จัดจางพัสดุชนิดไหน จํานวนเทาไร ในเวลาใด และจะจดัซื้ออยางไร เพื่อใหไดมาซึง่ทรัพยากรที่ใช
ในการดําเนนิงานไดทันเวลา มีปริมาณ คุณภาพ มีราคาที่เหมาะสมและสมประโยชนในการใช  

4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ  การควบคุมงบประมาณเปน
กลไกที่จาํเปนสําหรับการประกันวา ความคลองตัวทางการงบประมาณที่สวนราชการไดรับจาก
หนวยงานกลางนั้น จะไมนาํไปสูการกระจายงบประมาณที่ไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดังนัน้ ภายในสวนราชการแตละระดับจะตองมีมาตรฐานในการควบคมุงบประมาณ รวมถงึ      
การกําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการบัญชีและการเงนิ  รายการทางบัญชี (Chat of account) 
จะตองแสดงถงึรายการที่จาํเปนเหมาะสมเพื่อประโยชนในการควบคุมงบประมาณ และคํานวณ
ตนทนุตอหนวย (Unit Cost) สําหรับการรายงานผลการดําเนนิงาน รวมถึงมีระบบการอนุมัติ 
ตรวจสอบ เชค็กระทบยอด และการบันทกึเพื่อควบคุมการใชจายเงนิงบประมาณ 

 5.  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน เปนสวนหนึ่งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผล เปนการแสดงความโปรงใสของการใชจายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพใน  
การปฏิบัติเปนเครื่องมือที่ใชกํากับการดําเนินงานขององคกรตาง ๆ เพื่อจะบงชี้ถงึผลการดําเนินงาน
และการใชจายในแตละชวงเวลา รวมถึงเปนขอมูลเพื่อการวิเคราะหในการตัดสินใจของรัฐบาลวา
ควรจะดําเนินกิจกรรมหรือมหีนวยงานนัน้ตอไปหรือไมอยางไร 

6.  การบริหารสินทรพัย  สินทรัพยนับเปนปจจัยสําคัญยิง่ในการดําเนนิงานของทุกองคกร 
หากองคกรมีการใชสินทรพัยที่ไมคุมคาหรือไมมีประสิทธภิาพก็จะเปนผลใหมีตนทุนใน              
การดําเนินงานสูงกวาที่ควรจะเปน สาเหตทุั่วไปของการสิ้นเปลืองงบประมาณอันเนือ่งมาจาก   
การใชสินทรัพย ไดแก ไมมีการาบํารุงรักษาสินทรัพย ความสูญหาย การจัดซื้อสินทรพัยใหมใน
ขณะที่สินทรัพยเดิมยังสามารถใชงานได การขาดความชดัเจนของกฎระเบียบในการขายสินทรัพย
เดิมไมกอใหเกิดผลผลิต รวมถึงการขาดการบริหารสินทรัพยทีม่ีอยูใหบังเกิดผลประโยชนสูงสุด 
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ดังนัน้ องคกรภาครัฐจึงจําเปนตองมกีารบริหารสินทรพัยที่มีอยูใหเกดิสัมฤทธิ์ผล และมีการจัดซื้อ
สินทรพัยใหมเทาที่จําเปนอยางแทจริง  

7.  การตรวจสอบภายใน  การปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณจากงบประมาณแบบ
แผนงานไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน จะมีการลดบทบาทของหนวยงานกลางที่เคยทาํ
หนาที่ในการควบคุมการดําเนินงานสวนราชการ และใหสวนราชการมคีวามคลองตวัในการบริหาร
งบประมาณมากขึ้นในขณะเดียวกนัอาจจะสงผลใหมีการใชงบประมาณอยางไมมีประสิทธิภาพได 
ดังนัน้ การตรวจสอบภายใน จึงถือเปนกลไกที่สําคัญในการควบคุมการใชงบประมาณใหเปนไปใน
ทิศทางที่ถูกตองและมีสัมฤทธิ์ผล  หนวยงานที่มีระบบการตรวจสอบภายในที่ดี จะชวยลดขอ 
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และปองกนัความเสยีหายในการปฏิบัติงานได กระบวนการตรวจสอบ
ภายในจงึเปนเรื่องที่สําคัญที่ผูบริหาร และผูปฏิบัติงานตองใหความสนใจ เพื่อใหการควบคุม และ
การปฏิบัติงานบรรลุประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของหนวยงาน 
 
3.  ปญหาในการบรหิารและจัดทํางบประมาณ 

สํานักงบประมาณ (http://202.28.92.121/UserFiles/File/report-bud.doc  สืบคน
ขอมูลเมื่อวันที่ 24  กนัยายน  2551)  ไดสรุปปญหาอุปสรรคจุดบกพรองที่กระทบตอความสําเร็จ 
ในการใชเครื่องมืองบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร ซึง่เปนโครงการศึกษาแนวทาง 
การปรับปรุงระบบงบประมาณโดยสํานักงบประมาณ สํานักนายกรฐัมนตรี รวมกบัคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ดังนี ้

1.  ผูบริหารระดับนโยบาย ตองการเพียงผลักดันสิ่งที่ตนประสงคใหบรรลุผลสําเร็จ            
แตขาดการวิเคราะหความเหมาะสมกระบวนการจัดทาํงบประมาณรายจาย 

2.  ผูบริหารระดับสูง ไมไดใหความสําคัญการปรับปรุงระบบงบประมาณปลอยใหเปน
ภารกิจประจํา 

3.  ความรูดานการจัดทํางบประมาณของบุคลากรที่รับผิดชอบแตกตางกนัทําให                
ไมสามารถปรบัปรุงระบบงบประมาณได 

4.  ผูปฏิบัติใหความสาํคัญกบัการไดงบประมาณเพื่อปฏิบัติตามภารกจิและกิจกรรม   
แตไมคอยใหความสาํคัญกับการติดตามประเมินผลการทาํงาน 

5.  ผูปฎิบัติใชภารกิจประจําและงบประมาณเปนตัวตั้งในการเริ่มคิดเพื่อวางแผน             
และจัดทํางบประมาณมากกวาการแปลงเปาหมายเชิงยุทธศาสตร ตัวชี้วัด สูผลผลิต/โครงการ  
และกิจกรรม 
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6.  สวนราชการยังยึดติดกบัระบบงบประมาณแบบเดมิ (line item) เมื่อสวนราชการ
รับทราบกระบวนการ/ข้ันตอน เครื่องมือใหมๆ ของระบบงบประมาณกใ็ชเปนเพียงกลไกเสริมไมใช
กลไกหลัก 

7.  ขาดแผนและเปาหมายความสาํเร็จในการปรับปรุงกระบวนการปฏบัิติงานเพื่อรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร 

8.  แบบฟอรมในคูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ยงัไมสะดวกตอการตรวจ 
สอบความเชื่อมโยงระหวางเปาหมายขอมลูตางๆ ของเครื่องมืองบประมาณ เชน MTEF             
การทบทวนผลผลิต กิจกรรม ผลการประเมินจาก PART  

9.  ขาดระบบการใหความชวยเหลือ ทําใหหนวยงานตางๆ เมื่อไดรับเอกสารคูมือที่
เกี่ยวของกับวธิีงบประมาณ และขาดความเขาใจไมสามารถปรึกษาได 

10.  การจัดการงบประมาณ วางแผน จดัทํา ติดตามและประเมินผล ยังคงเปนแบบ         
ตางคนตางทํา ทาํใหไมสามารถแปลงเปาหมายเชงิยทุธศาสตร ตัวชี้วดั สูผลผลิต โครงการ/ 
กิจกรรม อยางมีประสิทธิภาพ 

11.  ขอมูลประกอบการจัดทํางบประมาณ วางแผน จดัทํา ติดตามประเมินผล               
กระจัดกระจายอยูตามแหลงตางๆ ทาํใหยากตอการใชงาน 

12.  ราชการสวนภูมิภาคยงัคงจัดการงบประมาณแบบเดิม เพราะขาดความรูและทกัษะ
ในการจัดการงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตร 

13.  ขาดการบูรณาการขอมูลระหวางราชการสวนภูมภิาค สวนกลาง สงผลใหขาดขอมูล
ประกอบการจดัทําคําขอและวิเคราะหงบประมาณทีม่ีประสิทธิภาพ 

14.  การจัดทาํคําขอ จะใชความไมคลองตัวในการปฏิบัติงานเปนตวัตั้งขาดความชดัเจน
ในการวิเคราะหที่เชื่อมโยงสูเปาหมายผลผลิตและกระบวนการนําสงผลผลิต 

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (http:/financial.obec.go.th/work/2_6-8-47.doc         
สืบคนขอมูลเมื่อวันที ่24  กนัยายน  2551) ไดตรวจพบปญหาการบริหารงบประมาณ ไววา       
การบริหารงานคลังมกีระบวนการเกีย่วของหลายประการ เร่ิมต้ังแตการจัดการรายได การกาํหนด
โครงการดําเนนิการและการจัดทํางบประมาณการใชจายเงนิ ตลอดจนการบรหิารพสัดุและ             
การดูแลทรัพยสิน จากการตรวจสอบการปฏิบัติงานคลงัของหนวยงานของรัฐมีขอบกพรอง           
หลายประการซึ่งสามารถแยกไดเปน 2 ประเภท คือ 
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1.  ขอบกพรองจากการปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ กรณีนี้ยังไมถือวาเปนการทุจริต
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินจะแจงใหปฏิบัติใหถูกตองและอาจแจงใหดําเนนิการทางวินยักับ           
ผูที่เกีย่วของหากพบวาจงใจหรือประมาทเลินเลอในการปฏิบัติหนาที ่และในบางกรณีอาจเปนเรื่อง 
ที่ตองมีผูรับผิดชอบทางแพงชดใชเงนิใหแกหนวยงานของรัฐ 

2.  กรณีมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนการทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 ได
ใหนิยามของคาํวา “โดยทุจริต”  หมายถึง  “เพื่อแสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมาย
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” คณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิจะแจงใหดําเนินการทางกฎหมายทางแพง 
และทางวนิัยกบัผูที่เกีย่วของ 

ซึ่งรายละเอียดของขอตรวจสอบทั้ง 2 กรณี ดังกลาวมดัีงนี ้
1.  กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ สามารถแยกไดดังนี ้

1.1  การจัดเกบ็รายได 
ปญหาที่พบในการจัดเก็บรายไดของหนวยงานของรัฐไดแก การประเมินหรือเรียก

เก็บเงนิไมถกูตองและไมปฏิบัติตามขั้นตอนทีก่ฎหมายกําหนด การไมสงมอบเงินทีจ่ัดเก็บไดตาม
ระเบียบทีก่ําหนด และปลอยใหมีการสงมอบเงินลาชา 

1.2  การเงนิ ขอปฏิบัติทางการเงนิของหนวยงานของรัฐ ไดแก 
1.2.1 การเก็บรักษาเงิน มีขอบกพรองในการเก็บรักษาเงนิทีพ่บมาก                       

คือ เก็บรักษาเงินในมือเกนิกวาวงเงินที่ระเบียบกําหนด ผูบังคับบัญชาไมควบคุมใหกรรมการเก็บ
รักษาเงินตรวจนับเงนิสดที่เก็บรักษารวมทั้งหลักฐานแทนตวัเงนิ และควบคุมดูแลมิใหเจาหนาที ่
เก็บรักษาเงนิสดในมือเกนิกวาที่ระเบียบกาํหนด 

1.2.2  กรรมการเก็บรักษาเงนิปฏิบัติหนาทีไ่มเครงครัดตามระเบียบ ปลอยให
กรรมการเพยีงคนเดียวถือกญุแจตูนิรภัย ไมทําการตรวจสอบเงินสด และหลักฐานแทนตวัเงนิตาง ๆ 
และไมจัดทํารายงานเงนิคงเหลือประจําวนั และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 

1.2.3  การรับสงเงนิทีธ่นาคาร หรือสถานที่อ่ืนนอกสาํนกังาน หวัหนาหนวยงาน
ของรัฐจะตองแตงตั้งกรรมการและอาจจัดใหมีเจาหนาทีตํ่ารวจอารักขาเงนิที่ไปรับหรือ สงตาม
ระเบียบกาํหนดแตปรากฏวามีหลายแหงปฏิบัติไมเครงครัดตามระเบียบ ไมใหกรรมการทกุคน
รวมกันไปรับหรือสงเงนิและไมจัดใหมีเจาหนาที่ตํารวจไปอารักขา 
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1.2.4  เงินยืมทดรอง 
1)  ผูรับผิดชอบไมเรงรัดติดตามใหผูยมืสงใชเงนิยืมภายในกาํหนดซึ่ง

อาจจะเกิดความเสียหายขึ้นได เมื่อมีการโอน ยาย ออกจากราชการ หรือการตายของผูยืม ทําให 
ไมสามารถเรียกใหผูยืมสงใชเงินยืมหรือใบสําคัญได 

2)  การอนุมัติเงินยืมใหกับผูยืมซึ่งยังคงคางสงเงินยืม ซึ่งไมเปนไปตามที่
ระเบียบกาํหนดทําใหมีหนี้เงนิยืมของผูยืมรายเดียวกันคางหลายรายการ โดยไมมีการสงใชการใช
จายเงินงบประมาณ เบิกจายเงนิเกนิวงเงนิอนุญาต เงินรับฝากตาง ๆ เชน เงนิมัดจําประกันสัญญา
เงินประกันการใชน้ํา เงนิภาษี ณ ที ่จาย และเงนิรับฝากอื่น ๆ  หนวยงานของรัฐมิไดจายคืนเมื่อพน
ภาระผูกพนัหรือนําสงหนวยงานทีม่ีหนาทีรั่บเงินนั้น ๆ ตามที่ระเบียบกาํหนดเมื่อมีการตรวจสอบ
การคลัง โดยเฉพาะการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงนิแผนดนิและพบวามีการปฏิบัติผิด
ระเบียบในการเบิกจายเงนิ การทกัทวงจะมี 2 ลักษณะ คือ 

(1) ใหเรียกเงนิคืนสถานเดียว 
(2) ใหเรียกเงนิคืนหรือขอทาํความตกลงกบักระทรวงการคลัง 
กรณีการเรียกเงินคนืสถานเดียวมักจะเปนกรณีเบิกจายเงินโดยไมมี

ระเบียบกาํหนดใหเบิกจายได เบิกจายผิดระเบียบโดยทีก่ารเบิกจายเงนินัน้ หนวยงานของรัฐเปน
ฝายเสียประโยชนโดยชัดแจงหรือเสียในเรือ่งที่ไมจาํเปนตองเสีย เชน การเบิกคาใชจายใน         
การเดินทางเปนคาขนยายครอบครัวเกินสทิธิ การเบกิจายคาโทรศัพททางไกลโดยไมมีหลักฐาน   
วาใช ในราชการสวนกรณีใหเรียกเงนิคืนหรือขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เชน การเบิก
จายเงินเกินงบประมาณ การเบิกจายเงนิผิดหมวดรายจาย เปนตน ซึ่งหนวยงานของรัฐตองชี้แจง
เหตุผลความจาํเปนเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

1.3  การบัญช ี
หนวยงานของรัฐตองจัดทําบญัชีใหครบถวนถูกตองตามรูปแบบที่กระทรวง               

การคลังกาํหนดขอบกพรองทางบัญชีทีพ่บอยูเสมอ คือ 
1.3.1 ลงรายการไมถูกตอง จัดทําบัญชีแยกประเภทไวไมครบถวนตามประเภท

ของเงนิ ที่เกิดขึ้นนอกจากนีย้ังมกีรณีที่ทาํบัญชีและทะเบียนตาง ๆ ไมถูกตองและครบถวนตามที่
กระทรวงการคลังกําหนดบางแหงไมไดจัดทําบัญชีแยกประเภทหรือยงัคงจัดทาํบัญชีที่เขาใจหรือ
เคยปฏิบัติซึ่งไมถูกตองอาจทําใหเกิดความเสียหายได 

1.3.2  การคํานวณและลงรายการผิดพลาดอยูเปนประจาํ ทําใหยอดทางบัญชี
ผิดพลาด สับสนไมอาจพิสูจนยอดบัญชตีาง ๆ ได อาจเปนเหตุใหเกดิเงินขาดบัญชี เงินเกนิบัญชี 
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1.3.3  ไมจัดทาํรายการบัญชีตามระยะเวลาที่กาํหนดไวในระเบียบ เชน 
1)  รายงานเงนิคงเหลือประจําวนั 
2)  งบทดรองรายเดือน 
3)  รายงานบญัชีแยกประเภท 
4)  งบแสดงฐานะการเงินและงบประมาณอื่น ๆ 

1.4  การพัสดุ ไดแก 
1.4.1  ลงรายการไมถูกตอง จัดทําบัญชีแยกประเภทไมถูกตองครบถวนตามชนิด

และรายการรวมทัง้ไมใหเลขหมายประจําครุภัณฑ 
1.4.2  การตรวจสอบพัสดุประจําป กอนสิน้เดือนกนัยายนของทุกปไมไดแตงตั้ง

เจาหนาที ่เพื่อตรวจสอบการรับ-จายพัสดุประจําป และตรวจนับพัสดุคงเหลือ งวดตั้งแตวันที ่1  
ตุลาคมปกอนจนถงึวนัที ่30 กันยายน ปปจจุบันหรือมีการแตงตั้งแตเจาหนาที่ไมไดดําเนนิการ
ตรวจสอบอยางจริงจงั เชน บางอยางมีในรายการแตขอเท็จจริงไมม ีเปนตน 

1.4.3  การจัดซื้อจัดจางไมไดดําเนินการตามระเบียบ เชน 
1)  ตออายุสัญญาจางใหกบัผูรับจางโดยไมมีเหตุอันสมควร ซึ่งเปนไปตาม 

เงื่อนไขทีก่ําหนดไวในระเบยีบ 
2)  ผูควบคุมงานหรือกรรมการตรวจการจางไมปฏิบัติหนาที ่ตามระเบียบ                

ปลอยปละละเลยไมควบคุมตรวจสอบการกอสรางเปนระยะๆ จนกระทั่งงานเสร็จจึงพบขอบกพรอง
หรือรับมอบงานโดยที่งานยังไมแลวเสร็จ 

1.4.4  การใหเชาอาคาร แผงลอย ตลาดสด และทรัพยสินอื่น ๆ เมื่อหมดสัญญา         
ไมไดเรียกประมูลหรือเรียกผูเชาทาํสัญญาใหม 

1.4.5  ทรัพยสินที่ชาํรุดหรือเสื่อมสภาพใชการไมไดไมทาํการซอมแซมหรือ
จําหนายออกจากบัญชีการทุจริต 

2.  กรณีมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนการทุจริต 
2.1  มูลเหตุแหงการทุจริต อาจแยกเปนหวัขอใหญ ๆ ไดดังนี ้

2.1.1  เกี่ยวกบักฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ 
2.1.2  วิธีปฏิบัติงานของเจาหนาที ่ถาหากมิไดมีการกาํหนดอํานาจหนาที่ของแต

ละบุคคลไวใหเปนที่แนนอนและรัดกุมหรือใหบุคคลคนเดียวกนัทาํงานหลายหนาทีก่็เปนชองทางที่
จะกอใหเกิดการทุจริตไดงาย 
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2.1.3  ผูปฏิบัติขาดสมรรถภาพในการปฏบัิติงาน โดยเฉพาะอยางยิง่ในดาน
การเงนิและบญัชีหรือไมมีความซื่อสัตยสุจริต ตลอดจนความประพฤติและอุปนิสัยสวนตัวไม
เรียบรอยหรือเปนบุคคลที่มีส่ิงแวดลอมบีบบังคับ เชน รายไดไมเพียงพอ หากเกิดกรณีจําเปนก็อาจ
ทําการทุจริตได 

2.2  กรณีมพีฤติการณนาเชือ่วาเปนการทจุริตยังสามารถแยกตามบทบาทหนาที่ของ
แตละงานไดดังนี ้

2.2.1  ดานการเงิน 
1)  เจาหนาทีค่นเดียวทําหนาที่ทัง้การรับเงิน การจายเงนิ การเก็บรักษาเงิน  

และจัดทําเอกสารการรับ - จาย ตลอดจนลงบัญช ี
2)  การเก็บรักษาเงิน ถึงแมจะมีการแตงตั้งกรรมการเกบ็รักษาเงินไวแต 

กรรมการไมปฏิบัติหนาที ่โดยมอบกุญแจใหกรรมการคนเดียวเปนผูเกบ็รักษา และทาํการเปดและ
ปดตูนิรภัยหรือไมมีที่เก็บเงนิเปนสัดสวน 

3)  การรับและการจายเงิน ไมมีเจาหนาทีค่อยตรวจสอบหลักฐานกอนหรือ 
หลังการรับและจายเงนิ 

2.2.2  ดานการบัญชี 
1)  ทาํบัญชีไวยุงยากสับสน ไมถูกตองตามหลักบัญช ีรายงานในบัญชี           

มีการขูดลบขีดฆา ไมมีการรวมยอดหรือปดบัญชีแสดงยอดคงเหลือ 
2)  ไมมีหลกัฐานหรือเร่ืองราวประกอบการรับและจายเงนิ หรือมีแตแยก 

เก็บไวตางหาก 
3)  ไมมีการตรวจสอบเปนการภายในวาทาํบัญชีถูกตองหรือไม 

2.2.3 ดานการพัสดุ 
1)  ไมปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพัสดุ 
2)  การตรวจรบัเงินไมถูกตองตามสัญญาหรือขอกําหนด 
3)  การเอื้อประโยชนใหแกบุคคลภายนอก 

วิธีการทุจริตทีต่รวจพบพอจะสรุปไดดังนี ้
1.  การทุจริตเงินสด ไดแก 

1.1  การใชอํานาจดาํเนนิการไมถูกตอง เชน เจาหนาทีท่ีไ่ดรับมอบหมายจากผูม ี
อํานาจไปติดตอขอรับเงินจากธนาคารเปนประจําจนพนักงานธนาคารรูจักคุนเคย แลวนาํเงนิ           
ที่ไดรับเขาบัญชีสวนตวั 
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1.2  การสมคบกันระหวางเจาหนาที่การเงินกับเพื่อนรวมงานที่มีหนาที่เหมือนกัน 
กระทาํการทุจริต เชน ปลอมลายเซน็ผูมีอํานาจ แลวนําไปเบิกเงนิจากธนาคาร 

1.3  การแกไขเอกสาร โดยเจาหนาที่การเงินนําใบถอนเงินจากธนาคารใหผูมีอํานาจ 
ลงนาม เมื่อเรียบรอยแลวเจาหนาที่ผูนัน้จะแกไขจํานวนเงินใหสูงขึน้ 

1.4  แกไขใบเสร็จรับเงินฉบบัเกาแลวนํามาเบิกเงินอกี เชน แกไขวันทีใ่นใบเสร็จรับเงิน 
แลวนํามาประกอบฎีกาเพื่อขออนุมัติเบิกจายเงินใหแกผูมีสิทธิอีก 

1.5  กรณีที่มยีอดเงินสดคงเหลือยกไปในวันรุงขึน้ในสมดุเงินสด เจาหนาที่จะยกยอด 
ไปในหนาถัดไปของสมุดเงนิสดต่ํากวายอดที่ปรากฏในหนาที่ผานมา 

2.  รับชาํระเงนิโดยออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระเงนิถูกตองแตแกไขคูฉบับใบเสร็จ 
รับเงินที่อยูในเลมใหตํ่ากวาความเปนจริง แลวทุจริตยอดเงินที่แตกตางกัน 

3.  แกไขตัวเลขในเช็คใหสูงขึ้น โดยเติมตัวเลขขางหนาและนําไปขึ้นเงินที่ธนาคารแลว 
ยักยอกเงนิสวนที่เกินไปใชสวนตัว 

4.  รับเงินแลวลงบัญชีเงนิสด โดยไมนาํฝากธนาคารเมือ่ถึงวนัปดบัญชีจะมียอดเงิน
คงเหลือยกไปในวนัรุงขึ้นแตลงยอดยกมาใหตํ่ากวาความเปนจริงแลวนาํเงนิสดสวนทีเ่กินไปหมุนใช 
สวนตัว 

5.  ใบเสร็จรับเงินฉบับสําเนาที่ติดกับตนขั้วหรือติดกับเลมเขียนดานหลังวา “ยกเลิก”  
หรือ“เสีย” แตไมมีตนฉบับ (ฉบับตัวจริง) เปนหลกัฐานใหตรวจสอบ ปรากฏกวาผูรับเงินไดออก
ใบเสร็จรับเงินโดยไมไดใชสําเนา แลวนาํเงินที่รับมาไปใชสวนตวัวิธกีารนี้ตองออกไปสุมตรวจ         
นอกสถานที ่

6.  ใชใบเสร็จรับเงินเกาที่ไดเจาะปรุแลว แตเจาะปรุไมหมด โดยมีเจตนาเพื่อออกไป        
เก็บเงนิจากลกูหนี้แลวไมลงบัญชีและยักยอกเงนิไปใชสวนตัว 

7.  บันทกึรายการฝากเงนิในบัญชีเงนิฝากธนาคาร โดยมีใบฝากเงนิของธนาคารเปน
หลักฐานในการนําฝากแตปรากฏวาเมื่อนาํสมุดเงนิฝากธนาคารมาตรวจสอบ จะไมมียอดเงนิที ่
ฝากธนาคารปรากฏในสมุดแลวนาํเงนิฝากธนาคารไปใชสวนตัว 

8.  นําเช็คซึง่สัง่จายในนามเจาหนี้หรือผูมสิีทธิรับเงนิแตไมไดขีดฆาคําวา “หรือตาม
คําสั่ง”หรือ “หรือผูถือ” ออกไปเบิกเงนิแลวนําเงินไปใชเปนประโยชนสวนตัว 

9.  เสนอผูบังคับบัญชาถอนเงนิเพื่อซื้อต๋ัวแลกเงนิ เมื่อผูบังคับบัญชาลงนามแลวกลับ 
ระงับการสงหนังสือและถอนเงนิสดนาํไปใชสวนตัว 
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กลาวโดยสรุป ปญหาการบรหิารงบประมาณเกิดจากการขาดการวางแผนการใช
งบประมาณทาํใหเกิดความขัดของหรืออุปสรรคในการปฏิบัติ ขาดขอมูลพื้นฐานในการทํา
งบประมาณ ผูบริหารขาดการติดตามผลการดําเนินงานของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ทาํใหเกิด         
ความสูญเสียหรือความไมมปีระสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
 
4.  งานวิจยัที่เกี่ยวของ 

สมใจ  ขํารักษา (2546) การวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผูบริหารระดับกลางและ
ผูปฏิบัติงานการเงนิ ที่มีตอการบริหารงบประมาณแผนดินของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ผลการวจิัย
พบวา                      

1.  บุคลากรมหาวิทยาลัยมคีวามคิดเหน็ตอการบริหารงบประมาณแผนดินของ
มหาวิทยาลยัรามคําแหงโดยรวมทกุดานและในแตละดานอยูในระดับมาก ยกเวน ดานการจัดซื้อ
จัดจาง บุคลากรมหาวทิยาลัยที่สังกัดสํานักตางกนัและมีวุฒกิารศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลางดานการเบกิจายและเก็บรักษาเงิน บุคลากรมหาวทิยาลัยที่มีสังกัด 
สถานภาพ วฒุิการศึกษาสงูสุด และประสบการณในตาํแหนงตางกนั มีความคิดเหน็อยูในระดับ
ปานกลาง สวนดานการจัดทําบัญช ีบุคลากรมหาวทิยาลัยสังกัดคณะตางกนั มีความคิดเห็นอยูใน
ระดับปานกลาง                                  

2.  การเปรียบเทียบความคดิเห็นของบุคลากรมหาวทิยาลัยที่มีตอการบริหารงบประมาณ
แผนดินโดยรวมทุกดานและในแตละดาน จําแนกตามสงักัด พบวา ดานการเบิกจายและเก็บรักษา
เงิน ดานการจัดทําบัญช ีบุคลากรมหาวทิยาลัยมีความคิดเห็นแตกตางกนัอยางมีนยัสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 จําแนกตามสถานภาพและวุฒิการศึกษาสูงสุด พบวา บุคลากรมหาวทิยาลยั         
มีความคิดเหน็ไมแตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จาํแนกตามประสบการณใน
ตําแหนง พบวา โดยรวมทกุดานและดานการเบิกจายและเก็บรักษาเงิน บุคลากรมหาวิทยาลัยมี            
ความคิดเหน็แตกตางกนัอยางมนีัยสาํคัญทางสถิติที่ระดบั .05 

พวงทพิย  ศรีไพรวรรณ (2547)  การวิจัยเรือ่ง การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
ของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา  

1.  บุคลากรมหาวิทยาลัยโดยรวม ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคดิเห็นดวยเกีย่วกับ              
การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงานของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดาน
อยูในระดับมาก 7 ดาน คือ ดานการตรวจสอบภายใน ดานการจัดระบบการจัดซื้อจดัจาง               
ดานการบริหารทางการเงินและควบคุมงบประมาณ ดานการรายงานทางการเงนิและ                        
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ผลการดําเนินงาน ดานการคํานวณตนทนุผลผลิต ดานการวางแผนงบประมาณ และดานการ
บริหารสินทรพัย 

2.  ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความคิดเห็นดวยเกีย่วกบัการบริหารงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม โดยรวมและเปนรายดาน 6 ดาน ไมแตกตางกัน          
แตผูบริหารมีความคิดเหน็ดวยในดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงานมากกวา
ผูปฏิบัติงานอยางมีนยัสําคญัทางสถิติที่ระดับ .05 

รัชนี  ปุณโณทก (2548)  การวิจัยเรื่อง การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล                 
การวางแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน : กรณีศึกษามหาวทิยาลยัราชภัฎสวนดุสิต ผลการวจิัย
พบวา 

1.  มหาวทิยาลัยราชภัฎสวนดุสิตมีการวางแผนกลยทุธที่สอดคลองตามหลกัเกณฑทาง
วิชาการเปนสวนใหญ แตยังมีบางสวนที่ไมสามารถมีการวางแผนกลยุทธที่สมบูรณตามหลกัเกณฑ
ทางวิชาการทัง้หมด เนื่องจากผูทีเ่กี่ยวของกับการวางแผนงบประมาณยังขาดความรูความเขาใจ          
และประสบการณที่เพยีงพอโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทําผลผลิตเปาหมายขององคกรและ
หลักเกณฑการวางแผนกลยทุธบางสวนนัน้ไมสามารถนาํมาใชไดจริงกับองคกร 

2.  การจัดโครงสรางแผนงาน งาน/โครงการของมหาวทิยาลัยบางสวนยงัไมเปนไปตาม
หลักเกณฑของการจัดโครงสรางแผนงาน ทาํใหยงัมีปญหาความซ้าํซอน ความแตกแยกของ
โครงสรางแผนงาน และยงัทําใหแผนงานยังไมสามารถเปนเครื่องมือในการจัดสรร ควบคุม และ
ประเมินผลการดําเนินงานของมหาวทิยาลัยไดอยางสมบูรณ 

3.  ปญหาที่เกดิขึ้นจากการประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นสืบ
เนื่องมาจากการกําหนดผลผลิตของมหาวิทยาลัยที่มีจาํนวนมากมีความซ้าํซอน และบางสวนไมมี
ลักษณะเปนผลผลิตที่ดี สงผลใหการประมาณการรายจายตามผลผลิตที่มีความลาชาและยังไมมี
ความสมบูรณมากนัก ซึ่งในการประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นตองอาศัยขอมูลจาก
การคํานวณตนทนุผลผลิตซึง่เปนขัน้ตอนที่ 2 ของมาตรการการจัดการทางการเงิน 7 ประการ            
มาเปนสวนสําคัญในการวิเคราะหจงึทาํใหไมสามารถวิเคราะหตอไดวาขอมูลการคํานวณตนทนุ
ตลอดจนรายจายตางๆ นั้นมีความถูกตองมากนอยเพยีงใด 
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ชูศรี  มธุรสสุวรรณ (2548) การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานของโรงเรียนคาทอลิก สังกัดฝายการศึกษาอัครสังฆมณฑลกรุงเทพฯ ผลการวิจยั
พบวา  

1.  สภาพการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการวางแผนงบประมาณ  
ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ดานการบริหารทางการเงนิและควบคุมงบประมาณ                      
ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงานและดานการบริหารสินทรพัยมกีารดําเนินการ
ตามมาตรฐานแตละดานมากกวารอยละ 50 สวนดานการคํานวณตนทนุผลผลิตและ                      
ดานการตรวจสอบภายในมกีารดําเนินการตามมาตรฐานแตละดานนอยกวารอยละ 50   

2.  ปญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงานในภาพรวม  ดานการวางแผน
งบประมาณ  ดานการจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  ดานการบริหารทางการเงนิและควบคุม
งบประมาณ  ดานการรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน  ดานการบริหารสินทรพัยและ
ดานการตรวจสอบภายใน  มีปญหาระดับนอย  ยกเวนดานการคํานวณตนทนุผลผลิตที่มีปญหา
ระดับปานกลาง 

พิศิษฐ  ชัยดิเรก (2549)  การวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจ ปญหาพรอมเสนอแนวทาง 
การพัฒนาของผูปฏิบัติงานในการจัดทํางบประมาณ แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรของ
มหาวิทยาลยัรามคําแหง พบวา 

1.  ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความรูความเขาใจในการจัดทํางบประมาณ แบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลยัรามคําแหง อยูในระดับปานกลาง 

2.  ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีปญหาในการจดัทํางบประมาณ แบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรของมหาวทิยาลัยอยูในระดับปานกลาง 

3.  การศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของปญหาในการจดัทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลยัรามคําแหงกับสภาพภูมิหลงัของผูปฏิบัติงานที่แตกตาง
กันโดยภาพรวมพบวา สวนใหญไมแตกตางกนัอยางมนียัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4.  ผูปฏิบัติงานสวนใหญ มทีัศนะตอขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาการจัดทํา
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยทุธศาสตรของมหาวิทยาลัยรามคาํแหงอยูในระดับเห็นดวย 

  มยุรา  คีรีราช  (2549) การวิจัยเรื่อง “ปญหาการบริหารวิธีการงบประมาณเงนิรายได
ของมหาวทิยาลัยมหาสารคาม พบวา 

1.  ผูบริหารระดับคณะ ผูปฏิบัติงานระดับคณะดานการงบประมาณและผูปฏิบัติงาน
ระดับคณะดานการเงนิ บัญชีและพัสดุ มปีญหาการบริหารวธิีการงบประมาณเงนิรายไดของ
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มหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยรวมและรายดานทัง้ 4 ดาน อยูในระดบัปานกลาง เรียงลําดับ
คาเฉลี่ยสูงสุดไปคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานการอนุมัติงบประมาณ ดานการจัดทํางบประมาณ            
ดานการบริหารงบประมาณ และดานการควบคุมงบประมาณ 

2.  กลุมสาขาวิชาดานมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร กลุมสาขาวชิาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีและกลุมสาขาวิชาดานวิทยาศาสตรสุขภาพ มีปญหาการบริหารวิธกีารงบประมาณ
เงินรายไดของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม โดยรวมและรายดานทัง้ 4 ดานอยูในระดับปานกลาง
เรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสงูสดุไปคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานการอนุมัติงบประมาณ ดานการจัดทํา
งบประมาณ ดานการบริหารงบประมาณและดานการควบคุมงบประมาณ 

3.  ผูปฏิบัติระดับคณะ ในตาํแหนงหนาทีท่ี่แตกตางกัน และปฏิบัติหนาที่ในกลุม
สาขาวิชาแตกตาง มีปญหาในการบรหิารวธิีการงบประมาณเงนิรายไดของมหาวทิยาลัย                   
ไมแตกตางกนั 

4.  บุคลากรมหาวิทยาลัยระบุสาเหตทุี่ทาํใหเกิดปญหาในการบรหิารวธิีการงบประมาณ
เงินรายไดของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม สวนใหญเกิดจากนโยบายและการกาํหนดเกณฑ              
การจัดสรรของมหาวทิยาลยั การขออนุมติัเบิกจายตามแผนปฏิบัติการเปนรายไตรมาส การกําหนด
ระยะเวลาการชําระเงนิของนิสิตยาวนาน นโยบายมหาวทิยาลยัในการบริหารงบประมาณเงนิ
รายไดแบบสมจริงขอมูลในระบบอิเล็กทรอนิกส (MIS)  ไมเปนปจจุบันและบุคลากรที่รับผิดชอบ
ขาดประสบการณเปลี่ยนงานยอยไมตอเนือ่ง 

5.  แนวทางเกีย่วกับวิธีการแกปญหาในการบริหารวิธกีารงบประมาณ  
5.1  ดานนโยบาย มหาวทิยาลัยควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑการจัดสรรงบประมาณ

เงินรายไดใหม โดยคํานึงการใหบริการนิสิตเปนสําคัญ กําหนดนโยบายในการบรหิารงบประมาณ
ใหสอดคลอง หรือเอื้อตอสภาพและสภาวการณ ของคณะ/หนวยงานตางๆ 

5.2  ดานระบบขอมูลสารสนเทศ มหาวทิยาลัยตองพัฒนาระบบฐานขอมูลใหสามารถ
รองรับความถกูตองของผูใชใหดีกวาเดิม มีความถูกตอง เชื่อถือได และเปนปจจุบัน 

5.3  ดานบุคลากร มหาวิทยาลัยตองพัฒนาทักษะดานนโยบาย แผน และงบประมาณ
ใหกับบุคลากรที่มีหนาที่ในการวิเคราะหงบประมาณของหนวยงาน เพื่อเกิดความรูความเขาใจ
หลักการและวธิีการจัดทาํงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ตลอดจนฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับ
บุคลากรที่เกี่ยวของอยางตอเนื่องและถือเปนแนวปฏิบัติเดียวกนั 
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5.  กรอบแนวคิดในการศกึษาคนควา 
จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกีย่วของกับการบรหิารงานงบประมาณสามารถ

สรุปกรอบแนวคิดการบริหารงบประมาณ จํานวน 8 ดาน ไดแก 1)  การวางแผนงบประมาณ                   
2)  การคํานวณตนทนุผลผลิต  3)  การจดัระบบการจัดซื้อจัดจาง  4)  การบริหารทางการเงินและ         
การควบคุมงบประมาณ  5)  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนินงาน  6)  การบริหาร
สินทรพัย   7)  การตรวจสอบภายใน 8)  การดําเนินการปรับปรุง /แกไข โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

1.  การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินการเตรียมการงบประมาณ           
การวางแผนงบประมาณ  เพื่อกําหนดแผนงาน/โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจาํป รวมทัง้มีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการประจําป 

2.  การคํานวณตนทนุผลผลิต  หมายถึง  การคิดคํานวณตนทนุหรือคาใชจายแตละ
กิจกรรมตาม งาน/โครงการที่วางไว ทัง้ตนทุนทางตรง และตนทนุทางออม ที่มีในแผนกลยทุธ 
หรือบริการอื่น ๆ ที่เปนประโยชนสูงสุดตอผลผลิตและผลลัพธ 

3.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การจัดซื้อจัดจางพัสดุทกุชนิดใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส  ตรวจสอบได   ครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจดัจาง 
โดยการดําเนนิงานตามแผนงาน/โครงการ ใหเปนไปตามระเบียบของสํานักนายกรฐัมนตร ี

4.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ   หมายถงึ  การรับเงินและ                 
การจายเงนิ การยืมเงินทดรองจาย โดยการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการภายในวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรับอนุมัติ ทัง้เงนิงบประมาณแผนดิน เงนิงบประมาณรายได และเงนิรายรับอ่ืน ๆ 
ใหเปนไปตามระเบียบ เพื่อควบคุมงบประมาณของคณะใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยเกิด
ประสิทธิภาพ  

5.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง  การประชาสัมพนัธงาน/
โครงการ ที่คณะไดดําเนินการไปแลววาประสบผลสําเร็จมากนอยเพยีงใด มีปญหาอุปสรรค และ        
มีแนวทางแกปญหาอยางไร เพื่อใหประชาชนและผูที่ไดรับบริการไดรับทราบความกาวหนาของ
คณะมีการกาํหนดตัวชีว้ัด กรอบและโครงสรางการประเมินและรายงานผล มีระยะเวลาใน            
การตรวจสอบที่แนนอน และขอมูลที่รายงานจะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณกับ
ผลงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนนิงาน 

6.  การบริหารสินทรพัย  หมายถงึ  การจัดหาและใชประโยชนจากสนิทรัพยใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา รวมทัง้การลดตนทนุคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรพัยที่มีอยู 
และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง           
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ที่เปนระบบ มกีารจัดทาํฐานขอมูลสินทรัพย และจัดทาํระเบียบขั้นตอนการดําเนนิงานเพื่อใหเกิด 
การใชสินทรัพยอยางคุมคา ปองกนัมิใหสูญหาย เสียหาย หรือผิดประเภท ตลอดจนดูแลซอมบํารุง
ใหใชงานไดอยางสมบูรณอยูเสมอ 

7.  การตรวจสอบภายใน  หมายถงึ  การสอบทานการปฏิบัติดานการดําเนนิงานและ      
การใชจายงบประมาณ  ตามแผนงานที่เกีย่วกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงนิ            
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารงานดานอืน่ ๆ ตลอดจนการตรวจสอบบัญชี การวิเคราะห
ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของคณะ รวมทั้งการรายงานผล        
การตรวจสอบและขอเสนอแนะ 

8.  การดําเนินการปรับปรุง/แกไข หมายถงึ การนาํผลการตรวจสอบมาวิเคราะห 
พิจารณาหาตนตอสาเหตุ ขอบกพรอง การระดมสมองเพื่อการแกไขปองกันไมใหเกดิซ้ําอีก             
การตัดสินใจวาขั้นตอนการทํางานที่ผานมานาจะถือเปนมาตรฐานการทํางานหรือตองปรับปรุง
แกไข การกําหนดมาตรฐานและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

   ตัวแปรตน                       ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 4  กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกีย่วของสรุปไดวา  ปญหาการบรหิารงบประมาณ        

สวนหนึง่มาจากขาดการวางแผนงบประมาณที่ดี ขาดขอมูลสนับสนนุการบริหารงบประมาณ    
ขาดการระดมบุคลากรไปใชในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธภิาพ การขอเงนิประจํางวด
เปนไปอยางลาชา  ไมมีการจัดทําแผนปฏบัิติงานโดยสรปุของแตละงาน การใชจายเงินงบประมาณ 
ที่ไดรับเงินประจํางวดเปนไปอยางลาชา เชน การจัดซื้อจัดจางหมวดคาครุภัณฑ ทีดิ่นและกอสราง           

1.  ตําแหนง 
     1.1  ผูบริหาร 
     1.2  หัวหนางาน 
2.  กลุมสาขาวิชา 
     2.1  ดานสังคมศาสตร 
     2.2  ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
     2.3  ดานวิทยาศาสตรสุขภาพ 
      

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ 
  1)  การวางแผนงบประมาณ   
  2)  การคํานวณตนทุนผลผลิต   
  3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง   
  4) การบริหารทางการเงินและการควบคุม          
งบประมาณ   
  5)  การรายงานทางการเงินและผลการ
ดําเนินงาน          
  6)  การบริหารสินทรัพย    
  7)  การตรวจสอบภายใน 
  8)  การดําเนินการปรับปรุง/แกไข 
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ทําใหการเบกิจายไมเสร็จส้ินในปงบประมาณ การตรวจสอบการเงนิและบัญชีภายในหนวยงาน        
ขาดการเอาใจใสจากผูบริหารและผูปฏิบัติงาน  

ปญหาตาง ๆ ไดสงผลกระทบตอการดําเนนิงานของมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยเฉพาะ
ปญหาการเบกิจายเงนิลาชา ไมเปนไปตามแผนงาน ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนา
มหาวิทยาลยั คณะผูศึกษาไดตระหนักถึงความสาํคัญของการบริหารงบประมาณทีม่ีตอการบริหาร 
งานของมหาวทิยาลยั และเห็นวาเปนเรื่องสําคัญที่ควรศึกษา อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุง
การบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลยันเรศวรใหประสิทธิภาพตอไป 
 


