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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 

การงบประมาณ เปนกระบวนการบรหิารงบประมาณหนึง่ที่มีความสาํคัญเปนอยางยิ่ง 
เพราะการบรหิารหรือการจดัการใด ๆ ก็ตาม นอกจากจะตองใชคนและวัสดุแลวเงินก็เปนปจจยัที่
ขาดเสียมิได การจัดหาเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการใชจายเงินจะตองมีระเบียบกฎเกณฑที่รัดกุม 
การงบประมาณเปนกระบวนการที่จะทําใหการบรหิารเกิดขึ้นและควบคุมใหการบรหิารดําเนนิไป
อยางมีระเบียบและราบรื่น  การงบประมาณถือเปนภารกิจที่สําคัญหนึ่งของผูบริหารทุกระดับ ไมวา
จะเปนในระดบัหนวยงานและประเทศ ผูบริหารสามารถใชงบประมาณเปนเครื่องมอืในการทําให
นโยบาย แผนงาน ไปสูการปฏิบัติ ดังนัน้งบประมาณจึงเปนเสมือนเชื้อเพลิงของเครื่องยนต (จิตรา  
เตมีย, 2540. หนา 1) และในทางการเมืองงบประมาณมีบทบาทสาํคัญยิ่ง งบประมาณทําหนาที่
เปนทรพัยากรการบริหารเพือ่สนับสนนุใหรัฐบาลสามารถบริหารประเทศไดบรรลุเปาหมายตาม
นโยบายที่แถลงตอรัฐสภาและทีห่าเสยีงไวกับประชาชน (ไพรัช  ตระการศิรินนท, 2550. หนา 175)  
ในชวงทศวรรษ 1980 จนถงึปจจุบัน กลุมประเทศองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ    
การพัฒนา (Organization for Economic Cooperation and Development – OECD ซึ่งมีสมาชิก
ทั้งหมด 29 ประเทศ ไดมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยใชแนวทางของระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงานโดยการผสมผสานลักษณะสาํคัญของระบบงบประมาณแบบตาง ๆ ไวดวยกนั โดยมี
แนวทาง สรุปไดดังนี้  

1.  ใชกลยุทธทางการคลังเพื่อเพิ่มการเชือ่ถือไดของการดําเนินงานของรัฐบาล โดยมี 
การกําหนดกรอบการคลังใหอิงกับกฎหมาย  โดยการใหคําสัญญาทางการเมือง เชน ประเทศ
สวิสเซอรแลนด ไดกําหนดเปาหมายทางการคลังโดยรวมไวในรัฐธรรมนูญ ประเทศนิวซีแลนดได
ออกพระราชบญัญัติวาดวยความรับผิดชอบทางการคลงั พ.ศ.2537 ประเทศออสเตรเลีย ไดออก
กฎหมาย Australian Charter of Budget Honesty เพื่อเพิ่มความโปรงใสในการแกปญหานโยบาย 
การคลังและผลลัพธทางการคลัง 

2.  ใชการวางแผนงบประมาณแบบหลายป ทาํใหสามารถเพิ่มวิสัยทัศนทางการคลัง                     
การกําหนดวัตถุประสงคนโยบายทางการคลังโดยรวม และการแสดงนัยของการตัดสินใจใน                
การจัดสรรงบประมาณของปงบประมาณตอไป 
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3.  ใชการกาํหนดวงเงนิงบประมาณจากเบือ้งบน ซึ่งเปนวิธีการหนึ่งที่ชวยในการประสาน
ใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางนโยบายของรัฐและแผนงานที่หนวยงานของรัฐดําเนนิงาน 

4.  ใหอิสระแกหนวยงานในการตัดสินใจระดับปฏิบัติการมากขึ้น เชน ประเทศ
ออสเตรเลีย นวิซีแลนด สวีเดน และอังกฤษ มอบอํานาจการตัดสินใจแทบทัง้หมดใหกับหนวยงาน
ในการใชงบประมาณภายในขอบเขตที่กาํหนด หนวยงานตาง ๆ ไดรับอนุญาตใหโอนงบประมาณ  
(ที่ยังไมไดใช) ขามป และในบางกรณีมกีารอนุญาตใหนาํงบประมาณของปถัดไปบางสวนมา               
ใชกอน 

5.  มกีารเพิ่มความรับผิดชอบตอผลงานเปนสิ่งที่ควบคูไปกับการผอนคลาย การควบคุม
ปจจัยนาํเขา ทําใหมีการมุงเนนการพัฒนาตัวชี้วัดผลงาน และมกีารระบุขอมูลของงานรูปแบบ   
ตาง ๆ  ไวในเอกสารงบประมาณและรายงานประจําป 

6.  มีการนําแนวคิดในการจดัการของภาคเอกชนมาใช เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการใชจาย 
เงินเพื่อใหประชาชนทราบถึงตนทนุที่แทจริงในการใหบริการของภาครฐั 

สําหรับระบบงบประมาณที่ประเทศไทยไดใชมาแลวมีลักษณะรวมอํานาจ ไมสามารถ
สนองตอการเปลี่ยนแปลงทีร่วดเร็วของสภาพแวดลอม ซึ่งมีแรงผลักดนัทัง้ภายในและภายนอก
สํานักงบประมาณที่ตองการใหมีการปรับปรุงระบบงบประมาณอยางจริงจัง เพื่อใหงบประมาณเปน
เครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและเอื้อตอการแกปญหาเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ 
เพื่อเสริมสรางใหมีกลยทุธในการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม มีการจัดลําดับความสําคัญ 
สอดคลองกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในระยะยาว  

ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จึงเปนวิธกีารที่เปนระบบใน 
การระบุพนัธกจิขององคกร  เปาหมายและวัตถุประสงค และมีการประเมินผลสาํเร็จอยางสม่ําเสมอ  
โดยการเชื่อมโยงขอมูลเกีย่วกับทรัพยากรที่ใชเพื่อใหไดผลผลิต และผลลัพธที่สอดคลองกันกับ
เปาหมาย วัตถุประสงค พันธกิจ และยุทธศาสตร เปนระบบที่มีการบริหารจัดการทรพัยากร การเงนิ 
และการพัสดุสะทอนใหเห็นผลสําเร็จของงานหรือพนัธกิจตาง ๆ ขององคกรหรือของรัฐภายใต 
ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและ  
ทําใหประเทศชาติมั่งคัง่ มัน่คง และพึง่ตนเองได โดยสิ่งสําคัญในการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน คือ การวัดผลการดําเนินงาน  โดยกําหนดหนวยนับในการตรวจวัดและประเมินผล 
การดําเนินงาน ซึง่การวัดผลการดําเนินงานนี้จะตองชดัเจน สมบูรณ สามารถนาํไปใชไดจริงและ
เหมาะสมกับเวลา  กระบวนการงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตรประกอบดวย 3 ภาค คือ 
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1.  ภาคการจดัทํางบประมาณ 
2.  ภาคการบริหารงบประมาณ 
3.  ภาคการติดตามประเมินผล 
เพื่อเปนการประกันความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้นจากการที่หนวยงานภาครฐัจะนาํงบประมาณ

ไปใชอยางไมมีประสิทธิภาพและไมมีประสิทธิผล ดังนัน้ กอนที่สวนราชการจะดําเนนิการจัดทําและ
บริหารงบประมาณ รวมทัง้การติดตามประเมินผล หนวยงานของรัฐจะตองมีขีดความสามารถและ
คํานึงถึงมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ประการ (7 Hurdles) ซึ่งประกอบดวย  การวางแผน
งบประมาณ  การคํานวณตนทนุผลผลิต  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  การบริหารทางการเงนิ
และควบคุมงบประมาณ  การบริหารสินทรัพย  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน                    
และการตรวจสอบภายใน (สํานักงานปลดับัญชีกองทพับก, สืบคนขอมูลเมื่อวนัที ่7  กนัยายน  
2551 จาก : http://oac.rta.mi.th/bvbook/6)  รวมถึงกระบวนการดําเนินงานทีป่ระกอบดวย      
การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ และการดําเนนิการปรับปรุงแกไข (สุรชาติ      
อินตะรัตน, 2550. หนา 40 ) ซึ่งทั้ง 4 ข้ันตอนเปนเครื่องมือในการพัฒนางานใหมีคุณภาพสามารถ
นํามาเชื่อมตอเขาดวยกนักับมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน โดยการนาํกระบวนการ
ข้ันตอนการปรับปรุงและแกไขเขามาเชื่อมตอจากมาตรฐานการจัดการทางการเงนิที ่7  คือ        
การตรวจสอบภายใน เพื่อใหทราบวาผลการตรวจสอบภายในถกูนาํไปใชในการวิเคราะห หาสาเหตุ 
และดําเนนิการแกไขปญหาตอไปการบริหารงบประมาณยังเปนสวนหนึง่ของการประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยจัดอยูในองคประกอบที่ 8  การเงนิและงบประมาณ  (สํานักงานคณะกรรมการ    
การอุดมศึกษา, 2551. หนา 134-135) 

มหาวิทยาลยันเรศวร เปนสวนราชการระดับกรม ที่ต้ังอยูในสวนภูมิภาค เพื่อรับผิดชอบ
ในเขตภาคเหนือตอนลาง มภีารกิจหลักทีต่องทําการพฒันาทรัพยากรมนุษยทุกระดับอยางตอเนือ่ง 
เพราะเปนปจจัยสําคัญในการชักนาํใหเกดิความเจริญยิ่งยนืนานและการหลีกเลี่ยงภาวะชะงกังนั
เสนทางการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศ มหาวิทยาลัยนเรศวรจะตองมุงเนนการสรางบัณฑติ
ใหมีงานทํา และสามารถไปทํางานไดทุกแหงในโลก (มหาวทิยาลยันเรศวร, สืบคนขอมูลเมื่อวนัที ่ 
30  ตุลาคม  2551 จาก: http://www.nu.ac.th/ab-mission.htm) ทําใหมหาวทิยาลัยนเรศวรมนีสิิต
เปนจํานวนมาก และไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก ซึง่งบประมาณที่ไดรับจะจัดสรรไป
ตามคณะ สํานัก สถาบนัและกองตาง ๆ  การบริหารงบประมาณจะอยูในความรับผิดชอบของ     
แตละหนวยงาน โดยมีผูบริหารคณะเปนผูกํากับ ติดตามผลการดําเนินงาน งบประมาณที่ใชใน 
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การบริหารจัดการประกอบดวย งบประมาณแผนดิน และงบประมาณรายได  ซึง่การดําเนนิงาน
มหาวิทยาลยันเรศวรไดแบงการบริหารงานเรื่องงบประมาณและการเบิกจายเงนิ ใชการกระจาย
อํานาจในการบริหารงานในแตละคณะ / หนวยงาน โดยมหาวทิยาลยัเปนศนูยรวมในการเบกิจาย 
การกระจายอาํนาจในการบริหารนัน้อธิการบดีไดมอบอํานาจในเรื่องตาง ๆ ใหคณบดี/ 
ผูอํานวยการเปนผูดูแลรับผิดชอบ มหาวทิยาลัยนเรศวรไดเร่ิมกําหนดดาํเนนิการจัดทาํงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรในปงบประมาณ พ.ศ. 2548 เพื่อใหสอดคลองกบัเปาหมายและ
นโยบายของรฐับาล โดยการใหอํานาจผูบริหารของหนวยงานในการตดัสินใจ และมคีวามยืดหยุน
มากขึ้นในการใชงบประมาณมุงเนนเรื่องประสิทธิภาพ และประสิทธผิลของการดําเนินงาน ซึ่ง
ประสิทธิภาพนั้นจะพิจารณาผลที่ไดรับจากการดําเนนิงานเปรียบเทยีบกับทรัพยากรที่ใชไป       
การดําเนินงานที่มปีระสิทธภิาพนัน้ จะตองไดผลผลิตที่มากที่สุด โดยใชทรัพยากรนอยที่สุด      
สวนประสทิธผิลนั้นมุงเนนวาจะไดผลตามที่ตองการหรือไม ซึ่งกาํหนดไวในนโยบายและ
จุดมุงหมายของหนวยงานอยูแลว และจะตองสอดคลองกับนโยบายและจุดหมายของรัฐบาล 

สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยในปจจบัุน อาจแบงไดเปน  
2 ประเภทใหญ ๆ คือ ระบบงบประมาณแผนดิน และระบบงบประมาณรายได ซึง่ทั้ง 2 สวนนี้แยก
สวนการดําเนนิงานออกจากกัน กลาวคือ ระบบงบประมาณรายไดมหาวทิยาลยัแตละแหงจะ
กําหนดระบบและวางระเบยีบปฏิบัติกันเอง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งของแตละ
มหาวิทยาลยันั้น ๆ  ซึง่แตละมหาวทิยาลยัจะมีรายละเอียดปลีกยอยที่แตกตางกันตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละมหาวิทยาลัย สวนระบบงบประมาณแผนดนิเปนงบประมาณที่รัฐบาล
จัดสรรใหแตละมหาวทิยาลยัไปดําเนนิการในแตละป ซึง่มีจํานวนตั้งแตรอยละ 10 ถงึ 90 ของ
รายจายทัง้หมดของมหาวิทยาลัย (เทยีนฉาย  กีระนันท, 2538. หนา 7) ระบบงบประมาณสวนนี้
มหาวิทยาลยัจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการที่เกีย่วของ  การดําเนนิงาน
ภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่มีรายละเอียดปลีกยอยมากมายทําใหการปฏบัิติงานไม
คลองตัวเปนอปุสรรคตอการบริหารมหาวทิยาลัย โดยเฉพาะปญหาดานการเบกิจายเงินลาชา     
ไมเปนไปตามแผนงานที่วางไว ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการบริหารงานดานงบประมาณ 
ปญหาจากขาดการวางแผนงบประมาณทีดี่ ขาดขอมูลสนับสนนุการบริหารงบประมาณ                 
ขาดการระดมบุคลากรไปใชในการบริหารงบประมาณอยางมีประสิทธภิาพ การขอเงนิประจํางวด
ลาชามีผลตอการใชจายเงนิงบประมาณทีไ่ดรับในแตละงวดทาํใหการเบิกจายไมเสร็จส้ินใน
ปงบประมาณที่ไดรับ (หนวยตรวจสอบภายใน มหาวิทยาลัยนเรศวร, 2551)  ปญหาการประมาณ
การรายจายลวงหนาระยะปานกลางไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร เนื่องมาจากการกาํหนดผลผลิต
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ของมหาวทิยาลัยที่มีจาํนวนมากมีความซ้าํซอน และบางสวนไมมีลักษณะเปนผลผลิตที่ดี สงผลให
การประมาณการรายจายตามผลผลิตมีความลาชาและยังไมมีความสมบูรณ  ซึ่งในการประมาณ
รายจายลวงหนาระยะปานกลางนั้นตองอาศัยขอมูลจากการคํานวณตนทนุผลผลิตซึง่เปนขัน้ตอน 
ที่ 2 ของมาตรการการจัดการทางการเงิน 7 ประการ มาเปนสวนสําคญัในการวเิคราะหจึงทําใหไม
สามารถวิเคราะหตอไดวาขอมูลการคํานวณตนทนุตลอดจนรายจายตางๆ นั้นมีความถูกตองมาก
นอยเพียงใด (รัชนี  ปุณโณทก , 2548)   

ซึ่งปญหาทีก่ลาวมาขางตนไดสงผลกระทบตอการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัย
นเรศวร ดังนัน้คณะผูศึกษา จึงไดตระหนกัถึงความสําคญัของการบริหารงบประมาณที่มีตอ 
การบริหารงานของมหาวิทยาลัย และเห็นวาเปนเรื่องสาํคัญที่ควรศึกษา อันจะเปนประโยชนใน 
การปรับปรุงการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวรใหมีประสิทธิภาพ  ในเรื่องของ
การศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณ และการเปรียบเทยีบปญหาการบริหาร
งบประมาณของมหาวทิยาลัย เพื่อนาํผลการศึกษาเสนอตอผูบริหารของคณะ / หนวยงานใน           
การวางแผนงาน วางนโยบายในการบริหารจัดการงบประมาณและแกไขปญหาใหเปนแนวปฏิบัติ 
ที่เหมือนกันทกุหนวยงาน ใหเกิดประโยชน  คุมคา  คุมทุน และเพิม่ประสิทธิภาพดานการบริหาร
จัดการในการพัฒนามหาวทิยาลยัตอไป 

 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนเรศวร 
2.  เพื่อศึกษาปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนเรศวร 
3.  เพื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัยนเรศวร                   

จําแนกตามสถานภาพของตําแหนงและกลุมวิชา 
 
ความสาํคัญของการศึกษาคนควา 

1.  ทําใหทราบสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนเรศวร 
2.  นําผลจากการศึกษาเสนอผูบริหารที่เกีย่วของ เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผน 

ปรับปรุงแกไข และพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณของมหาวทิยาลัยนเรศวรใหเกิดประโยชน
สูงสุดทั้งปริมาณและคุณภาพใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
การศึกษาคนควาครั้งนี้ไดกาํหนดขอบเขตไวดังนี ้
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา 

การศึกษาคนควานีมุ้งศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของ
มหาวิทยาลยันเรศวร จาํนวน 8  ดาน  ไดแก 

1.1  การวางแผนงบประมาณ 
1.2  การคํานวณตนทนุผลผลิต 
1.3  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
1.4  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ 
1.5  การรายงานทางการเงนิและผลการดําเนนิงาน 
1.6  การบริหารสินทรพัย 
1.7  การตรวจสอบภายใน 
1.8  การดําเนนิการปรับปรุง/แกไข 

2.  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ไดแก บุคลากรที่เกี่ยวของกับการบริหารงบประมาณของคณะตาง ๆ                 

ประกอบดวย คณบดี รองคณบดีและหัวหนางานของคณะ สํานักหรือหนวยงานอยางอืน่ที่มีฐานะ
เทียบเทา สังกดัมหาวิทยาลยันเรศวร 

กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากรที่เกี่ยวของกบัการบริหารงบประมาณของคณะตาง ๆ                 
ประจําปงบประมาณ  2552  จํานวน 85 คน  ประกอบดวย  

2.1  คณบดี/ผูอํานวยการของคณะ สํานักหรือหนวยงานอยางอืน่ทีม่ีฐานะเทยีบเทา 
สังกัดมหาวิทยาลัยนเรศวร จํานวน 18  คน  

2.2  รองคณบดี/รองผูอํานวยการของคณะ สํานักหรือหนวยงานอยางอื่นที่มฐีานะ
เทียบเทาสงักดัมหาวิทยาลยันเรศวร  จํานวน 31  คน จําแนกเปนรองคณบดี/รองผูอํานวยการ 
ที่รับผิดชอบดานการจัดทาํแผนและนโยบาย จาํนวน 13  คน และ รองคณบดี/รองผูอํานวยการที่
รับผิดชอบดานการเงนิและพัสดุ จํานวน 18  คน 

2.3  หัวหนางานของคณะ สํานักหรือหนวยงานอยางอืน่ที่มีฐานะเทยีบเทา สังกัด
มหาวิทยาลยันเรศวร จาํนวน 36  คน จาํแนกเปนหวัหนางานที่รับผิดชอบดานการจดัทําแผนและ
นโยบาย จํานวน 18  คน และหัวหนางานที่รับผิดชอบดานงานการเงนิและพัสดุ  จาํนวน 18  คน 
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3.  ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1  ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพของผูใหขอมูล จําแนกเปน 

3.1.1  สถานภาพของตําแหนง ประกอบดวย 
1)  คณบดี 
2)  รองคณบดี 
3)  หวัหนางาน 

3.1.2  กลุมวิชา  ประกอบดวย 
1)  กลุมสังคมศาสตร 
2)  กลุมวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
3)  กลุมวิทยาศาสตรสุขภาพ 

3.2  ตัวแปรตาม ไดแก สภาพและปญหาการบริหารงบประมาณของมหาวิทยาลัย
นเรศวร จาํแนกเปน 

3.2.1  สภาพการบริหารงบประมาณมหาวิทยาลัยนเรศวร จํานวน 8 ดาน ไดแก 
1)  การวางแผนงบประมาณ 
2)  การคํานวณตนทนุผลผลิต 
3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4)  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ 
5)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
6)  การบริหารสินทรพัย 
7)  การตรวจสอบภายใน 
8)  การดําเนนิการปรับปรุง/แกไข 

3.2.2  ปญหาการบริหารงบประมาณมหาวิทยาลัยนเรศวร จํานวน 8 ดาน ไดแก 
1)  การวางแผนงบประมาณ 
2)  การคํานวณตนทนุผลผลิต 
3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง 
4)  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ 
5)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน 
6)  การบริหารสินทรพัย 
7)  การตรวจสอบภายใน 
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8)  การดําเนนิการปรับปรุง/แกไข 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  งบประมาณ หมายถงึ  แผนการใชงบประมาณที่แสดงใหเห็นรายรับและรายจาย   
ของแตละคณะ สํานักหรือหนวยงานอืน่ทีม่ีฐานะเทียบเทาของมหาวทิยาลยันเรศวร อันเปน       
การประมาณหรือคาดคะเน กิจกรรม โครงการ ตลอดจนคาใชจาย และการใชทรัพยากรที่จําเปน 
ในการสนับสนุนการดําเนนิงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคในระยะเวลาหนึ่ง (1  ตุลาคม ของปหนึง่ 
ถึง  30  กันยายน  ของปถัดไป)  ไดแก 1) งบประมาณแผนดิน 2) งบประมาณรายได   

1.1  งบประมาณแผนดิน  หมายถงึ เงนิงบประมาณรายจายประจาํป ที่รัฐบาลได
จัดสรรใหแกมหาวิทยาลัยนเรศวรตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
และมหาวทิยาลัยไดจัดสรรเงินงบประมาณดังกลาวใหแตละคณะ สํานักหรือหนวยงานอืน่ที่มฐีานะ
เทียบเทาของมหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อการบริหารและดําเนนิงานสาํหรับระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งกําหนด
จํานวนเงนิที่แนนอนใหแตละคณะ สําหรบัใชในการปฏบัิติงานตามแผนงบประมาณ และโครงการ
ตาง ๆ ที่สอดคลองกับนโยบายและเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด 

1.2  งบประมาณรายได หมายถงึ เงนิงบประมาณทีม่หาวิทยาลัยนเรศวรไดรับ
เนื่องจากการบริหารงานของมหาวทิยาลยั เชน คาลงทะเบียน คาบํารุงการศึกษา และมหาวทิยาลัย
ไดจัดสรรเงินงบประมาณดังกลาวใหแตละคณะ สํานักหรือหนวยงานอืน่ที่มฐีานะเทยีบเทาของ
มหาวิทยาลยันเรศวร เพื่อการบริหารและดําเนนิงานสาํหรับระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งกําหนดจํานวนเงนิ           
ที่แนนอนใหแตละคณะ สําหรับใชในการปฏิบัติงานตามแผนงบประมาณ และโครงการตาง ๆ             
ที่สอดคลองกบันโยบายและเปาหมายทีม่หาวิทยาลัยกาํหนด 

2.  สภาพการบริหารงบประมาณ หมายถงึ  การดําเนนิงานเกีย่วกับงบประมาณของคณะ 
สํานักหรือหนวยงานอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาของมหาวิทยาลัยนเรศวร  จํานวน 8  ดาน ประกอบดวย  
1)  การวางแผนงบประมาณ  2)  การคํานวณตนทนุผลผลิต  3)  การจัดระบบการจดัซื้อจัดจาง   
4)  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ  5)  การรายงานทางการเงนิและผล 
การดําเนินงาน  6)  การบริหารสินทรัพย   7)  การตรวจสอบภายใน  8) การดําเนินการปรับปรุง/
แกไข 

3.  ปญหาการบริหารงบประมาณ หมายถงึ ภาวะขอสงสัย ขอขัดของ หรืออุปสรรค      
ในการปฏิบัติการดําเนินงานงบประมาณของคณะ สํานกัหรือหนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาของ
มหาวิทยาลยันเรศวร ประกอบดวย 1)  การวางแผนงบประมาณ  2)  การคํานวณตนทนุผลผลิต   
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3)  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง  4)  การบริหารทางการเงนิและการควบคุมงบประมาณ                              
5)  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน  6)  การบริหารสนิทรัพย   7)  การตรวจสอบ
ภายใน  8) การดําเนินการปรับปรุง/แกไข 

4.  การวางแผนงบประมาณ  หมายถึง  การดําเนินการเตรียมการงบประมาณ 
การวางแผนงบประมาณ  เพื่อกําหนดแผนงาน/โครงการ อันสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจาํป รวมทัง้มีการวางแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางและการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการประจําป 

5.  การคํานวณตนทนุผลผลิต  หมายถึง  การคิดคํานวณตนทนุหรือคาใชจายแตละ
กิจกรรมตาม งาน/โครงการที่วางไว ทัง้ตนทุนทางตรง และตนทนุทางออม ที่มีในแผนกลยทุธ 
หรือบริการอื่น ๆ ที่เปนประโยชนสูงสุดตอผลผลิตและผลลัพธ 

6.  การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การจัดซื้อจัดจางพัสดุทกุชนิดใหมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส  ตรวจสอบได   ครอบคลุมองคประกอบสําคัญของการจัดซื้อจดัจางโดย           
การดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ใหเปนไปตามระเบียบของสํานกันายกรัฐมนตรี 

7.  การบริหารทางการเงนิและการควบคมุงบประมาณ   หมายถงึ  การรับเงินและ                 
การจายเงนิ การยืมเงินทดรองจาย โดยการดําเนินงานตามแผนงาน / โครงการภายในวงเงนิ
งบประมาณทีไ่ดรับอนุมัติ ทัง้เงนิงบประมาณแผนดิน เงนิงบประมาณรายได และเงนิรายรับอ่ืน ๆ 
ใหเปนไปตามระเบียบ เพื่อควบคุมงบประมาณของคณะใหดําเนินไปดวยความเรียบรอยเกิด
ประสิทธิภาพ  

8.  การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน หมายถึง  การประชาสัมพนัธงาน/
โครงการ ที่คณะไดดําเนินการไปแลววาประสบผลสําเร็จมากนอยเพยีงใด มีปญหาอุปสรรค และมี
แนวทางแกปญหาอยางไร เพื่อใหประชาชนและผูที่ไดรับบริการไดรับทราบความกาวหนาของคณะ 
มีการกาํหนดตัวชี้วัด กรอบและโครงสรางการประเมนิและรายงานผล มีระยะเวลาในการตรวจสอบ
ที่แนนอน และขอมูลที่รายงานจะตองแสดงความสัมพันธระหวางงบประมาณกับผลงานที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนการวิเคราะหความคุมคาของการดําเนนิงาน 

9.  การบริหารสินทรพัย  หมายถงึ  การจัดหาและใชประโยชนจากสนิทรัพยใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา รวมทัง้การลดตนทนุคาใชจายโดยรวม การสํารวจสถานะของสินทรพัยที่มีอยู 
และการลดความตองการของสินทรัพยใหมที่ไมจําเปนผานระบบการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง           
ที่เปนระบบ มกีารจัดทาํฐานขอมูลสินทรัพย และจัดทาํระเบียบขั้นตอนการดําเนนิงานเพื่อใหเกิด 
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การใชสินทรัพยอยางคุมคา ปองกนัมิใหสูญหาย เสียหาย หรือผิดประเภท ตลอดจนดูแลซอมบํารุง
ใหใชงานไดอยางสมบูรณอยูเสมอ 

10.  การตรวจสอบภายใน  หมายถงึ  การสอบทานการปฏิบัติดานการดําเนินงาน                
และการใชจายงบประมาณ  ตามแผนงานที่เกีย่วกับการบริหารงบประมาณ การบริหารการเงิน             
การบริหารพัสดุและทรัพยสิน การบริหารงานดานอืน่ ๆ ตลอดจนการตรวจสอบบัญชี การวิเคราะห
ประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของการควบคุมภายในของคณะ รวมทั้งการรายงานผล            
การตรวจสอบและขอเสนอแนะ 

11.  การดําเนนิการปรับปรุง/แกไข หมายถงึ การนาํผลการตรวจสอบมาวิเคราะห 
พิจารณาหาตนตอสาเหตุ ขอบกพรอง การระดมสมองเพื่อการแกไขปองกันไมใหเกดิซ้ําอีก  
การตัดสินใจวาขั้นตอนการทํางานที่ผานมานาจะถือเปนมาตรฐานการทํางานหรือตองปรับปรุง
แกไข การกําหนดมาตรฐานและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

12.  สถานภาพของตําแหนง  หมายถงึ  ตําแหนงของบคุลากรที่ปฏิบัติงาน                        
ดานการจัดทาํแผนงานและนโยบายและดานงานการเงนิและพัสดุของคณะ สํานักหรือหนวยงาน
อยางอืน่ทีม่ีฐานะเทยีบเทาของมหาวทิยาลัยนเรศวร ประกอบดวย  1) คณบดี 2) รองคณบดี และ 
3) หัวหนางาน 

13.  คณบดี  หมายถงึ บุคคลผูดํารงตําแหนงคณบดี /ผูอํานวยการของคณะ สํานักหรือ
หนวยงานอื่นที่มีฐานะเทยีบเทาของมหาวิทยาลัยนเรศวร 

14.  รองคณบดี  หมายถึง บุคคลผูดํารงตําแหนงรองคณบดี /รองผูอํานวยการ ของคณะ 
สํานักหรือหนวยงานอื่นที่มฐีานะเทยีบเทาของมหาวิทยาลัยนเรศวร  ที่รับผิดชอบดานการจัดทาํ
แผนและนโยบายและดานงานการเงนิและพัสดุ 

15.  หัวหนางาน หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงหัวหนางานหรือรักษาการแทน 
ของคณะ สํานกัหรือหนวยงานอื่นที่มีฐานะเทียบเทาของมหาวิทยาลัยนเรศวร ที่รับผิดชอบดาน  
การจัดทาํแผนและนโยบายและดานงานการเงินและพัสดุ 

16.  กลุมวิชา หมายถงึ  กลุมวิชาซึง่มหาวทิยาลยันเรศวรเปดสอนโดยจัดเปน 3  กลุมวิชา  
ตามแผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ระยะที ่10 (พ.ศ. 2550-2554)  ของมหาวิทยาลัย
นเรศวร      
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16.1  กลุมวิชาสังคมศาสตร  ประกอบดวย 6  คณะ ดังนี ้
16.1.1  คณะนิติศาสตร 
16.1.2  คณะมนุษยศาสตร 
16.1.3  คณะวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร  
16.1.4  คณะสังคมศาสตร 
16.1.5  คณะศึกษาศาสตร 
16.1.6  วทิยาลัยนานาชาต ิ

16.2  กลุมวิชาดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี ประกอบดวย 5  คณะ ดังนี้                              
16.2.1  คณะเกษตรศาสตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
16.2.2  คณะวิทยาศาสตร                                  
16.2.3  คณะวิศวกรรมศาสตร   
16.2.4  คณะสถาปตยกรรมศาสตร    
16.2.5  วิทยาลัยพลังงานทดแทน 

16.3  กลุมวิชาดานวทิยาศาสตรสุขภาพ  ประกอบดวย  7  คณะ ดังนี ้
16.3.1  คณะแพทยศาสตร 
16.3.2  คณะทันตแพทยศาสตร  
16.3.3  คณะพยาบาลศาสตร  
16.3.4  คณะเภสัชศาสตร  
16.3.5  คณะวิทยาศาสตรการแพทย   
16.3.6  คณะสหเวชศาสตร  
16.3.7  คณะสาธารณสุขศาสตร 

 
สมมุติฐานของการศึกษาคนควา 

1.  บุคลากรทีม่ีสถานภาพของตําแหนงตางกนัมีความคดิเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหา
การบริหารงบประมาณแตกตางกนั 

2.  บุคลากรทีอ่ยูในกลุมวิชาตางกนัมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหาร
งบประมาณแตกตางกนั 
 


