
บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 1 บททั่วไป มาตรา 6 บัญญัติ

วาการจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนคนที่สมบูรณทั้งทางรางกาย จิตใจ 

สติปญญา ความรู คุณธรรมจริยธรรม สามารถดํารงชีวิตอยูกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและรักษา

วัฒนธรรมอันดีงามไว การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเร่ืองที่สําคัญสําหรับ

บุคลากรที่รวมกันพัฒนาการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนใหมศัีกยภาพทางสังคม 

คือ ครู ซึ่งวิชาชีพครูเปนการใหบริการทางการศึกษาโดยการอบรมส่ังสอนบุคคลใหมีความรู 

ความสามารถ และอาชีพครูเปนอาชีพที่มีจรรยาบรรณในการควบคุมความประพฤติที่ไมเหมาะสม

กับการเปนครู เพื่อใหเกิดเอกลักษณ อุดมการณ วินัย คุณธรรมแหงชีวิต นอกจากน้ียังถือเปนการ

สรางศรัทธาและความเชื่อถือใหเกิดแกวิชาชีพครูและสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดกําหนดแบบ

แผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณครู พ.ศ. 2548 เพื่อเปนกรอบแนวการปฏิบัติสําหรับผูที่ประกอบ

อาชีพครู 

 โรงเรียน จัดเปนสถาบันของสังคมที่มีหนาที่ในการจัดการศึกษาหรือใหการอบรมสั่งสอน

และพัฒนาเยาวชนของชาติ ใหเปนผูมีความรู ความสามารถ เพื่อการเติบโตเปนผูใหญที่ดีใน

อนาคต การศึกษาจึงเปนกระบวนการที่ทําใหมนุษยสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน สามารถ

ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข เกื้อหนุนตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน (ประเวส วะสี, 

2541, หนา 11) การจัดการเรียนการสอน ครูเปนผูมีบทบาท และมีความสําคัญยิ่งในฐานะเปนผูให

การศึกษาของชาติ ครู คือ ผูกําหนดอนาคตของชาติ ชาติใดก็ตามที่ไดครูเปนคนที่มีความรู เปนคน

เกง เปนคนเสียสละ ต้ังใจทํางานเพื่อประโยชนของนักเรียน ในชาตินั้นจะไดพลเมืองที่เกง ฉลาด              

มีศักยภาพ และมีความสามารถในการแขงขันกับทุกประเทศในโลกได ดังนั้น ในการพัฒนา

การศึกษาจะขาดครูเสียไมได ไมวาจะเปนการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือนอกระบบโรงเรียน และ

ถึงแมวาในปจจุบันจะมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพียงใดก็ตาม แตครูก็ยังมีความสําคัญและจาํเปนอยาง

ยิ่งสําหรับการเรียนการสอน เรายังตองการไดครูที่เปนแบบอยางที่ดีของนักเรียนทั้งในเร่ืองความรู 

ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรม และบุคลิกภาพ เปนครูที่สามารถยกระดับสติปญญาหรือ

วิญญาณมนุษยใหสูงข้ึนได (รุง แกวแดง, 2540, หนา 134 - 135) ครูจึงเปรียบเหมือน “เมล็ดพันธุ

แหงความดี” เมื่อตกอยู ณ ที่ใด ความดียอมงอกงามข้ึนโดยรอบ (ประเวศ วะสี, 2541, หนา 13) 
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 ปจจุบันสังคมไทยไดเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางดาน

วัตถุและจิตใจมีผลทําใหวิถีในการดํารงชีวิตรวมกันในสังคมเปล่ียนแปลงไปจากเดิม จากความ

เปล่ียนแปลงทางดานสังคมดังกลาวสงผลกระทบถึงบทบาทและความประพฤติของครู ทําใหครู

จํานวนไมนอยปฏิบัติตนไมสอดคลองกับจรรยาบรรณวิชาชีพครูที่กําหนดไว (สุทธิวรรณ                    

เอ่ียมสําอาง, 2542, หนา 171) คือ ครูปฏิบัติตนไมเหมาะสมกับความเปนครู และมีการกระทํา

ความผิดทางวินัยเพิ่มข้ึน  เชน  ด่ืมสุรา  เลนการพนัน  และกระทําผิดในเร่ืองชูสาว  ดังนั้น                       

ความประพฤติของครูเปนส่ิงจําเปนที่สุดที่ตองรีบเรงพัฒนาใหครูมีคุณธรรม จริยธรรม เพราะครู

เปนผูที่ถายทอดความรู อบรมศีลธรรมจรรยาแกลูกศิษย ครูจึงจําตองเปนแบบอยางที่ดีแกลูกศิษย

ทั้งในดานความรู ความสามารถ กิริยา มารยาท อัธยาศัยใจคอ ความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ ความเปนผูมี

น้ําใจดีงาม เพื่อเปนการปลูกฝงส่ิงที่ดี ๆ  ทั้งหลายใหลูกศิษย 

 สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สํารวจความคิดเห็นของครู อาจารย และ

ผูปกครองทั่วประเทศท่ีมีตอขาวอาจารยโรงเรียนเอกชนใน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ลงโทษ

นักเรียนมัธยมศึกษาปที่1 อยางรุนแรง จํานวน 1,791 คน (ครู 459 คน ผูปกครอง 1,332 คน)

ระหวางวันที่ 27-29 กันยายน 2552 พบวารอยละ 37.84 เห็นวาเปนการกระทําที่รุนแรงเกินกวาเหตุ 

ไมสมควรทําอยางยิ่ง รองลงมาคือ ไมมีจรรยาบรรณความเปนครู ขาดสติ ไมรูจักการควบคุม

อารมณ ไมมีความอดทนอดกล้ัน สวนความเช่ือมั่นที่มีตอครู ในปจจุบัน รอยละ 67.05 ลดลง 

เพราะเช่ือวานาจะมีครูที่มีพฤติกรรมแบบนี้อีกแตไมไดเปนขาว ขาดจิตสํานึกและไมมีความเปนครู

ที่แทจริง รอยละ 29.85 ยังมั่นใจในโรงเรียนที่ลูกหลานเรียนอยูวามีการดูแลอยางดี, รอยละ3.10 

เชื่อมั่นมากข้ึน เพราะยิ่งมีขาวลักษณะนี้ออกมายิ่งเปนการกระตุนใหครูตองปฏิบัติหนาที่ ใหดียิ่งข้ึน 

เพื่อรักษาภาพลักษณ สําหรับแนวทางแกไขเพื่อไมให เหตุการณครูทํารายนักเรียนเกิดข้ึนอีกรอยละ 

32.97 ระบุวา ควรอบรมคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณในความเปนครู รองลงมาคือ มีมาตรการ

และการกําหนดบทลงโทษที่รุนแรง คัดเลือกผูที่จะมาเปนครูอยางดี ตองควบคุม ดูแลทั้งพฤติกรรม

ของเด็กและครูและผูบริหารตองสอดสองดูแลเอาใจใสมากข้ึน (สํานักขาวไทย, 2552) 

 จากสภาพดังกลาว จะเห็นไดวา ในปจจุบันรัฐมุงพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาเพื่อจะ

สรางเยาวชนคนรุนใหมใหเปนคนทั้งเกงและดีอยูในสังคมไดอยางมีความสุข บุคลากรที่สําคัญที่จะ

สรางเยาวชนเหลานั้นคือ ครู นั่นเอง สังคมตองการครูที่ดีเพื่อเปนแบบอยางแกเยาวชนและผูคน

ทั่วไป และเปนปูชนียบุคคลอยางแทจริง แตในความเปนจริงสังคมมีคนเกงมากมายแตในสวนหนึ่ง

คนเกงเหลานั้นขาดคุณธรรมและเปนผูประพฤติชั่วเองและเอาเปรียบสังคม ครูก็เชนเดียวกัน เม่ือมี

ครูดี ครูที่ประพฤติไมเหมาะสมยอมมีและกันไปในสังคม ดังนั้นผูศึกษาคนควาจึงมีความสนใจ
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 เพื่อศึกษาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครู ของครูผูสอนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 1. เปนประโยชนสําหรับขาราชการครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิษณุโลก             

เขต 3 ที่จะปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครู ใหเปนแบบอยางที่ดีของสังคมตอไป 

 2. เพื่อเปนขอสนเทศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ในการวางแผน

แกไข ปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครู ใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมย่ิงข้ึน

ตอไป 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
  การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครู ของครูผูสอนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  2.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  

เขต 3 จํานวน 3,571 คน 

  2.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอน และ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 

3 กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางของเครจซี่และมอรแกน (Krejcie and Morgan)จาํนวน 

351 คน กลุมตัวอยางทั้ง 351 คน ไดมาจาก 117 โรงเรียน โดยการสุมแบบแบงช้ันในแตละชั้นใชวิธี

สุมอยางงายตามสัดสวนของแตละอําเภอ โดยผูใหขอมูลแตละโรงเรียน คือ ผูบริหารโรงเรียน 1 คน 
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ตาราง 1 แสดงขอมูลประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

ประชากร กลุมตัวอยาง 
อําเภอ 

(โรงเรียน) (โรงเรียน) 

จํานวนผูใหขอมูล 

วัดโบสถ 29 18 54 

พรหมพิราม 56 36 108 

นครไทย 64 42 126 

ชาติตระการ 32 21 63 

รวมทั้งส้ิน 181 117 351 

 
 3. ตัวแปรที่ศึกษาคนควา 
  ตัวแปรที่ศึกษาคนควา คือ การปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณครู ของครูผูสอนสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ประกอบดวย 5 ดาน ดังนี้ 

  3.1 ดานจรรยาบรรณตอตนเอง 

  3.2 ดานจรรยาบรรณตอวิชาชีพ 

  3.3 ดานจรรยาบรรณตอผูรับบริการ 

  3.4 ดานจรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 

  3.5 ดานจรรยาบรรณตอสังคม 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ผูบริหารโรงเรียน หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียน รองผูอํานวยการโรงเรียน ในโรงเรียน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

 2. ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 3 

 3. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

ในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 
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 4. จรรยาบรรณครู หมายถึง หลักความประพฤติอันเหมาะสม แสดงถึงคุณธรรมและ

จริยธรรมของผูประกอบอาชีพครู เปนแบบแผนพฤติกรรมที่ครูควรยึดถือปฏิบัติตามขอบังคับ              

คุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ทั้ง 5 ดาน คือ 

  4.1 จรรยาบรรณตอตนเอง หมายถึง การมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดานวิชาชีพ 

บุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอยูเสมอ 

  4.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ หมายถึง ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอ

วิชาชีพและเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 

  4.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ หมายถึง ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม

ใหกําลังใจแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา สงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทกัษะ 

และนิสัยที่ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถ ดวย

ความบริสุทธิ์ใจ ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทั้งทางกาย วาจา และจิตใจ ไมกระทําตนเปน

ปฏิปกษตอความเจริญทางกาย สติปญญา จิตใจ อารมณและสังคมของศิษย และผูรับบริการ 

ใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาคโดยไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนง

หนาที่โดยมิชอบ 

  4.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ หมายถึง การชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ

กันอยางสรางสรรคโดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ 

  4.5 จรรยาบรรณตอสังคม หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษ

และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชน

ของสวนรวม และยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 


