
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยมุงศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษา                    

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของหัวหนาศูนย ผูดูแลเด็กและคณะกรรมการศูนยในจังหวัด

สุโขทัย ซึ่งในบทนี้ผูวิจัยไดกลาวถึงเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

 1. การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   1.1 แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  1.2 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

 2. การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   2.1 การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  2.2 รูปแบบการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 3. การประกันคุณภาพ 

   3.1 ความหมายของการประกันคุณภาพ 

  3.2 การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

  3.3 หลักการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

 4. มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   4.1 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 

 6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 1. แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (2547, หนา 4-10) ในฐานะที่มีหนาที่ประสาน

สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทองถิ่น กลาววา การจัดการศึกษาทองถิ่นมีวัตถุประสงคที่

เกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัยกําหนดใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความ

พรอมทางรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยใหเปนไปอยางถูกตองตามหลัก

วิชาการเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเรียบวินัย และมีความพรอมที่จะเขารับ
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การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัยพัฒนาขึ้นมาโดยแนวคิด 

ตอไปนี้ 

  1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก  

   พัฒนาการของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวมนุษยตั้งแตปฏิสนธิไป

จนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดาน

รางกาย อารมณ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยมีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปน

ลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโตและมีลักษณะการพัฒนาแตกตางกันไป

ตามวัย ซึ่งบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละวัยเริ่มต้ังแตปฏิสนธิไปจนถึงอายุ 5 ขวบ 

พัฒนาการแตละดานมีทฤษฏีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฏี

พัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะตอเนื่องเปน

ตามลําดับข้ัน เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน เชน 

ทฤษฏีพัฒนาการทางสติปญญา อธิบายวา เด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุ

ประสบการณ คานิยมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึง

เสมือนเปนแนวทางใหผูเสนอ หรือผูเกี่ยวของเขาใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณ

ที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคลเพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตาม

เปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น ไดมีนักจิตวิทยาหลายทานไดอธิบายเกี่ยวกับพัฒนาการและการ

เจริญเติบโตในชวงตาง ๆ (ประนอม คลังทอง, 2543) ดังตอไปนี้ 

   Erikson ไดเนนความสําคัญของเด็กวา เปนวัยที่กําลังเรียนรูส่ิงแวดลอมรอบตัว

ซึ่งเปนสิ่งแปลกใหมและนาตื่นเตนสําหรับเด็ก ถาหากสภาพแวดลอมที่เด็กประสบอยูทําใหเด็กมี

ความสุข เด็กจะมองโลกในแงดี มีความเชื่อมั่นในตนเอง Erikson กลาววา เด็กวัย 3 – 6 ขวบ                

ซึ่งเปนเด็กปฐมวัย เด็กเริ่มริเร่ิมโดยสมมติการเลน ซึ่งถาสภาพจิตใจไมดีพอหรือเกิดความคับของใจ

แลวมักจะรูสึกตัววา เด็กเริ่มมีการริเร่ิมโดยการสมมติการเลน ซึ่งถาสภาพจิตใจไมดีพอหรือเกิด

ความคับของใจแลวมักจะรูสึกตัววามีความผิดติดตัว เด็กจะเลียนแบบในการเลนสมมติโดยนํา

ตัวเองเขาไปในสถานการณที่สมมติข้ึน 

   Freud กลาววา เด็กเริ่มมีพัฒนาการทางดาน superego ซึ่งเปนสวนควบคุมได 

เด็กปฏิบัติตามมาตรฐานทางสังคมที่กําหนดไว เด็กในวัยนี้จะเรียนรูถึงการปฏิบัติตนในสังคมจาก

การอบรมสั่งสอนของพอแม ซึ่งมักจะใชวิธีการใหรางวัลและการลงโทษแกเด็ก พอแมจึงเปนตวัแบบ

สําคัญที่เด็กจะเลียนแบบเปรียบเทียบ (identification) การพัฒนาทางดานสังคมของเด็กดังนั้น  

การอบรมเลี้ยงดูของพอแมจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง 
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   Gesell เชื่อวาพัฒนาการทั้งหมดปรากฏอยูในรูปจํากัดและเปนแบบลําดับข้ัน  

ไมเพียงแตการเติบโตของเนื้อเยื่อหรืออวัยวะเทานั้น แตจะรวมไปถึงพฤติกรรมและหนาที่ของ              

ส่ิงเหลานั้นดวย วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมจัดวาเปนองคประกอบอันดับที่สอง องคประกอบดาน

ส่ิงแวดลอมจะไมครอบคลุมถึงเรื่องพัฒนาการ วุฒิภาวะจะเปนตัวการที่ทําใหทุกอยางบรรลุผล 

   Piaget กลาววา  เด็กปฐมวัยจะอยู ในขั้นที่  2 ของทฤษฎีพัฒนาการทาง

สติปญญา คือ ข้ันความคิดกอนเกิดปฏิบัติการ (preoperational thought) ซึ่งอยูในชวงอายุ 2–6 ป 

เปนขั้นที่เด็กเริ่มเรียนรูภาษาพูดและเขาใจเครื่องหมาย ทาทางที่ส่ือความหมาย เรียนรูส่ิงตาง ๆ ได

ดีข้ึน แตยังอาศัยการรับรูสวนใหญ พัฒนาการทางดานสติปญญาจะเจริญสูงสุดในข้ันความคิด

กอนปฏิบัติการ ความสามารถของเด็กวัยนี้อยูในลักษณะที่จํากัด การคิดหาเหตุผลยังอยูที่การรับรู 

เด็กจะสามารถใหเหตุผลในเรื่องตาง ๆ ได เมื่อระดับอายุสูงขึ้นไปจนถึง 7 – 8 ป ซึ่งอยูในขั้นการคิด

แบบรูปธรรม เด็กเล็กจึงจําเปนตองฝกทักษะในการใชประสาทสัมผัสตาง ๆ เพื่อพัฒนาประสาท 

การรับรูและการเคลื่อนไหว  การใชอุปกรณประกอบการสอน  จึงมุงใหเด็กมีโอกาสจัดทํา 

(manupulation) มากที่สุด 

   Sears ไดใหทัศนะเกี่ยวกับพัฒนาการทางบุคลิกภาพของเด็กวา ไดรับอิทธิพลมา

จากพอแมความแตกตางทางบุคลิกภาพของเด็กจะขึ้นอยูกับรูปแบบการเลี้ยงดูที่ตางกันของพอแม 

ส่ิงที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในทัศนะของ Sears ซึ่งมีการวิจัยกันมากในเรื่องนี้ คือ เด็กมีการเลียนแบบ 

(identification) พอแมในชวงกอนเขาเรียนทําใหบทบาททางเพศของเด็กชายและเด็กหญิงได

พัฒนาขึ้น กอใหเกิดพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสมตอสังคมและเหมาะสมตอเพศของตนเอง โดย

เด็กชายจะเลียนแบบพอสวนเด็กหญิงจะเลียนแบบแม 

  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจาก

ประสบการณที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับ

บุคคล และสิ่งแวดลอมรอบตัว ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่

จะชวยสงเสริมการเรียนรูของเด็ก และเนื่องจากการเรียนรูเปนพื้นฐานของพัฒนาการในระดับที่

สูงขึ้น และเด็กมีการเรียนรูตามธรรมชาติตั้งแตเกิดกอนจะเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึด

แนวคิดที่จะใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณจริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อ

ตอการเรียนรู โดยมีผูใหญเปนแบบอยางที่ดีมีการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของ

ผูเรียนแตละคน 
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  1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็ก

ทุกคน เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา และคนพบ

ดวยตนเองซึ่งมีอิทธิพล และมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ สังคม 

สติปญญาและลักษณะนิสัย เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอ่ืน สรางความสัมพันธอยู

รวมกับผูอ่ืนรวมถึงธรรมชาติรอบตัว ดังนั้น ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเลน

อยางมีจุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 

  1.4 แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัย

อยู หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถือวา ผูสอน

จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู การ

พัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการของเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ

วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนา เกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคนที่มา

จากพื้นฐานเหมือนหรือตางจากตนไดอยางมีความสุขแนวคิดพื้นฐานดังกลาว ในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย ครูผูดูแลเด็ก ตองศึกษาหลักการของหลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณการ

เรียนรูใหเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะตองยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู ควบคูกับการใหการศึกษาโดย

ตองคํานึงถึง ความสนใจและความตองการของเด็กทุกคน ทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ 

และ เด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคมสติปญญา รวมทั้งการสื่อสาร และการ

เรียนรูหรือเด็กที่มีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแล 

หรือ ดอยโอกาส เพื่อใหเด็กพัฒนาทุกดานทั้ง ทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและ

ลักษณะนิสัย อยางสมดุล โดยจัดกิจกรรมที่หลากหลาย บูรณาการผานการเลนและกิจกรรมที่เปน

ประสบการณตรง ผานประสาทสัมผัสทั้งหา เหมาะสมกับวัย และความแตกตางระหวางบุคคลดวย

ปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู หรือบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการ

อบรมเล้ียงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กแตละคนไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง

ตามลําดับข้ัน ของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และนําไปใชในชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 

เปนคนดี และคนเกงของสังคมสอดคลองกับธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม โดยความรวมมือจากบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน ฯลฯ 
 2. หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  เด็กทุกคน มีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการตลอดจนการ

เรียนรูอยางเหมาะสม ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเล้ียงดู หรือบุคลากรที่มี

ความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษาเด็กปฐมวัยเพื่อใหเด็กมีโอกาสพัฒนา
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ศักยภาพตนเองตามลําดับขั้นของพัฒนาการทุกดานอยางสมดุล และเต็มตามศักยภาพ โดย

กําหนดหลักการดังนี้ 

  1. สงเสริมกระบวนการเรียนรู และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 

  2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงถึง            

ความแตกตางระหวางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคมและวัฒนธรรมไทย 

  3. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 

  4. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพ และ

มีความสุข 

  5. ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
  แนวทางดังกลาวขางตนนํามาสูการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 
  1. การสรางหลักสูตรที่เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและ

ประสบการณของเด็กโดยเปนหลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาเด็กทุกดาน ทั้งดานรางกายอารมณ 

จิตใจ สังคม สติปญญาและลักษณะนิสัยโดยอยูบนพื้นฐานของประสบการณเดิมที่เด็กมีอยู และ

ประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับ ซึ่งตองเปนหลักสูตรที่ใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และ

เด็กพิเศษ 

  2. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก ซึ่งควรอยูในสภาพที่แวดลอม

ดวยธรรมชาติ ตอบสนองความตองการ ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกหองเรียน ตอง

สะอาด ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอนคลาย มีโอกาสออกกําลังกายและพักผอน มีส่ือที่มาจาก

ธรรมชาติและวัสดุอุปกรณที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัยใหเด็กมีโอกาสเรียนรูเกี่ยวกับตนเอง 

สภาพแวดลอมใกลตัวและโลกที่เด็กอยู รวมทั้งการอยูรวมกันกับผูอ่ืนในสังคม 

  3. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ซึ่งครูผูดูแลเด็กตอง

เปลี่ยนบทบาทจากผูบอกความรูหรือส่ังใหเด็กทํามาเปนผูอํานวยความสะดวกโดยที่ครูผูดูแลเด็ก

จะตองยอมรับ เห็นคุณคา รูจัก และเขาใจเด็กแตละคนที่ตนดูแลรับผิดชอบ เพื่อจะไดวางแผน 

สรางสภาพแวดลอมและกิจกรรมตาง ๆ ไดเหมาะสมนอกจากนี้ ครูผูดูแลเด็กจะตองรูจักพัฒนา

ตนเอง ปรับปรุงการใชเทคนิค การจัดกิจกรรมใหเหมาะสมกับเด็ก 

  4. การบูรณาการการเรียนรู การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยยึดหลักการ   

บูรณาการที่วา หนึ่งแนวคิด เด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรูได

หลายทักษะและหลายประสบการณสําคัญ จึงเปนหนาที่ของครูผูดูแลเด็กควรวางแผนการจัด

ประสบการณใหเด็กเรียนรูผานการเลนที่หลากหลายกิจกรรม หลากหลายทักษะ หลากหลาย

ประสบการณสําคัญ อยางเหมาะสมกับวัย 
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  5. การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ครูผูดูแลเด็กควรสังเกตและประเมนิ

ทั้งการสอนของตนและพัฒนาการการเรียนรูของเด็กวาไดบรรลุตามจุดประสงคและเปาหมายที่วาง

ไวหรือไม ผลที่ไดจากการสังเกต สามารถบอกไดวาเด็กเกิดการเรียนรูและมีความกาวหนาเพียงใด 

ซึ่งจะชวยครูผูดูแลเด็กในการวางแผนการจัดกิจกรรม ชี้ใหเห็นพัฒนาการของเด็กเปนรายบุคคล 

ความตองการพิเศษของเด็กแตละคน และยังใชในการประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 

  6. ความสัมพันธระหวางครูผูดูแลเด็กและครอบครัวของเด็ก เด็กแตละคนมีความ

แตกตางกัน เนื่องจากสภาพแวดลอมที่เด็กเติบโตขึ้นมา ครูผูดูแลเด็ก พอแม และผูปกครองเด็ก 

ตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลทําความเขาใจพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก ตองยอมรับและ

รวมมือกันรับผิดชอบ มีสวนรวมในการพัฒนาตามหลักการจัดหลักสูตรใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ

รวมกัน 
  แนวการจัดประสบการณ 
  การจัดประสบการณเรียนรูสําหรับเด็กเล็ก เนนการจัดในลักษณะของการดูแล และให

เด็กเล็กไดรับการพัฒนาแบบองครวมในทุกดาน ไดแก รางกาย อารมณจิตใจ สังคม และสติปญญา 

ตามวัย และความสามารถของแตละบุคคล ในการนําเสนอเพื่อใหเปนแนวทางในการจัด

ประสบการณเรียนรู มีดังนี้ 
  การจัดกิจกรรมประจําวัน 
  การจัดกิจกรรมหลัก 6 กิจกรรม เพื่อพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม

และสติปญญา มีดังตอไปนี้ 

  1. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 

  2. กิจกรรมเสริมประสบการณ / กิจกรรมในวงกลม 

  3. กิจกรรมสรางสรรค 

  4. กิจกรรมเสรี / การเลนตามศูนย 

  5. กิจกรรมกลางแจง 

  6. เกมการศึกษา 
  1. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 
   กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของ

รางกายตามจังหวะอยางอิสระ โดยใชเสียงเพลง คําคลองจอง เคร่ืองเคาะจังหวะ และอุปกรณอ่ืน

ประกอบการเคลื่อนไหว เพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจิตนาการความคิดสรางสรรค รูจังหวะและควบคุม

การเคลื่อนไหวของตนเองได 
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   จุดประสงค 
   1. พัฒนาอวัยวะทุกสวนใหมีความสัมพันธในขณะเคลื่อนไหว 

   2. เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลิน 

   3. กลาแสดงออกและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 

   4. ฝกทักษะในการฟงดนตรี หรือจังหวะตาง  ๆ  

   5. รูจักปรับตัวในการทํากิจกรรมและความรวมมือในกลุม 

   6. ฝกการเปนผูนําผูตามที่ดี 

   7. พัฒนาภาษา ฝกคําสั่ง ขอตกลงและปฏิบัติตามคําสั่งได 
   วัสดุอุปกรณ 
   1. เครื่องประกอบจังหวะ เชน รํามะนา กลอง กรับ ฉ่ิง ฯลฯ 

   2. แถบบันทึกเสียงเพลง เครื่องเลนเทป 

   3. อุปกรณประกอบการเคลื่อนไหว เชน หวงยาง แถบผา ฯลฯ 
   กิจกรรม 
   1. รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจอง และเคลื่อนไหวตามบทเพลง คํากลอน 

คําคลองจอง 

   2. เคลื่อนไหวพื้นฐาน โดยแบงเปน 2 ประเภท คือ เคลื่อนไหวอยูกับที่ และ

เคลื่อนไหวเคลื่อนที่ 

   3. เลนเครื่องเลนดนตรีงาย ๆ ประเภทเคาะ เชน กรับ รํามะนา กลอง ฯลฯ และ

เคลื่อนไหวประกอบ 

   4. การฝกจังหวะ โดยการใชสวนตาง ๆ ของรางกาย การทําจังหวะดวยการเปลง

เสียง 

   5. ใหเด็กเคลื่อนไหวตามความคิดสรางสรรค โดยใชอุปกรณประกอบในการ

เคลื่อนไหว เชน หวง แถบผา ฯลฯ 
   ขอเสนอแนะ 
   1. สรางบรรยากาศใหเด็กเกิดความรูสึกเพลิดเพลิน สนุกสนาน และมีความเปน

กันเอง 

   2. ควรเริ่มกิจกรรมการเคลื่อนไหวที่เปนอิสระและมีวิธีการที่ไมยุงยากมากนัก 

   3. ควรใหเด็กแสดงออกดวยตนเองอยางอิสระ และไมควรบังคับ ถาเด็กไมยอม

เขารวมกิจกรรมควรใหเวลาและโอกาสจนกวาเด็กสนใจเขารวมกิจกรรม 
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  2. กิจกรรมเสริมประสบการณ / กิจกรรมในวงกลม 
   กิจกรรมเสริมประสบการณ เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กไดพัฒนาทักษะการเรียนรู 

ฝกการทํางานและอยูรวมกันเปนกลุมทั้งกลุมยอยและกลุมใหญ 
   จุดประสงค 
   1. เพื่อใหเด็กเขาใจเนื้อหาและเรื่องราวแผนการจัดประสบการณ 

   2. สงเสริมการใชภาษาในการฟง พูด และการถายทอดเรื่องราว 

   3. ฝกความมีระเบียบวินัย มารยาทในการฟง พูดและลักษณะนิสัยที่ดี 

   4. กลาแสดงความคิดเห็นและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
   กิจกรรม  
   1. การสนทนา อภิปราย เปนการสงเสริมพัฒนาการทางภาษาในการพูด การฟง 

รูจักแสดงความคิดเห็นและยอมรับฟงความคิดเห็นผูอ่ืน 

   2. การเลนนิทานเปนการเลาเรื่องตาง ๆ สวนมากจะเปนเรื่องที่เนนการปลูกฝงให

เกิดคุณธรรมจริยธรรม 

   3. การสาธิตเปนการจัดกิจกรรมที่ตองการใหเด็กไดสังเกตและเรียนรูตามขั้นตอน 

   4. การทดลอง / ปฏิบัติเปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดรับประสบการณตรงเพราะได

ทดลองปฏิบัติดวยตนเอง ไดสังเกตการณเปลี่ยนแปลง ฝกการสังเกต การคิดแกปญหา 

   5. การศึกษานอกสถานที่ เปนการจัดกิจกรรมที่ทําใหเด็กไดรับประสบการณตรง 

ดวยการพาเด็กไปทัศนศึกษาสิ่งตาง ๆ รอบตัว 

   6. การเลนบทบาทสมมติ เปนการใหเด็กเลนสมมติตนเองเปนตัวละครตาง ๆ ตาม

เนื้อเร่ือง 

   7. การรองเพลง เลนเกม ทองคําคลองจอง เปนการจัดใหเด็กไดแสดงออกเพื่อ

ความสนุกสนานเพลิดเพลิน และเรียนรูเกี่ยวกับภาษาและจังหวะ 
   ขอเสนอแนะ 
   1. ควรยึดหลักการจัดกิจกรรมที่เนนใหเด็กไดรับประสบการณตรงและมีโอกาส

คนพบดวยตนเองใหมากที่สุด 

   2. ในขณะที่เด็กทํากิจกรรมควรใหคําถามปลายเปดที่ชวนใหเด็กคิด 

   3. ชวงระยะเวลาที่จัดกิจกรรมสามารถยืดหยุนไดตามความเหมาะสมทั้งนี้                

ใหคํานึงถึงความสนใจของเด็กและความเหมาะสมของกิจกรรมนั้น  ๆ  
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  3. กิจกรรมสรางสรรค 
   กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กไดแสดงออกทางอารมณ ความรูสึก 

ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการ โดยใชศิลปะ เชน การวาดภาพระบายสี การปน การฉีก 

ตัด ปะ การพิมพภาพ หรือวิธีการอื่น ๆ ที่เด็กได คิดสรางสรรคและเหมาะสมกับพัฒนาการ เชน 

การเลนพลาสติกสรางสรรค  
   จุดประสงค  
   1. สงเสริมความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการ 

   2. ใหเด็กความสนุกสนาน เพลินเพลิน ผอนคลายความเครียด 

   3. สงเสริมการใชกลามเนื้อมือ และพัฒนาประสาทสัมพันธระหวางมือกับตา 

   4. สงเสริมการปรับตัวในการทํางานรวมกับผูอ่ืน 

   5. สงเสริมคุณธรรมในดานความอดทน การรอคอย ความรับผิดชอบ และความมี

วินัยในตนเอง 

   6. สงเสริมพัฒนาการทางภาษา 

   7. ฝกทักษะการสังเกต การคิดและการแกปญหา 
   กิจกรรม  
   1. จัดโตะและวัสดุอุปกรณใหพรอม โดยใหเด็กรับชอบชวยจัดอุปกรณ 

   2. สรางบรรยากาศในการทํากิจกรรมใหมีความสดชื่น แจมใส 

   3. ใหเด็กเลือกทํากิจกรรมอยางอิสระตามความพอใจของตน 

   4. สรางขอตกลงในการเปลี่ยนหมุนเวียนทํากิจกรรม 

   5. แนะนําอุปกรณวิธีใชและคอยดูแลใหคําปรึกษาในการทํากิจกรรม 

   6. เมื่อทํางานเสร็จตองใหเด็กเก็บวัสดุ เครื่องมือ เครื่องใช และนําเสนอผลงาน

ตัวเอง 
   ขอเสนอแนะ 
   1. การจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ ควรพยายามหาวัสดุทองถิ่นมาใชกอนเปนอันดับ

แรก 

   2. กอนใหเด็กทํากิจกรรมตองอธิบายวิธีใชวัสดุที่ถูกตองพรอมทั้งสาธิตใหดู 

   3. เก็บผลงานที่แสดงความกาวหนาของเด็กเปนรายบุคคลเพื่อสังเกตขอมูล

พัฒนาการของเด็ก 

   4. หากพบวาเด็กคนใดสนใจทํากิจกรรมอยางเดียวตลอดเวลาควรกระตุนเราและ

จูงใจใหเด็กเปลี่ยนทํากิจกรรมอ่ืนบาง 
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  4. กิจกรรมเสรี/เลนตามศูนย 
   กิจกรรมเสรี เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กเลนอิสระตามศูนยการเรียนที่จัดไว 

ภายในศูนยเด็กเล็ก ศูนยบล็อก ศูนยหนังสือ ศูนยรานคา ศูนยบาน เปนตน ศูนยตาง ๆ เหลานี้เด็ก

มีโอกาสเลือกเลน ไดอยางเสรี ตามความสนใจและความตองการของเด็กทั้งเปนรายบุคคลและเปน

กลุมยอย 
   จุดประสงค  
   1. สงเสริมพัฒนาการกลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็กและประสานสัมพันธระหวาง

มือกับตา 

   2. สงเสริมใหเด็กพัฒนาความคิดสรางสรรคและจินตนาการ 

   3. สงเสริมใหเด็กรูจักปรับตัวอยูรวมกับผูอ่ืน รูจักรอคอย เอื้อเฟอเผื่อแผ 

   4. สงเสริมใหเด็กรูจักคิด วางแผนและตัดสินใจในการทํากิจกรรม 

   5. สงเสริมพัฒนาการการทางภาษา 
   กิจกรรม 
   1. แนะนําศูนยเรียนใหญใหเด็กรูจักและเสนอแนะวิธีใช เลนเครื่องเลนบางชนิด 

เชน แวนขยาย เครื่องใช ฯลฯ 

   2. สรางขอตกลงในการเลนรวมกัน 

   3. เปดโอกาสใหเด็กคิดวางแผนตัดสินใจ เลือกเลนอยางอิสระ โดยมีครูคอย

สังเกตพฤติกรรมการเลนพรอมทั้ง ใหคําชี้แนะและชวยเหลือเด็กในการเลน 
   ขอเสนอแนะ 
   1. การจัดกิจกรรม ควรใหเด็กเลือกทํากิจกรรมอยางอิสระ โดยเลือกทํากิจกนนม

สรางสรรคอยางนอย 1 - 2 อยาง ในแตละวัน 

   2. ขณะเด็กเลนควรสังเกตพฤติกรรมของเด็กและดูแลอยางใกลชิด 

   3. หากศูนยใดมีเด็กมากเกินไปควรใหเด็กคิดแกปญหาดวยตัวเอง 

   4. ส่ือเครื่องเลนในแตละศูนย ควรสับเปล่ียนหรือเพิ่มเติมเปนระยะ เพื่อไมใหเด็ก

เกิดความเบื่อหนาย 
  5. กิจกรรมกลางแจง 
   กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดมีโอกาสออกไปนอกหองเพื่อออก

กําลังเคลื่อนไหวรางกาย และแสดงออกอยางอิสระ โดยยึดความสนใจและความสามารถของเด็ก

แตละคนเปนหลัก กิจกรรมกลางแจงที่ควรจัดใหเด็กไดเลน เชน 
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   1. การเลนเครื่องเลนสนาม 

   2. การเลนทราย 

   3. การเลนน้ํา 

   4. การเลนบทบาทสมมติในบานจํานอง 

   5. การเลนในศูนยชางไม 

   6. การเลนกับอุปกรณกีฬา 

   7. การเลนเกมการละเลน 
   จุดประสงค 
   1. พัฒนาการกลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็กและประสานสัมพันธของอวัยวะ            

ตาง  ๆ  

   2. สงเสริมใหรางกายแข็งแรงสุขภาพดี 

   3. สงเสริมใหเกิดความสนุกสนาน ผอนคลายความเครียด 

   4. รูจักปรับตัว เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน 

   5. เรียนรูระวังและรักษาความปลอดภัยทั้งตนเองและผูอ่ืน 

   6. รูจักการตัดสินใจและแกปญหาดวยตนเอง 
   กิจกรรม 
   1. เด็กและครูรวมสรางขอตกลง กติกาในการเลน 

   2. จัดเตรียมวัสดุอุปกรณประกอบการเลนใหพรอม 

   3. การสาธิตการเลนเครื่องเลนสนามบางชนิด 

   4. ใหเด็กเลือกเลนอิสระตามความสนใจ 

   5. ขณะเด็กเลนควรสังเกตพฤติกรรมของเด็กและดูแลอยางใกลชิด 

   6. เมื่อหมดเวลาใหเด็กชวยกันเก็บของเลนเขาที่และทําความสะอาดรางกาย 
   ขอเสนอแนะ 
   1. หมั่นตรวจเครื่องเลนสนามและอุปกรณตาง ๆ ใหอยูในสภาพที่ปลอดภัยและใช

การไดอยูเสมอ 

   2. ใหโอกาสเด็กไดเลือกเลนกลางแจงอยางอิสระทุกวัน 

   3. ขณะเด็กเลนครูตองดูแลอยางใกลชิด 

   4. หลังเลิกกิจกรรม ควรใหเด็กไดพักผอนหรือนั่งพัก 
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  6. กิจกรรมเกมการศึกษา 
   เกมการศึกษา เปนเลนการเลนที่ชวยพัฒนาสติปญญา มีกฎเกณฑกติกางาย ๆ 

สามารถเลนคนเดียวหรือเลนเปนกลุมได ชวยใหเด็กรูจักสังเกต คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบ

ยอดเกี่ยวกับสี รูปราง จํานวน ฯลฯ 
   จุดประสงค  
   1. สงเสริมการสังเกต เปรียบเทียบ 

   2. สงเสริมการประสานสัมพันธระหวางมือกับตา 

   3. สงเสริมการคิดหาเหตุผลและตัดสินใจแกปญหา 

   4. ปลูกฝงใหคุณธรรมตาง ๆ เชน ความรับผิดชอบ การแขงขัน ฯลฯ 
   กิจกรรม  
   1. ในกรณีที่เปนเกมใหม ครูควรแนะนํา สาธิต อธิบายวิธีการเลนเกมใหเด็กทราบ 

   2. ใหเด็กหมุนเวียนเขามาเลนเปนกลุมหรือรายบุคคลตามความเหมาะสม 

   3. ขณะเด็กเลนครูมีหนาที่เพียงผูแนะนํา 

   4. เมื่อเลนเกมแตละชุดเสร็จแลวควรฝกใหเด็กเก็บใหเรียบรอย 
   ตัวอยางเกมการศึกษา 
   1. เกมจับคู  

    1.1 จับคูรูปรางที่เหมือนกัน 

    1.2 จับคูภาพกับเงา 

    1.3 จับคูภาพสัมพันธ 

    1.4 จับคูภาพชิ้นสวนที่หายไป 

    1.5 จับคูภาพกับโครงราง 

   2. เกมภาพตัดตอ (ที่สัมพันธกับหนวยการเรียน) 

   3. เกมจัดหมวดหมู 

   4. เกมโดมิโน 

   5. เกมเรียงลําดับ 
   ขอเสนอแนะ 
   1. การเลนเกมการศึกษาในระยะแรกควรเริ่มใชของจริง 

   2. การเลนเกมในแตละวันอาจใหเลนทั้งเกมชุดใหมและชุดเกา 

   3. อาจใหเด็กหมุนเวียนเลนเกมตามความเหมาะสม 

   4. การเลนเกมเมื่อเลิกแลวควรจัดเก็บรวมไวเปนชุด ๆ  



 19 

   กําหนดเวลาเรียน 
   จัดการศึกษาใหกับเด็ก เปนเวลา 1 ป คือ เด็กอายุ 1.5-3 ป โดยจัดประสบการณ

การเรียนรู ปการศึกษาละ 2 ภาคเรียน 

   ภาคเรียนที่ 1 ประมาณ 16 พฤษภาคม - 10 ตุลาคม  

   ภาคเรียนที่ 2 ประมาณ 1 พฤศจิกายน - 31 มีนาคม 
   ตารางกิจกรรมประจําวัน 
 
ตาราง  1  แสดงการจัดกิจกรรมประจําวันของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

เวลา กิจกรรม 

08.00 – 08.30 น. รับเด็ก 

08.30 - 08.45 น. เคารพธงชาติ สวดมนต 

08.45 - 09.00 น. ตรวจสุขภาพ ไปหองน้ํา 

09.00 - 09.20 น. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 

09.20 - 10.20 น. กิจกรรมสรางสรรคและเลนตามศูนยการเรียน 

10.20 - 10.30 น. พักดื่มนม 

10.30 - 10.45 น. กิจกรรมเสริมประสบการณ / กิจกรรมในวงกลม 

10.45 - 11.30 น. กิจกรรมกลางแจง 

11.30 - 12.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

12.00 - 14.00 น. นอนพักผอน 

14.00 - 14.20 น. เก็บที่นอน , ลางหนา 

14.20 - 14.30 น. พัก (ของวางบาย) 

14.30 - 14.50 น. เกมการศึกษา 

14.50 - 15.00 น. เตรียมตัวกลับบาน 

 
  การสรางบรรยากาศ การเรียนรู 
  จัดบรรยากาศทั้งภายในและภายนอกหองเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก เพื่อ

สงเสริมใหเด็กไดเรียนรูตามธรรมชาติ สอดคลองกับพัฒนาการของเด็กแตละวัยเรียนรูผานการเลน

ที่นาสนใจ สนุกสนาน โดยไดดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง ดังนี้ 
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  ภายในหองเรียน 
  หองเรียนแตละหองจะเนนความสะอาด สวยงาม ปลอดภัย ตกแตงบอรดดวยเนื้อหา

สาระที่สอดคลองกับหนวยที่ เด็กกําลังเรียนอยูในแตละสัปดาห ภายในหองเรียน จะมีมุม

ประสบการณพรอมกับส่ืออุปกรณที่แข็งแรง สวยงาม ปลอดภัย และเพียงพอกับจํานวนของเด็ก 

เพื่อใหเด็กไดเรียนรูจากการสัมผัสทั้ง 5 เพราะมีความเชื่อวา สภาพแวดลอมที่ดีจะทําใหเด็กเกิด 

การเรียนรูที่ดีจากมุมประสบการณ เชน ศูนยบทบาทสมมติ ศูนยหนังสือ ศูนยบล็อก ศูนยศิลปะ  

ศูนยดนตรี ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยทักษะ ศูนยเครื่องเลนพัฒนา ศูนยปน นอกจากนี้ทางศูนยฯได

จัดทําหองน้ํา หองสวม ไวภายในหองเรียนเพื่อความสะดวกและปลอดภัยของเด็ก 
  ภายนอกหองเรียน  
  จัดตกแตงสภาพแวดลอมดวยพันธุไมตาง ๆ ไดแก ไมดอกไมประดับ ไมยืนตน หนา

อาคารเรียนจัดใหมีอางน้ํารินเพื่อเลี้ยงสัตวน้ํา เชน ปลา และมีสวนหยอมดานหนาเพื่อความ

สวยงาม ความเพลิดเพลิน เพื่อเอื้อตอการพัฒนาการของเด็กไดศึกษานอกสถานที่ทําใหเด็กได

สัมผัสธรรมชาติของจริง สงเสริมใหเด็กมีสุขภาพจิตดี สนุกสนานกับการเรียนรูมีคุณครูจัดกิจกรรม

ใหกับเด็กยึดหลักการสะอาด ปลอดโปรง รมร่ืน ทั้งภายในและภายนอกหองเรียน 
  สื่อและแหลงการเรียนรู 
  สื่อ เปนเครื่องมือของการเรียนรู ทําหนาที่เปนตัวกลางถายทอดความรูความเขาใจ

ความรูสึก เพิ่มพูนทักษะและประสบการณ สรางสถานการณการเรียนรูใหกับเด็ก กระตุนใหเกิด

การพัฒนาทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ตลอดจนสรางเสริมคุณธรรม 

จริยธรรมและคานิยมใหแกเด็ก มีระบบในการควบคุมส่ืออยางเปนระบบ มีผูดูแลรับผิดชอบ                   

มีกระบวนการดังนี้ 

  1. การจัดหา มีการสอบถามความตองการในการใชส่ือของครูผูสอน โดยใหแตละ

หองนําเสนอทุกตนปการศึกษาและมีการสื่อที่ผลิตขึ้นมาโดยครูผูสอน 

  2. การจัดเก็บ ส่ือทุกประเภทมีทะเบียนคุม มีเอกสารชัดเจน 

  3. การจัดการ เมื่อลงทะเบียน ส่ือภายในศูนย 

  4. การซอม จะมีการสํารวจสื่อทุกสิ้นเทอม เพื่อดูวามีส่ือใดชํารุดจะซอมบํารุงหรือ

จําหนาย 

  ลักษณะของสื่อแบงออกเปน 5 ประเภท 

  1. ส่ือธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน พืช ผัก ผลไม ดิน หิน 

เปนตน 
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  2. ส่ือส่ิงพิมพ หมายถึง หนังสือและเอกสารสิ่งพิมพตาง ๆ เชน เอกสาร หนังสือ ตํารา 

นิตยสาร หนังสือพิมพ วารสาร จุลสาร แผนที่ แผนภูมิ ตาราง สถิติกราฟ เปนตน 

  3. ส่ือวัสดุและอุปกรณ หมายถึง วัสดุที่ประดิษฐข้ึนเพื่อประกอบการเรียน เชน              

บัตรคํา หุนทดลอง เกมการศึกษา เครื่องมืออุปกรณการทดลอง เปนตน 

  4. ส่ือที่ไมใชความเรียง หมายถึง ส่ือที่ไมมีตัวหนังสือกํากับ เชน สัญลักษณตาง ๆ 

เครื่องหมายตาง  ๆ  

  5. ส่ือเทคโนโลยี หมายถึง ส่ือการเรียนรูที่ไดผลิตขึ้นเพื่อใชควบคูกับเครื่องมือ

โทรทัศนวัสดุ หรือเครื่องมือที่เปนเทคโนโลยีใหม ๆ เชน เทปบันทึกภาพ (วีดีทัศน) แถบบันทึกเสียง 

สไลด คอมพิวเตอร เปนตน 

  แหลงการเรียนรู ไดจัดบรรยากาศทั้งภายในและภายนอกหองเรียนที่เอื้อตอการ

เรียนรูของเด็ก ซึ่งเปนแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับพัฒนาการของเด็กแตละวัย บูรณาการเรียนรู

ผานการเลนที่สนุกสนาน สถานศึกษาไดดําเนินการจัดแหลงเรียนรู ดังนี้  

  1. ภายในหองเรียน  เนนความปลอดภัย  สะอาด  สวยงาม  ภายในหองมีมุม

ประสบการณ และสื่ออุปกรณที่แข็งแรง สวยงาม ปลอดภัย และเพียงพอกับจํานวนเด็ก เพื่อใหเด็ก

เรียนรูจากการสัมผัสทั้ง 9 ศูนย ไดแก ศูนยบทบาทสมมติ ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยหนังสือ                 

ศูนยบลอค ศูนยทักษะ ศูนยเครื่องเลนพัฒนาการ ศูนยปน ศูนยศิลปะ เปนตน 

  2. ภายในสถานศึกษา จัดใหบรรยากาศที่สะอาด มีระเบียบ รมร่ืน สวยงาม ปลอดภัย 

มีตนไมมากมายหลายชนิด พันธุไมตาง ๆ และหองสําคัญตาง ๆ ในสถานศึกษาเชน หองสมุด หอง

พยาบาล หองวิทยาศาสตร และอ่ืน ๆ  

  3. ภายนอกสถานศึกษา คือ สถานที่ตาง ๆ เชน วัด โบสถ มัสยิด โรงพยาบาล สถานี

ตํารวจ ที่วาการอําเภอ ศาลาวาการ สถานีดับเพลิง ตลาด สํานักงานเทศบาล หอสมุดแหงชาติ 

ศูนยราชการ และอ่ืน ๆ  
  การประเมินพัฒนาการ 
  การประเมินพัฒนาการเปนกระบวนการตอเนื่องใหครอบคลุมพัฒนาการเด็ก ทุกดาน 

ไดแก ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา เพื่อนําผลมาใชวางแผน จัดกิจกรรมให

เด็กแตละคนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ 

  จัดใหมีการประเมินอยางตอเนื่อง ครอบคลุมพัฒนาการทุกดานเปนการประเมินใน

สถานการณปกติขณะที่ เด็กทํากิจกรรมประจําวันและชวงเวลาตาง  ๆ  ไดแก  การสังเกต                      

การสัมภาษณ การสนทนา การบันทึกพฤติกรรมเด็กและวิเคราะหขอมูล ผลงานเด็กที่เก็บอยางมี

ระบบ แลวนําขอมูลจากการประเมินพัฒนาการมาสรุป เพื่อเขียนรายงานผลพัฒนาการ ลงในสมุด
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รายงานประจําตัวเด็กทุกภาคเรียน และรายงานใหผูปกครองทราบอยางชัดเจนและตอเนื่องโดย

ดําเนินการตอไปนี้ 

  กอนเรียน จัดทําขอมูลของเด็กเปนรายบุคคล โดยใหผูปกครองกรอกขอมูลและ

สัมภาษณผูปกครอง เชน ขอมูลทั่วไป ประวัติสุขภาพ ลักษณะนิสัย 

  ระหวางเรียน จัดทําเครื่องมือประเมินพัฒนาการเด็กตามสภาพจริงดวยวิธีการ

หลากหลายเหมาะสมกับเด็ก รวมใชแหลงขอมูลหลาย ๆ ดาน ไดแก การสังเกต การบันทึก

พฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูล จากผลงานเด็กที่เก็บอยางมีระบบ 

บันทึกการมาเรียน บันทึกสุขภาพ และกิจกรรมตาง ๆ แลวนําขอมูลที่ไดจัดประสบการณเพื่อพัฒนา

เด็กใหสอดคลองกับความสามารถหรือพัฒนาการแตละดานของเด็ก 

  หลังเรียน นําขอมูลจากการประเมินพัฒนาการมารวบรวมสรุปและเขียนรายงานผล

พัฒนาการลงในสมุดรายงานประจําตัวทุกภาคเรียน 

  เกณฑการประเมิน คือ การนําผลการประเมินมาสรุปและจัดระดับพัฒนาการดังนี้ 

  ระดับปฏิบัติ หมายถึง สามารถแสดงพฤติกรรมไดคลองหรือเชื่อมั่น 

  ระดับปฏิบัติไดบาง หมายถึง สามารถแสดงพฤติกรรมไดแตบางครั้งไมคลองหรือไม

มั่นคง 

  ระดับควรเสริม หมายถึง ยังแสดงพฤติกรรมไดไมชัดเจน  
 
การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1. การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 0 - 5 ป 

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งเอง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ศูนยอบรม เด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศนูยพฒันาเดก็

เล็ก กรมการพัฒนาชุมชน และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ฯลฯ ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองทองถิ่น 

  เด็กเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติ

ในอนาคต การพัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา

จึงนับเปนภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดขอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการ

พัฒนาเด็กเปนไปอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัย  
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  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะหนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการ 

พัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการกระจาย

อํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบล

เทศบาล หรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดตั้ง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอม

ทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ โดย

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เลก็ในทกุ ๆ 

ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐาน 

  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็นความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนา

เด็กไดอยางมีคุณภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเปนแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นถือปฏิบตั ิใน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตอไป สําหรับมาตรฐานดังกลาว ไดรวบรวม และจัดทําขึ้น

จําแนกออกเปนมาตรฐานการดําเนินงาน 4 ดาน ประกอบดวย  
  1. ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ 
   เปนการกําหนดมาตรฐานการดําเนินงานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครอง สวนทองถิ่น ดานบุคลากร และการบริหารจัดการ เชน คุณสมบัติและบทบาทหนาที่ของ

บุคลากรตาง ๆ ไมวาจะเปนผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ตลอดจนผูทําความสะอาดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน 
  2. ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย 
   เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย ดังนี้ 

   2.1 ดานอาคารสถานที่ เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับพื้นที่ของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กที่ตั้ง จํานวนชั้นของอาคาร ทางเขา - ออก และประตูหนาตาง ตลอดจนพื้นที่ใชสอยอ่ืน ๆ 

เปนตน 

   2.2 ส่ิงแวดลอม เปนการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทั้งภายในและ

ภายนอกตัวอาคาร เชน แสงสวาง เสียง การถายเทอากาศ  สภาพพื้นที่ภายในอาคาร ร้ัว 

สภาพแวดลอมและมลภาวะ เปนตน 

   2.3 ดานความปลอดภัย เปนการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัย เชน 

การกําหนดมาตรการปองกันความปลอดภัย และมาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณ

ฉุกเฉิน เปนตน 
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  3. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
   เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ไดแก คุณลักษณะของเด็กที่พึงประสงค 12 

ประการ คุณลักษณะตามวัย (ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา) การจัด

ประสบการณ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจําวันสําหรับเด็ก เปนตน 
  4. ดานการมีสวนรวม และการสนับสนุนจากชุมชน 
   เปนการกําหนดมาตรฐานสําหรับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน เชน การประชุมชี้แจงใหราษฎรในชุมชน

ทราบถึงประโยชนและความจําเปนของการดําเนินงาน การจัดกิจกรรมประชาสัมพันธการจัดใหมี

กองทุนสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลรวมถึงการเขามา

มีสวนรวมจากชุมชน หรือประชาคมในทองถิ่น เปนตน 
  ดานบุคลากร และการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
  บุคลากรที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกฯ และปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนบุคลากร 

ซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก อาทิ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร

และ ผูทําความสะอาด เปนตน โดยบุคลากรที่เกี่ยวของจะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่และ 

ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการเพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

สามารถดําเนินงานใหการศึกษาและพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวย 

ความเหมาะสม และเปนไปตามความตองการของทองถิ่น ดังนี้ 
  1. ดานคุณสมบัติ 
   1.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการ 

บริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงผูบริหารการศึกษา ไดแก  

ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง หัวหนากองการศึกษา ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

    1.1.1 มีความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญในการดําเนินงาน

ดานการใหการศึกษา และพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

    1.1.2 มีนโยบายแผนและงบประมาณเพื่อการดําเนินงานที่ชัดเจนในการ

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหมีคุณภาพ 

   1.2 บุคลากรซึ่งทําหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 
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    1.2.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถิ่น หรือ

พนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรฐานทั่วไปหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงาน

สวนทองถิ่นหรือพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.

2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

     1) มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไปสาขา

วิชาเอกอนุบาลศึกษา หรือปริญญาอื่น ๆ ที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นรับรอง และมี

ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป 

     2) มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐาน

ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 

     3) มีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี 

     4) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

     5) ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 

     6) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวน

แตความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

     7) แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรงไมเปน

โรคติดตอรายแรง ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 

    1.2.2 ผูดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษาตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวน

ทองถิ่นกําหนด มีสถานภาพเปนพนักงานสวนทองถิ่นหรือพนักงานจางตามมาตรฐานทั่วไป หรือ

หลักเกณฑเกี่ยวกับพนักงานจางที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ.2542 และควรมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

     1) มีคุณสมบัติทั่วไป และคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงตามมาตรฐาน

ทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 

     2) ไมเปนผูมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

     3) ไมมีประวัติการกระทําผิดตอเด็ก หรือละเมิดสิทธิเด็ก 

     4) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกเวน

แตความผิดที่เปนลหุโทษ หรือความผิดที่ไดกระทําโดยประมาท 

     5) แพทยใหการรับรองวามีสุขภาพจิตดี สุขภาพแข็งแรง ไมเปน

โรคติดตอ รายแรง ไมเปนผูวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอน ไมสมประกอบ และไมเปนผูติดสารเสพติด 
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     6) มีระดับวุฒิภาวะ และบุคลิกลักษณะเหมาะสม ทั้งดานจิตใจ 

อารมณ สังคม มีความตั้งใจปฏิบัติงานดวยความรัก ความออนโยน เอ้ือตอการปฏิบัติหนาที่ในการ

ดูแลเด็กเล็ก อยางเหมาะสม 

     7) เปนบุคคลที่มีความรักเด็ก มีอุปนิสัยสุขุม เยือกเย็น และมีความ

ขยันอดทน 

     8) มีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

มาแลวไมนอยกวา 2 ป 

    1.2.3 ผูประกอบอาหาร มีสถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

     มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดูแลเด็ก ยกเวน วุฒิการศึกษา ควรจบ

การศึกษาไมต่ํากวาภาคบังคับ และควรเปนผูมีความรูเร่ืองโภชนาการ และอาหารเปนอยางดี 

    1.2.4 ผูทําความสะอาด มีสถานภาพเปนพนักงานขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและควรมีคุณสมบัติที่สําคัญ ดังนี้ 

     มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูดูแลเด็ก ยกเวน วุฒิการศึกษา ควรจบ

การศึกษาไมต่ํากวาภาคบังคับ 
  2. ดานบทบาทหนาที่ 
   2.1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

    2.1.1 สํารวจความตองการของชุมชน  ในการจัดตั้ ง  และดําเนินงาน                   

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    2.1.2 กําหนดโครงสรางการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความพรอม

ดานทรัพยากรบุคคล สถานที่ และฐานะการคลังของแตละทองถิ่น 

    2.1.3 จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการจัดตั้ง และสนับสนุน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งจัดทําญัตติขอความเห็นชอบจากสภาทองถิ่น 

    2.1.4 จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    2.1.5 จัดทําระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    2.1.6 กําหนดแผนปฏิบัติการและงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง 

    2.1.7 ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี

คุณภาพและถูกตองตามหลักวิชาการ 
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   2.2 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากรและ 

การดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไวอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

   2.3 ผูดูแลเด็ก ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

    2.3.1 ปฏิบัติหนาที่ตามกิจวัตรของเด็กเพื่อใหเด็กมีความเจริญเติบโต                    

มีพัฒนาการทุก ดานตามวัย 

    2.3.2 สงเสริมพัฒนาการของเด็กในลักษณะบูรณาการเชิงสรางสรรค 

กลาวคือ ใหเด็ก ไดพัฒนาดานจิตใจ อารมณ สังคม และจริยธรรมไปพรอม ๆ กัน โดยใหโอกาสเด็ก

เรียนรูจากสิ่งของ และผูคนที่อยูรอบขาง ซึ่งเด็กจะเรียนรูโดยประสาทสัมผัสทั้งหา การเคลื่อนไหว 

การเลน และการลงมือกระทํา ดังนั้น ผูดูแลเด็กจะตองสงเสริมใหโอกาสเด็กไดพัฒนาอยางเต็มที่ 

รวมทั้งการปฏิสัมพันธกับเด็กดวยคําพูด และกริยาทาทางที่นุมนวล ออนโยน แสดงความรักความ

อบอุนตอเด็ก 

    2.3.3 สังเกต และบันทึกความเจริญเติบโต พฤติกรรม พัฒนาการตาง ๆ ของ

เด็ก เพื่อจะไดเห็นความเปลี่ยนแปลงทั้งปกติ และผิดปกติที่เกิดขึ้นกับเด็ก ซึ่งจะนําไปสูการคนหา

สาเหตุ และวิธีการแกไขไดทันทวงที 

    2.3.4 จัดสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ เหมาะสมในการพัฒนาเด็ก

ทุกดาน ทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคารใหสะอาด มีความปลอดภัย และเหมาะสมกับ

พัฒนาการของเด็ก 

    2.3.5 ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครอง และสมาชิกใน

ครอบครัว ตลอดจนเปนสื่อกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครองและ

สมาชิกในครอบครัว เพื่อทราบถึงพฤติกรรม พัฒนาการการเปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว และ

ตอเนื่อง  

    2.3.6 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู และพัฒนา

ตนเองอยูเสมอ ดังนี้ 

     การพัฒนาดานความรูทางวิชาการ และทักษะอาชีพอยางตอเนื่อง เชน 

การศึกษาหาความรู การเขารับการอบรมเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ การติดตามความเปลี่ยนแปลง

ดานความรู  และเทคโนโลยีโดยอาศัยสื่อที่หลากหลาย  รวมทั้งการรวมกลุมแลกเปลี่ยน

ประสบการณ การศึกษาดูงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ การเขารวมเปนสมาชิกและการ

จัดตั้งชมรมเครือขายสําหรับผูดูแลเด็ก ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนโดยตรงแกผูดูแลเด็ก 
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    2.3.7 รูจักใชประโยชนจากแหลงขอมูล ความรู และเครือขายการปฏิบัติงาน 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ จากหนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน และแหลงขอมูล

ตาง ๆ ในชุมชน ดังนี้ 

     1) หนวยงานภาครัฐ เชน กระทรวงมหาดไทย (กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (กรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ) กระทรวงแรงงาน (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมพัฒนา

ฝมือแรงงาน) กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานัก

บริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน สํานักงาน

คณะกรรมการการอุ ดมศึ กษา  สถาบันแห งชาติ เพื่ อการพัฒนา เด็ กและครอบครั ว 

มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยราชภัฎ) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัยกรมสุขภาพจิต) 

กระทรวงวัฒนธรรม (กรมการศาสนา) กระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) เปนตน 

     2) องคกรเอกชน สมาคม และมูลนิธิตาง ๆ เชน สมาคม วาย ดับเบิล

ยู ซี เอ มูลนิธิเด็กออนในสลัมในพระอุปถัมภสมเด็จพระเจาพี่นางเธอเจาฟากัลยานิวัฒนา                  

กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิชวยเหลือเด็กยากจน ซี ซี เอฟ            

ในประเทศไทยสภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (สอดย.) องคการยูนิเซฟ เซฟเดอะชิล

เดรน ยู เอส เอ สภาสตรีแหงชาติในพระบรมราชินูปถัมภ สหทัยมูลนิธิ มูลนิธิ มูลนิธีดวงประทีป 

เปนตน 

     3) แหลงขอมูลความรูในชุมชน เชน สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถาน

รับเลี้ยงเด็กในนิคมตาง ๆ สํานักงานพัฒนาสังคมและสวัสดิการจังหวัด (กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ) ศูนยสงเคราะหราษฎรประจําหมูบาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) องคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาง ๆ โรงเรียนประถมศึกษาในชุมชน ศูนยส่ือประจํา

หมูบานของสํานักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนยสงเคราะห

เด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในชุมชน (กรุงเทพมหานคร) ขาราชการครู หรือขาราชการ

อ่ืน ๆ ซึ่งเปนผูทรงความรู หรือที่เกษียณอายุแลว เปนตน 

   2.4 ผูประกอบอาหาร  ควรมีบทบาทหนาที่ ในการประกอบอาหารใหถูก

สุขลักษณะถูกอนามัย และโภชนาการสําหรับเด็กปฐมวัย รวมทั้งการแตงกายสะอาดเรียบรอย           

การจัดสถานที่เตรียมและปรับปรุงอาหาร จัดเครื่องสุขภัณฑเครื่องครัวสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย 

และมีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 
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   2.5 ผูทําความสะอาด ควรมีบทบาทหนาที่ในการทําความสะอาด ดูแลรักษา

ความเปนระเบียบเรียบรอย ทั้งภายใน และภายนอกอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  3. ดานรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรสวนทองถิ่น 
   3.1 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวยคณะกรรมการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งไดแก บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปน ผูแตงตั้งโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิ

ทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทนผูปกครอง 

ผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่เลขานุการ

คระกรรมการโดยตําแหนง 

   3.2 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารศูนย  มี

นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวนตําบล หรือผูที่นายกเทศมนตรี/นายกองคการบริหารสวน

ตําบลมอบหมาย เปนประธาน ยกเวนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิดที่รับถายโอนจาก

กรมการศาสนาใหเจาอาวาส/โตะอิหมาม หรือ ผูที่เจาอาวาส/โตะอิหมาม มอบหมายเปน

ประธาน 

   3.3 การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล เปนหนาที่ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่จะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย และมาตรฐานทั่วไปหรือ

หลักเกณฑที่ออกตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และ

มาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคปกครองสวนทองถิ่น

กําหนด 

   3.4 ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ทําหนาที่ประเมินผูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร และผูทําความสะอาด ในดานความรู ความสามารถ

ใหเปนไปตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนด และเสนอ

ผลการประเมินใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบการพิจารณาตอสัญญาตอไป 
  4. ดานการบริหารจัดการ 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งออกตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 ไดบัญญัติอํานาจและหนาที่ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทรับผิดชอบการ

จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ ซึ่งรวมถึงการจัดการศึกษาดวย และพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซึ่งเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา ก็ไดบัญญัติไวให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได ตามความพรอม ความเหมาะสม และ
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ความตองการของประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ ประกอบกับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดทํา โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

บริหารจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน ผูปกครองไดรับบริหาร

จัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

   4.1 นโยบาย 

    จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (อายุ 3 – 5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อ

กระจายโอกาสเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ

สติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง 

และเปนพื้นฐานของการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป 

   4.2 เปาหมาย 

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและจัดการศูนยพัฒนา

เด็กเล็กใหมีคุณภาพตามหลักวิชาการ ระเบียบที่เกี่ยวของ และดวยความรวมมือของประชาชนใน

ชุมชนทองถิ่นนั้น  ๆ  

   4.3 วัตถุประสงค 

    4.3.1 เพื่อสงเสริม และสนับสนุนใหเด็กไดรับการดูแลที่ถูกสุขลักษณะ และ

ไดรับ การฝกฝนพัฒนาตามวัยและเต็มตามศักยภาพ 

    4.3.2 เพื่อพัฒนาความพรอมของเด็กในทุก ๆ ดานแบบองครวม ตาม

จิตวิทยาพัฒนา การและหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

    4.3.3 เพื่อกระตุนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด และพัฒนาความพรอมของ

เด็กกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตลอดจนสงเสริมใหครอบครัวเปนฐานในการเลี้ยงดู และ

พัฒนาเด็กไดอยางถูกวิธี 

    4.3.4 เพื่อสงเสริม สนับสนุนความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกับชุมชน ใหสามารถรวมกันวางแผน และดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 

    4.3.5 เพื่อแบงเบาภาระการอบรมเลี้ยงดูเด็กของผูปกครองที่มีรายไดนอยให

สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโดยสะดวก และเปนการกระจายโอกาสในการพัฒนาความพรอม

สําหรับเด็กทุกคนใหไดรับการพัฒนาอยางทั่วถึง 

    4.3.6 เพื่อใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางเหมาะสมและ

มีคุณภาพ 
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   4.4 การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

    กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมี

สถานที่ อาคารและดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

    4.4.1 สํารวจความตองการของชุมชน 

     องคกรปรกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสํารวจความตองการของ

ชุมชนในประเด็กดังตอไปนี้ 

     1) ความตองการของชุมชน 

     2) ความตองการในการสงเด็กเขาเรียน ควรมีเด็กที่รับบริการ อายุ 3 – 5 ป 

ไมนอยกวา 20 คน ข้ึนไป 

     3) ความตองการใหศูนยจัดบริการ  

ฯลฯ 
 2. รูปแบบการจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ 

กองชาง กองการศึกษา กองสาธารณสุข กอง............... 

คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 

 
ภาพ  1  แสดงรูปแบบการจัดต้ังศนูยพัฒนาเด็กเลก็ 
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  องคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณามอบหมายใหผูดํารงตําแหนงบุคลากร ทาง

การศึกษาหรือพนักงานจางที่มีคุณสมบัติเพื่อแตงตั้งเปนหัวหนาศูนยและแตงตั้งคณะกรรมการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีหัวหนาศูนยรับผิดชอบการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  จัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และญัตติขอความคิดเห็นชอบจาก สภา

ทองถิ่น ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําแผนดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําเขาสู

แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และจัดทําญัตติเพื่อขอรับความเห็นชอบจากสภา

ทองถิ่นตอไป (ตัวอยางแผนปรากฏในภาคผนวก) 

  จัดทําโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําโครงการ

จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อเสนอขอรับงบประมาณในการดําเนินการจากผูมีอํานาจอนุมัติ 

(ตัวอยางโครงการปรากฏในภาคผนวก) 

  จัดทําระเบียบ/ขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดวยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําระเบียบ หรือขอบังคับขององคกรปกครอง สวนทองถิ่นวาดวย

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของถือปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

(ตัวอยางระเบียบ/ขอบังคับปรากฏในภาคผนวก) 

  จัดทําประกาศจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศ

จัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กประกาศ ใหสาธารณชนทราบ (ตัวอยางประกาศปรากฏในภาคผนวก) 

  การยุบ/เลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เมื่อจํานวนเด็กเล็กที่รับบริการในศูนยพัฒนา

เด็กเล็กมีจํานวนนอยไมเพียงพอตอ การจัดชั้นเรียนและกิจกรรมการเรียน หรือกรณีที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นประสงคจะรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแต 2 แหงขึ้นไปเปนแหงเดียวกัน ให

คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนผูพิจารณาเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ให

พิจารณายุบเลิกหรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กนั้น ตามความจําเปน และเหมาะสม โดยผานความ

เห็นชอบของสภาทองถิ่น และเหมาะสม โดยผานความเห็นชอบของสภาทองถิ่น และเมื่อองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจัดทําประกาศยุบเลิก หรือรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กแลว ใหรายงานจังหวัดและ

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นทราบ 

  แนวทางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จะตองคํานึงถึงขอบขายของงานสายการบังคับ

บัญชาและระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 ที่

กําหนดใหสถานศึกษาตองบริหารจัดการใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด โดยจะตองจัดใหมี

การประเมินตนเองทุกป เพื่อตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนา
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เด็กเล็ก ดังนั้น เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถใหการดูแล และพัฒนาจัดการศูนยฯ ให

ครอบคลุมลักษณะงาน ตอไปนี้ 

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

  2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

  3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

  4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

  5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ 

  ทั้งนี้ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรจัดใหมีผูรับผิดชอบงานดังกลาวโดยแบงและ

มอบหมายงานตามความถนัด ความสามารถ และลักษณะของงานที่ตองดําเนินการ ทั้ง 5 งาน 

อยางไรก็ตาม ในการจัดแบงงานดังกลาวควรคํานึงถึงความพรอม และศักยภาพของแตละศูนยฯ 

ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กอาจรวมลักษณะงานวิชาการและงานกิจการนักเรียนเปน

งานกลุมเดียวกัน และ/หรือรวมลักษณะงานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม กับงานธุรการ การเงิน 

พัสดุ เปนกลุมงานเดียวกัน เปนตน การบริหารงานทั้ง 5 งาน ใหมีคุณภาพมีแนวทางการดาํเนนิงาน 

ดังนี้ 

  1. งานบุคลากรและการบริหารจัดการ 

   มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

   1.1 สรรหา หรือจัดจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีจํานวน

ตามความจําเปนและสอดคลองกับศักยภาพขององคกรสวนทองถิ่น เชน หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็ก ผู

ประกอบอาหาร ผูทําความสะอาด โดยใชหลักเกณฑการสรรหาการจางและตอสัญญาจางตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด ยกเวนกรณีศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด การจางและการตอสัญญาจาง ใหคณะกรรมการบริหารศูนยวัด/

มัสยิดเปนผูพิจารณาสรรหาและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดจาง 

   1.2 กําหนดจํานวนอัตรากําหนดบุคลากร และเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน ใน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้   

    1.2.1 ผูดูแลเด็ก จํานวนสัดสวนตอเด็กเล็ก 1 : 20 หากมีเศษตั้งแต 10 คน 

ข้ึนไป ใหเพิ่มผูดูแลเด็กอีก 1 คน 

    1.2.2 ผูประกอบอาหารกําหนดจํานวนไดตามความจําเปน เหมาะสมตาม

ฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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    1.2.3 ผูทําความสะอาดกําหนดจํานวนไดตามขนาดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

คือ ศูนยฯ ขนาดเล็ก (จํานวนเด็กไมเกิน 200 คน) มีอัตราไมเกิน 2 คน ศูนยฯ ขนาดใหญ (จํานวน

เด็กตั้งแต 200 คนขึ้นไป) มีอัตราไมเกิน 4 คน ตามฐานะการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    1.2.4 กําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน สิทธิหรือสวัสดิการอื่นที่พึ่ง

ไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว ดังนี้ 

     1) ผูมีวุฒิการศึกษาภาคบังคับและมัธยมศึกษาปที่ 6 กําหนดอัตรา

เดือนละไมนอยกวา 4,880 บาท หากมีประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย

มาแลวไมนอยกวา 5 ป และมีหนังสือรับรองกําหนดอัตราเดือนละไมยอยกวา 5,530 บาท 

     2) ผูที่มีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือผูที่มีวุฒิ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 5,260 บาท 

     3) ผูที่มีวุฒิการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษาขึ้นไป สาขา

วิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือปฐมวัย หรือปริญญาอื่นที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น

รับรอง กําหนดอัตราเดือนละไมนอยกวา 7,630 บาท 

     4) ผูที่มีวุฒิการศึกษาตาม 1) 2) 3) ตองมีประสบการณในการทํางาน

เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแลวไมนอยกวา 2 ป  

     5) สิทธิ หรือสวัสดิการอื่นที่พึงไดรับ 

    1.2.5 กําหนดการจัดชั้นเรียนหองละไมเกิน 20 คน หากมีเศษเกิน 10 คน ให

จัดเพิ่มไดอีก 1 หอง 

   1.3 จัดทํางบประมาณคาใชจายดานบุคลากร เชน เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน

สวัสดิการอื่นที่พึงไดรับตามที่มีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนการพัฒนาบุคลากร 

   1.4 กําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   1.5 จัดทําระเบียบ ขอบังคับ และทะเบียนประวัติบุคลากร 

   1.6 นิเทศ อบรม และพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในหนาที่ความ

รับผิดชอบอยางตอเนื่อง 

   1.7 บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานอื่น ๆ ผูบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และบุคลากรที่เกี่ยวของควรปฏิบัติตามมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย

พัฒนาเด็กเล็กกําหนดไว 
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  2. งานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม 

   ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานดานอาคารสถานที่ ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัย

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกําหนดไว 

  3. งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

   ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรกําหนดไว 

  4. งานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน ใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานศูนย

พัฒนาเด็กเล็กดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน 

  5. งานธุรการ การเงิน และพัสดุ มีลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ดังนี้ 

   5.1 งานพัสดุ เปนการจัดทํา จัดซื้อ จัดหาและจําหนายทะเบียนพัสดุ รวมทั้งเสนอ

ความตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ 

   5.2 งานธุรการ และสารบรรณ ไดแก การจัดทําขอมูลสถิติ จัดทําทะเบียนหนังสือรับ - 

สง การควบคุมและจัดเก็บเอกสาร การจัดทําประกาศและคําสั่ง การจัดทําทะเบียนนักเรียน การรับสมัคร

นักเรียน 

   5.3 งานการเงิน ไดแก การจัดทํางบประมาณ การทําบัญชีการเงิน การเบิก

จายเงิน ซึ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถือปฏิบัติเกี่ยวกับรายรับ - จายตามระเบียบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  ใหสํานัก/กองการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานซึ่งมีหนาที่

ความรับผิดชอบในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไป

ตามนโยบาย ระเบียบ และมาตรฐานที่กําหนด 

  สําหรับการจัดเก็บคาใชจายจากผูปกครองใหอนุโลมใชระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา

ดวยเงินบํารุงการศึกษาของหนวยงานตนสังกัด และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

  กรณีเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับถายโอนจากสวนราชการ

ตาง ๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบในการบริหารและดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนด

ในมาตรฐานดานบุคลากรและการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสวนที่เกี่ยวของ ขางตน 
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  ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  1. ดานอาคารสถานที่ 
   1.1 ที่ตั้ง 

    สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และตอง

ไมอยูในพื้นที่ ซึ่งอาจเสี่ยงตออันตราย ไดแก บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ 

มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการ

ปองกันภาวะภัยตาง ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม 

   1.2 จํานวนชั้นของอาคาร 

    ตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมีจํานวนชั้นไมเกิน 2 ชั้น นับจากพื้น หาก

สูงเกินกวา 2 ชั้น ตองมีมาตรการปองกันอัคคีภัย และอุบัติภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นตามความ

เหมาะสม และความสูงของตัวหอง ไมควรนอยกวา 2.40 เมตร นับจากพื้นถึงเพดาน 

   1.3 ทางเขา – ออก และประตูหนาตาง ๆ  

    ทางเขา – ออก จากตัวอาคาร ตองมีความเหมาะสม สามารถเคลื่อนยายเด็ก

ออกจากตัวอาคารไดสะดวก หากเกิดอุบัติภัยหรือเหตุรายแรงใด ๆ ข้ึน โดยอยางนอยตองมีทาง  

เขา – ออก 2 ทาง และแตละทางนั้น ควรมีความกวางประมาณ 80 เซนติเมตร 

   1.4 ประตู - หนาตาง 

    ประตู – หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด              

และจํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ                 

80.00 เซนติเมตร นับจากพื้นใหเด็กมองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน นอกจากนี้ บริเวณ

ประตู – หนาตาง ไมควรมีส่ิงกีดขวางใด ๆ มาปดกั้น ชองทางลม และแสงสวาง 

   1.5 พื้นที่ใชสอย 

    พื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และ

เพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทานอาหาร 

และการนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็กปวย โดย

เฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน นอกจากนี้พื้นที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจ

จัดแยกเปนหองเฉพาะ หรือจัดรวมเปนหองเอนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมที่หลากหลายโดย

ใชพื้นที่เดียวกันแตตางเวลา และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือยายเครื่องเรือนตามความ

เหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้ 
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    1.5.1 บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก 

อากาศถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00 

ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมีแนวทางในการจัดดําเนินการ ดังนี้ 

      1) จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และ

แสงสวางไมจาเกินไป 

      2) อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตากแดด

อยางนอยสัปดาหละ 1 คร้ัง 

      3) จัดแยกเครื่องนอน หมอน ผาหม สําหรับเด็กแตละคน โดยเขียนหรือ

ปกชื่อไว ไมใชรวมกัน เพื่อปองกันการแพรกระจายของเชื้อโรค 

      4) หมั่นตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ

พื้นที่สําหรับการนอน 

    1.5.2 บริเวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก ควรออกแบบใหมีพื้นที่

สําหรับการเรียนรูรวมกลุมและแยกกลุมยอยในกิจกรรมการเรียนรูอิสระ การเลนสรางสรรคหรือการ

อานหนังสือ เลนตอแทงไมที่ตองการมุมเงียบ และมีพื้นที่สําหรับการเลนที่เลอะหรือเปยกตอง

คํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนหลัก โดยมีวัสดุอุปกรณที่ปองกันการเกิดอุบัติเหตุ และมี

อุปกรณ หรือเครื่องเลนที่สงเสริมพัฒนาการ และการเรียนรูของเด็ก 

    1.5.3 บริเวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มี

อากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอ และเหมาะสมกับ

จํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอ้ี ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความสะอาด

อยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีสภาพ

แข็งแรง และใชงานไดดี 

    1.5.4 บริเวณที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตู

ยา เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัด

หองพักเด็กปวยเปนการเฉพาะได ตองจัดใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม 

    1.5.5 บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณ

พื้นที่สําหรับเด็กพอสมควร และมีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ ที่

ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก 
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    1.5.6 บริเวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใช

สําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ

แปรงสีฟน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีหองอาบน้ํา จะตองมี

แสงสวางเพียงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมล่ืน 

    1.5.7 หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แหง 

ตอเด็ก 10 – 12 คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก โดยมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย

มีแสงสวางเพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวกและพื้นไมล่ืน หากมีประตูจะตองไมใสกลอน หรือ

กุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก 

หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม

สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลวใหเหมาะสม และปลอดภัยสําหรับ

เด็ก 

    1.5.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทาน

อาหาร หรือการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของ

กิจกรรม หากเปนอาคารชั้นเดียว 

      ตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ชั้น ควรจัดใหข้ัน

บนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร แตกรณีที่มีความสูง

เกินกวา 2.40 เมตร อาจไมมีฝาใตเพดานก็ได 

    1.5.9 บริเวณพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูล จะตองมีพื้นที่เก็บส่ิงปฏิกูลทั้งภายใน และ

ภายนอกตัวอาคาร โดยมีจํานวนและขนาดเพียงพอ ถูกสุขลักษณะ และมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

    1.5.10 บันได ควรมีความกวางแตละชวง ไมนอยกวา 1.00 เมตร ลูกตั้งของ

บันได สูงไมเกิน 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20.00 เซนติเมตร บันไดทุกข้ันมีราว

และลูกกรงไมนอยกวา 90.00 เซนติเมตร มีราวเตี้ย เหมาะสําหรับเด็กไดเกาะขึ้นบันได และ

ระยะหางของลูกกรง ตองไมเกิน 17.00 เซนติเมตร เครื่องใชเฟอรนิเจอรควรมีระดับความสูง และ

ขนาดที่เหมาะกับเด็กปฐมวัย ใหเด็กสามารถเขาถึงและใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง

โดยคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ 
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  2. ดานสิ่งแวดลอม 

   2.1 ภายในอาคาร 

    2.1.1 แสงสวาง 

      ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง เอ้ืออํานวยตอ

การจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มีแสงสวางเพียงพอ ในการอานหนังสือไดอยางสบายตา เปน

ตน ไมควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2 – 3 ชั่วโมง เพราะจะทําให

เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอรโมนการเติบโตของเด็ก (Lieberman, 1991) 

    2.1.2 เสียง 

      เสียงตองอยูในระดับที่ไมดังเกิน (ระหวาง 60 – 80 เดซิเบล) อาคาร

ควรจะตั้งอยูในบริเวณที่มีระดับเสียงเหมาะสม 

  2.1.3 การถายเทอากาศ 

   ควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของหนาตาง ประตู และชองลมรวมกัน

แลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรืออยูในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ 

ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสม สําหรับบริเวณที่มีเด็กอยูตองเปน

เขตปลอดบุหร่ี 

   2.2 ภายนอกอาคาร 

    2.2.1 ร้ัว 

      ควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และควร

มีทาง เขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณีมีทางเดียวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร 

    2.2.2 สภาพแวดลอมและมลภาวะ 

   ควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจาก

แหลงอบายมุข ฝุนละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การ

ระบายอากาศ และการจัดเก็บส่ิงปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรือแพรเชื้อโรค

โดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 

    2.2.3 พื้นที่เลนกลางแจง 

      ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00 ตารางเมตร ตอ

จํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควรกับจํานวนเด็ก ใน

กรณีที่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได ก็ควรปรับใชใน

บริเวณที่รมแทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจงสําหรับเด็กใน
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สถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะ เปนตน โดยตองใหเด็กปฐมวัยมี

กิจกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ชั่วโมง ในแตละวัน (Lieberman,1991) 

    2.2.4 ระเบียง 

      ตองมีความกวางของระเบียบไมนอยกวา 1.50 เมตร และหากมีที่นั่ง

ตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ของระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอยกวา 

70.00 เซนติเมตร นอกจากนี้ควรสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานปลอดภัย

สําหรับเด็กดวย 

  3. ดานความปลอดภัย 

   3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย 

    3.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรือเครื่องตัดไฟ

ภายในบริเวณอาคาร 

    3.1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่อง ในแตละชั้นของอาคาร 

    3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาที่

กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง 

    3.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซึ่งทําดวยวัสดุที่แตกหัก

งาย หรือแหลมคม หากเปนไม ตองไมเสี้ยนไม หรือแหลมคม 

    3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไว

อยูในที่สูง สะดวกตอการหยิบใช และเก็บไวในที่ปลอดภัยใหพนมือเด็ก 

    3.1.6 ใชวัสดุกันลื่น ในบริเวณหองน้ํา-หองสวม และเก็บสารจําพวกเคมี หรือ

น้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก 

    3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว

อาคาร รวมทั้งไมควรปลูกตนไมที่มีหนามแหลมคม 

    3.1.8 มีระบบการลอคประตูในการเขา – ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ

เจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกร่ิงสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบ

อาหาร ควรมีประตูเปด – ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได 

    3.1.9 ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดาน

สุขอนามัย 

    3.1.10 มีตู หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคง 

สําหรับวัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กนั้น ควรจัดแยกใหพนมือเด็ก 
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    3.1.11 เครื่องใชเฟอรนิเจอร ควรมีระดับความสูงและขนาดที่เหมาะสมกับ

เด็กปฐมวัยใหเด็กสามารถใชประโยชนไดอยางสม่ําเสมอดวยตนเอง 

   3.2 มาตรการเตรียมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉิน 

    3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอยกวา          

ปละ 1 คร้ัง 

    3.2.2 มีการฝกอบรมบุคลากร ในเนื้อหาดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน            

การปองกันอุบัติภัย และความเจ็บปวยฉุกเฉินของเด็ก 

    3.2.3 มีหมายเลขโทรศัพทฉุกเฉินของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานีตํารวจ

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด

เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เครื่องมือเคร่ืองใชสําหรับ

การปฐมพยาบาลติดประจําไวในที่เปดเผย 

    3.2.4 มีสมุดบันทึกขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็กประจําไว กรณีอาจ

ตองพาเด็กไปพบแพทย 
  ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็ก 
  การศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการจัดการศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยง

ดูและการใหการศึกษาไปพรอม ๆ กัน เด็กจะไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญา ตามวัยและความสามารถของแตละบุคคล โดยมีจุดมุงหมายซึ่งถือเปนมาตรฐาน 

ดังนี้ 
  1. คุณลักษณะที่พึงประสงค 
   รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดีกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก

แข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกันมีสุขภาพจิตดี และมีความสุขมีคุณธรรม 

จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงามชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออก

กําลังกายชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัยรักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และความเปน

ไทยอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมใชภาษาสื่อสารได

เหมาะสมกับวัยมีความสามารถในการคิด และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัยมีจินตนาการและ

ความคิดสรางสรรคมีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
  2. คุณลักษณะตามวัย 
   เปนความสามารถตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนั้น ๆ 

ซึ่งคุณลักษณะตามวัยที่สําคัญของเด็ก มีดังนี้ 
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   2.1 พัฒนาการดานรางกาย 

    2.1.1 อายุ 3 ป ไดแก กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและลําตัว

ไดเดินขึ้นบันไดสลับเทาได เขียนรูปวงกลมตามแบบได ใชกรรไกรมือเดียวได เปนตน 

    2.1.2 อายุ 4 ป ไดแก กระโดดขาเดียวอยูกับที่ได รับลูกบอลดวยมือและ

ลําตัวไดเดิน ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาได ตัดกระดาษเปนเสนตรงได เขียนรูปส่ีเหลี่ยมตามแบบได

กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย เปนตน 

    2.1.3 อายุ 5 ป ไดแก กระโดดขาเดียวไปขางหนาอยางตอเนื่องได รับลูกบอล

ที่กระดอนขึ้นจากพื้นไดดวยมือทั้งสอง ข้ึน-ลงบันไดสลับเทาไดอยางคลองแคลว เขียนรูป

สามเหลี่ยมตามแบบได ตัดกระดาษตามแนวเสนโคงที่กําหนด ใชกลามเนื้อเล็กไดดี เชน ติดกระดุม 

ผูกเชือกรองเทา ฯลฯ 

   2.2 พัฒนาการดานอารมณ และจิตใจ 

    2.2.1 อายุ 3 ป ไดแก แสดงอารมณตามความรูสึก ชอบที่จะใหผูใหญพอใจ

และไดรับคําชม กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยง เปนตน 

    2.2.2 อายุ 4 ป ไดแก แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ

เร่ิมรูจักชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ชอบทาทายผูใหญ ตองการใหมีคนฟง 

คนสนใจ เปนตน 

    2.2.3 อายุ 5 ป ไดแก แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยาง

เหมาะสมชื่นชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอ่ืน ยึดตนเองเปนศูนยกลางนอยลง 

เปนตน 

   2.3 พัฒนาการดานสังคม 

    2.3.1 อายุ 3 ป ไดแก รับประทานอาหารไดดวยตนเอง ชอบเลนแบบคูขนาด 

(เลนของชนิดเดียวกัน แตตางคนตางเลน) เลนสมมติไดรูจักรอคอย เปนตน 

    2.3.2 อายุ 4 ป ไดแก แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง เลนรวมกับคน

อ่ืนได รอคอยตามลําดับกอน - หลัง แบงของใหคนอื่น เก็บของเลนเขาที่ได เปนตน 

    2.3.3 อายุ 5 ป ไดแก ปฏิบัติกิจวัตรประจําวันไดดวยตนเอง เลนหรือทํางาน

โดยมีจุดมุงหมาย รวมกับผูอ่ืนได พบผูใหญรูจักไหว ทําความเคารพ รูจักขอบคุณเมื่อรับของจาก

ผูใหญ รับผิดชอบงานที่ไดรับมอบหมาย เปนตน 
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   2.4 พัฒนาการดานสติปญญา 

    2.4.1 อายุ 3 ป ไดแก สําหรับส่ิงตาง ๆ ที่เหมือนกัน และตางกันได บอกชื่อ

ขอตนเองได ขอความชวยเหลือเมื่อมีปญหา สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสั้น ๆ ได สนใจ

นิทานและเรื่องราวตาง ๆ รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทาเลียนแบบได

รูจักใชคําถาม “อะไร” สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ เปนตน 

    2.4.2 อายุ 4 ป ไดแก จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้ง 5 ได บอกช่ือ

และนามสกุลของตนเองได พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําชี้แนะ สนทนาโตตอบ/

เลาเรื่องใชคําถาม “ทําไม” เปนตน 

    2.4.3 อายุ 5 ป ไดแก บอกความแตกตางของกลิ่น สี เสียง รส รูปราง จัด

หมวดหมูส่ิงของได บอกชื่อ – สกุล อายุ ตนเองได พยายามหาวิธีแกปญหาดวยตนเอง สนทนา

โตตอบ – เลาเรื่องได สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมีรายละเอียดเพิ่มข้ึน เร่ิมเขาใจสิ่งเปน

นามธรรม นับปากเปลาไดถึง 20 เปนตน 
  3. การจัดประสบการณ 
   การจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดใน

รูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน) เพื่อใหเด็กเรียนรูจากประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ 

คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยมี

หลักการ และแนวทางการจัดประสบการณ ดังนี้ 

   3.1 หลักการจัดประสบการณ 

    3.1.1 จัดประสบการณการเลน และการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวม

และอยางตอเนื่อง 

    3.1.2 เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตาง

ระหวางบุคคลและบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 

    3.1.3 จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและ

สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 

    3.1.4 จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปน

สวนหนึ่งของการจัดประสบการณ 

    3.1.5 ใหผูปกครองและชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

   3.2 แนวทางการจัดประสบการณ 

    3.2.1 จัดประสบการณสอดคลองกับจิตวิทยาพัฒนาการ คือ เหมาะสมกับ

อายุ วุฒิภาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
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    3.2.2 จัดประสบการณสอดคลองกับลักษณะการเรียนรูของเด็กวัยนี้ คือ เด็ก

ไดลงมือกระทํา เรียนรูผานประสาทสัมผัสทั้ง 5 ไดเคลื่อนไหว สํารวจ เลน สังเกต สืบคน ทดลอง 

และคิดแกปญหาไดดวยตนเอง 

    3.2.3 จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ คือ บูรณาการทั้งทักษะและ

สาระการเรียนรู 

    3.2.4 จัดประสบการณใหเด็กไดริเร่ิมคิด วางแผน ตัดสินใจ ลงมือกระทําและ

นําเสนอคิดโดยผูสอนเปนผูสนับสนุน อํานวยความสะดวก และเรียนรูรวมกับเด็ก 

    3.2.5 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นกับผูใหญ ภายใต

สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู บรรยากาศที่อบอุนมีความสุข และเรียนรูการทํากิจกรรมแบบ

รวมมือในลักษณะตาง ๆ กัน 

    3.2.6 จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับส่ือและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลาย และอยูในวิถีของเด็ก 

    3.2.7 จัดประสบการณที่ส ง เสริมลักษณะนิ สัยที่ดี  และทักษะการใช

ชีวิตประจําวัน ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง 

    3.2.8 จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่เกิดขึ้น

ในสภาพจริง โดยไมไดคาดการณไว 

    3.2.9 ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดประสบการณ ทั้งการวางแผน 

สนับสนุน ส่ือการสอน การเขารวมกิจกรรม และการประเมินพัฒนาการ 

    3.2.10 จัดทําสารนิทัศน ดวยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการ

เรียนรูของเด็ก เปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง และใชใหเปนประโยชนตอการพัฒนาเด็ก และการ

วิจัยในชั้นเรียน 
  4. การจัดกิจกรรมประจําวัน 
   กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป สามารถนํามาจัดเปนกิจกรรมประจําวันไดหลาย

รูปแบบซึ่งเปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร เมื่อใดและอยางไร 

การจัดกิจกรรมประจําวันมีหลักการจัดและขอบขายของกิจกรรมประจําวัน ดังนี้ 

   4.1 หลักการจัดกิจกรรมประจําวัน 

    4.1.1 กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัย

ของเด็กในแตละวัน 
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    4.1.2 กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใชเวลา

ตอเนื่องนานเกินกวา 20 นาที 

    4.1.3 กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน

กลางแจง ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที 

    4.1.4 กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง

กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กิจกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ 

กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเร่ิมและผูสอนเปนผูริเร่ิม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบทุก

ประเภท ทั้งนี้กิจกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกิจกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก เพื่อ

เด็กจะไดไมเหนื่อยเกินไป 

   4.2 ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน 

    การเลือกกิจกรรมที่จะนํามาจัดในแตละวัน มีครอบคลุมส่ิงตอไปนี้ 

    4.2.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ

กลามเนื้อใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรมโดย

ใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตรี 

    4.2.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ

กลามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลนเครื่อง

เลนสัมผัส เลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใชอุปกรณ ศิลปะ 

เชน สีเทียน กรรไกร พูกัน ดินเหนียว ฯลฯ 

    4.2.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อใหเด็กมี

ความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบ ซื่อสัตย 

ประหยัด เมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและศาสนาที่

นับถือ จึงควรจัดกิจกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการตอบสนอง

ตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาทีโอกาสเอื้ออํานวย 

    4.2.4 การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออกอยาง

เหมาะสม และอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจาํวนั มนีสัิย

รักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืน จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติกิจวัตร

ประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ ขับถาย ทําความสะอาด

รางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอ่ืน ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของสวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อ

เลนหรือทํางานเสร็จ ฯลฯ  
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    4.2.5 การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต 

จําแนก เปรียบเทียบ จัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กได

สนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลง ขอมูล

ตาง ๆ ทดลอง ศึกษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่เหมาะสม

กับวัยอยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุมยอย 

กลุมใหญ หรือรายบุคคล 

    4.2.6 การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด

ความรูสึก นึกคิด ความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมีประสบการณ จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษา

ใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอานและ

บุคลากรที่แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัดกิจกรรมทาง

ภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ 

    4.2.7 การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กไดพัฒนา

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ รอบตัว 

โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ ใหประดิษฐส่ิง

ตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุมเลนตาง ๆ เลนน้ํา 

เลนทราย เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ 
  5. โภชนาการสําหรับเด็ก  
   เพื่อใหเด็กไดรับอาหารที่มีประโยชนตอรางกาย สงผลตอการเจริญเติบโตของเด็ก

ตามพัฒนาการ ควรสงเสริมใหเด็กไดรับสารอาหารครบ 5 หมู  
  ดานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตนแบบ 
  แนวทางการดําเนินงานดานมาตรฐานการมีสวนรวม และสนับสนุนจากชุมชนของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรดําเนินการตามแนวทางตาง ๆ ดังนี้ 

  1. จัดใหมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบ ชี้นําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก และชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม

บริหารและชวยเหลือในระหวางดําเนินการ 

  2. จัดกิจกรรมประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กเปน ระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยฯ กับชุมชนอยางตอเนื่อง การใหชุมชนมี

สวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน เชน ศิลปะพื้นบาน รวมจัดกิจกรรมนันทนาการ              

ภูมิปญญาทองถิ่น ฯลฯ ซึ่งจะนําไปสูความเขาใจและความผูกพันที่ดีตอกันระหวางศูนยฯ และ

ชุมชน 
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  3. มีการประสานงานและประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ให

ประชาชน และหนวยงานตาง ๆ รับทราบ เพื่อที่จะมีผูเขามาชวยเหลือดานตาง ๆ ไดโดยการ

ประชาสัมพันธอาจทําไดหลายรูปแบบ เชน จัดทําเอกสาร คูมือแผนพับ การออกไปเยี่ยมบานเด็ก 

ฯลฯ 

  4. มีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็น การใหขอมูลขาวสารดานการมี

สวนรวมของชุมชน สถาบันตาง ๆ ของชุมชน เชน สถาบันทางศาสนา สถาบันครอบครัว เปนตน 

  5. จัดใหมีกองทุกสงเสริมการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน เพื่อเปนการระดมทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน เพื่อมาสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนจากงบประมาณตาง ๆ ของหนวยงานดังนี้ 

   5.1 การสมทบหรือการอุดหนุนงบประมาณกองทุนจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

   5.2 การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบาล 

   5.3 การสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคการ

ภาครัฐอ่ืน 

   5.4 การสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน องคกรการกุศล มูลนิธิ หรือ                     

มีผูอุทิศให 

  6. จัดอบรมใหความรูแกประชาชนในทองถิ่นและชุมชน เกี่ยวกับการดําเนินงาน

ทิศทาง และแนวทางการปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจะกอใหเกิดความรวมมือและ              

การสนับสนุนจากชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปกครองของเด็กเล็กที่จะเขามามีบทบาท และ                   

มีสวนรวมสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  7. จัดใหมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใน

ลักษณะไตรภาคี 3 ฝาย จากภาคสวนตาง ๆ คือ ภาคประชาชน หรือผูแทนชุมชนในทองถิ่น 

หนวยงานผูทรงคุณวุฒิดานวิชาการ และผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ หรือองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  
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การประกันคุณภาพการศึกษา 
 1. ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษา 
  นักวิชาการไดใหความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา ไวหลายแนวคิดดังนี้ 

  กรมวิชาการ (2539, หนา 3) อธิบายวา การประกันคุณภาพการศึกษา เปนมาตรการ

หนึ่งที่จะทํา ใหเกิดความเชื่อมั่นไดวา สถานศึกษาที่ไดรับรองมาตรฐาน สามารถจัดการศึกษาได

อยางมีคุณภาพ ผูจบการศึกษามีคุณภาพตามที่กําหนดไว 

  อุทุมพร จามรมาน (อางอิงใน ชาติชาย พิมพิไสย, 2543, หนา 4) กลาววา การประกัน

คุณภาพ หมายถึง การระบุความชัดเจนในวัตถุประสงคและเปาหมาย ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงาน 

เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ 

  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 2) การประกัน

คุณภาพการศึกษา หมายถึง การดําเนินการกิจกรรมใด ๆ เพื่อสรางความมั่นใจตอผูปกครอง ชุมชน 

สังคมวาการดํา เนินงานของสถานศึกษาตามพันธกิจที่ไดรวมกันกําหนดไวนั้น จะใหผลผลิตของ

การศึกษาที่มีคุณภาพอันพึงประสงค ตามความคาดหวังของผูปกครอง ชุมชน และสังคม 

  สรุปไดวา การประกันคุณภาพการศึกษา หมายถึง กระบวนการ หรือการดําเนินงาน

ใด ๆ ในการจัดการศึกษา ใหเปนไปอยางมีคุณภาพ และไดมาตรฐานตามความคาดหวังของ

ผูปกครองชุมชน และสังคม อยางตอเนื่อง การประกันคุณภาพการศึกษาที่สําคัญ คือ การประกัน

คุณภาพภายในเพราะทํา ใหสถานศึกษารูและเขาใจตนเอง พรอมรับการประเมินคุณภาพจาก

ภายนอกตอไป 
 2. การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
  2.1 ความหมายการประกันคุณภาพภายใน 

   รุง แกวแดง (2544) กลาววา การประกันคุณภาพภายใน คือ กระบวนการบริหาร

จัดการที่มีการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพ ซึ่งเปนภารกิจที่

สถานศึกษาจะตองทํา อยูแลว การประกันคุณภาพจึงไมใชเร่ืองใหมหรือเปนเรื่องแปลกแยกไปจาก

งานปกติ และไมใชการประเมินเพื่อประเมิน ไมเนนการสรางเอกสาร แบบวัด หรือแบบประเมินเปน

จํานวนมาก แตเปนการประเมินเพื่อพัฒนา โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ   

   สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2546, หนา 70)  

การประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การประเมินและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาของสถานศึกษา โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัดที่มี

หนาที่กํา กับดูแลสถานศึกษานั้น 
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   ฉลาด อาจสนาม และคณะ (2544, หนา 11 อางอิงใน กรมวิชาการ, 2546)         

การประกันคุณภาพภายใน หมายถึง การประเมินผลและการติดตาม ตรวจสอบคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้น หรือหนวยงาน

ตนสังกัดที่มีหนาที่กํา กับ ดูแลสถานศึกษานั้น สวนการประเมินภายนอก เปนงานที่ตอเนื่องและ

สัมพันธกับการประกันคุณภาพภายใน และเปนการตรวจสอบผลการประเมินตนเองของ

สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมินภายนอกของระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน มี

วัตถุประสงค คือ ใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงการดํา เนินงานแกสถานศึกษา และทํา ให

สถานศึกษาสามารถพัฒนาคุณภาพไดอยางตอเนื่อง การประเมินภายนอกจึงมีความสัมพันธกับ

การประกันคุณภาพภายใน 

   สรุปไดวา การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหาร

จัดการที่มีการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพและมาตรฐานกําหนด

โดยมีการดํา เนินการ ประเมินผล ติดตามตรวจสอบ ดวยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง หรือ

หนวยงานตนสังกัดที่มีหนาที่กํา กับดูแลสถานศึกษานั้น 

  2.2 หลักสําคัญของการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

   หลักสําคัญในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ไดแก 

   2.2.1 จุดมุงหมายของการประกันคุณภาพภายใน คือ การที่สถานศึกษารวมกัน

พัฒนาปรับปรุงคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา ไมใชการจับผิดหรือการทําใหบุคลากร

เสียหนา โดยเปาหมายที่สําคัญอยูที่การพัฒนาคุณภาพใหเกิดขึ้นกับผูเรียน 

   2.2.2 การที่จะดํา เนินการใหบรรลุเปาหมายตามขอ 1 ตองทําใหการประกัน

คุณภาพการศึกษาเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารจัดการและการทํางานของบุคลากรทุกคน

ในสถานศึกษา ไมใชเปนกระบวนการที่แยกสวนมาจากการดําเนินงานตามปกติของสถานศึกษา

โดยสถานศึกษาตองวางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการที่มีเปาหมายชัดเจน ทําตามแผน 

ตรวจสอบประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่อง เปนระบบ มีความโปรงใส และมีจิตสํานึก

ในการพัฒนาคุณภาพในการทํา งาน 

   2.2.3 การประกันคุณภาพเปนหนาที่ของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา โดยการ

ดําเนินงานจะตองใหผูเกี่ยวของ เชน ผูเรียน ชุมชน เขตพื้นที่ หรือหนวยงานที่กํากับดูแลเขามามี

สวนรวมในการกําหนดเปาหมาย วางแผน ติดตามประเมินผล พัฒนาปรับปรุง ชวยกันคิด ชวยกัน

ทําชวยกันผลักดันใหสถานศึกษามีคุณภาพ เพื่อใหผูเรียนไดรับการศึกษาที่ดีมีคุณภาพ เปนไปตาม



 50 

ความตองการของผูปกครอง สังคม และประเทศชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 

2544, หนา 11) 
  การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 ดําเนินการดังนี้ 

  1. ตองดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาเปนประจําทุกป โดยเริ่ม

ดําเนินการตั้งแตปการศึกษา 2543 เปนตนไป 

  2. เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษา ซึ่งประกอบดวยการวางแผน            

การดําเนินงาน การประเมินผลและการปรับปรุง โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง 

  3. เนนการประสานงานแบบมีสวนรวมทุกขั้นตอน ทุกกลุมทุกฝายที่เกี่ยวของ ไดแก 

บุคลากรของสถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง หนวยงานหรือองคกรตาง  ๆ  

  4. จัดทํารายงานการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหเรียบรอยกอนเริ่มป

การศึกษาใหมของทุกป โดยแสดงผลการประเมินคุณภาพการศึกษา แนวทางหรือแผนงาน ในการ

ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในปการศึกษาตอไป แลวเสนอตอหนวยงานตนสังกัด 

หนวยงานที่เกี่ยวของ สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และสาธารณชน 

(สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ, 2545, หนา 3) 

  2.3 ข้ันตอนการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

   2.3.1 การเตรียมการกอนดําเนินการ การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายในใหเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารและการจัดการเรียนการสอน ควรมีการเตรียมการ

ในเรื่องตาง ๆ ที่สําคัญคือ การเตรียมบุคลากร ใหมีความตระหนักและพัฒนาดานความรู

ความสามารถ และการเตรียมคณะกรรมการหรือคณะทํางาน เพื่อรวมมือในการดําเนินงาน และ

ดูแลบุคลากรภายในและบุคลากรภายนอกที่เกี่ยวของเขารวมการดําเนินการ โดยรายละเอียด

ดังตอไปนี้ 

    1) การเตรียมความพรอมของบุคลากร เปนปญหาสําคัญประการ 

หนึ่งที่บุคลากรไมเขาใจวา การประกันคุณภาพภายในเปนงานที่ตองปฏิบัติประจําอยูแลว ประกอบ 

กับความไมคุนเคยกับการควบคุมคุณภาพ และขาดความรูความเขาใจ ทําใหเกิดการตอตานไมให 

ความรวมมือ จึงมีความจําเปนที่ตองสรางความตระหนักและพัฒนาความรูความเขาใจ ซึ่งสามารถ 

ดําเนินการได ดังนี้ 

     1.1) การสรางความตระหนัก ถึงคุณคาของการประกันคุณภาพ

ภายในและการทํา งานเปนทีม เปนการปลุกจิตสํานึก สรางความตระหนัก ใหทุกฝายเห็น

ความสําคัญและมีทิศทางตรงกัน ทําไดโดยสถานศึกษาจัดวิทยากรแกนนําที่มีความรูความสามารถ
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ในการถายทอด เพื่อการประชุมช้ีแจงแกบุคลากรภายในของตน หากไมประสบความสําเร็จก็หา

วิทยากรมืออาชีพจากภายนอก และควรจัดประชุมช้ีแจงใหบุคลากรพรอม ๆ กัน เพื่อความเขาใจ

อยางทั่วถึงเขาใจตรงกัน ในเวลากําหนด 

     1.2) การพัฒนาความรูและทักษะเกี่ยวกับการประกันภายใน

รูปแบบที่ควรใชคือ การประชุมเชิงปฏิบัติการ ควรแบงเปน 3 ชวง คือ ชวงแรก เนนเนื้อหาเกี่ยวกับ

ภาพรวมของระบบการประกันคุณภาพภายใน กระบวนการบริหารคุณภาพ แลวเริ่มเนื้อหาเกี่ยวกับ

การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ ตอจากนั้นก็ใหรวมกันปฏิบัติจริงในการวางแผนพัฒนา

และแผนปฏิบัติการ ชวงที่สอง เนนเนื้อหาเกี่ยวกับการกําหนดกรอบและวางแผนการประเมิน การ

สรางเครื่องมือประเมิน ตอจากนั้นก็ดําเนินการรวบรวมขอมูลตามกรอบและแผนการประเมิน ชวงที่

สาม เนนเนื้อหาเกี่ยวกับการวิเคราะหขอมูล การนําเสนอผลการประเมินและการเขียนรายงานผล

การประเมินตนเอง (Self Study Report) โดยจัดประชุมปฏิบัติการหลังจากที่บุคลากรมีการ

ปฏิบัติงาน และมีการประเมินตนเองตามแผนไปแลวระยะหนึ่ง 

    2) การแตงตั้งคณะกรรมการ การแตงตั้งคณะกรรมการ ควรพิจารณา

ตามแผนภูมิโครงสรางการบริหาร หรือตามงานที่แตละคนปฏิบัติอยูแลว จะทําใหตรงกับงานและมี

ความเขาใจงานยิ่งขึ้น ซึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดความเชื่อมโยงกันในการพัฒนา

คุณภาพดานตาง ๆ ไดครบทุกดาน 

   2.3.2 การดําเนินการประกันคุณภาพภายใน การดําเนินการประกันคุณภาพ

ภายใน ประกอบดวยขั้นตอน 4 ข้ันตอน คือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การตรวจสอบ

ประเมินผล และการพัฒนาปรับปรุง แตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้ 

    1) การวางแผน เปนการคิดเตรียมการไวลวงหนาเพื่อที่จะทํางานให

สําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ในการวางแผนจะตองมีการกําหนดเปาหมาย แนวทางดําเนินงาน

ผูรับผิดชอบงาน ระยะเวลา และทรัพยากรที่จะตองใช เพื่อใหงานบรรลุเปาหมายที่ตองการสําหรับ

สถานศึกษาระดับข้ันพื้นฐาน จะตองจัดทําธรรมนูญโรงเรียน หรือแผนพัฒนา ระยะ 3 – 5 ป ซึ่งเปน

ขอตกลงรวมกันระหวางสถานศึกษากับผูเกี่ยวของ แผนปฏิบัติการประจําป แผนการจัดการเรียน

การสอน แผนการประเมินคุณภาพการศึกษาและแผนงบประมาณ ซึ่งมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน 

ดังแสดงในภาพ 2 
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 แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

แผนปฏิบัติงานประจําป 

แผนงบประมาณ 

แผนการประเมินคุณภาพการศึกษา 

แผนการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 2 แสดงความสมัพันธเชื่อมโยงของแผนงานในสถานศึกษา 

 

   ข้ันตอนการวางแผนที่สําคัญ คือ การกําหนดเปาหมายและลําดับความสําคัญ

ของเปาหมาย การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน การกําหนดระยะเวลาดําเนินงาน การกําหนด

ผูรับผิดชอบหรือผูดําเนินการ และการกําหนดงบประมาณ ดังแสดงในภาพ 3 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

จัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย 

กําหนดระยะเวลา 

กําหนดงบประมาณ 

กําหนดผูรับผิดชอบ 

กําหนดแนวทางดําเนินงาน 

กําหนดเปาหมาย 

 

ภาพ  3  แสดงขั้นตอนการวางแผน 
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    2) การปฏิบัติตามแผน เมื่อสถานศึกษาวางแผนเสร็จเรียบรอยแลว

บุคลากรรวมกันดําเนินการตามแผน โดยระหวางการดําเนินงานนั้นตองมีการเรียนรูเพิ่มเติม

ตลอดเวลา และมุงเนนประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียนเปนสําคัญ นอกจากนี้ผูบริหารควรจะ

ดําเนินการดังนี้ 

     2.1) สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทํางานอยางมีความสุข 

     2.2) จัดสิ่งอํานวยความสะดวก ทรัพยากร เพื่อใหการดําเนินงานเปน 

ไปอยางมีประสิทธิภาพ 

     2.3) กํากับ ติดตาม (Monitoring) ทั้งระดับรายบุคคล รายกลุมราย

หมวด เพื่อกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินการตามแผน 

     2.4) ใหการนิเทศ 

    3) การตรวจสอบประเมินผล การประเมินผลเปนกลไกสําคัญที่จะกระตุน

ใหเกิดการพัฒนา เพราะจะทําใหไดขอมูลยอนกลับ ที่จะสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงานที่ผานมา

วาบรรลุเปาหมายเพียงใด ตองปรับปรุงแกไขในเรื่องใดบาง โดยเฉพาะการประเมินตนเองกิจกรรม

ที่จะตองดําเนินการสําหรับการประเมิน ไดแก การวางกรอบการประเมิน การจัดหา จัดทําเครื่องมือ 

การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การแปลความหมาย และการตรวจสอบปรับปรุง

คุณภาพการประเมิน และมีรายละเอียดกิจกรรมคือ การวางกรอบการประเมินเพื่อกําหนดแนวทาง

ในการประเมินวาจะประเมินอะไร ใครเปนผูประเมิน รูปแบบการประเมินเปนอยาไร กรอบการ

ประเมินควรเชื่อมโยงกับเปาหมายคุณภาพหรือมาตรฐานการศึกษาที่ระบุไวในแผน เปนตัวบงชี้

ความสําเร็จ แลวพิจารณาตอไปวาตัวบงชี้นั้นจะใชขอมูลอะไร มีหรือไม จะเก็บอยางไร ใชเครื่องมือ

ใด เก็บจากใคร จะวิเคราะหอยางไร รวมทั้งกําหนดเกณฑประเมิน ชวงเวลา และผูรับผิดชอบในการ

ประเมิน ดังแสดงในภาพ 4 
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จัดหา/จัดทําเครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูล วางกรอบการประเมิน 

แปลความหมายของมูล 

ตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพ 

วิเคราะหขอมลู 

 
ภาพ 4 แสดงกิจกรรมการตรวจสอบการประเมินภายใน 

 

    4) การนําผลการประเมินมาปรับปรุงงาน เมื่อไดประเมินผลเสร็จแลวให

สงผลการประเมินแกคณะผูรับผิดชอบ ทําการวิเคราะห สังเคราะห แปลผลในภาพรวมทั้งหมดแลว

เสนอผลการประเมินแกผูเกี่ยวของ ผลการประเมินสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการปรับปรุง

พัฒนางานของผูบริหารและบุคลากร เพื่อใหผลการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายที่วางไวผลการ

ประเมินนําไปใชในการวางแผนในปการศึกษาตอไป โดยมีการวิเคราะหจุดเดน จุดดอยหาสาเหตุ

ของปญหาและแนวทางแกไข ไปวางแผนตอไป ผลการประเมินยังสามารถนําไปจัดทําเปนขอมูล

สารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจอีกดวย 

   2.3.3 การจัดทํารายงานประเมินตนเองหรือรายงานประจําป เมื่อสถานศึกษา

ไดดําเนินการตามแผนและมีการประเมินผลภายในเสร็จเรียบรอยแลว ในชวงปลายปการศึกษา

จะตองจัดทํารายงานการประเมินตนเองหรือรายงานประจําป เพื่อเผยแพรใหบุคลากรกรรมการ

สถานศึกษา ผูปกครอง ชุมชน หนวยงานตนสังกัด ผูประเมินภายนอกและผูเกี่ยวของเพื่อแสดง

ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาและพรอมรับการประเมินจากภายนอกโดยดําเนินการ 3 

ข้ันตอน คือ การรวบรวมผลการดําเนินงานและผลการประเมิน วิเคราะหและสังเคราะหจําแนกตาม

มาตรฐานการศึกษา และการเขียนรายงาน การเขียนรายงานการประเมินและเนื้อหาสาระที่

ตองการสื่อสารมี 2 รูปแบบ ข้ึนอยูกับกลุมผูรับขอมูล แบบแรกเปนการรายงานที่มีรายละเอียด

ครบถวน เนนในเชิงวิชาการเพื่อใชสําหรับรายงานหนวยงานตนสังกัดและผูประเมินภายนอก สวน

แบบที่สอง เปนการายงานสรุปเพื่อรายงานใหผูปกครอง ชุมชน หรือผูเกี่ยวของทราบเนื้อหาสาระ

นําเสนอในรายงานประจําป ควรประกอบไปดวย ขอมูลสภาพทั่วไป วิสัยทัศน ผลการประเมินตาม

มาตรฐานและตัวบงชี้ที่เกี่ยวกับเปาหมาย ผลการดําเนินการ รวมทั้งเอกสารหลักฐานอางอิง 
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สรุปผลการดําเนินการตามมาตรฐานแตละดาน คือดานผูเรียน ดานกระบวนการและดานปจจัย 

และภาคผนวก ดังแสดงในภาพ 5  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

-วิเคราะหตาม

มาตรฐาน 

-รวบรวมผลการ

ดําเนินงานและผลการ

ประเมิน 

-จัดทํารายงาน

ประเมินตนเองหรือ

รายงานประจําป 

การรายงาน การดําเนนิการ 

1.วางแผนงาน(P) 

-กําหนดเปาหมายหรือมาตรฐานการศึกษา 

-จัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย 

-กําหนดแนวทางการดําเนินการ 

-กําหนดระยะเวลา 

-กําหนดงบประมาณ 

-กําหนดผูรับผิดชอบ 

การเตรียมการ 

1.เตรียมความ
พรอมบุคลากร 

2.แตงตั้ง
คณะกรรมการ
รับผิดชอบ 

คือสรางความ

ตระหนัก พัฒนา

ความรูทักษะ 

สงเสริมสนับสนุน จัดส่ิงอํานวยความสะดวก 

ทรัพยากร กํากับติดตาม และใหการนิเทศ 

2.ดําเนินการตามแผน (D) 
 
 
 
 

วางกรอบการประเมิน จัดทําจัดหาเครื่องมือ 

เก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล แปลความ และ

ตรวจสอบ/ปรับปรุงคุณภาพการประเมิน 

3.ตรวจสอบประเมินผล (C) 
 
 
 
 
 

ปรับปรุงการปฏิบัติงาน วางแผนในระยะตอไป 

จัดทําขอมูลสารสนเทศ 

4.นําผลการประเมินมาปรับปรุงงาน (A) 
 
 
 

ภาพ 5 แสดงขั้นตอนการดําเนินการประกันคุณภาพภายใน 
 

  2.4 ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

   สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ (2545, หนา 7) ระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา มี 8 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 
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   2.4.1 การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ ใหดําเนินการดังนี้ 

    1) จัดโครงสรางการบริหาร จัดการใหเชื่อมตอการดําเนินงาน โดยใหทุก

คนมีสวนรวมและมีการประสานสัมพันธกันทุกฝาย 

    2) แตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อกําหนดแนวทาง ใหความเห็นและ

ขอเสนอแนะและแตงตั้งบุคคลในการตรวจสอบ ทบทวนและรายงานคุณภาพการศึกษา 

    3) จัดใหมีขอมูลที่เพียงพอ ในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เพื่อนํามากําหนดวิสัยทัศน ภารกิจและแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

   2.4.2 การกําหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษา โดยมีจุดประสงคเพื่อ

มุงเนนมาตรฐาน ดานผลการเรียนรูของผูเรียน ที่สอดคลองกับมาตรฐานชวงชั้นที่หลักสูตรกําหนด 

   2.4.3 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยแผนที่จัดทําเปนระบบบน

พื้นฐานขอมูลของสถานศึกษา ประกอบดวยเปาหมาย ยุทธศาสตร แนวปฏิบัติชัดเจน สมบูรณ

ครอบคลุม การพัฒนาทุกกิจกรรม เปนสวนประกอบหลักของการจัดการศึกษา และเปนที่ยอมรับ

รวมกันจากทุกฝายที่เกี่ยวของ นําไปปฏิบัติใหบรรลุตามเปาหมายของแตละกิจกรรมที่กําหนดอยาง

สอดรับกับวิสัยทัศนและมาตรฐานหลักสูตรการศึกษา 

   2.4.4 การดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยมีการกํากับ

ติดตามการดําเนินการอยางตอเนื่อง ใหบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา

กําหนดไว โดยจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปที่ชัดเจน และครอบคลุมงานโครงการของสถานศึกษา 

   2.4.5 การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพสถานศึกษา ประกอบดวยการ

ตรวจสอบและทบทวนภายใน โดยบุคลากรในสถานศึกษา ดําเนินการตรวจสอบและทบทวนจาก

หนวยงานตนสังกัด 

   2.4.6 การประเมินคุณภาพการศึกษา โดยเนนการประเมินผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน

ในระดับชั้นที่เปนตัวประโยค ไดแกชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 3 ในวิชาแกนรวม โดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน รวมกับหนวยงานกลางและตน

สังกัด 

   2.4.7 การจัดทํารายงานคุณภาพการศึกษาประจําป เนนการนําขอมูลผลการ

ประเมินมาตรฐานคุณภาพ การตรวจสอบทบทวนภายในและภายนอก มาประมวลรายงานผลการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําปการศึกษา ซึ่งจะนําไปใชเปนขอมูล สําหรับการวางแผนพัฒนา

คุณภาพการศึกษาในปตอไป 
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   2.4.8 การผดุงระบบการประกันคุณภาพ จัดระบบสงเสริม รักษาระบบการ

ประกันคุณภาพภายในใหตอเนื่อง ปรับปรุงพัฒนา สูวงจรการบริหารในรอบใหมสํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 12) กระบวนการดําเนินการประกันคุณภาพ

การศึกษา ประกอบดวย 3 ข้ันตอน แตละขั้นตอนมีรายละเอียดกิจกรรมที่สําคัญดังนี้ 

    ขั้นตอนที่ 1 การควบคุมคุณภาพ (Quality Control) กิจกรรมที่สําคัญ

คือ 

    1.1 กําหนดมาตรฐานโรงเรียน สํานักงานคณะกรรมการการประถมศกึษา

แหงชาติพัฒนามาตรฐานโรงเรียนที่เปนแกนกลาง ใหสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด สํานักงาน

การประถมศึกษาอําเภอ ปรับขยายเกณฑมาตรฐาน เพื่อสูการปฏิบัติและสอดคลองกับทองถิ่น 

    1.2 พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐาน โดยจัดทําแผนการดําเนินงาน เตรียม

ความพรอมทางดานปจจัยและบุคลากร 

    ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบและการปรับปรุงโรงเรียน (Quality Audit 

andIntervention) กิจกรรมที่สําคัญคือ 

    2.1 ตรวจสอบภายใน โดยใหโรงเรียนประเมินตนเอง ระหวางการ

ดําเนินงานและสิ้นสุดแผนงาน 

    2.2 ตรวจสอบภายนอก โดยสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอใช

กระบวนการนิเทศ 100 % เปนยุทธศาสตรหลัก 

    2.3 ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนโรงเรียน โดยระดมกําลังจากทุกระดับ

หนวยงานกลุมเปาหมายคือโรงเรียนที่มีคุณภาพตํ่ากวามาตรฐาน 

    2.4 โรงเรียนใชผลประเมินจากภายในและภายนอก มาทําการปรับปรุง

โรงเรียนและตั้งเปาหมายพัฒนาที่สูงขึ้นกวาเดิมอยางตอเนื่อง 

    ขั้นตอนที่ 3 การประเมินคุณภาพ (Quality Assessment) กิจกรรมที่

สําคัญ คือ 

    3.1 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดรวมกันประเมินตามมาตรฐานโรงเรียนทุกโรงเรียนและทุก 2 ป เพื่อจัด

ระดับคุณภาพโรงเรียนและติดตามความกาวหนาของคุณภาพโรงเรียน ในภาพรวมทั้งประเทศ 
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    3.2 สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ประเมินในสวนที่เพิ่มเติมเฉพาะ

ของจังหวัดและใชผลการประเมินทั้งสองสวน คือสวนที่รวมกับสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ และสวนที่ประเมินเพิ่มเติมเฉพาะจังหวัดของตน เพื่อจัดระดับคุณภาพ

โรงเรียนตามเกณฑของระดับจังหวัด 

    3.3 ปรับปรุงพัฒนามาตรฐานโรงเรียนทุก 5 ป (แผนพัฒนาละ 1 คร้ัง) ดัง

แสดงในภาพ 6 
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พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐาน 

การตรวจสอบภายใน 

: การประเมินตนเอง 

การชวยเหลือ : 

ระดมกําลัง 
การตรวจสอบ

ภายนอก 

 

(รับรองคุณภาพระดับจังหวัด) 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

รวมกับสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด ประเมิน 

โรงเรียนเพื่อรับรองคุณภาพระดับประเทศ 

พัฒนามาตรฐานโรงเรียน 
กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พ 

กา
รป
ระ
กัน
คุณ

ภา
พ 

กา
รต
รว
จแ
ละ
ปร
ับป

รุง
โร
งเร
ยีน

 

ทุกป ทุก 2 ป 

ทุก 2 ป 
ทุก 5 ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6 แสดงกระบวนการประกันคุณภาพการศกึษาของสํานักงานคณะกรรมการ 
               การประถมศึกษาแหงชาติ 
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มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (มาตรฐาน                 
ขั้นพื้นฐาน) 

 1. มาตรฐานดานบุคลากร (มี 4 มาตรฐาน) 
  มาตรฐานที่ 1 ผูดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับงาน

ที่รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี 

  ตัวบงชี้ 

  1.1 มีปฏิสัมพันธที่ดีกับผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน 

  1.2 มีความรักเด็ก ขยัน อดทน 

  1.3 มีความมุงมั่นและอุทิศตนในการสอนและพัฒนาผูเรียน 

  1.4 กําลังศึกษาระดับปริญญาตรีทางการศึกษาปฐมวัย / การศึกษาอนุบาลหรือจบ

การศึกษาระดับปริญญาตรี ทางการศึกษาปฐมวัย / การศึกษาอนุบาล หรือเทียบเทาขึ้นไป 

  1.5 หมั่นพัฒนาตนเอง หรือแสวงหาความรูเพิ่มเติม 

  มาตรฐานที่ 2 ผูดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูอยางมี 

ประสิทธิภาพ และเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงชี้ 

  2.1 มีความรูความเขาใจในหลักการการจัดการศึกษาปฐมวัย 

  2.2 มีความรูความเขาใจจิตวิทยาและพัฒนาการเด็ก 

  2.3 มีความสามารถในการจัดการประสบการณการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  2.4 มีการประเมินพัฒนาการที่สอดคลองกับสภาพจริงเหมาะสมตามวัย 

  มาตรฐานที่ 3 ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูนํา และมี 

ความสามารถ ในการบริหารจัดการ 

  ตัวบงชี้ 

  3.1 มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพ 

  3.2 มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับเด็ก ผูดูแลเด็ก ผูปกครอง และชุมชน 

  3.3 มีวิสัยทัศน และภาวะความเปนผูนํา 
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  มาตรฐานที่ 4 ผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และผูเรียนมีคุณภาพเปนที่

ยอมรับของผูปกครอง และชุมชน 

  ตัวบงชี้ 

  4.1 ผูปกครองและชุมชนในพื้นที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพึงพอใจคุณภาพ

ของผูเรียน 

  4.2 ผูปกครองและชุมชนในพื้นที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความพึงพอใจผูบริหาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและผูดูแลเด็กในการใหคําปรึกษา แนะนําตลอดจนการชวยเหลือดานอื่น ๆ แก

ชุมชน และสวนรวม 
 2. มาตรฐานดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (มี 4 มาตรฐาน) 
  มาตรฐานที่ 5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 

  ตัวบงชี้ 

  5.1 สงเสริมใหผูดูแลเด็กจัดทําแผนการจัดประสบการณที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

  5.2 สงเสริมพัฒนานวัตกรรมการจัดประสบการณการเรียนรูและสื่อการเรียนการ

สอนที่เอื้อตอ การเรียนรู 

  มาตรฐานที่ 6 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยาง

หลากหลาย 

  ตัวบงชี้ 

  6.1 จัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาการทางสมอง ตอบสนองความสนใจและสงเสริม

ความคิดสรางสรรคของผูเรียน 

  6.2 จัดกิจกรรมสงเสริมคานิยมที่ดีงาม 

  6.3 จัดกิจกรรมสงเสริมความสามารถดานดนตรี ศิลปะและการเคลื่อนไหว 

  6.4 จัดกิจกรรมสืบสานและสรางสรรค วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาไทย 

  6.5 จัดกิจกรรมสงเสริมความเปนประชาธิปไตย 

  มาตรฐานที่ 7 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริม

สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน 

  ตัวบงชี้ 

  7.1 จัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู และสงเสริมประสบการณชีวิตของผูเรียน 

  7.2 มีการใหบริการที่สงเสริมสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
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  7.3 จัดหองเรียน พื้นที่สีเขียว สนามเด็กเลน และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ ให

อยูในสภาพใชการไดดี 

  มาตรฐานที่ 8 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการรวมมือกันระหวางบาน องคการศาสนา

สถาบันทางวิชาการ องคกรภาครัฐและเอกชน เพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

  ตัวบงชี้ 

  8.1 ผูปกครองมีความพึงพอใจในความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอยและการ

ใหบริการดานสถานที่ วัสดุ อุปกรณ วิชาการและอื่น ๆ ของสถานศึกษาแกชุมชน 

  8.2 เปนแหลงวิทยาการในการใหความรูและบริการชุมชน 

  8.3 มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 3. มาตรฐานดานผูเรียน (มี 4 มาตรฐาน) 
  มาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

  ตัวบงชี้ 

  9.1 มีวินัย ความซื่อสัตย ความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามขอตกลงเบื้องตน 

  9.2 มีความเอื้อเฟอเผื่อแผ และชวยเหลือซึงกันและกัน 

  9.3 ประหยัด ใชส่ิงของสวนตนและสวนรวมอยางคุมคา 

  9.4 มีมารยาท ปฏิบัติตนตามวัฒนธรรม 

  มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีความรูและทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 

  ตัวบงชี้ 

  10.1 มีทักษะในการใชกลามเนื้อใหญ กลามเนื้อเล็ก 

  10.2 มีทักษะในการใชประสาทสัมผัสทั้ง ๕ 

  10.3 มีทักษะในการสื่อสารที่เหมาะกับวัย 

  10.4 มีทกัษะในการสังเกตและสํารวจ 

  10.5 มีความรูในเรื่องตนเอง บุคคลที่เกี่ยวของ ธรรมชาติและส่ิงตาง ๆ รอบตัว 

  มาตรฐานที่  11 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 

  ตัวบงชี้ 

  11.1 มีสุขนิสัยในการดูแลสุขภาพและปองกันไมใหเกิดอุบัติภัยตอตนเองและผูอ่ืน 

  11.2 มีน้ําหนัก สวนสูง และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ 

  11.3 มีความมั่นใจ กลาแสดงออกอยางเหมาะสม 

  11.4 ราเริงแจมใส มีมนุษยสัมพันธที่ดีตอเพื่อน ผูดูแลเด็ก และผูอ่ืน 
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  มาตรฐานที่ 12 ผู เ รียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และ                        

การเคลื่อนไหว 

  ตัวบงชี้ 

  12.1 สนใจและรวมกิจกรรมดานศิลปะ 

  12.2 สนใจและรวมกิจกรรมดานดนตรีและการเคลื่อนไหว 

  12.3 สนใจและรวมกิจกรรมการออกกําลังกาย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
 ความคิดเห็นมีความหมายแตกตางกัน ตามคํานิยามของแตละบุคคลดังนี้ 

 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2519, หนา 5) ระบุไววา ทัศนคติจะปรากฏอยูใน

ความคิดเห็นเปนเรื่องการตัดสินใจเฉพาะประเด็นหนึ่ง การเรียงลําดับจากคุณธรรมไปทัศนคติไปถึง

ความคิดเห็นเปนการกาวจากเรื่องทั่วไปไปยังเรื่องเฉพาะ จากสภาพจิตหรือความโนมเอียงที่เร่ิม

กวาง ๆ และแคบเขาจนในที่สุดแสดงออกมาเปนความคิดเห็นเฉพาะเรื่องความคิดเห็นอื่นกับ

สถานการณ บุคคลอาจมีความคิดเห็นขัดแยงกับความยึดมั่นในใจของตนเอง เนื่องจากความกดดนั

ในสถานการณเฉพาะหนา และความคิดเห็นมักมีผลซับซอนของทัศนคติหลายเรื่อง 

 อุทัย หิรัญโต (2519, หนา 99) กลาววา ความคิดเห็นของคนมีหลายระดับอยางผิวเผิน 

หรืออยางลึกซึ้งสําหรับความคิดเห็นที่เปนทัศนคตินั้น เปนความคิดเห็นอยางลึกซึ้งและติดตัวเปน

เวลานาน เปนความคิดทั่ว ๆ ไปไมเฉพาะอยาง ซึ่งมีประจําตัวของบุคคลทุกคน สวนความคิดเห็น

เฉพาะอยางและมีอยูเปนเวลาสั้นเรียกวา opinion 

 ประคอง กรรณสูต (2520, หนา 11) กลาววา ความคิดเห็นถือไดวาเปนการแสดงออก

ทางดานทัศนคติอยางหนึ่ง แตการแสดงความคิดเห็นนั้นมักจะมีอารมณเปนสวนประกอบ และเปน

สวนที่พรอมจะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณภายนอก 

 เรืองวิทย  แสงรัตนา (2522, หนา 20 อางอิงใน กรรณพร  เอกคณาลักษมี, 2548, หนา 

40) ไดใหความหมายของความคิดเห็นไววาเปนการแสดงออกทางดานความรูสึกตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง 

ดวยการพูดรหรือเขียน โดยอาศัยพื้นฐานความรู ประสบการณและสภาพแวดลอม การแสดงความ

คิดเห็นอาจไดรับการยอมรับ หรือปฏิเสธจากคนอื่นก็ได 

 พงษไพบูลย  ศิลาวราเวทย (2528, หนา 39 อางอิงใน กรรณพร  เอกคณาลักษมี, 2548, 

หนา 40) ใหความหมายวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกทางดานความรูตอส่ิงใดสิ่งหนึ่งดวยการ

พูด หรือการเขียนโดยอาศัยพื้นความรู ประสบการณและสภาพแวดลอม ซึ่งการแสดงความคิดเห็น

นี้ อาจจะรับการปฏิเสธจากคนอื่น ๆ ก็ได 
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 หทัยรัตน  ธรรมานิตย (2530, หนา 5) กลาววา ความคิดเห็น หมายถึง แนวคิดตาง ๆ ซึ่ง

แสดงออกมาตามทรรศนะของบุคคลที่มีตอวัตถุ ส่ิงของ ตลอดจนบุคคลและสถานการณ ซึ่งมีความ

คิดเห็นเกิดจากพื้นฐานขอเท็จจริง และประสบการณของบุคคลเกี่ยวกับส่ิงนั้น ๆ  

 สุชา  จันทรเอม (2539, หนา 8 อางอิงใน กรรณพร  เอกคณาลักษมี, 2548, หนา 40) ได

ใหความหมายของความคิดเห็นไววาเปนความรูสึกของบุคคลแตเปนลักษณะที่ไมลึกซึ้งเทากับ

ทัศนคติ คนเราจะมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน และความคิดเห็นเปนสวนหนึ่งของทัศนคติ 

 ประวิตร  ชูศรี (2542, หนา 14 อางอิงใน กรรณพร เอกคณาลักษมี, 2548, หนา 40) สรุป

ความหมายของความคิดเห็นไดวา เปนการแสดงออกถึงความรูสึกนึกคิด ความเชื่อ และการ

ตัดสินใจในการพิจารณาขอเท็จจริงอยางใดอยางหนึ่งหรือประเด็นสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยอาศัยพื้น

ฐานความรู ประสบการณ และสภาพแวดลอม 

 กรรณพร  เอกคณาลักษมี (2548, หนา 42) สรุปความหมายของความคิดเห็นของบุคคล

ตาง ๆ ไดวา ความคิดเห็นเปนการแสดงออกดานความรูสึกนึกคิด การตัดสินใจ และความเชื่อตอส่ิง

ใดสิ่งหนึ่ง เหตุการณหนึ่ง ดวยการพูดหรือการเขียนโดยอาศัยพื้นฐานความรู การรับรู ประสบการณ 

อารมณ และสภาพแวดลอมเปนสวนชวยในการแสดงความคิดเห็นของแตละคน ความคิดเห็นจึงมี

ไดทั้งในทางบวกและทางลบ ซึ่งความคิดเห็นของแตละบุคคลอาจจะเปนที่ยอมรับหรือปฏิเสธจาก

บุคคลอื่นก็ได ความคิดเห็นนี้อาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา 

 สรุปไดวา ความคิดเห็นหมายถึง การแสดงออกทางดานความเชื้อ และความรูสึกตอส่ิงใด

ส่ิงหนึ่งของบุคคล โดยทางการพูด หรือการเขียน หรือการแสดงออกทางความรูสึกอยางใดอยาง

หนึ่ง โดยอาศัยความรู ประสบการณตาง ๆ รวมทั้งสภาพแวดลอม เพื่อสะทอนถึงความในใจของ          

ผูนั้น ซึ่งอาจไมตรงกับความคิดเห็นของผูอ่ืนก็ได โดยความคิดเห็นนั้นอาจแสดงออกมาทั้งทางบวก

และทางลบ 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 1. งานวิจัยในประเทศ 
  จารุณี บุญคง (2530 อางอิงใน สุทธิพงศ แสนทวีสุข, 2546, หนา 73) ไดศึกษา เร่ือง

ความตองการการนิเทศการสอนชั้นเด็กเล็กของครูโรงเรียนประถมศึกษาเขต 7 ผลการศึกษาพบวา 

ความตองการในการนิเทศการสอนชั้นเด็กเล็กของครูโรงเรียนประถมศึกษาเขต 7 มีความตองการ

อยูในระดับมากทุกดาน การเรียนตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังนั้น ส่ือการสอน 

อุปกรณการเรียนการสอน หลักสูตร การวัดผลและประเมินผล เมื่อพิจารณาเปนรายขอในแตละ

ดานปรากฏวา ขอที่ครูโรงเรียนประถมศึกษามีความตองการในการนิเทศการสอนชั้นเด็กเล็กเปน
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อันดับแรก ดานหลักสูตร คือตองการใหนิเทศจัดทําคูมือครูชั้นเด็กเล็ก ดานสื่อการเรียนการสอน คือ

ตองการใหโรงเรียนจัดงบประมาณดานสื่อการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของโรงเรียน ดาน

กิจกรรมการเรียนการสอนคือตองการใหศึกษานิเทศกชวยนิเทศครูเด็กเล็กที่ขาดประสบการณ ดาน

วัดผลประเมินผลคือตองการใหศึกษานิเทศกสรางแบบทดสอบความพรอมของเด็กไวเปนแหลง

กลางเพื่อใหโรงเรียนยืมไปใช และจากการเปรียบเทียบความตองการนิเทศกาสอนในชั้นเด็กเล็ก

ของครูประถมศึกษาในเมืองและนอกเมืองเขตการศึกษา 7 ในดานหลักสูตร ส่ือการเรียนการสอน 

กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล พบวา มีความตองการการนิเทศการสอนไม

แตกตางกันทุกดาน 

 บังอร ภูมิชาติ (2530 อางอิงใน สุทธิพงศ แสนทวีสุข, 2546, หนา 73-74) ไดศึกษาการใช

แนวทางการจัดประสบการณชั้นเด็กเล็กในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

จังหวัดกระบี่ ผลการศึกษาพบวา ผูบริหาร และครูเด็กเล็กทุกคนไมเคยศึกษาดานอนุบาลศึกษาแต

มีประสบการณในการจัดการศึกษาชั้นเด็กเล็ก 1-2 ป จุดมุงหมายหลักในการศึกษาระดับนี้                

เพื่อสงเสริมพัฒนาการในดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาแกเด็ก วิธีพัฒนา

สมรรถภาพของครูผูสอน คือการศึกษาเอกสารตาง ๆ และการเขาอบรมในหลักสูตรระยะสั้น ที่ตั้ง

ของหองเรียนชั้นเด็กเล็กอยูในอาคารเดียวกับชั้น ๆ แตอยูลางสุดซึ่งเปนหองเรียนและหองเลน โดย

มีการจัดวัสดุอุปกรณสําหรับจัดกิจกรรมในที่เก็บที่เคลื่อนที่ได แตวัสดุอุปกณที่มีไมเพียงพอ 

 ตารางจัดกิจกรรมประจําวันที่ยึดตามรูปแบบของคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ โดยมีการจัดกิจกรรมภายในมากกวาภายนอกหองเรียน กิจกรรมที่จัดมากคือ กิจกรรม

เคลื่อนไหวและจังหวะ กิจกรรมเสริมที่จัดมากคือเพลง ในการวัดและประเมินผลใชวิธีสังเกตมาก

ที่สุด สวนเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของพัฒนาการคือรอยละ 60 ข้ึนไป สภาพปญหาในทุก ๆ ดานเปน

ปญหาที่อยูในระดับปานกลาง โดยมีสภาพปญหาที่พบมาก คือ การขาดแคลนเอกสารประกอบ

เครื่องมือ และการวัดประเมินผล 

 ธงชัย รัตโนภาส (2531 อางอิงใน สุทธิพงศ แสนทวีสุข, 2546, หนา 74) ไดศึกษาการใช

แนวการจัดประสบการณชั้นอนุบาลศึกษาในโรงเรียนโครงการอนุบาลชนบท สังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดเขตการศึกษา 7 พบวา ผูบริหารโรงเรียนและครูชั้นอนุบาลมีประสบการณใน

การจัดการศึกษาชั้นอนุบาล 1-2 ป และเคยเขารับการอบรมเกี่ยวกับบุคคลทางการศึกษาระดับ

กอนประถมศึกษา นโยบายการจัดการศึกษาระดับนี้มุงเนนใหนักเรียนมีความพรอมที่จะเรียนชั้น

ประถมศึกษาปที่ 1 การคัดเลือกครูเขาสอนชั้นอนุบาลพิจารณาจากคุณสมบัติเฉพาะตาง ๆ เชนรัก
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เด็ก มีความสามารถในเชิงศิลปะ ฯลฯ ครูผูสอนชั้นอนุบาลสวนมากสมัครใจสอนแตไมถนดัการสอน 

ซึ่งมีการเพิ่มพูนความรูทักษะใหกับครูผูสอนชั้นอนุบาล 

 หองเรียนชั้นอนุบาลอยูชั้นลางสุดของอาคาร สภาพหองเรียนอาคารถายเทไดดี มีพื้นที่

เหมาะสมและแสงสวางเพียงพอ มุมประสบการณที่จัดในหองเรียน คือ มุมบาน มุมหนังสือ และ 

มุมบล็อก การจัดทําตารางกิจกรรมประจําวันปรับปรุงจากสํานักงานคณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแหงชาติ โดยสับเปลี่ยนเวลาการทํากิจกรรมเพิ่มหรือลดกิจกรรมบางกิจกรรม การจัด

กิจกรรมเพื่อสงเสริมพัฒนาการของนักเรียน คือ จัดกิจกรรมเลนกลางแจงเพื่อพัฒนาดานรางกาย

กิจกรรมสรางสรรคเพื่อพัฒนาอารมณ จิตใจ กิจกรรมเลนตามมุมเพื่อพัฒนาสังคม และกิจกรรม

เกมการศึกษาเพื่อพัฒนาสติปญญา วิธีการที่ใชในการจัดประสบการณและกิจกรรม คือ การ

แบงกลุมการปฏิบัติกิจกรรมที่ทําใหไดยาก คือ เกมการศึกษา กิจกรรมเสริมประสบการณที่จัดมาก

คือ เพลง มีการนิเทศติดตามผลโดยผูบริหารโรงเรียน การจัดและประเมินผลพัฒนาการใชวิธีสังเกต 

ปญหาที่พบคืองบประมาณ เอกสาร ส่ือ วัสดุ อุปกรณ เกี่ยวกับการจัดประสบการณชั้นอนุบาลไม

เพียงพอ บริเวณที่จัดเครื่องเลนสนามคับแคบ ระดับสติปญญาและความสามารถของนักเรียน

แตกตางกัน 

 รัฐดาว พิศาลพงศ (2534 อางอิงใน สมยศ งามชมพู, 2545, หนา 50-51) ไดศึกษาการ

ดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดที่อยูทางภาคตะวันออก โดยกลุมตัวอยาง

ไดแก ผูบริหารศูนยฯ และครูพี่เลี้ยงของศูนยฯ จํานวน 51 แหง เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปน

แบบสอบถามและการสังเกต โดยผูวิจัย ไดดําเนินการสังเกตการดําเนินงานของศูนย ผลการวิจัย

พบวา 

 ผูบริหารศูนยฯ สวนใหญ เปนเจาอาวาสวัด สวนวุฒิการศึกษาของครูพี่เลี้ยงที่ปฏิบัติงาน

ในศูนยฯ ยังไมเคยไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการศึกษาเด็กปฐมวัย และทุกศูนยมีนโยบายที่สําคัญ 

ไดแก การเตรียมความพรอมดานตาง ๆ ใหเด็กปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม ประเพณอัีนดี

งามใหแกเด็ก และเพื่อใหเด็กมีสุขภาพดี มีภาวะโภชนาการดีและยังมีการสอนการอาน การเขียน

หนังสือเพื่อสนองความตองการของผูปกครองดวย และพบวาครูพี่เล้ียงที่ไมเขาใจในการจัด

ประสบการณสําหรับเด็กกอนวัยเรียนและการเตรียมความพรอมมีเปนสวนนอย 

 สภาพทั่วไปของศูนยฯ พบวา 80% ของศูนยมีลักษณะที่เหมาะสมรมร่ืนและปลอดภัย

สําหรับเด็ก 10% ของศูนยฯ ยังไมมีเครื่องเลนสนาม 41.2% ของศูนยฯ มีจํานวนหองน้ําไมเพียงพอ

กับเด็ก และ 9.8% ของศูนยฯ ยังดื่มน้ําบอซ่ึงอาจไมปลอดภัยสําหรับการบริโภค ศูนยฯสวนใหญ
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เก็บเงินบํารุงจากผูปกครองในอัตราต่ํา คือ 30 – 100 บาท ตอเดือน 21.6% ของศูนยฯไมเก็บเงินคา

บํารุง 

 สําหรับปญหาที่พบในศูนยฯ คือ รายไดไมพอกับคาใชจาย ปญหาเกี่ยวกับบุคลากรทั้งใน

ดานปริมาณและคุณภาพ สถานที่ของศูนยฯบางแหงยังไมเหมาะสม ของเลนเด็กและเครื่องเลน

สนามยังไมเพียงพอ วัสดุ ครุภัณฑไมเพียงพอและชํารุด ผูบริหารศูนยฯ และครูพี่เลี้ยงตองการรับ

ความชวยเหลือทางวิชาการ 

 สมจิต อุดมเจริญทรัพย (2535 อางอิงใน ประนอม คลังทอง, 2543, หนา 39-40)                 

ไดศึกษาเรื่อง สภาพและการบริหารของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 119 ศูนยฯ พบวา อาคาร

เรียนสวนมาเปนอาคารถาวร หองเรียนมีลักษณะเปนหองโถง มีแสงสวางและอากาศถายเทไดดี

พอสมควร การจัดหองเรียน หองนอน หองกิจกรรม จัดใหอยูในหองเดียวกัน ศูนยฯ ยังขาดวัสดุ

ครุภัณฑ ตลอดจนเครื่องเลนสนาม สวนสภาพบริเวณทั่วไปมีความสะอาดรมร่ืนระดับปานกลางใน

ดานบุคลากรพบวาครูและครูพี่เลี้ยงสวนมาเปนหญิง มีความรูตั้งแตระดับประถมศึกษาถึง

ระดับอุดมศึกษา ปญหาหลักที่พบ คือ บุคลากรขาดความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก สวนการบริหาร

และการจัดการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนปญหาระดับปานกลาง ดานงบประมาณ พบวา

มีปญหามากที่สุด การจัดสรรงบประมาณจากกรมการศาสนาไมเปนระบบ บุคลากรขาดความรู

ความเขาใจในการบริหารงบประมาณ รวมถึงการบัญชีและการพัสดุ ซึ่งทั้งหมดมีผลกระทบตอการ

บริหารงานทุก ๆ ดาน ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนเกณฑในวัด 

 บุญมาก ชางโสภา (2536 อางอิงใน ประนอม คลังทอง, 2543, หนา 40) ไดศึกษาปญหา

การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทรรศนะของคณะกรรมการพัฒนาเด็กในจังหวัดความ

รับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการเขตที่ 6 ผลการวิจัย พบวา 

 1. สภาพทั่วไปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คณะกรรมการพัฒนาเด็กจบการศึกษาภาค

บังคับ งบประมาณไดรับจากการบริจาคและหนวยราชการ สภาพอาคารเปนอาคารถาวรและเปน

เอกเทศ 

 2. ทรรศนะเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม

เลี้ยงดูเด็ก การคัดเลือกผูดูแลและการเลือกตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็ก การสรางความสัมพันธ

ระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนและองคกรทองถิ่นมีปญหาระดับ “นอย” ปฏิบัติกิจกรรมใน

ระดับ “มาก” 

 3. การเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามทรรศนะของ

คณะกรรมการพัฒนาเด็ก จําแนกตามจังหวัดและวุฒิการศึกษาไมมีความแตกตางกัน 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2537) ไดติดตามการประเมินผลโครงการ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามประเมินผลในดานตาง ๆ 

ไดแก ความจําเปนและความเหมาะสมของโครงการ ความพรอมของการดําเนินงานโครงการใน

ดานแนวการจัดประสบการณ การบริหารและการประสานงาน โดยกลุมตัวอยางที่ศึกษาในแนว

กวางไดทําการรวบรวมขอมูล โดยใชแบบสอบถามและแบบสํารวจจากศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน

วัดเปดสอนทั่วประเทศ ในปการศึกษา 2536 จํานวน 1,648 ศูนย คิดเปนรอยละ 72.75 % ของ

จํานวนศูนยฯ ทั้งหมด สวนกลุมตัวอยางที่ศึกษาแนวลึกทําการรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณรวมทั้งทดสอบความพรอมของนักเรียนในศูนยฯที่อยูในทุกเขตการศึกษา เขตละ 

2 ศูนย รวม 26 ศูนย ผลการศึกษาวิจัยเปนดังนี้ 

 1. การติดตามประเมินผลโครงการ พบวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดของกรม

ศาสนา เปนโครงการที่ชวยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนทั้งในเขตเมืองและชนบท ใหมีโอกาสไดรับ

การศึกษาเพิ่มข้ึน 

 2. ดานความพรอมของการดําเนินโครงการ พบวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดยังไม

มีแนวทางการจัดประสบการณ เพื่อใชเปนแนวทางการอบรมเลี้ยงดูที่เปนมาตรฐานเดียวกัน 

 3. ดานการบริหารและการประสานงานการจัดการ ในขณะที่ทําการประเมินยังไมมีการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการไปยังสวนภูมิภาค จึงมีผลทําใหศูนยฯ ไดรับงบประมาณ

ที่กรมฯ จัดใหลาชามาก และยังมีศูนยฯ สวนหนึ่งคิดเปนรอยละ 23 ของศูนยฯ ในกลุมตัวอยางไมมี

การติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกกรมการศาสนา 

 4. ดานบุคลากรในศูนยฯ ไดแก ผูอํานวยการศูนยฯ และครูผูสอน มีทั้งพระภิกษุและ

ฆราวาสศูนยฯ สวนใหญมีบุคลากรเพียงพอ แตมีวุฒิคอนขางต่ํา (ประถมศึกษาปที่ 4 ถึง

มัธยมศึกษาปที่ 6) และยังไมมีความรูและประสบการณดานการสอนเด็กกอนวัยเรียน ถึงแมจะเคย

ไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กกอนวัยเรียนแตขาดทักษะการผลิต

และใชส่ือการเรียนการสอน ครูผูสอนมีฐานะเปนลูกจาง มีครูสวนหนึ่งนอกจากจะไดรับคาตอบแทน

จากกรมศาสนาแลว ยังไดรับจากหนวยงานสังกัดอื่นดวย ซึ่งอาจเปนเพราะมีความทับซอนในพื้นที่

บริการ ทําใหนักเรียนในโครงการของแตละสังกัดไมเปนไปตามเปาหมายจึงมีการรวมจํานวน

นักเรียนเขาดวยกัน โดยใชครูผูสอนของศูนยฯ 

 5. ดานสื่อและอุปกรณการเรียนการสอน พบวา ผูอํานวยการศูนยฯ และครูสวนใหญคิด

เปนรอยละ 92.9 ระบุวา มีส่ือและอุปกรณการเรียนการสอนไมพอ 
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 6. ดานอาคารสถานที่ และหองเรียนของศูนยฯ สวนใหญเหมาะสม และเพียงพอกับ

จํานวนนักเรียน แตก็มีปญหาบางสําหรับศูนยฯ ที่ใชศาลาการเปรียญเปนหองเรียนเพราะเมื่อวัดมี

กิจกรรมทางศาสนาซึ่งตรงกับวันเปดเรียน นักเรียนตองหยุดเรียน 

 7. ดานงบประมาณ พบวา มีความลาชาในการดําเนินการเบิกจายงบประมาณใหกับ

ศูนยฯ 

 8. ดานการดําเนินโครงการ พบวา มีการขยายปริมาณศูนยฯ และจํานวนนักเรียนไดเกิน

เปาหมาย สวนคุณภาพของผลการดําเนินโครงการโดยพิจารณาจากผลการเตรียมความพรอมของ

นักเรียนในโครงการพบวา เด็กสวนใหญมีพัฒนาการทางดานรางกาย (กลามเนื้อใหญ) ผานเกณฑ

รอยละ 60 ของคะแนนเต็ม สวนดานอื่น ๆ อยูในระดับตํ่ากวาเกณฑ สมควรไดรับการพัฒนา

เรงดวนทั้งในดานสติปญญา อารมณ จิตใจ และ สังคม ตามลําดับ 

 9. ดานผลกระทบของโครงการพบวาเปนโครงการที่ชวยสรางความสัมพันธอันดีระหวาง

ผูปกครอง วัด และชุมชน รวมทั้งชวยแบงเบาภาระของบิดามารดาและผูปกครองในการอบรมเลี้ยง

ดูเด็กใหมีโอกาสไปประกอบอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหกับครอบครัว รวมทั้งเปนการใชทรัพยากรที่มี

อยูภายในวัดใหเกิดประโยชนตอชุมชน 

 ประภาพร พรมวันทา (2537 อางอิงใน สมยศ งามชมพู, 2545, หนา 52-53) ไดศึกษา

สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการในการจัดการศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดใน

จังหวัดขอนแกน ซึ่งกลุมตัวอยางประกอบดวยเจาคณะอําเภอ เจาอาวาส ครูผูสอน ครูพี่เลี้ยง 

ศึกษาธิการอําเภอ และผูปกครองนักเรียน จาก 38 ศูนยฯ โดยใชเครื่องมือ แบบสอบถาม และแบบ

สัมภาษณ ผลการศึกษาพบวา 

 นักเรียนสวนใหญเปนนักเรียน อายุ 3-4 ป ครูผูสอนซึ่งเปนพระสงฆสวนใหญมีวุฒิ

การศึกษาต่ํากวามัธยมศึกษาตอนตน และรอยละ 77 มีประสบการณเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูเด็ก

กอนเกณฑ สวนครูพี่เลี้ยงรอยละ 94 เปนเพศหญิง รอยละ 60 เปนโสด สวนใหญมีวุฒิการศึกษา

สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนตน หรือเทียบเทา และรอยละ 64 เคยผานการอบรมเลี้ยงดูเด็กกอน

เกณฑอาคารเรียนสวนใหญเปนอาคารเรียนถาวร และรองลงมาไดแกการใชศาลาการเปรียญ ดาน

งบประมาณพบวารอยละ 50 ไดงบประมาณจากรัฐ รองลงมือวัดจัดสรรเอง และการบริจาค ดาน

โภชนาการสวนใหญจัดบริการ นม อาหารกลางวัน อาหารวาง และมีบางแหงจัดเฉพาะอาหาร

กลางวัน การจัดบริการสงเสริมสุขภาพเด็กนักเรียน สวนใหญมีการตรวจสุขภาพเปนรายวัน โดยครู

พี่เลี้ยงและตรวจรายเดือนโดยเจาหนาที่อนามัย สําหรับงานธุรการพบวา ศูนยฯ รอยละ 40 มีการ

จัดทําบัญชีเรียกชื่อ สําหรับกิจกรรมสรางความสัมพันธกับชุมชนสวนใหญใชการประชุมชี้แจงและ



 70 

หลักสูตรสวนมากใชหลักสูตรการจัดประสบการณ และแนวการวัดผลระดับอนุบาลศึกษาของกรม

สามัญศึกษา 

 ระดับการปฏิบัติงานในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทั้ง 6 ดาน ปฏิบัติอยูในระดับ 

“มาก” จํานวน 4 ดาน ไดแก ดานการบริหาร ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่ อีก             

2 ดาน ปฏิบัติในระดับ “นอย” ไดแก ดานงบประมาณ และดานความสัมพันธกับหนวยงานและ

ชุมชน 

 ปญหาและความตองการการดําเนินงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัด

ขอนแกนทั้ง 6 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับ “นอย” เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีปญหา

เกี่ยวกับการขาดคูมือครู และเอกสารประกอบการจัดกิจกรรมการอบรมเลี้ยงดูเด็ก ส่ือ วัสดุอุปกรณ

ประกอบการจัดกิจกรรมไมเพียงพอ ขาดเครื่องเลนทั้งในรมและกลางแจง สวนความตองการโดย

ภาพรวม พบวา มีความตองการอยูในระดับ “มากที่สุด” ไดแก ความตองการใหหนวยงานภาครัฐ

สนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุอุปกรณ การจายคาตอบแทนและสวัสดิการของครูพี่เล้ียงอยาง

เหมาะสม ศูนยฯ มีเครื่องเลนทั้งในรมและกลางแจงอยางเพียงพอ 

 นัยนา ขนอนเวช (2540 อางอิงใน มงคล กุลเกลี้ยง, 2548, หนา 50) ไดศึกษา

คุณลักษณะที่พึงประสงคของครูอนุบาลในทัศนะของผูบริหารโรงเรียน ครูอนุบาล และผูปกครอง

นักเรียนโรงเรียนอนุบาล สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ผลการวิจัย

พบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของครูอนุบาลตามการรับรูของผูบริหาร ครูอนุบาล และ ผูปกครอง 

แตกตางกันอยางมีนับสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อเปรียบเทียบรายคูพบวาคุณลักษณะ                   

ที่พึงประสงคของครูอนุบาล ตามการรับรูของผูปกครองแตกตางจากการรับรูของผูบริหารและครู

อนุบาลอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 มงคล ทาปลัด (2540 อางอิงใน สมยศ งามชมพู, 2545, หนา 53-54) ไดศึกษาวิจัย

การศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดอุดรธานี กลุมตัวอยาง

ประกอบดวยผูบริหารศูนยฯ 155 รูป และครูพี่ เลี้ยง 230 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณกึ่งโครงการผลการวิจัยพบวา 

 1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สวนมากมีหองเรียน 2 หองเรียน นักเรียนอายุระหวาง 

2-5 ป ผูบริหารและครูพี่เลี้ยงจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ครูพี่เลี้ยงผานการอบรมรอยละ 55 

อาคารเรียนสวนมากเปนอาคารเรียนถาวร ทุกศูนยไดรับงบประมาณจากกรมการศาสนา สภาพ

สนามเด็กเลนสวนมากมีเคร่ืองเลนไมเพียงพอ มีการรับบริการอาหารเสริม (นม) และอาหาร

กลางวันโดยไมเก็บเงินจากผูปกครอง การจัดกิจกรรมยึดตามแนวทางที่กรมการศาสนาที่กําหนด 
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 2. การปฏิบัติงานของศูนยทั้ง 5 งาน ไดแก งานบุคลากร งานงบประมาณ งานอาคาร

สถานที่และส่ิงแวดลอม งานความสัมพันธกับชุมชน และการประชาสัมพันธ โดยภาพรวมมีการ

ปฏิบัติในระดับ “ปานกลาง” 

 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวางผูบริหารศูนยฯ และครูพี่เลี้ยง ปรากฏวาไม

แตกตางกัน ที่นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 4. ผูเชี่ยวชาญ ผูบริหารศูนยฯ และครูพี่เล้ียงมีขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาศูนยฯ 

โดยภาพรวม ดังนี้ ควรมีอาคารเรียนถาวรและเปนเอกเทศ มีขอบเขตเปนสัดสวนและมีส่ิงแวดลอม

ที่ดี ผูบริหารศูนยและครูพี่เลี้ยงควรไดรับการฝกอบรมของกรมการศาสนา ดานงบประมาณศูนยฯ 

ควรมีแผนการใชงบประมาณที่ดี ควรหางบประมาณจากภาคเอกชนมาสนับสนุนและจัดตั้งเปน

กองทุนหรือมูลนิธิ เพื่อสนับสนุนกิจการของศูนยฯ และควรใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดและ

ดําเนินงานของศูนยฯ อยางจริงจังมากขึ้น 

 วิไล ธนวิวัฒน (2541 อางอิงใน มงคล กุลเกลี้ยง, 2548, หนา 50) ไดศึกษาสภาพและ

ปญหาการบริหารบริหารโรงเรียนเอกชนระดับกอนประถมศึกษา ในกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัย

พบวา 

 1. การบริหารโรงเรียนพบวามีการปฏิบัติไดในระดับมาก และประสิทธิผลของโรงเรียนมี

การปฏิบัติมากเปนอันดับแรก คือ การบริหารงานอาคารสถานที่ รองลงมาคือการบริหารงานกิจการ

นักเรียน 

 2. ปญหาการบริหารโรงเรียนพบวา มีปญหาการปฏิบัติในระดับปานกลางและการ

บริหารบุคลากร การบริหารธุรการ และการเงิน ประสิทธิผลของนักเรียน และการบริหารงาน

ความสัมพันธกับชุมชนเปนปญหาการปฏิบัติในระดับปานกลางและการบริหารอาคารสถานที่ การ

เรียนการสอน ปรัชญาและนโยบายของโรงเรียน การบริหารกิจการนักเรียนเปนปญหาในระดับนอย 

 วีระศักดิ์ บุญประกอบ (2541 อางอิงใน ประนอม คลังทอง, 2543, หนา 44) ไดศึกษา

กระบวนการบริหารกับผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดหนองคาย 

พบวา 

 1. ผูบริหารศูนยและครูพี่เลี้ยงไดนํากระบวนการบริหาร 4 ดาน คือ ดานการวางแผน 

ดานการมอบหมายงาน ดานการประสานงาน และดานการประเมินผล มาปฏิบัติในระดับกลาง 

ปจจัยสิ่งแวดลอมดานวัฒนธรรมองคกร บุคลากร อาคารสถานที่ งบประมาณและความสัมพันธกับ

ชุมชนมีปญหาอุปสรรคระดับนอย สวนขอเสนอแนะปรากฏวา ศูนยตองการใหรัฐสนับสนุน
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งบประมาณ พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ดานการบริหารและการจัดการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ

ในวัดระดับมาก 

 2. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนซึ่งพิจารณาดานรางกาย ดานอารมณและจิตใจ ดานสังคม 

ดานสติปญญา ดานความเขาใจวัฒนธรรม ประเพณีจริยธรรม นักเรียนที่เขาเรียนในศูนยอบรมเด็ก

กอนเกณฑในวัด พบวา มีผลสัมฤทธิ์ในระดับปานกลาง 

 3. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดขนาดใหญ กับ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดขนาดเล็ก พบวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดขนาดเล็กดีกวา

ดานรางกาย สังคม อารมณและจิตใจ 

 สุพรรณิกา พึ่งทอง (2541 อางอิงใน ประนอม คลังทอง, 2543, หนา 43-44) ได

ศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาความตองการเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของคูพี่เลี้ยงศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 12 ใน 4 ดาน คือ ดานพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก

กอนวัยเรียน ดานการประเมินพัฒนาการเด็กกอนวัยเรียน ดานการผลิตและการใชส่ือการสอนเด็ก

กอนวัยเรียน และดานการสรางความสัมพันธระหวางบาน ศูนยฯ วัด และเพื่อศึกษาความตองการ

ความรูเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของครูพี่เลี้ยง จําแนกตามอายุ วุฒิการศึกษา

สถานภาพสมรส ประสบการณในการทํางานเปนครูพี่เลี้ยง คาตอบแทน ขนาดของศูนยอบรมเด็ก

กอนเกณฑที่ปฏิบัติงาน และประสบการณการอบรมเกี่ยวกับการดูแลเด็กกอนวัยเรียน ผลการวิจัย

พบวา 

 1. ครูพี่เลี้ยงศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 12 มีความตองการความรู

เพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานโดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก 

 2. เมื่อวิเคราะหความตองการความรูเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานของครู

พี่เลี้ยงศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 12 ทั้ง 4 ดาน พบวา ครูพี่เลี้ยงที่มีอายุ วุฒิ

การศึกษา สถานภาพสมรส ประสบการณในการทํางานเปนครูพี่เล้ียง และคาตอบแทนแตกตางกัน 

มีความตองการความรูเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการปฏิบัติงานโดยรวมและรายดานแตกตางกัน

อยางมีสถิติ สวนครูพี่เล้ียงที่ปฏิบัติงานในศูนยขนาดแตกตางกันและมีประสบการณอบรมเกี่ยวกับ

การดูแลเด็กกอนวัยเรียนแตกตางกัน มีความตองการความรูเพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการ

ปฏิบัติงานโดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 

 ประนอม คลังทอง (2543) ไดทําการวิจัยความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนย

พัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดชัยภูมิ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาความเหมาะสมของ

ปจจัยในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑในวัด เกี่ยวกับ นโยบาย ระเบียบ หลักการ 
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วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน และแนวการจัดประสบการณ 2) ศึกษาสภาพปญหา 

อุปสรรค ของการดําเนินงานในดานการบริหาร ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่และ

ส่ิงแวดลอม ดานงบประมาณ และดานความสัมพันธกับหนวยงานและชุมชน 3) เพื่อศึกษาผลการ

ดําเนินงานของศูนยฯ และผลของการพัฒนาความตองการของเด็กกอนเกณฑในวัดกลุมตัวอยางที่

ใชในการศึกษาไดแก ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จํานวน 93 ศูนย ผลการวิจัยพบวา 

 1. ความเหมาะสมของปจจัยในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด

เกี่ยวกับนโยบาย  ระเบียบปฏิบัติ วัตถุประสงค แนวทางการดําเนินงาน  และแนวการจัด

ประสบการณ มีความเหมาะสมอยูในระดับ “มา” 3 ลําดับแรก ไดแก ความเหมาะสมดาน

วัตถุประสงค ดานระเบียบปฏิบัติและการจัดประสบการณ 

 2. ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในดานการ

บริหาร ดานบุคลากร ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม ดานงบประมาณ และดาน

ความสัมพันธกับหนวยงานและชุมชน มีปญหาอยูในระดับ “ปานกลาง” 3 ลําดับแรกที่ปญหาสูง

มาก ไดแก ดานงบประมาณ ดานอาคารสถานที่และส่ิงแวดลอม และดานการบริหาร 

 3. ผลการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ผูบริหารศูนยฯ และครูพี่เลี้ยง 

เห็นวาผลการดําเนินงานเปนสิ่งที่ชวยชุมชนในระดับ “มาก” 3 ลําดับแรก ไดแก การจัดตั้งศูนยฯ มี

สวนแบงเบาภาระของผูปกครองในการประกอบอาชีพ การจัดตั้งศูนยฯ ทําใหเด็กและประชาชนได

ใกลชิดกับศาสนา และศูนยฯ จัดประสบการณเตรียมความพรอมใหแกเด็กครบทุกดานทั้งรางกาย 

อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาตามลําดับ สวนในดานพัฒนาการของเด็กชวยใหเกิดการ

พัฒนาอยูในระดับ “มาก” 3 ลําดับแรก ไดแก ดานอารมณและจิตใจ ดานรางกายและดานสังคม 

 เกรียงศักดิ์ เรืองศรี (2544 อางอิงใน มงคล กุลเกลี้ยง, 2548, หนา 51) ไดศึกษาสภาพ

และปญหาการจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนอนุบาลอําเภอ สํานักงาน

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนมีสภาพการปฏิบัติในงาน

อาคารสถานที่ งานบุคลากร งานวิชาการและการนิเทศภายในและติดตามผล สวนปญหาโรงเรียน

ขาดงบประมาณในการสนับสนุน เกี่ยวกับปญหาตาง ๆ คือ ในการจัดการเรียนการสอนขาด

บุคลากรที่จบวุฒิการศึกษาปฐมวัย ครูไมสามารถจัดกิจกรรมไดครบตามตารางกิจกรรมประจําวัน 

และการนิเทศการสอนยังทําไดนอยครั้งและไมตอเนื่อง 

 สมยศ งามชมพู (2545) ไดทําการวิจัยการศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตโซน

ใต ในจังหวัดขอนแกน ตามมาตรฐานโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ เพื่อศึกษาสภาพจริงในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดตัวแปรที่ศึกษา 
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ไดแก ภาระงาน 7 ดาน ตามมาตรฐานโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติ กลุมตัวอยางประกอบดวย ผูบริหารศูนย 11 รูป ครูพี่เลี้ยง 29 คน กรรมการศูนย 86 คน 

และผูปกครองนักเรียน 153 คน โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัย 

วิเคราะหขอมูลโดยการแจกแจงความถี่และหาคารอยละ ผลการวิจัยพบวา 

 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตโซนใต ในจังหวัดขอนแกน ที่จัดการเรียนการสอน

ตามมาตรฐานโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติในระดับ “ดีเดน” 

จํานวน 1 ศูนย ระดับ “ดี” จํานวน 4 ศูนย ระดับ “พอใช” จํานวน 4 ศูนย และระดับ “ตองปรับปรุง” 

จํานวน 2 ศูนย 

 การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ตามตัวแปรมาตรฐาน 7 ดาน              

พบวา ตัวแปรดาน “บุคลากร” ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการผานเกณฑมากที่สุด 

จํานวน 11 ศูนย (100%) รองลงมาไดแก ตัวแปรดาน “ความสัมพันธระหวางศูนยอบรมเด็กกอน

เกณฑในวัดกับชุมชน” จํานวน 9 ศูนย (81%) สวนตัวแปรดาน “การจัดการเรียนการสอน” ศูนย

อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดดําเนินการผานเกณฑนอยที่สุด จํานวน 3 ศูนย (42.85%) รองลงมา

ไดแกตัวแปรดาน “การวางแผนและการบริหาร” ผานเกณฑในระดับนอย จํานวน 4 ศูนย (57.14%) 

 กลุมวิจัยและพัฒนา สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 7 

(2545, หนา 1- 11)  ทําการวิจัยเรื่อง สภาพการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและความตองการการ

จัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบขององคการบริหารสวนตําบล เขตการศึกษา 7 โดยมีวัตถุประสงคคือ              

1) เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขององคการบริหารสวนตําบล

ใน เขตการศึกษา 7 ใน 6 ดาน คือ (1) ดานบุคลากร (2) ดานอาคารสถานที่และสื่อวัสดุอุปกรณ  

(3) ดานงบประมาณ (4) ดานการบริหารจัดการ  (5) ดานการจัดกิจกรรมและประสบการณ และ 

(6) ดานผลการจัดการศึกษา 2) เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ 

ขององคการบริหารสวนตําบลใน เขตการศึกษา 7 แยกตามกลุมผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบลกลุมผูปกครองเด็ก และกลุมครูผูสอนหรือพี่เลี้ยงเด็ก 3) เพื่อศึกษา

เปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขององคการบริหาร สวนตําบล 

ในเขตการศึกษา 7 ของกลุมผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลกลุม

ผูปกครองเด็ก และกลุมครูผูสอนหรือพี่เลี้ยงเด็ก และ4) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและความ

ตองการการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขององคการบริหาร สวนตําบล ในเขตการศึกษา 7 

ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขององคการบริหารสวน

ตําบล ในเขตการศึกษา 7 โดยภาพรวม เห็นวา มีสภาพการดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง โดย
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ดานที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ ดานผลการจัดการศึกษา รองลงมา คือ ดานการจัดกิจกรรม

และประสบการณดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่และสื่อวัสดุอุปกรณ และดานงบประมาณ 

ตามลําดับ สวนดานที่มีสภาพการดําเนินงานต่ําสุด คือ ดานการบริหารจัดการ เมื่อพิจารณาเปน

รายดาน พบวา ดานบุคลากร ขอที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ ครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็ก ให

ความเอาใจใสดูแลเด็กไดอยางทั่วถึง ขอที่มีสภาพการดําเนินงานต่ําสุด คือ องคการบริหารสวน

ตําบลมีบุคลากรปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยตรง ดานอาคารสถานที่และส่ือวัสดุอุปกรณ ขอที่มี

สภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ หองเรียนมีแสดงสวางเพียงพอและมีอากาศถายเทไดสะดวก ขอที่มี

สภาพการดําเนินงานต่ําสุด คือ โตะ เกาอี้ มีเพียงพอและเหมาะสมกับวัยเด็ก ดานงบประมาณ           

ขอที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ องคการบริหารสวนตําบล สนับสนุนงบประมาณในการจัด

การศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขอที่มีสภาพการดําเนินต่ําสุด คือ ชุมชนสนับสนุนงบประมาณในการจัด

การศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ดานการบริหารจัดการ ขอที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ หนวยงาน

หรือสถานศึกษา ไดเขามามีสวนชวยเหลือหรือสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ 

ขอที่มีสภาพการดําเนินงานต่ําสุด คือ องคการบริหารสวนตําบล จัดสงครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็กเขา

รับการอบรมความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน ดานการจัดกิจกรรมและ

ประสบการณ ขอที่มีสภาพการดําเนินงานสูงสุด คือ จัดใหเด็กไดพักผอนดวยการนอนหลับไดอยาง

เหมาะสมตามวัย ขอที่มีสภาพการดําเนินงานต่ําสุด คือ มีการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานผลการจัดการศึกษา ขอที่มีสภาพการดําเนนิงานสงูสดุ คอื 

ผูปกครองพอใจในการนําบุตรหลานมาเขารับการอบรมเลี้ยงดูในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขอที่มีสภาพ

การดําเนินงานต่ําสุด คือ ชุมชนใหความรวมมือ สนับสนุนและชวยเหลือในการจัดการศึกษาใน

ทองถิ่น เมื่อเปรียบเทียบสภาพการดําเนินงานการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ขององคการบริหาร

สวนตําบลในเขตการศึกษา 7 พบวา ดานบุคลากร กลุมผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบลกับกลุมผูปกครองเด็ก ดานงบประมาณ กลุมผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาของ

องคการบริหารสวนตําบลกับกลุมครูผูสอนหรือพี่เลี้ยงเด็ก ดานการจัดกิจกรรมและประสบการณ 

กลุมผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล กับกลุมครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็ก 

และกลุมผูปกครอง กับกลุมครูผูสอนหรือพี่เลี้ยงเด็ก และดานผลการจัดศึกษา กลุมผูปกครองเด็ก 

กับกลุมครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็ก แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนดานอาคาร

สถานที่และสื่อวัสดุอุปกรณ และดานการบริหารจัดการไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ .05  ปญหาอุปสรรค พบวา วัสดุอุปกรณส่ือการเรียนการสอน เครื่องใชเครื่องเลน มีไม

เพียงพอและเหมาะสมกับจํานวนและวัยเด็ก อาคารสถานที่หองเรียนคับแคบไมเพียงพอเหมาะสม
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ตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน องคการบริหารสวนตําบลขาดบุคลากรที่รับผิดชอบงานดาน

การศึกษาโดยตรง ครูผูสอนหรือพี่เลี้ยงเด็กมีจํานวนไมเพียงพอเหมาะสมกับจํานวนเด็ก และ

ครูผูสอนหรือพี่เล้ียงเด็กขาดความรูและประสบการณในการพัฒนาเด็ก สวนความตองการ พบวา 

ตองการใหมีสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณเครื่องใชเครื่องเลน ของเลนเด็กใหเพียงพอและ

เหมาะสม ตองการใหมีอาคารสถานที่หองเรียนหองน้ําหองสวมใหเหมาะสมและปลอดภัยกับเด็ก 

ตองการใหมีการจัดฝกอบรมความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กอนุบาล 3 ขวบ 

ตองการใหองคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาสําหรับ

เด็กอนุบาล 3 ขวบ ตองการใหองคการบริหารสวนตําบล มีบุคลากรที่มีความรูความเขาใจในดาน

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กอนุบาล 3 ขวบ มาแนะนํานิเทศการจัดการเรียนการสอน และตองการ

ใหหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน สรางความเขมแข็งและสนับสนุนการจัดการศึกษา

อนุบาล 3 ขวบขององคการบริหารสวนตําบลอยางจริงจัง 

 นพรัตน  โพธิ์ศรีทอง (2550, หนา 107) ไดทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบสมรรถนะของหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวง 

มหาดไทย ซึ่งมีวัตถุประสงคในการวิจัยครั้งนี้ คือ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิสัยทัศน พันธกิจ แผน

กลยุทธ และคานิยมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเพื่อกําหนดรูปแบบ

สมรรถนะของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สอดคลองกบัวสัิยทศัน พนัธ

กิจหรือภารกิจ แผนกลยุทธและคานิยมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้

ผูวิจัยไดทบทวนวรรณกรรมแลว สรุปไดวา จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัด

การศึกษาระดับปฐมวัยและศูนยพัฒนาเด็กเล็กในประเทศไทย พบวา สวนใหญสนใจที่จะศึกษา 

ปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในหลายประเด็น เชน สภาพและ

ปญหาการจัดการเรียนการสอน การบริหารงานวิชาการ งานเกี่ยวกับบุคลากร สภาพแวดลอมทั้ง

ภายในและภายนอกรวมถึงสภาพและปญหาของการจัดการศึกษาปฐมวัยโดยทั่วไป ซึ่งผูวิจัยได

พบวาปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้น เปนสิ่งที่หัวหนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ในฐานะผูบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

จะตองมีความรูความเขาใจ มีทักษะ ความสามารถหรือสมรรถนะในเรื่องและปจจัยทางการบริหาร

จัดการศึกษาปฐมวัย หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของตนตามพันธกิจหรือ

ภารกิจหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กบรรลุเปาหมาย ประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล และในขณะเดียวกันยังนําเอาปจจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการศึกษาระดับ
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ปฐมวัยดังกลาวแลว ไปกําหนดเปนกรอบภารกิจของหนาที่หลักในงานและการวิเคราะหงานในการ

กําหนดรูปแบบสมรรถนะ สําหรับตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กได 

 ธนันญาดา  ศรีสุทธิรักษ และคณะ (2551) ทําการศึกษาคนควาเร่ืองการประเมินผลการ

จัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลทับคลอ จังหวัดพิจิตร โดยมีความมุงหมาย

เพื่ อประเมินผลการจัดการศึกษา  ในดานของสิ่ งนํ า  (Antecedences)  ดานปฏิบัติการ 

(Transactions) ดานผลลัพธ (Outcomes) ปญหาและอุปสรรค  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ใน

การจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลทับคลอ จังหวัดพิจิตร โดยใชรูปแบบการ

ประเมินของ Stake 

 ผูใหขอมูลที่ใชในการศึกษาคนความีจํานวน 145 คน ประกอบดวย คณะผูบริหารของ

เทศบาลตําบลทับคลอ และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลทับคลอจํานวน 17 คน คณะกรรมการ

บริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบลทับคลอ จํานวน 36 คน ครูผูดูแลเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก

เล็ก เทศบาลตําบลทับคลอ จํานวน 8 คน และผูปกครองนักเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 

84 คน  เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลประกอบดวย แบบสอบถามแบบมาตราสวน

ประมาณคา 5 ระดับ แบบสํารวจรายการ และแบบสอบถามไมมีโครงสราง  

 ผลการศึกษาคนควาพบวา ผลการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลตําบล

ทับคลอ จังหวัดพิจิตร โดยพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานสิ่งนํา จํานวนครูผูสอนในศูนยพัฒนา

เด็กเล็กยังไมพอเพียง ครูผูสอนสวนใหญไมไดจบการศึกษาในสาขาปฐมวัย และการจัดสรรสื่อ

เทคโนโลยีในการอํานวยความสะดวกกับครูยังไมพอเพียง  ภาพรวมในดานปฏิบัติการมีผลการ

ดําเนินการอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดมีรายขอที่ไมผานไมผานเกณฑการประเมิน

คือ การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการในดานภาษา  ภาพรวมในดานผลลัพธ นักเรียนมี

พัฒนาการทั้ง 3 ดานผานเกณฑการประเมิน เมื่อพิจารณาในรายพัฒนาการพบวา นักเรียนชั้น

เตรียมอนุบาลไมผานเกณฑการประเมินทั้ง 3 พัฒนาการ คือ พัฒนาการดานความดี ความเกง 

และความมีสุข สวนนักเรียนชั้นอนุบาล 3 ไมผานเกณฑการประเมินในพัฒนาการความเกง  ความ

พึงพอใจของครูผูสอน ผูบริหาร คณะกรรมการบริหารศูนยฯ และผูปกครองนักเรียน ในการจัด

การศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก  ปญหาและอุปสรรคตอการจัด

การศึกษาของศูนยฯ แบงเปนปจจัยภายนอก ซึ่งปญหาที่มีมากที่สุด คือ ความพอเพียงของ

ครูผูสอน การขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครู รองลงมา คือ ความไมพอเพียง

ในเรื่องของอาคารสถานที่ การติดตามดูแลการทํางานที่เปนระบบของผูบริหาร สวนปจจัยภายนอก

ปญหาที่มีมากที่สุด คือ สภาพเศรษฐกิจของครอบครัวที่สงผลกระทบตอนักเรียนโดยตรง และ
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สภาพของชุมชนที่มีความแตกตางกัน  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการจัดการศึกษาของศูนยฯ              

มากที่สุด คือ คณะผูบริหาร รองลงมา คือ ครูผูสอน และคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 
 2. งานวิจัยในตางประเทศ 
  Hartshorn E., and J Brantley (1973 อางอิงใน สุทธิพงษ แสนทวีสุข, 2546, หนา 

79) ไดทดลองขั้นพัฒนาการของการเลนของเด็กพบวาความสามารถในการแกปญหามี

ความสัมพันธในทางบวก นั้นคือ การทดลองใหเด็กเลนแบบจินตนาการในชั้นเรียน เด็กถาไดเลน

มาก ๆ จะมีความสามารถในการแกปญหาได 

 Albury, Ronald Gragam (1977 อางอิงใน มงคล กุลเกลี้ยง, 2548, หนา 52) ไดทําการ

วิจัยเมื่อ  ค .ศ .  1976 เ ร่ือง  การพัฒนาเกณฑสําหรับกอตั้ งโรงเรียนอนุบาลประจําตําบล                         

มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาประวัติการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดไปสรางเครื่องมือ

การบริหารโรงเรียนอนุบาลในมลรัฐนิวเจอรซี่ (New Jercy) ผลการวิจัยพบวา เกณฑการจัดตั้ง

โรงเรียนอนุบาลจะตองพิจารณางบประมาณ การสรรหาครู โครงสรางของหลักสูตร การผลิตวัสดุ

อุปกรณ  การรับรองวิทยฐานะ  จํานวนนักเรียน  ตําราเรียน  กิจกรรมการเรียนการสอน                         

การประชาสัมพันธไปยังผูปกครอง การประเมิน การปรับตัวใหเขากับความตองการของชุมชน 

 Buford’ Juanita Faye (1977 อางอิงใน มงคล กุลเกลี้ยง, 2548, หนา 52) ทําการวิจัย

เร่ืองทัศนะของผูปกครองที่มีตอการเรียนการสอนระดับอนุบาล โดยศึกษาจากผูปกครองนักเรียน 

219 คน จากสมาคมผูปกครองที่เมืองเอ็ดปอนด มลรัฐโอคลาโฮมา ผลการวิจัยพบวา เด็กกอนวัย

เรียนจําเปนตองเริ่มพัฒนาโปรแกรมการเรียนอนุบาล การสอนในชั้นอนุบาลควรเปนการพัฒนา

ทางดานอารมณ จิตวิทยาเด็กและพัฒนาการทางดานรางกายตามลําดับ ควรจัดกิจกรรมที่ชวยให

เด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมาก 

 Peak, Louis Katherine (1978 อางอิงใน สุทธิพงศ แสนทวีสุข, 2546, หนา 80) ไดศึกษา

การเดินทางเพื่อไปโรงเรียนในประเทศญี่ปุนการเปลี่ยนแปลงจากบานสูโรงเรียนของเด็กระดับกอน

ประถมศึกษา ผลการวิจัยพบวา 

 1. เปนการตอบคําถามหรือขอสงสัยที่วา พอ-แม ผูปกครองมีการเตรียมลูกของตนเพื่อให

มีพฤติกรรมที่ทางโรงเรียนกอนประถมศึกษาตองทําอยางไร จากการสัมภาษณผูวิจัยพบวาคุณแม

ชาวญี่ปุนคิดวาพฤติกรรมของลูกขณะที่อยูบานกับโรงเรียนควรแตกตางกัน ชีวิตของลูก ๆ ที่บาน

ควรเปนไปตามกฎกติกาที่วา ตองตามใจ หรือเอาใจและยึดความตองการของตน แตชีวิตโรงเรียน

จะตองเรียนรูเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ตองแสดงความคิดเห็นและเขากับเพื่อนได 

 2. เพื่อตอบขอสงสัยที่วา โรงเรียนประถมศึกษาประเทศญี่ปุน จัดบรรยากาศการเรียน

การสอนอยางไร เชน การจัดสภาพแวดลอมภายในและภายนอกหองเรียน บุคลากรที่รับผิดชอบ 
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รายการจัดกิจกรรมประจําวันของเด็กตาง ๆ ไมไดเขียนออกมาไวเปนลายลักษณอักษรโดยเฉพาะ

หลักสูตรเพื่อเตรียมสรางพื้นฐานทางลักษณะนิสัย และทัศนคติของเด็ก ผลการศึกษาสรุปวา แม

เด็กสวนใหญจะมีปญหาการปรับตัวจากบานสูโรงเรียนแตจะคอย ๆ แกไขไดโดยวิธีคอยเปนคอยไป 

มีการฝกหัดอยางเอาจริงเอาจังที่โรงเรียน ครูเองก็อดทนไมใชอํานาจขูเข็ญบังคับ สรุปก็คือการกาว

จากบานไปสูโรงเรียนกอนระดับประถมศึกษา เปนกาวแรกที่จะนําไปสูการเรียนรูหรือการกลอม

เกลาทางสังคมของเด็กญี่ปุนทั้งพฤติกรรมและทัศนคติ 

 Sandra, L. Mcclinton (1981 อางอิงใน สุทธิพงศ แสนทวีสุข, 2546, หนา 82) ไดทําการ

วิจัยเรื่องการขยายเวลาโรงเรียนอนุบาลที่มีตอการปรับตัวของเด็ก ผลการวิจัยพบวา นักเรียนระดับ

ที่ 1 ที่มาจากโรงเรียนอนุบาลที่ขยายเวลาเรียนจะมีการปรับตัวทางสังคมไดดีกวานักเรียนที่มาจาก

โรงเรียนอนุบาลที่ใชเวลาเรียนปกติ 

 Figueroa, Joa Quin and Other (1985 อางอิงใน มงคล กุลเกลี้ยง, 2548, หนา 52) ได

ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทและวิธีการในการประเมินความรูของเด็กระดับกอนนประถมศึกษา ที่ไดจาก

การฝกปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวา การวัดพัฒนาการทางดานจิตใจของเด็กกอนวัยเรียนนั้นมีวิธีการ

วัด 3 วิธี คือ 

 1. วัดโดยใชอายุตามปปฏิทินเปนเกณฑซึ่งวิธีนี้ถือวาเปนวิธีที่ใชมานานและเปนวิธีที่             

ไมเหมาะสมนักเนื่องจากไมอาจบอกไดวาเด็กมีผลสัมฤทธิ์มากนอยเพียงใด 

 2. วัดระดับสติปญญาของเด็กทั้งโดยที่ใชหลักเกณฑและวัดโดยไมใชหลักเกณฑซึ่งเปน

วิธีที่ไมคอยเกิดประโยชนนัก ไมสามารถนําไปใชในการประเมินผลการฝกปฏิบัติได 

 3. ประเมินความสามารถหรือความสําเร็จของเด็กระหวางที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน

โดยใชวิธีสังเกต และสัมภาษณในขณะที่เด็กทํากิจกรรมระหวางที่ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ตามปกติ ซึ่งไดประโยชนมากหากสามารถควบคุมบรรยากาศในการประเมินโดยไมใหผูทดสอบ

รูตัวเพราะไมอยางนั้นผูเรียนก็จะเกิดอารมณเครียด การประเมินโดยใชวิธีนี้เปนวิธีที่ดีวิธีหนึ่งเพราะ

สามารถวัดสิ่งที่ครูตองการทราบไดจากปฏิกิริยาตอบสนอง 

 White, Kimberly Ann (1991 อางอิงใน สุทธิพงษ แสนทวีสุข, 2546, หนา 80) ไดศึกษา

ความคาดหวังจากเด็กอายุ 4 ขวบ ของครู การวิเคราะหเชิงคุณภาพซึ่งตองการศึกษาความคาดหวงั

จากเด็กอายุ 4 ขวบ ของครู 3 คน เด็กอายุ 4 ขวบ จํานวน 48 คน โดยการสังเกตและสัมภาษณ 

ขอมูลที่ไดจากครูเปนการจัดลําดับของนักเรียน ประเภทของนักเรียน ผลการประเมินการเรียน

ประจําปและวิเคราะหขอมูลใชวิธีการเปรียบเทียบ ผลการศึกษาพบวาความคาดหวังในตัวเด็ก

ทางดานพฤติกรรมการเรียนรูของครูจากการสังเกต 
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 1. ลักษณะการติดตอระหวางครูกับนักเรียน 

 2. การแกปญหาพฤติกรรม 

 3. รูปแบบของการปฏิสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน 

 4. การแกไขพฤติกรรมของครูโดยคําพูดทางสังคมและรางกาย 

 5. การมอบภาระหนาที่ความรับผิดชอบใหกับเด็ก 

 จากพฤติกรรมของครูทั้ง 3 คน ไดนําไปสูคุณลักษณะของนักเรียนซึ่งมี 4 ประเภท คือ 

นักเรียนที่ครูชอบ นักเรียนที่ครูไมชอบ นักเรียนที่ครูติดตอเปนครั้งคราว และนักเรียนที่ครูไมติดตอ

เลย แตอยางไรก็ตามนักเรียนแตละกลุมจะมีลักษณะเหมือน ๆ กันทําใหความคาดหวังในตัวเด็ก

แตกตางกันออกไป ซึ่งขึ้นอยูกับ 1) พื้นฐานของเด็ก 2) ครอบครัวของเด็ก 3) บุคลิกภาพ 4) ทักษะ

ทางสังคม และ 5) ความมั่นใจในความสามรถของตนเอง 

 ในระยะแรกของการศึกษา ครูแบงเด็กตามอายุได 3 หอง จากนั้นก็สอนเด็กตาม

ความสามารถของกลุม พบวา ความสามรถทางการพูดแตกตางกัน บางคนอธิบายความเขาใจของ

ตนเองไมได บางคนเขาใจกฎเกณฑและความคาดหวังของครูเกี่ยวกับพฤติกรรมของตนเองไดดี 

 Larkin, Elizabeat (1992 อางอิงใน สุทธิพงษ แสนทวีสุข, 2546, หนา 81) ไดศึกษา            

เร่ือง ผูบริหารโรงเรียนกอนประถมศึกษามีบทบาทหนาที่หลายอยางและมีงานในหนาที่ตอง

รับผิดชอบมากมายตั้งแตการดูแลรักษาความสะอาด การสื่อสารกับครู ผูปกครอง การบริหาร

บุคคล งบประมาณ การแสวงหางบประมาณสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรซึ่งสัมพันธกับ

งบประมาณและการไดรับการสนับสนุน ผูศึกษายังพบดวยวาผูบริหารโรงเรียนกอนประถมศึกษา

ไดรับการฝกอบรมทางการบริหารนอยมากดังนั้นจึงอาศัยประสบการณการเรียนและประสบการณ

สวนตัว ทําใหเรียนรูแบบลองผิดลองถูกแตสวนใหญผูบริหารเหลานี้เคยเปนรองผูอํานวยการ

โรงเรียนมากอนลักษณะการบริหารจึงเปนแบบการมีสวนรวมในกิจกรรม และผูบริหารที่เปนสตรีมัก

มีปญหาเกี่ยวกับการใชอํานาจและการตอบสนองความตองการของเพื่อนรวมงาน นอกจากนี้

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ผูบริหารขาดเพื่อนในองคกร แตโชคดีที่มีรองผูอํานวยการ            

ชวยแกปญหาที่ยุงยากซับซอนในโรงเรียนโดยเฉพาะความสัมพันธระหวางครูในโรงเรียน 

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาทั้งใน

ประเทศและตางประเทศที่กลาวมาแลวนั้น  แสดงใหเห็นวา  การจัดการศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษามีความสําคัญอยางยิ่งตอพัฒนาการของเด็กทั้ง 4 ดาน คือ รางกาย อารมณ จิตใจ 

สังคม และสติปญญาเพื่อรองรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น การประเมินผลการดําเนินงานจึงเปน
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เครื่องมือที่ สําคัญที่ทําใหทราบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นวามี

ประสิทธิภาพเพียงใด สมควรปรับปรุง แกไข หรือพัฒนาในเรื่องใด 

 สรุปพอสังเขปไดวา การดําเนินงานวิจัย เร่ือง การปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตจังหวัดสุโขทัย ในบทนี้ไดกลาวถึง วรรณกรรมและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ประกอบดวยแนวคิดทฤษฏีในการประเมินศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย งานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งจะไดกลาวถึงวิธีการดําเนินการวิจัยในบทบาทตอไป 

  

   

 

 


