
บทที่  1 
 

บทนํา 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 12-13) ไดกําหนดวิสัยทัศน

การศึกษาไทยไววา สังคมไทยจะเปนสังคมที่พึงปรารถนาไดนั้น คุณภาพคนเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด

กระบวนการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเทานั้นที่จะเอ้ือตอการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ ดังนั้นการศึกษาไทยที่พึงประสงคจะเปนการจัดกระบวนการศึกษาที่มีเปาหมายหลักโดย

มุงพัฒนาคนใหสมดุลทั้งดานรางกาย ปญญา จิตใจ และสังคม ใหคนไทยมีคุณลักษณะมองกวาง 

คิดไกล ใฝดี มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีความรู ความ 

สามารถ และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในโลกยุคโลกาภิวัฒน จัดการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการของบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ใหผูเรียนเปนศูนยกลางและใหผูเรียนได

พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ใหผูเรียนรูวิธีการเรียนรู รูวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง และรักการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ดวยรูปแบบการจัดการเรียนการ

สอนที่หลากหลาย มุงระดมสรรพกําลังทุกสวนของสังคมใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 การพัฒนาประเทศข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ การที่ทรัพยากรบุคคลของชาติ

จะมีคุณลักษณะที่เหมาะสมเอ้ือตอการพัฒนาประเทศนั้น จะตองถูกปลูกฝงต้ังแตในวัยเด็ก

โดยเฉพาะชวงอายุ 0-6 ป เพราะเปนวัยที่สําคัญที่สุดในการที่จะพัฒนาทางดานสติปญญาและ

บุคลิกภาพ โดยในวัยเด็กจะเปนวัยที่จะตองผานประสบการณในชวงแรกของชีวิตที่มีอิทธพิลตอการ

สรางพื้นฐานความพรอมสําหรับการพัฒนาข้ันตอไป รัฐบาลจึงไดมุงเนนใหเด็กไดรับการเตรียม

ความพรอมทางรางกาย อารมณจิตใจ สังคมและสติปญญาดังนั้นจึงควรที่จะสนับสนุนใหเด็ก

เรียนรูโดยการคนพบและหาประสบการณดวยตนเอง มีการสังเกตจากของจริงใชสื่อการเรียนการ

สอนใหเด็กไดจับ สัมผัส และปฏิบัติดวยตนเองนั้น จะทําใหเด็กไดพัฒนาทุกดานและเปนการ

กระตุนเซลลสมองโดยผานสัมผัสทั้ง 5 ซึ่งไดแก หู ตา คอ จมูก ปาก สัมผัสไดอยางดี (บุญเพ็ญ 

ภักดีจิต, 2539, หนา 1) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 ไดบัญญัติไววา  การศึกษาเปน

กระบวนการเรียนรูเพื่อการเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การ

อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองค

ความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง

ตอเนื่องและตลอดชีวิต ตามมาตรา 4 การจัดการศึกษาปฐมวัยใหจัดในสถานศึกษา ไดแก ศูนยเด็ก 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

เกี่ยวกับลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงคและมาตราที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาเพื่อใชเปน

หลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการ

ประกันคุณภาพทางการศึกษา โดยบุคคลกรของสถานศึกษานั้นเองหรือหนวยงานตนสังกัดที่มี

หนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น ส่ิงที่สามารถสะทอนใหรูวามีระดับการพัฒนาที่มีคุณภาพเพียงใด

จะตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหง ตามระยะเวลาที่เหมาะสม

ภายใตตัวบงชี้ที่มีมาตรฐาน 

 สวนสงเสริมการศึกษานอกระบบและพัฒนากิจกรรมเยาวชน  สํานักประสาน                      

และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

(กรมการปกครอง, 2550, หนา 11-18) ไดริเร่ิมจัดทํามาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึน จํานวน 12 มาตรฐาน 43 ตัวบงช้ี ประกอบดวยมาตรฐานการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากร จํานวน 14 มาตรฐาน 43 ตัวบงช้ี ดานปจจัย 4 มาตรฐาน                   

13 ตัวบงช้ี ดานผลผลิต 4 มาตรฐาน 16 ตัวบงช้ี และจัดทําเคร่ืองมือการประเมินมาตรฐาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ มีระบบการ
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 จากเหตุผลดังกลาวขางตน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการรอรับการประเมิน

คุณภาพทางการศึกษาและใหสามารถบรรลุมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไวไดดวยดี ดังนั้นผูวิจัย

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความ

คิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนย ในเขตจังหวัดสุโขทัย 

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 3 ดาน คือ มาตรฐานดานบุคลากร มาตรฐาน

ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานดานผูเรียน ซึ่งผูวิจัยคิดวาผลการวิจัยในคร้ังนี้จะเปนประโยชน

ตอบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสามารถนําไปพัฒนาตอไปได 

 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบั ติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม                   

ความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขตจังหวัด

สุโขทัย 

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และ

คณะกรรมการศูนยฯ ที่มีตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขต

จังหวัดสุโขทัย 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ทราบผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขตจังหวัดสุโขทัย 

 2. ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และ

คณะกรรมการศูนยฯ ที่มีตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม ในเขต

จังหวัดสุโขทัย 

 3. นําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 

  การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็นของผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขต

จังหวัดสุโขทัย ไดแก 

  1.1 มาตรฐานดานบุคลากร  

  1.2 มาตรฐานดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

  1.3 มาตรฐานดานผูเรียน 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก หัวหนาศูนย ในจังหวัดสุโขทัย มี 9 อําเภอ 

จํานวน 78 คน ผูดูแลเด็ก ในจังหวัดสุโขทัย มี 9 อําเภอ จํานวน 347 คน และคณะกรรมการศูนยฯ

ในจังหวัดสุโขทัย มี 9 อําเภอ จํานวน 702 คน รวมทั้งหมด จํานวน 1,127 คน 

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก  

และคณะกรรมการศูนย ในจังหวัดสุโขทัย กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง และจํานวนจากตาราง

สําเร็จรูปของเครจซี่ และมอรแกน (บุญใจ  ศรีสถิตยนรากูร, 2547, หนา 562) ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 291 คน แบงออกเปน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 21 คน ผูดูแลเด็ก จํานวน 89 คน 

คณะกรรมการศูนยฯ จํานวน 181 คน โดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling)  

 3. ตัวแปร 

  ตัวแปรตน ไดแก 

  3.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

   3.1.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

   3.1.2 ผูดูแลเด็ก 

   3.1.3 คณะกรรมการศูนยฯ  

  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 มาตรฐาน

ประกอบดวย 

   3.2.1 มาตรฐานดานบุคลากร 

   3.2.2 มาตรฐานดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   3.2.3 มาตรฐานดานผูเรียน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มี 12 มาตรฐาน 43 ตัวบงชี้ โดยแบงเปน 3 ดาน ไดแก 

  1.1 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร หมายถึง มาตรฐานที่ 1-4 

ไดแก 

   มาตรฐานที่ 1 ผูดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี 

   มาตรฐานที่ 2 ผูดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณเรียนรูอยาง

มีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   มาตรฐานที่ 3 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรมมีภาวะผูนําและมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ 

   มาตรฐานที่ 4 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และผูเรียนมีคุณภาพเปนที่

ยอมรับของผูปกครองและชุมชน  

  1.2 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 

มาตรฐานที่ 5-8 ไดแก 

   มาตรฐานที่ 5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 

   มาตรฐานที่ 6 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยาง

หลากหลาย  

   มาตรฐานที่ 7 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่

สงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน 

   มาตรฐานที่ 8 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรศาสนา 

สถาบันทางวิชาการองคกรภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

  1.3 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานผูเรียน หมายถึง มาตรฐานที่ 9-12 

ไดแกมาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

   มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีความรู และ ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 

   มาตรฐานที่ 11 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 

   มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และ

การเคลื่อนไหว 
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 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 0 - 5 ป 

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังเอง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความเชื่อ และความรูสึกตอสิ่งใดสิ่ง

หนึ่งของบุคคล โดยทางการพูด หรือการเขียน หรือการแสดงออกทางความรูสึกอยางใดอยางหนึ่ง

โดยอาศัยความรู ประสบการณตาง ๆ รวมทั้งสภาพแวดลอม เพื่อสะทอนถึงความในใจของผูนั้น          

ซึ่งอาจไมตรงกับความคิดเห็นของผูอ่ืนก็ได โดยความคิดเห็นนั้นอาจแสดงออกมาทั้งทางบวกและ

ทางลบ  

 4. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม หมายถึง ผูตอบแบบสอบถาม ไดแก หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและคณะกรรมการศูนยฯ 

  4.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผูที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร

และการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไวอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

  4.2 ผูดูแลเด็ก หมายถึง ผูที่ทําหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กและ                   

ทําหนาที่สงเสริมพัฒนาการของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเกิดความเจริญงอกงามสังเกต และ

บันทึกความเจริญเติบโตของเด็ก ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครอง และสมาชิกใน

ครอบครัว ตลอดจนเปนส่ือกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม 

  4.3 คณะกรรมการศูนยฯ หมายถึง บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทน

ผูปกครองผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่

เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขตจังหวัดสุโขทัย              

มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกัน 


