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บทนํา 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 12-13) ไดกําหนดวิสัยทัศน

การศึกษาไทยไววา สังคมไทยจะเปนสังคมที่พึงปรารถนาไดนั้น คุณภาพคนเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด

กระบวนการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพเทานั้นที่จะเอ้ือตอการพัฒนาคนใหมี

คุณภาพ ดังนั้นการศึกษาไทยที่พึงประสงคจะเปนการจัดกระบวนการศึกษาที่มีเปาหมายหลักโดย

มุงพัฒนาคนใหสมดุลทั้งดานรางกาย ปญญา จิตใจ และสังคม ใหคนไทยมีคุณลักษณะมองกวาง 

คิดไกล ใฝดี มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม มีความรู ความ 

สามารถ และทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในโลกยุคโลกาภิวัฒน จัดการศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการของบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ใหผูเรียนเปนศูนยกลางและใหผูเรียนได

พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ใหผูเรียนรูวิธีการเรียนรู รูวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง และรักการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต และใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ดวยรูปแบบการจัดการเรียนการ

สอนที่หลากหลาย มุงระดมสรรพกําลังทุกสวนของสังคมใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

 การพัฒนาประเทศข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ การที่ทรัพยากรบุคคลของชาติ

จะมีคุณลักษณะที่เหมาะสมเอ้ือตอการพัฒนาประเทศนั้น จะตองถูกปลูกฝงต้ังแตในวัยเด็ก

โดยเฉพาะชวงอายุ 0-6 ป เพราะเปนวัยที่สําคัญที่สุดในการที่จะพัฒนาทางดานสติปญญาและ

บุคลิกภาพ โดยในวัยเด็กจะเปนวัยที่จะตองผานประสบการณในชวงแรกของชีวิตที่มีอิทธพิลตอการ

สรางพื้นฐานความพรอมสําหรับการพัฒนาข้ันตอไป รัฐบาลจึงไดมุงเนนใหเด็กไดรับการเตรียม

ความพรอมทางรางกาย อารมณจิตใจ สังคมและสติปญญาดังนั้นจึงควรที่จะสนับสนุนใหเด็ก

เรียนรูโดยการคนพบและหาประสบการณดวยตนเอง มีการสังเกตจากของจริงใชสื่อการเรียนการ

สอนใหเด็กไดจับ สัมผัส และปฏิบัติดวยตนเองนั้น จะทําใหเด็กไดพัฒนาทุกดานและเปนการ

กระตุนเซลลสมองโดยผานสัมผัสทั้ง 5 ซึ่งไดแก หู ตา คอ จมูก ปาก สัมผัสไดอยางดี (บุญเพ็ญ 

ภักดีจิต, 2539, หนา 1) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .2542 ไดบัญญัติไววา  การศึกษาเปน

กระบวนการเรียนรูเพื่อการเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝก การ

อบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองค

ความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเรียนรูอยาง

ตอเนื่องและตลอดชีวิต ตามมาตรา 4 การจัดการศึกษาปฐมวัยใหจัดในสถานศึกษา ไดแก ศูนยเด็ก 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนตองไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

เกี่ยวกับลักษณะ คุณภาพที่พึงประสงคและมาตราที่ตองการใหเกิดข้ึนในสถานศึกษาเพื่อใชเปน

หลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผลและการ

ประกันคุณภาพทางการศึกษา โดยบุคคลกรของสถานศึกษานั้นเองหรือหนวยงานตนสังกัดที่มี

หนาที่กํากับดูแลสถานศึกษานั้น ส่ิงที่สามารถสะทอนใหรูวามีระดับการพัฒนาที่มีคุณภาพเพียงใด

จะตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกแหง ตามระยะเวลาที่เหมาะสม

ภายใตตัวบงชี้ที่มีมาตรฐาน 

 สวนสงเสริมการศึกษานอกระบบและพัฒนากิจกรรมเยาวชน  สํานักประสาน                      

และพัฒนาการจัดการศึกษาทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

(กรมการปกครอง, 2550, หนา 11-18) ไดริเร่ิมจัดทํามาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นข้ึน จํานวน 12 มาตรฐาน 43 ตัวบงช้ี ประกอบดวยมาตรฐานการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานบุคลากร จํานวน 14 มาตรฐาน 43 ตัวบงช้ี ดานปจจัย 4 มาตรฐาน                   

13 ตัวบงช้ี ดานผลผลิต 4 มาตรฐาน 16 ตัวบงช้ี และจัดทําเคร่ืองมือการประเมินมาตรฐาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหการดําเนินงาน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐาน และมีคุณภาพตามหลักวิชาการ มีระบบการ
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 จากเหตุผลดังกลาวขางตน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการรอรับการประเมิน

คุณภาพทางการศึกษาและใหสามารถบรรลุมาตรฐานการศึกษาที่กําหนดไวไดดวยดี ดังนั้นผูวิจัย

จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความ

คิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนย ในเขตจังหวัดสุโขทัย 

เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 3 ดาน คือ มาตรฐานดานบุคลากร มาตรฐาน

ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาตรฐานดานผูเรียน ซึ่งผูวิจัยคิดวาผลการวิจัยในคร้ังนี้จะเปนประโยชน

ตอบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กและสามารถนําไปพัฒนาตอไปได 

 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการปฏิบั ติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม                   

ความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขตจังหวัด

สุโขทัย 

 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และ

คณะกรรมการศูนยฯ ที่มีตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขต

จังหวัดสุโขทัย 

 
ความสําคัญของการวิจัย 
 1. ทราบผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็น

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขตจังหวัดสุโขทัย 

 2. ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และ

คณะกรรมการศูนยฯ ที่มีตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กตาม ในเขต

จังหวัดสุโขทัย 

 3. นําผลการวิจัยไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนา 

เด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเนื้อหา 

  การศึกษาคร้ังนี้มุงศึกษาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตามความคิดเห็นของผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขต

จังหวัดสุโขทัย ไดแก 

  1.1 มาตรฐานดานบุคลากร  

  1.2 มาตรฐานดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

  1.3 มาตรฐานดานผูเรียน 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

  ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก หัวหนาศูนย ในจังหวัดสุโขทัย มี 9 อําเภอ 

จํานวน 78 คน ผูดูแลเด็ก ในจังหวัดสุโขทัย มี 9 อําเภอ จํานวน 347 คน และคณะกรรมการศูนยฯ

ในจังหวัดสุโขทัย มี 9 อําเภอ จํานวน 702 คน รวมทั้งหมด จํานวน 1,127 คน 

  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก  

และคณะกรรมการศูนย ในจังหวัดสุโขทัย กําหนดขนาดกลุมตัวอยาง และจํานวนจากตาราง

สําเร็จรูปของเครจซี่ และมอรแกน (บุญใจ  ศรีสถิตยนรากูร, 2547, หนา 562) ไดกลุมตัวอยาง 

จํานวน 291 คน แบงออกเปน หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 21 คน ผูดูแลเด็ก จํานวน 89 คน 

คณะกรรมการศูนยฯ จํานวน 181 คน โดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random Sampling)  

 3. ตัวแปร 

  ตัวแปรตน ไดแก 

  3.1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม แบงเปน 3 กลุม ไดแก 

   3.1.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

   3.1.2 ผูดูแลเด็ก 

   3.1.3 คณะกรรมการศูนยฯ  

  3.2 ตัวแปรตาม ไดแก มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 3 มาตรฐาน

ประกอบดวย 

   3.2.1 มาตรฐานดานบุคลากร 

   3.2.2 มาตรฐานดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

   3.2.3 มาตรฐานดานผูเรียน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มี 12 มาตรฐาน 43 ตัวบงชี้ โดยแบงเปน 3 ดาน ไดแก 

  1.1 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานบุคลากร หมายถึง มาตรฐานที่ 1-4 

ไดแก 

   มาตรฐานที่ 1 ผูดูแลเด็กมีคุณธรรม จริยธรรม มีวุฒิ/ความรูความสามารถตรงกับ

งานที่รับผิดชอบ หมั่นพัฒนาตนเอง เขากับชุมชนไดดี 

   มาตรฐานที่ 2 ผูดูแลเด็กมีความสามารถในการจัดการประสบการณเรียนรูอยาง

มีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

   มาตรฐานที่ 3 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคุณธรรม จริยธรรมมีภาวะผูนําและมี

ความสามารถในการบริหารจัดการ 

   มาตรฐานที่ 4 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และผูเรียนมีคุณภาพเปนที่

ยอมรับของผูปกครองและชุมชน  

  1.2 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 

มาตรฐานที่ 5-8 ไดแก 

   มาตรฐานที่ 5 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ 

   มาตรฐานที่ 6 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยาง

หลากหลาย  

   มาตรฐานที่ 7 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการจัดสภาพแวดลอม และการบริการที่

สงเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเรียน 

   มาตรฐานที่ 8 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีการรวมมือกันระหวางบาน องคกรศาสนา 

สถาบันทางวิชาการองคกรภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาวิถีการเรียนรูในชุมชน 

  1.3 มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานผูเรียน หมายถึง มาตรฐานที่ 9-12 

ไดแกมาตรฐานที่ 9 ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค 

   มาตรฐานที่ 10 ผูเรียนมีความรู และ ทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 

   มาตรฐานที่ 11 ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตที่ดี 

   มาตรฐานที่ 12 ผูเรียนมีสุนทรียภาพ และลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรี และ

การเคลื่อนไหว 
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 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 0 - 5 ป 

มีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดต้ังเอง และ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวนราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 3. ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดานความเชื่อ และความรูสึกตอสิ่งใดสิ่ง

หนึ่งของบุคคล โดยทางการพูด หรือการเขียน หรือการแสดงออกทางความรูสึกอยางใดอยางหนึ่ง

โดยอาศัยความรู ประสบการณตาง ๆ รวมทั้งสภาพแวดลอม เพื่อสะทอนถึงความในใจของผูนั้น          

ซึ่งอาจไมตรงกับความคิดเห็นของผูอ่ืนก็ได โดยความคิดเห็นนั้นอาจแสดงออกมาทั้งทางบวกและ

ทางลบ  

 4. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม หมายถึง ผูตอบแบบสอบถาม ไดแก หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็กและคณะกรรมการศูนยฯ 

  4.1 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ผูที่มีบทบาทหนาที่รับผิดชอบดูแลบุคลากร

และการดําเนินงานภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหเปนไปตามนโยบาย และแผนงานที่วางไวอยาง

ถูกตองตามหลักวิชาการ และดวยความเรียบรอย เกิดประโยชนตอเด็กมากที่สุด 

  4.2 ผูดูแลเด็ก หมายถึง ผูที่ทําหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสําหรับเด็กและ                   

ทําหนาที่สงเสริมพัฒนาการของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเกิดความเจริญงอกงามสังเกต และ

บันทึกความเจริญเติบโตของเด็ก ประสานสัมพันธระหวางเด็กกับพอแม ผูปกครอง และสมาชิกใน

ครอบครัว ตลอดจนเปนส่ือกลางในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม 

  4.3 คณะกรรมการศูนยฯ หมายถึง บุคคลที่ไดรับการคัดเลือกจากชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูแตงต้ังโดยกําหนดจํานวนตามความเหมาะสม โดยจะตองประกอบดวย

ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษา ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนกลุมองคกรประชาคม ผูแทน

ผูปกครองผูแทนผูดูแลเด็ก อยางละไมนอยกวา 1 คน โดยมีหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทําหนาที่

เลขานุการคณะกรรมการโดยตําแหนง 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูดูแลเด็ก และคณะกรรมการศูนยฯ ในเขตจังหวัดสุโขทัย              

มีความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานตามมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตกตางกัน 


