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บทที่ 1 
 

บทน า 
ความเป็นมาของปัญหา 

 
ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยคุปัจจบุนัท่ีเรียกวา่ “โลกาภิวตัน์” ซึ่งก าลงั

อยู่ในยคุเทคโนโลยีสารสนเทศ ( Information Technology ) เป็นโลกท่ีไร้พรมแดน ( Borderless ) 
องค์การและสมาชิกขององค์การทัง้ภาครัฐและภาคเอกชนตา่งก็ต้องเผชิญกบัการเปลี่ยนแปลง 
ของสภาพภายนอกท่ีรุนแรง( Radical ) ยากแก่การพยากรณ์และการควบคมุอย่างไมอ่าจหลีกเลี่ยง
ได้ องค์การและคนในองค์การจึงต้องมีการปรับตวัเพ่ือความอยู่รอดให้สามารถด ารงอยู่ท่ามกลาง
การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและรุนแรง ดงันัน้องค์การในปัจจบุนัจะต้องเปลี่ยนยทุธศาสตร์ของตนเอง
จากการสะสมทนุ หรือวตัถดุิบเหมือนในอดีตมาเป็นการสะสมผู้บริหารและครูท่ีมีความรู้และสะสม
ข้อมลู  เพ่ือท่ีองค์การใช้ความรู้และ ใช้ข้อมลูจดัการกบัการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ       
อาจกลา่วได้วา่ในยคุนีเ้คร่ืองมือขบัเคลื่อนความเจริญก้าวหน้าทางสงัคมและเศรษฐกิจ  ไมใ่ช่ท่ีดิน  
แรงงาน  และวตัถดุิบอีกตอ่ไป แตเ่ป็นปัญญาและความรู้  โลกปัจจบุนัเป็นโลกแห่งฐานเศรษฐกิจ
ความรู้ ( Knowledge-Based  Economy  Society )(สชุาติ  ใจภกัดี : 2550) 
 องค์การทางการศกึษาท่ีจะพฒันาทรัพยากรมนษุย์ได้ดีมี และประสิทธิภาพ นัน้ องค์การ
จ าเป็นต้องปรับตวัเพ่ือให้สามารถด ารงความเป็นองค์การอยู่ได้  องค์การแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Organization) จึงเป็นการพฒันาองค์การรูปแบบหนึ่งท่ีต้องการให้องค์การก้าวไปสูค่วามส าเร็จ
ท่ามกลางกระแสแห่งการเปลี่ยนแปลงได้  ไมว่า่จะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน สามารถประยกุต์ 
ใช้ร่วมกบัระบบการพฒันาองค์การรูปแบบอ่ืนๆ เพราะมีลกัษณะเป็นการพฒันาองค์การให้ มีความ
เพียบพร้อมไปด้วยความคิดสร้างสรรค์ และให้บรรลผุลส าเร็จในระบบการบริหารเชิงคณุภาพรวม  
องค์การแห่งการเรียนรู้เป็นองค์การท่ีมุง่เน้นในการกระตุ้นเร่งเร้า และจงูใจให้สมาชิกทกุคนมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะเรียนรู้พฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลา เพ่ือขยายศกัยภาพของตนเองและองค์การใน
การท่ีจะปฏิบตัิภารกิจนานปัการให้ส าเร็จลลุว่ง โดยอาศยัรูปแบบการท างานเป็นทีมและการเรียนรู้
ร่วมกนัตลอดมีความคิดความเข้าใจเชิงระบบท่ีจะประสานกนั เพ่ือให้เกิดความได้เปรียบท่ียัง่ยืนตอ่
การแขง่ขนั  องค์การแห่ง การเรียนรู้ จึงเป็นกลยทุธ์ท่ีส าคญัและจ าเป็นตอ่การบริหารองค์การยคุ
ใหม ่ซึ่งจะเป็นยคุท่ีเน้นการพฒันาทรัพยากรมนษุย์กนัอย่างสงูสดุ  โดยจะมีการสร้างสมฐานความรู้ 
( Knowledge Based )  และสินทรัพย์อจัฉริยภาพ ( Intellectual Capitals )  เพ่ือน ามาใช้ใน 
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การพฒันาอย่างตอ่เน่ืองในการพฒันาองค์การแห่งการเรียนรู้นัน้  เซ็งกี ้ (Senge,1992.pp.  
139-269) ศาสตราจารย์ของ MIT สหรัฐอเมริกาเช่ือวา่การพฒันาองค์การให้ไปสูก่ารเป็นองค์การ
แห่งการเรียนรู้เกิดขึน้จากพฤติกรรมของบคุคลในองค์การมีคณุลกัษณะ 5 ประการ ( The Fifth 
Discipline) คือบคุคลมีความเป็นเลิศ (Personal  Mastery) รูปแบบวิธีการคิด ( Mental  Models ) 
การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั ( Shared Vision ) การเรียนรู้เป็นทีม ( Team  Learning ) และการคิด  
เชิงระบบ  ( System  Thinking ) ซึ่งถือวา่เป็นคณุลกัษณะท่ีส าคญัท่ีสดุ 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ท่ีเก่ียวกบัองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินกบัการจดัการศกึษา พอสรุปได้วา่ รัฐธรรมนญูมุง่ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  มีสิทธิและ
มีอิสระในการปกครองตนเองมากขึน้ ทัง้ในเร่ืองของการก าหนดนโยบาย การปกครองการบริหาร  
การบริหารงานบคุคล การเงินและการคลงั รวมทัง้สิทธิท่ีจะจดัการศกึษาอบรมและ การฝึกอาชีพ 
เป็นของตนเอง  โดยรัฐจะต้องสง่เสริมสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของประชาชน  และต้องกระจาย
อ านาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเอง และตดัสินใจในกิจการของท้องถ่ินได้เองเป็นส าคญัตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี  (นายชวน  หลีกภยั  นายกรัฐมนตรี)  ท่ีได้แถลงตอ่รัฐสภา  เมื่อวนัพฤหสับดีท่ี   
20 พฤศจิกายน 2540 ได้กลา่วถึงการปฏิรูประบบบริหารราชการท่ีเก่ียวข้องกบัองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ิน  พอสรุปได้วา่ รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะปฏิรูประบบราชการ โดยเฉพาะการกระจายอ านาจ    
การบริหารไปสูอ่งค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินให้มีอิสระในการบริหาร และปกครองตนเองมากขึน้โดย
ก าหนดให้มีองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเพียง 4 รูปแบบ คือ องค์การบริหารสว่นจงัหวดั   เทศบาล  
องค์การบริหารสว่นต าบล และการปกครองรูปแบบพิเศษ  รวมทัง้การสนบัสนนุให้องค์กรปกครอง  
สว่นท้องถ่ินมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาอีกด้วย ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพฒันาสว่น
ราชการให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  โดยประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลกัเกณฑ์และ วิธี 
การบริหารบ้านเมืองท่ีดี  พ.ศ. 2546  ในหมวดท่ี 3 มาตรา11 ท่ีเน้นให้สว่นราชการมีหน้าท่ีพฒันา
ความรู้ในสว่นราชการ  เพ่ือให้มีลกัษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม ่าเสมอ  โดยต้องรับรู้
ข้อมลูขา่วสารและสามารถประมวลความรู้ในด้านตา่งๆ เพ่ือน ามาประยกุต์ใช้ในการปฏิบตัิราชการ
ได้อย่างถกูต้องรวดเร็ว  และเหมาะสมตอ่สถานการณ์  รวมทัง้ต้องสง่เสริมและพฒันาความรู้
ความสามารถสร้างวิสยัทศัน์ และปรับเปลี่ยนทศันคติของข้าราชการในสงักดัให้เป็นผู้บริหารและครู
ท่ีมีประสิทธิภาพ  และมีการเรียนรู้ร่วมกนั       

โรงเรียนในสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก  มีอยู่ด้วยกนั 5  โรงเรียน คือ 
โรงเรียนเทศบาล  1(วดัน้อย)  โรงเรียนเทศบาล  2 (วดัวดัคหูาสวรรค์)  โรงเรียนเทศบาล  3 
(วดัท่ามะปรางค์)   โรงเรียนเทศบาล  4 (วดัธรรมจกัร)  และโรงเรียนเทศบาล  5 (วดัพนัปี)   
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เป็นองค์การหนึ่งในสงัคมไทย มีภารกิจท่ีส าคญัในการจดัการศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ เน้นความมีคณุภาพ  การพฒันาองค์กรทางการศกึษา  และผู้บริหารและครู 
ทางการศกึษานบัวา่เป็นสิ่งจ าเป็นท่ีต้องเร่งด าเนินการให้เป็นรูปธรรมเดน่ชดัอย่างรวดเร็ว  การน า
แนวความคิดในการจดัองค์การทางการศกึษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างยัง่ยืน เป็นสิ่งท่ีจะ
ก่อให้เกิดการพฒันาคณุภาพของการศกึษาขึน้อย่างแท้จริง องค์การท่ีมีคณุภาพจะมีระบบบริหารท่ี
มีลกัษณะเชิงรุกในสถานศกึษา การพฒันาองค์การให้ก้าวทนักบัการเปลี่ยนแปลง สิ่งหนึ่งท่ีจะต้อง
เร่งด าเนินการคือ  การพฒันาสถานศกึษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  ซึ่งพจน์  สะเพียรชยั           
( ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 3 ) ได้กลา่วถึงความส าคญัของการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาวา่การท่ีจะปฏิรูปการศกึษาให้ประสบผลส าเร็จนัน้  จะต้อง
จดัให้โรงเรียนเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้เสียก่อน  
            จากความเป็นมาท่ีได้กลา่วมาแล้วข้างต้นผู้ศกึษา   เหน็วา่แนวคิดองคก์ารแหง่การเรียนรู้ 
ในขณะนีก้ าลงัเป็นท่ีน่าสนใจ  และสามารถน ามาประยกุต์ใช้กบัองค์การท่ีมีลกัษณะให้บริการ
ประเภทสถานศกึษาได้ การท่ีเราจะปฏิรูปการเรียนรู้ให้ประสบผลส าเร็จได้นัน้ จ าเป็นอย่างย่ิงท่ี
จะต้องพฒันาเพ่ือยกระดบัสถานศกึษาให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ในระดบัท่ีมีศกัยภาพทกุด้าน
ของคณุลกัษณะทัง้ 5 ประการ เพ่ือปฏิบตัิภารกิจให้บรรลตุามเป้าหมายและวิสยัทศัน์ท่ีก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ เราจะต้องท าการศกึษาเพ่ือให้ทราบสภาพท่ีเป็นจริงวา่สถานศกึษาของตน 
มีความเป็นองค์การเอือ้การเรียนรู้ตามคณุลกัษณะทัง้ 5 ประการอยู่ในระดบัใด ซึ่งจะท าให้เรามี
ข้อมลูส าหรับวางแผน พฒันาครู และผู้บริหารและครูในสถานศกึษาได้อย่างถกูต้อง ตรงประเดน็ 
ตามข้อเท็จจริงและสามารถอ้างอิงได้  ในฐานะสถานศกึษาท่ีสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนคร
พิษณโุลกจึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิง ท่ีจะต้องพฒันาไปสูอ่งค์การแห่งการเรียนรู้ตามนโยบายของรัฐ
นอกจากนีส้ถานศกึษายงัมีจดุเดน่และมีความแตกตา่งจากสถานศกึษาประเดน็อ่ืน กลา่วคือ  
เป็นการจดัการศกึษาในระบบเหมือนสถานศกึษาอ่ืนๆ แตก่ารบริหารจดัการศกึษาเป็นของชมุชน
โดยมีนายกเทศมนตรีซึ่งได้รับเลือกตัง้จากประชาชนในเขตเทศบาล  มาบริหารจดัการศกึษาเพ่ือ
สนองตอ่ความต้องการของคนในชมุชน  ดงันัน้ การจดัการศกึษาภายในสถานศกึษาท่ีสงักดั ส านกั
การศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลกจึงเป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจ  ประกอบกบัแนวคิดเร่ืององค์การแห่ง
การเรียนรู้เป็นเร่ืองท่ีก าลงัอยู่ในความสนใจและมีการเผยแพร่อย่างกว้างขวาง ผู้ศกึษาจึงมีความ
สนใจท่ีจะท าการศกึษา  เพ่ือน าผลการศกึษาท่ีได้  มาประยกุต์ใช้ เป็นแนวทางใน การพฒันา
สถานศกึษา ท่ีสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก ให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ในโอกาส
ตอ่ไป  
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จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 
 1. เพ่ือศกึษาพฤติกรรม ของผู้บริหารและครู  ท่ีมีตอ่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ 
ของสถานศกึษาในสงักดัเทศบาลนครพิษณโุลก 
 2. เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันาผู้บริหารและครูในสถานศกึษาเพ่ือเป็นองค์การแห่ง   
การเรียนรู้ 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงข้อมลูเก่ียวกบัพฤติกรรมของผู้บริหารและครูท่ีมีตอ่การเป็นองค์การ   
แห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาในสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก สามารถใช้ผล 
ท่ีได้จากการศกึษาค้นคว้ามาเป็นข้อมลูพิจารณาในการปรับปรุงพฒันาบคุลากรและองค์กรท่ี 
จะน าไปสูค่วามเป็นองค์การแห่งการเรียน 
  2.ท าให้ผู้ ท่ีสนใจศกึษาแนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้  สามารถน าแนวทางไปประยกุต์ใช้
ให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาองค์การตอ่ไป 
 
ขอบเขตในการศึกษาด้วยตนเอง 
 การศกึษาครัง้นี ้เป็นการวิจยัเชิงผสมผสาน ( Mixed method methodology  research) 
ระหวา่งการวิจยัเชิงปริมาณ ( Qualitative research) และการวิจยัเชิงคณุภาพ ( Quantitative 
research)เพ่ือมุง่ศกึษาพฤติกรรม ผู้บริหารและ ครู ท่ีมีตอ่ การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ
สถานศกึษาในสงักดัเทศบาลนครพิษณโุลก และเพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันา ผู้บริหารและครูใน
สถานศกึษาเพ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  ก าหนดขอบเขตการศกึษา ดงันี ้ 

   1. ขอบเขตด้านเนือ้หา 
         ในการศกึษาพฤติกรรมของผู้บริหารและครูท่ีมีตอ่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  

ของสถานศกึษาในสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก ผู้ศกึษาได้ใช้กรอบแนวคิดการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้  ตามแนวทางของเซ็งกี ้ (Senge) ท่ีได้อธิบายวา่การท่ีจะสร้างองค์การ  
แห่งการเรียนรู้ได้นัน้บคุคลจะต้องปฏิบตัิตามวินยั 5 ประการ ( The Fifth Discipline ) คือ บคุคลมี
ความเป็นเลิศ ( Personal mastery )รูปแบบวิธีการคิด ( Mental  models )การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั 
( Shared vision ) การเรียนรู้เป็นทีม ( Team learning ) และการคิดเชิงระบบ ( System  
thinking ) น ามาเป็นกรอบแนวคิดหลกั และก าหนดเป็นขอบเขตเนือ้หาของการศกึษาด้วยตนเอง 
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    2.ขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตวัอย่าง 
             2.1 ประชากรและกลุม่ตวัอย่า 

      ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาค้นคว้าในครัง้นีไ้ด้แก่  ผู้บริหารสถานศกึษาท่ีสงักดั
เทศบาลนครพิษณโุลก  และครูผู้สอนในสถานศกึษา   ท่ีสงักดัเทศบาลนครพิษณโุลก 5 
แห่ง ได้แก่  โรงเรียนเทศบาล 1 (วดัน้อย)  โรงเรียนเทศบาล 2 (วดัคหูาสวรรค์)  โรงเรียน
เทศบาล 3(วดัท่ามะปรางค์)  โรงเรียนเทศบาล 4 (วดัธรรมจกัร)  และโรงเรียนเทศบาล 5 
(วดัพนัปี)ปีการศกึษา 2552  จ านวนทัง้หมด 181  คน  จ าแนกได้ ดงันี ้

 ผู้บริหารสถานศกึษาท่ีสงักดัเทศบาลนครพิษณโุลก          จ านวน     5  คน    
 ครูผู้สอนในสถานศกึษา              จ านวน 176  คน 

       2.2  ตวัแปรท่ีใช้ในการศกึษา    
              ตวัแปรต้น ได้แก่  สถานภาพโดยต าแหน่งของผู้เก่ียวข้อง ได้แก่  ผู้บริหาร

สถานศกึษา  รองผู้อ านวยการสถานศกึษา และครูผู้สอนท่ีปฏิบตัิงานสอนในสถานศกึษา สงักดั
ส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก ประกอบด้วย 
                               เพศ 

        อาย ุ
        วฒุิการศกึษา 

        ประสบการณ์การท างาน 
             ตวัแปรตาม ได้แก่ แนวทางการพฒันาผู้บริหารและครูในสถานศกึษา  เพ่ือเป็น

องค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษา  ในสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก      โดยได้
พิจารณาองค์ประกอบ ทัง้หมด  5  ด้าน ได้แก่  บคุคลมีความเป็นเลิศ  ( Personal  Mastery )   
รูปแบบวิธีการคิด ( Mental  Models ) การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั ( Shared Vision ) การเรียนรู้เป็นทีม 
( Team  Learning ) และการคิดเชิงระบบ  ( System  Thinking ) 
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กรอบแนวคดิในการศึกษา 
 
           ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นิยามค าศัพท์  
 1.พฤติกรรมการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้  หมายถึง  การแสดงพฤติกรรม ของผู้บริหาร
และครู ท่ีมีตอ่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของสถานศกึษาในสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนคร
พิษณโุลก  ซึ่งมีองค์ประกอบคือ  บคุคลมีความเป็นเลิศ  รูปแบบความคิด การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั   
การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม และการคิดเชิงระบบ 
 2.องค์การแห่งการเรียนรู้ หมายถึง องค์การท่ีสมาชิกสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
ตอ่เน่ือง และสามารถสร้างภาพในอนาคตของตนเองได้และมีการน าความรู้ท่ีได้มาเรียนรู้ร่วมกนัใน
ทีมงาน มีการถ่ายโอนและแลกเปลี่ยนความรู้ สามารถสร้างภาพในอนาคตขององค์การร่วมกนั  
เพ่ือสร้างความเป็นเลิศให้แก่องค์การโดยพิจารณาองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่บคุคลมีความเป็นเลิศ  
รูปแบบความคิดการมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั  การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม  และการคิดเชิงระบบ 
 3.บคุคลมีความเป็นเลิศ หมายถึง สมาชิกมีทกัษะและเจตคติท่ีดีในการปฏิบตัิงานมีความ
เป็นตวัของตวัเอง มีวิสยัทศัน์กว้างไกล มีปฏิภาณไหวพริบ เป็นผู้ใฝ่ดี ใฝ่เรียนรู้ สามารถเพ่ิม
ศกัยภาพของตนเอง มีแรงบนัดาลใจในการสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ๆ  รวมทัง้มีความภมูิใจในวิชาชีพและ
ปฏิบตัิงานให้บรรลคุวามส าเร็จในชีวิตและองค์การ       

4.รูปแบบวิธีคิด หมายถึง สมาชิกมีวิถีชีวิตท่ีชดัเจน เข้าใจบทบาทหน้าท่ี และสามารถ
ปรับเปลี่ยนวิธีคิดให้สอดคล้องกบัความเป็นจริงเป้าหมายขององค์การ พร้อมรับข้อมลูและแสวงหา

สถานภาพโดยต าแหน่ง 
ประกอบด้วย 
เพศ 
อาย ุ
วฒุิการศกึษา 
ประสบการณ์การท างาน 

แนวทางการพฒันาผู้บริหารและครูใน
สถานศกึษาเพ่ือเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ของสถานศกึษาโดยพิจารณาองค์ประกอบ 
 5 ด้าน ได้แก่  

1.บคุคลมีความเป็นเลิศ  
        2.รูปแบบความคิด   
        3.การมีวิสยัร่วมกนั   
        4.การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม  
        5.การคิดเชิงระบบ 
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ประสบการณ์ใหม่ๆ  ยอมรับกบัการเปลี่ยนแปลงโดยไมย่ึดติดกบัความส าเร็จในอดีต มีทศัน์คติท่ีดี
ตอ่เพ่ือนร่วมงาน  ร่วมมือร่วมใจประสานผลประโยชน์ขององค์การ 

5.การมีวิสยัทศัน์ร่วมกนั หมายถึง สมาชิกร่วมกนัก าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ  และ
ยทุธศาสตร์ขององค์การ ศรัทธาในวิสยัทศัน์  เพ่ือการปฏิบตัิงานไปในทิศทางเดียวกนั ท าให้สภาพ
การคาดหวงัในอนาคตท่ีสมาชิกปรารถนาเป็นจริงได้ 
   6.การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีม หมายถึง สมาชิกมีการสนทนา ประชมุปรึกษาหารือร่วมกนั
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความคิดเห็น และประสบการณ์ด้วยความเตม็ใจ สามารถสอนงานซึ่งกนัและ
กนัเรียนรู้และปฏิบตัิงานร่วมกนัเป็นทีม เพ่ือความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวกนัพร้อมได้รับการเอือ้อ านาจ
และประสานงานจากทีมงาน 
   7.การคิดเชิงระบบ หมายถึง สมาชิกมีความคิดท่ีทนัตอ่เหตกุารณ์สามารถสร้างกรอบ
ความคิดในการปฏิบตัิงานอย่างชดัเจน มีความสามารถคิดและปฏิบตัิงานท่ีซบัซ้อนอย่างมีขัน้ตอน
และเป็นระบบ โดยค านึงถึงคณุภาพองค์รวมก่อน มีการติดตามและประเมินผลเพ่ือสร้างคณุภาพ 
และมาตรฐานในการท างาน 

8.ผู้บริหารและครู หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศกึษา รองผู้อ านวยการสถานศกึษา และครู
ท่ีท าการสอนในโรงเรียน  สงักดัส านกัการศกึษา เทศบาลนครพิษณโุลก  ได้แก่  โรงเรียนเทศบาล  1  
(วดัน้อย) โรงเรียนเทศบาล  2 (วดัวดัคหูาสวรรค์)  โรงเรียนเทศบาล  3 (วดัท่ามะปรางค์)  โรงเรียน
เทศบาล 4 (วดัธรรมจกัร)   และโรงเรียนเทศบาล 5 (วดัพนัปี) 
              9.สถานศกึษาท่ีสงักดัส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก หมายถึง โรงเรียนท่ีเปิดท า
การสอนแล้ว  5 แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนเทศบาล  1 (วดัน้อย)  โรงเรียนเทศบาล  2 (วดัคหูาสวรรค์) 
โรงเรียนเทศบาล 3 ( วดัท่ามะปรางค์ ) โรงเรียนเทศบาล 4 ( วดัธรรมจกัร )  และโรงเรียนเทศบาล 5 
( วดัพนัปี )   ท่ีจดัการศกึ ษาขัน้พืน้ฐานตามพร ะราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  สงักดั
ส านกัการศกึษาเทศบาลนครพิษณโุลก   กระทรวงมหาดไทย 

 


