
บทที ่ 5 

 

บทสรปุ 

 

การศกึษาคนควาครั้งนี ้ มจีุดมุงหมายเพื่อศกึษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีาก

มกีารถายโอนสถานศกึษา  ไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  และเพื่อเปรยีบ 

เทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา กรณหีากมีการถายโอนสถานศึกษา  ไปสงักัดองคการบรหิาร

สวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษาพิจิตร  เขต  2  โดยจําแนกตามตาํแหนง  วฒุกิารศกึษา  และอาํเภอ  

ประชากรทีใ่ชในการศกึษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ทีป่ฏบิัติหนาทีอ่ยูในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  จํานวน  6  อาํเภอ  

ประกอบดวย  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพานหนิ  อาํเภอทบัคลอ  อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดง

เจริญ  และอาํเภอบงึนาราง  จํานวน  271  คน  จําแนกเปน  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล  

จํานวน  105  คน  ผูบรหิารสถานศึกษา  จํานวน  166  คน   

เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลูครั้งนี ้ คือ  แบบสอบถามที่ผูศึกษาคนควาสรางขึ้น

เอง  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  5  ระดบั  แลววเิคราะหขอ 

มลูโดยการหาคารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย  (Mean)  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  

Deviation)  การทดสอบ  คาที  (t-test)  การทดสอบคาเอฟ  (F-test)  และเปรยีบเทียบรายคู     

โดยทดสอบดวยวธิขีองเชฟเฟ  (Scheffe)  ซึง่ผลการศกึษาสรปุได  ดังนี ้

 

สรปุผลการศึกษาคนควา 

            จากศึกษาปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณีหากมกีารถายโอนสถานศึกษา   ไปสงักัด

องคการบรหิารสวนตําบล   ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  สรปุผลได  ดังนี ้

1. ผลการวเิคราะหขอมลู  ตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  สรปุได  ดังนี ้ 

    ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและผูบรหิารสถานศกึษาที่

ปฏบิัติหนาที่อยูในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต  2  จํานวน  271  คน จําแนกเปนตําแหนงผูบรหิาร 

องคการบรหิารสวนตําบล  105  คน  และตาํแหนงผูบรหิารสถานศกึษา  166  คน  จบการศกึษาต่ํา
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กวาปรญิญาตรี  49  คน  ระดบัปรญิญาตร ี 107  คน  และระดบัปรญิญาโท  115  คน  เมื่อจําแนก

ตามพื้นทีป่รากฏวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  ปฏบิัติหนาทีอ่ยู

ในอําเภอตะพานหนิ  63  คน  อาํเภอบางมลูนาก  43  คน  อาํเภอทบัคลอ  40  คน  อาํเภอโพทะเล  

66  คน  อาํเภอดงเจริญ  30  คน  และอาํเภอบงึนาราง  29  คน  

2. ผลการวเิคราะหปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมกีารถายโอนสถานศึกษาไป

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  สรปุได  ดังนี ้

    2.1. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศกึษา  มทีัศนะตอปญหา

การบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษา  ไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  

โดย รวมอยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

มคีาเฉลี่ยสูงที่สดุ  รองลงมา  ไดแก  ดานการบรหิารงานวชิาการ  ดานการบรหิารงานทั่วไป และ

ดาน การบรหิารงานบคุคล  ตามลาํดบั  โดยมรีายละเอยีดดังนี ้

  2.1.1 ดานการบรหิารงานบุคคล  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สดุคือ  การแสวงหาบคุลากรที่ปฏบิัติหนาที ่ ที่มคีวามสอดคลองกบัภาระหนาที ่ รอง 

ลงมาไดแก  การปรบัปรุงระบบบรหิารงานบคุคล  ใหมคีวามยดืหยุนโดยคํานึงถึงความคลองตวัใน

การดาํเนินงาน  สวนขอที่มคีาฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางกนักบับุคลากร

ใกลเคียง   

  2.1.2 ดานการบรหิารงานงบประมาณ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

และผูบรหิารสถานศึกษา มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลีย่สูงที่สดุคือ  การตดิตามตรวจสอบอยางเปนระบบ  ชัดเจน  โปรงใส  รองลงมาไดแก  การใช

งบประมาณอยางประหยัดโดยใชหลักธรรมาภบิาล  สวนขอที่มคีาฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษา  โดยจดัเก็บภาษเีพื่อการศกึษาตามความเหมาะสม  

  2.1.3 ดานการบรหิารงานวชิาการ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สดุคือ การพฒันาบุคลากรทางการศกึษาใหมคีวามรูความสามารถในการใชเทคโนโลย ี
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เพื่อการศกึษา  อยางเหมาะสมและคุมคา  รองลงมาไดแก  การพฒันาหลักสูตรอยางตอเนื่อง  และ

สอดคลองกบัสภาพทองถิ่น  สวนขอที่มคีาฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การเผยแพรผลงานทางการศกึษาทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา  ของบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่องและเปนระบบ   

   2.1.4 ดานการบรหิารงานทั่วไป  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สดุคือ  ผูบรหิารทองถิ่นและผูบรหิารสถานศึกษา  รูจักปกครองคน    รูหลักการบรหิาร  

รองลงมาไดแก  การสงเสรมิสนับสนุนใหสถานศึกษามีอสิระ  ในการบริหารจัดการ  สวนขอที่มคีา 

เฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การจัดการศกึษาทัง้ระบบ  ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศกึษาของหนวย 

งานอื่น   

 3. ผลการเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  โดยเปรยีบเทียบตําแหนง  วฒุกิาร 

ศึกษา  และอาํเภอ  สรปุได  ดังนี ้

  3.1 ผลการเปรยีบเทียบตําแหนง  ระหวางตาํแหนงของผูบรหิารองคการบรหิาร

สวนตําบลและตําแหนงผูบรหิารสถานศึกษา  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ไมแตกตางกนั 

  3.2 ผลเปรยีบเทียบตามระดบัวฒุกิารศกึษา  ของผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารสถานศกึษา  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถาน 

ศึกษาที่มรีะดบัวฒุกิารศกึษาตางกนั  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการ

ถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  แตกตางกนัอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่

ระดบั .05 

                        3.3 ผลการเปรยีบเทียบระหวางอาํเภอ   ตามพื้นทีท่ี่ผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารสถานศกึษาที่ปฏบิัติหนาที่อยู  โดยการจาํแนกตามอาํเภอ  พบวา  ผูบรหิารองค 

การบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณี

หากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ไมแตกตางกนั 
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อภปิรายผล 

จากศึกษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษา  ไปสงักัด

องคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถาน 

ศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  มปีระเด็นที่จะอภปิรายผล  ดังนี ้

               1. ปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการ

บรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  ใน

เขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  รวมทกุดานอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายดานแตละ

ดานก็มปีญหาอยูในระดับมากเชนเดียวกัน  โดยเรยีงลําดบัจากคาเฉลี่ยสูงไปหาต่ําไดดังนี ้ ดาน

การบรหิารงานงบประมาณ  ดานการบรหิารงานวชิาการ  ดานการบรหิารงานทั่วไป  และดานการ

บรหิารงานบุคคล  ซึ่งใกลเคียงกับ  พณิสุดา สริธิรงัศร ีและสมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์ (2541) ไดรายงาน

การวจิัยประกอบการรางพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ....องคกรปกครอบสวนทองถิ่นกับ

การจัดการศกึษา  ผลการวจิัยพบวา  บทบาทดังกลาว  สงผลกระทบตอองคการบรหิารสวนตําบล

เปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับประสบการณดานการจัดการศกึษาซึ่งเมื่อมกีารกระจาย 

อาํนาจอยางสมบรูณลงไป  ก็จะสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ  มากมาย  ไมวาจะเปนดานบุคลากร 

การเงิน  การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษา  ซึ่งยังขาดความเขาใจเปนอยางมาก 

                  สาํหรบัปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัด

องคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถาน 

ศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  อภปิรายผลไดดังนี ้

     1.1 ดานการบรหิารงานบุคคล  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษาไป

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดานการบรหิาร 

งานบุคคล  คือ การแสวงหาบคุลากร ที่ปฏบิัติหนาที ่ ที่มคีวามสอดคลองกบัภาระหนาที ่ การปรบั 

ปรงุระบบบริหารงานบุคคล  ใหมคีวามยดืหยุนโดยคํานึงถึงความคลองตวัในการดาํเนินงาน  และ

การสรางขวญัและกําลงัใจใหกับบคุลากร  ตามลาํดบั  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  การบรหิารงานของ

ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล  ทีอ่าจไมไดมาจากสายการบรหิารงานการศกึษาโดยตรง  ยอม

ไมเขาใจและไมมคีวามชํานาญในการบริหารการศกึษา   เทียบเทากบับคุลากรทีม่คีวามชาํนาญ  

หรือที่มคีวามเชียวชาญดานการศกึษาโดยตรง  เชน  การบรหิารบุคลากรที่ถายโอนมา  อาจสรรหา

มาบรรจโุดยระบบอปุถัมปทําใหขาดประสทิธิภาพในการปฏบิัติงาน  สอดคลองกบั  สชุาต ิศรโีสภา

ภรณ  (2545)  ไดรายงานการวจิัยวจิัย  เรื่อง  การศกึษาการเตรยีมความพรอม  ปญหาและความ 
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ตองการสาํหรบัการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 

2542  ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออก  ผลการวจิัยพบวา  องคการบรหิารสวน

ตําบลของจงัหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก  ยังไมมกีารเตรยีมความพรอมที่ดีพอ  ในการจัดการ 

ศึกษาระดบัทองถิ่นตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  เนื่องจากองคการ

บรหิารสวนตําบลของแตละจังหวัด  ยังไมมคีวามเขาใจที่ชัดเจนในบทบาทหนาที ่ ที่เกี่ยวของกบั

การจัดการศกึษา  การจัดโครงสรางการบรหิารและการรบัผดิชอบดูแลการจัดการศกึษา  การวาง 

แผนการดาํเนินงานการจดังบประมาณ  การเตรยีมบุคลากรการประสาน  ความรวมมอืกบัหนวย 

งานอื่น  และชุมชนในการดําเนินงานเกี่ยวกับการบรหิารและจัดการศกึษา  ตามที่พระราชบญัญตัิ

การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจนนั้น  อาจเปนเพราะวา  การไดรบัขอมลู

ขาวสารจากสวนกลาง  ในเรื่องการกระจายอาํนาจทางการศกึษาไปสูทองถิ่นยังไมดีพอ และกระแส

การเปลี่ยนแปลง  และการเคลื่อนไหวในเรื่องดงักลาว  ยังมไีมมากพอ  จึงยังไมทําใหเกิดความตื่น 

ตัวขึ้นในทองถิ่น 

                   1.2 ดานการบรหิารงานงบประมาณ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดาน

การบรหิารงานงบประมาณ  คือ  การตดิตามตรวจสอบอยางเปนระบบ  ชัดเจน  โปรงใส  การใช

งบประมาณอยางประหยัดโดยใชหลักธรรมาภบิาล  และการสนบัสนุนงบประมาณเปนงบลงทุนใน

สถานศึกษาตามนโยบายสถานศึกษา  ตามลาํดบั  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  ระบบการตดิตามตรวจ 

สอบ  และการใชงบประมาณอยางประหยัดโดยใชหลักธรรมาภบิาล  หรือการจดัสรรงบประมาณ

ใหเปนตามนโยบายสถานศึกษา  ยังไมมแีนวทางการปฏบิัตใิหเปนที่ยอมรบัที่ชัดเจน  ซึ่งใกลเคียง

กับ  การวจิัยของสถาบันดํารงราชานุภาพ  (2539, หนา 98-107)  ทีร่ายงานการวจิัยเรื่อง  บทบาท

และความสมัพนัธของสวนราชการในเขตองคการบรหิารสวนตําบล  ที่พบวา  องคการบรหิารสวน

ตําบล   มปีญหาการบริหารในดานโครงสรางและระบบงาน  ดานการบรหิารบคุคล   โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง  ดานการบรหิารการคลงัและงบประมาณ  ซึ่งเปนปญหาความตองการการเงินและงบ 

ประมาณที่ไดรบัการจดัสรรจากสวนกลางมากขึ้น  เพื่อสามารถนาํไปดาํเนินการในการจัดการ 

ศึกษาทองถิ่นและดานบทบาทหนาที ่ ความรบัผดิชอบขององคการบรหิารสวนตําบล  ในการจัด

การศกึษา  ซึ่งยังมคีวามเขาใจชัดเจนไมมากนกั  และยงัพบอกีวา  องคการบรหิารสวนตําบลมี

ขอจํากดั  ในการกาํหนดโครงสรางทางการบรหิาร  ซึ่งสงผลตอการเตรยีมบุคลากรเขามาชวยงาน
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ความอสิระในการบริหารการเงินและการคลงัมนีอย  เนื่องจากมีความเขาใจในระเบียบวิธปีฏบิัติไม

ถูกตอง  และรายไดขององคการบรหิารสวนตําบลยังมนีอยเกินไป 

                    1.3 ดานการบรหิารงานวชิาการ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดาน

การบรหิารงานวชิาการ  คือ  การพฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามรูความสามารถในการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  อยางเหมาะสมและคุมคา  การพฒันาหลักสูตรอยางตอเนื่อง  และสอด 

คลองกบัสภาพทองถิ่น  และการจัดใหผูเรยีนมีการใชเทคโนโลยทีางการศกึษา  ในการแสวงหา

ความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  องคการบรหิารสวนตําบลไมใชหนวย 

งานที่มคีวามชาํนาญดานการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศกึษา  เที่ยบเทาสถานศึกษาที่เคย

ปฏบิัติเองมาตลอด  แมมปีรมิาณเจาหนาทีใ่นหลายสวน  แตยังขาดบคุลากรที่มคีวามรูความ

ชํานาญดานการบริหารงานวิชาการโดยตรง  ซึ่งอาจจะเปนปญหาในการพฒันางานดานวชิาการ

ของสถานศกึษา  ซึ่งสอดคลองกบั  สชุาต ิศรโีสภาภรณ  (2545)  ไดรายงานการวจิัยวจิัย  เรื่อง  

การศกึษาการเตรยีมความพรอม  ปญหาและความตองการสาํหรบัการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  

ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาค

ตะวนัออก  ผลการวจิัยพบวา  ความตองการขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออกนั้น   

มคีวามตองการสาํหรบัการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ 

พ.ศ. 2542  ในแตละดานสวนใหญอยูในระดับมาก  ไดแก  ความตองการความรูความเขาใจเกี่ยว 

กับปรัชญาการศกึษา  หลักสูตรและการพฒันาหลักสูตร  การจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  การบรหิาร 

และจัดการศกึษาการจัดโครงสรางการบรหิาร  และการจัดการศกึษาการจัดทํา  แผนพฒันาการ 

ศึกษา  หลักการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาการศกึษาและพฒันาทองถิ่น  บทบาทและหนาที่

ขององคการบรหิารสวนตําบลดานการศึกษา  การมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของประชาชน 

ชุมชน  หนวยงาน  ความตองการบคุลากรทางการศกึษาประเภทเจาหนาที ่ นักวชิาการเพื่อทาํงาน

ดานการจัดการศกึษาในองคการบรหิารสวนตําบล  ความตองการบคุลากรทางการศกึษาประเภท

ผูทรงคุณวุฒ ิ เพื่อเปนที่ปรกึษาดานการบรหิารและการจัดการศกึษาขององคการบรหิารสวนตําบล 

                    1.4 ดานการบรหิารงานทั่วไป  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษาไป

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดานการบรหิาร 

งานทั่วไป  คือ  ผูบรหิารทองถิ่นและผูบรหิารสถานศึกษา  รูจักปกครองคน  รูหลักการบรหิาร        
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การสงเสรมิสนับสนุนใหสถานศึกษามอีสิระ  ในการบริหารจัดการ  และการบรหิารการจัดการของ

ทองถิ่น  ครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ตองมคีวามรู  ความสามารถ  และมทีักษะเพิ่มขึ้นตลอด 

เวลา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  ผูบรหิารทองถิ่นและผูบรหิารสถานศึกษา  ยังไมมคีวามไวใจซึ่งกัน

และกนัในอาํนาจการปกครอง  เชน  การใหสถานศกึษามีอสิระในการบริหารจัดการ  และการ

บรหิารครแูละบคุลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา  ผูบรหิารทองถิ่นอาจไมเขาใจในหลกัการ

กระจายอาํนาจทางการศึกษาสูสถานศกึษาอยางแทจริง  ใกลเคียงกับ  กรมวชิาการ  กระทรวง 

ศึกษาธิการ (2539, หนา 67-72)  รายงานการวจิัยเรื่อง  การประเมนิสภาพความพรอมของทองถิ่น

ในการขยายการศึกษาพื้นฐาน 12 ป (โครงการวจิัยรวมระหวางกรมวชิาการและกรมสามญัศึกษา)

ที่พบวา  ความพรอมดานบุคลากรและวสัดอุปุกรณ  ของหนวยงานสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น

ของเขตการศกึษา  12  ยังไมมคีวามพรอม  นอกจากนี้การกระจายอาํนาจ  ในสวนของกระทรวง 

ศึกษาธกิาร  ที่ตองการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  และองคการบรหิารสวน

ตําบลของแตละจังหวัด  เพื่อเปนการเตรยีมความพรอมใหแกบุคลากร  ครอูาจารย  ผูนําชุมชน 

ผูบรหิารสถานศึกษา  และผูบรหิารการศกึษา  ก็ยังไมมคีวามชดัเจนเพยีงพอ  และสอดคลองกบั    

สชุาต ิศรโีสภาภรณ  (2545)  ไดรายงานการวจิยัวจิัย  เรื่อง  การศกึษาการเตรยีมความพรอม  

ปญหาและความตองการสาํหรับการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการ 

ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออก  ผลการวจิัยพบวา

องคการบรหิารสวนตําบลของจังหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก  ยังมปีญหาสําหรบัการจัดการ 

ศึกษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 อยูบางเนื่องจากเปน

เรื่องที่ใหมซึ่งตองใชเวลาอกีระยะหนึ่ง ในการสรางความเขาใจในการทํางานทางดานการจดัการ 

ศึกษา แตเนื่องดวยปจจุบันองคการบรหิารสวนตําบล  ไดเขาไปมสีวนรวมกบัโรงเรยีนในทองถิ่น 

บางแลว  โดยการใหการสนบัสนุนแกชุมชนและทองถิน่  ซึ่งถือวาไดรบัทราบและเห็นปญหาของ

ทองถิ่นพอสมควร  ซึ่งบางเรื่องสามารถแกไขดาํเนินการได  และบางเรื่องยงัตองอาศยัทําความ

เขาใจตอไปอกี 

 3. ผลการเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  โดยเปรยีบเทียบตําแหนง  วฒุกิาร 

ศึกษา  และอาํเภอ  ปรากฏดังนี ้

 3.1 จากผลเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศึกษา กรณหีากมีการถายโอน

สถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล
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และผูบรหิารสถานศึกษา  ที่มตีําแหนงตางกัน  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา ไมแตกตางกนั  ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมตุิฐาน  ที่ผลการศกึษาปรากฏเชนนีอ้าจมองไดวาได  ผูบรหิารทั้งสองตาํแหนง  อาจไมเขาใจใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับเจตนารมณการกระจายอาํนาจตามบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ  พระราชบญัญัต ิ

การศกึษาแหงชาต ิ และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  ซึ่งมองอาจ

การกระจายอาํนาจทางการศึกษาเปนเรื่องใหม  การถายโอนอาจเกิดปญหาตามมา  แสดงใหเหน็

วาผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  อาจยงัไมเขาใจถึงประโยชนของ

การกระจายอาํนาจ  หรือการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง  

ควรเรงสรางความเขาใจในเจตนารมณการกระจายอาํนาจทางการศกึษา เพื่อรองรบัการกระจาย

อาํนาจในการจัดการศกึษาในอนาคต  ใหองคการบรหิารสวนตําบลมคีวามสามารถเปนหนวยงาน

ในทองถิ่นที่ชวยใหการจัดการศกึษา  สามารถเคลื่อนตวัไปไดจนเกิด  ผลที่เปนรูปธรรมและเปน

ประโยชนตอชุมชน  ประชาชนและหนวยงานการศึกษาในทองถิ่นในอนาคตตอไป 

3.2 จากผลเปรยีบเทียบปญหาการบริหารจัดการศึกษา กรณหีากมีการถายโอน 

สถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

และผูบรหิารสถานศึกษา  ที่มวีฒุกิารศกึษาตางกนั  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบริหารจัดการศึกษา  แตกตางกันอยางมนีัยสําคญัทาง

สถิติที่ระดบั .05  ซึ่งเปนไปตามสมมตุิฐาน  ที่ผลการศกึษาปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะ  ระดบัวฒุิ

การศกึษาที่ตางกนั  การที่จะเขาใจในหลักการบรหิารการ ศึกษา  อาจทําใหการรบัรูเกี่ยวกับปญหา

การบรหิารจัดการศกึษาแตกตางกนัไปดวย  จากผลการศึกษาที่พบจงึเกิดขอพงึพิจารณาวา ในการ

บรหิารจัดการศกึษานั้น  ควรจะใหความสาํคญั  และตระหนักถงึระดบัวฒุกิารศกึษาของผูบรหิาร

ดวย  ซึ่งอาจหมายถึงวาจะมกีารบรหิารจัดการอยางไร  ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพไปในทิศทาง

เดียวกัน 

3.3 จากผลเปรยีบเทียบปญหาการบริหารจัดการศึกษา กรณหีากมีการถายโอน 

สถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

และผูบรหิารสถานศึกษา  จําแนกตามอาํเภอ  ที่ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษาที่ปฏบิัติหนาที่อยู  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา

ที่ปฏบิัติหนาที่ในแตละอาํเภอ  จํานวน  6 อาํเภอ  ประกอบดวย  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพาน

หิน  อาํเภอทบัคลอ  อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดงเจริญ  และอาํเภอบงึนาราง  มทีัศนะตอปญหาการ

บรหิารจัดการศกึษา  ไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมตุิฐาน  ที่ผลการศกึษาปรากฏเชนนี้อาจ

มองไดวาได  พื้นที่อาํเภอใกลเคียงกัน  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  
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ที่ปฏบิัติหนาทีใ่นพื้นทีต่างอาํเภอกัน  ไมมผีลตอทศันะผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2 

 

ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะสาํหรบัการนาํผลการศกึษาคนควาไปใช 

 

1. จากการศกึษาคนควาในปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต   2  พบวา  มปีญหามากในทุกดานแสดงให

เห็นวาการถายโอนสถานศกึษาไปยังองคการบรหิารสวนตําบลนั้นยังมอีปุสรรค  และสิ่งที่ตองแกไข  

เปนสิ่งบอกเหตุวา  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ควรพจิารณาการถายโอนอยางรอบคอบ  

2. องคการบรหิารสวนตาํบล ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  ควรสรางความเขาใจ

ใหกับขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ผูบรหิารและสมาชกิองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และเครอืขาย  ผูปกครอง  นักเรยีน  และประชาชน  ในประเด็นที่เกี่ยวกับเจตนารมณการกระจาย

อาํนาจตามบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ  พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ และพระราชบญัญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  เพื่อใหเกิดการกระจายอาํนาจทางการศกึษาอยาง

แทจริงและเกิดประโยชนสงูสดุ  

3. องคการบรหิารสวนตาํบลในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  ควรเรงดําเนินงานเพิ่ม

ประสทิธิภาพ  ในดานการบริหารจัดการการศกึษาอยางตอเนื่อง  เพื่อเปนการสรางความมั่นใจให 

แกครแูละบคุลากรทางการศกึษาที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการจัดการศกึษาขององค 

การการบรหิารสวนตําบล 

            4. องคการบรหิารสวนตําบลในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  ควรมกีารประชาสมัพนัธ

ในสวนของรายละเอยีดในเรื่องการถายโอนใหทุกๆ  ฝายทราบอยางตอเนื่องเพื่อเปนการสรางความ 

เขาใจใหทั่วถงึกัน  และควรกาํหนดรปูแบบ  วธิกีาร  เกณฑ  ที่ชัดเจนอนัจะนาํไปสูการถายโอนการ 

ศึกษา  ซึ่งทุกอยางจะตองเปนที่ยอมรบัของทกุ  ๆ ฝายที่มสีวนเกี่ยวของ  โดยสามารถตรวจสอบได

ทั้งจากภาคประชาชน  จากหนวยงานที่ติดตามนโยบายของรฐั  เพื่อเปนการพัฒนาการศกึษาชาติ

ใหมคีุณภาพและไดมาตรฐาน 

 

 



 133 

ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาคนควาครั้งตอไป 

 

1. ควรมกีารศกึษาถงึปญหาและแนวทางการแกไขปญหา  การถายโอนสถานศกึษาใหแก 

องคกรการบรหิารสวนตําบล 

2. ควรมกีารศกึษาเกี่ยวกับความพรอมในการรบัถายโอนภารกจิการจัดการศกึษาของ 

องคการบรหิารสวนตําบล  โดยวธิกีารสงัเกต  และวธิกีารสมัภาษณ  ซึ่งมคีวามหลากหลายใน

การศกึษาคนควา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


