
บทที ่ 5 

 

บทสรปุ 

 

การศกึษาคนควาครั้งนี ้ มจีุดมุงหมายเพื่อศกึษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีาก

มกีารถายโอนสถานศกึษา  ไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  และเพื่อเปรยีบ 

เทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา กรณหีากมีการถายโอนสถานศึกษา  ไปสงักัดองคการบรหิาร

สวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศกึษาในเขตพื้นที่

การศกึษาพิจิตร  เขต  2  โดยจําแนกตามตาํแหนง  วฒุกิารศกึษา  และอาํเภอ  

ประชากรทีใ่ชในการศกึษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ทีป่ฏบิัติหนาทีอ่ยูในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  จํานวน  6  อาํเภอ  

ประกอบดวย  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพานหนิ  อาํเภอทบัคลอ  อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดง

เจริญ  และอาํเภอบงึนาราง  จํานวน  271  คน  จําแนกเปน  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล  

จํานวน  105  คน  ผูบรหิารสถานศึกษา  จํานวน  166  คน   

เครื่องมอืที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมลูครั้งนี ้ คือ  แบบสอบถามที่ผูศึกษาคนควาสรางขึ้น

เอง  เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  5  ระดบั  แลววเิคราะหขอ 

มลูโดยการหาคารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย  (Mean)  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (Standard  

Deviation)  การทดสอบ  คาที  (t-test)  การทดสอบคาเอฟ  (F-test)  และเปรยีบเทียบรายคู     

โดยทดสอบดวยวธิขีองเชฟเฟ  (Scheffe)  ซึง่ผลการศกึษาสรปุได  ดังนี ้

 

สรปุผลการศึกษาคนควา 

            จากศึกษาปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณีหากมกีารถายโอนสถานศึกษา  ไปสงักัด

องคการบรหิารสวนตําบล   ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  สรปุผลได  ดังนี ้

1. ผลการวเิคราะหขอมลู  ตามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  สรปุได  ดังนี ้ 

    ผูตอบแบบสอบถาม  คือ  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและผูบรหิารสถานศกึษาที่

ปฏบิัติหนาที่อยูในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร เขต  2  จํานวน  271  คน จําแนกเปนตําแหนงผูบรหิาร 

องคการบรหิารสวนตําบล  105  คน  และตาํแหนงผูบรหิารสถานศกึษา  166  คน  จบการศกึษาต่ํา
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กวาปรญิญาตรี  49  คน  ระดบัปรญิญาตร ี 107  คน  และระดบัปรญิญาโท  115  คน  เมื่อจําแนก

ตามพื้นทีป่รากฏวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  ปฏบิัติหนาทีอ่ยู

ในอําเภอตะพานหนิ  63  คน  อาํเภอบางมลูนาก  43  คน  อาํเภอทบัคลอ  40  คน  อาํเภอโพทะเล  

66  คน  อาํเภอดงเจริญ  30  คน  และอาํเภอบงึนาราง  29  คน  

2. ผลการวเิคราะหปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมกีารถายโอนสถานศึกษาไป

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  สรปุได  ดังนี ้

    2.1. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศกึษา  มทีัศนะตอปญหา

การบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษา  ไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  

โดย รวมอยูในระดับมากทุกดาน เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  พบวา ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

มคีาเฉลี่ยสูงที่สดุ  รองลงมา  ไดแก  ดานการบรหิารงานวชิาการ  ดานการบรหิารงานทั่วไป และ

ดาน การบรหิารงานบคุคล  ตามลาํดบั  โดยมรีายละเอยีดดังนี ้

  2.1.1 ดานการบรหิารงานบุคคล  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สดุคือ  การแสวงหาบคุลากรที่ปฏบิัติหนาที ่ ที่มคีวามสอดคลองกบัภาระหนาที ่ รอง 

ลงมาไดแก  การปรบัปรุงระบบบรหิารงานบคุคล  ใหมคีวามยดืหยุนโดยคํานึงถึงความคลองตวัใน

การดาํเนินงาน  สวนขอที่มคีาฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การแลกเปลี่ยนเรยีนรูระหวางกนักบับุคลากร

ใกลเคียง   

  2.1.2 ดานการบรหิารงานงบประมาณ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

และผูบรหิารสถานศึกษา มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลีย่สูงที่สดุคือ  การตดิตามตรวจสอบอยางเปนระบบ  ชัดเจน  โปรงใส  รองลงมาไดแก  การใช

งบประมาณอยางประหยัดโดยใชหลักธรรมาภบิาล  สวนขอที่มคีาฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษา  โดยจดัเก็บภาษเีพื่อการศกึษาตามความเหมาะสม  

  2.1.3 ดานการบรหิารงานวชิาการ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สดุคือ การพฒันาบุคลากรทางการศกึษาใหมคีวามรูความสามารถในการใชเทคโนโลย ี
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เพื่อการศกึษา  อยางเหมาะสมและคุมคา  รองลงมาไดแก  การพฒันาหลักสูตรอยางตอเนื่อง  และ

สอดคลองกบัสภาพทองถิ่น  สวนขอที่มคีาฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การเผยแพรผลงานทางการศกึษาทั้ง

ในและนอกสถานศึกษา  ของบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่องและเปนระบบ   

   2.1.4 ดานการบรหิารงานทั่วไป  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายขอพบวา  ขอที่มี

คาเฉลี่ยสูงที่สดุคือ  ผูบรหิารทองถิ่นและผูบรหิารสถานศึกษา  รูจักปกครองคน    รูหลักการบรหิาร  

รองลงมาไดแก  การสงเสรมิสนับสนุนใหสถานศึกษามีอสิระ  ในการบริหารจัดการ  สวนขอที่มคีา 

เฉลี่ยต่ําสดุ  ไดแก  การจัดการศกึษาทัง้ระบบ  ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศกึษาของหนวย 

งานอื่น   

 3. ผลการเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  โดยเปรยีบเทียบตําแหนง  วฒุกิาร 

ศึกษา  และอาํเภอ  สรปุได  ดังนี ้

  3.1 ผลการเปรยีบเทียบตําแหนง  ระหวางตาํแหนงของผูบรหิารองคการบรหิาร

สวนตําบลและตําแหนงผูบรหิารสถานศึกษา  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ไมแตกตางกนั 

  3.2 ผลเปรยีบเทียบตามระดบัวฒุกิารศกึษา  ของผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารสถานศกึษา  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถาน 

ศึกษาที่มรีะดบัวฒุกิารศกึษาตางกนั  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการ

ถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  แตกตางกนัอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่

ระดบั .05 

                        3.3 ผลการเปรยีบเทียบระหวางอาํเภอ   ตามพื้นทีท่ี่ผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารสถานศกึษาที่ปฏบิัติหนาที่อยู  โดยการจาํแนกตามอาํเภอ  พบวา  ผูบรหิารองค 

การบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณี

หากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ไมแตกตางกนั 
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อภปิรายผล 

จากศึกษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษา  ไปสงักัด

องคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถาน 

ศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  มปีระเด็นที่จะอภปิรายผล  ดังนี ้

               1. ปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการ

บรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  ใน

เขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  รวมทกุดานอยูในระดับมาก  เมื่อพจิารณาเปนรายดานแตละ

ดานก็มปีญหาอยูในระดับมากเชนเดียวกัน  โดยเรยีงลําดบัจากคาเฉลี่ยสูงไปหาต่ําไดดังนี ้ ดาน

การบรหิารงานงบประมาณ  ดานการบรหิารงานวชิาการ  ดานการบรหิารงานทั่วไป  และดานการ

บรหิารงานบุคคล  ซึ่งใกลเคียงกับ  พณิสุดา สริธิรงัศร ีและสมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์ (2541) ไดรายงาน

การวจิัยประกอบการรางพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ....องคกรปกครอบสวนทองถิ่นกับ

การจัดการศกึษา  ผลการวจิัยพบวา  บทบาทดังกลาว  สงผลกระทบตอองคการบรหิารสวนตําบล

เปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับประสบการณดานการจัดการศกึษาซึ่งเมื่อมกีารกระจาย 

อาํนาจอยางสมบรูณลงไป  ก็จะสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ  มากมาย  ไมวาจะเปนดานบุคลากร 

การเงิน  การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษา  ซึ่งยังขาดความเขาใจเปนอยางมาก 

                  สาํหรบัปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัด

องคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถาน 

ศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  เมื่อพจิารณาเปนรายดาน  อภปิรายผลไดดังนี ้

     1.1 ดานการบรหิารงานบุคคล  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษาไป

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดานการบรหิาร 

งานบุคคล  คือ การแสวงหาบคุลากร ที่ปฏบิัติหนาที ่ ที่มคีวามสอดคลองกบัภาระหนาที ่ การปรบั 

ปรงุระบบบริหารงานบุคคล  ใหมคีวามยดืหยุนโดยคํานึงถึงความคลองตวัในการดาํเนินงาน  และ

การสรางขวญัและกําลงัใจใหกับบคุลากร  ตามลาํดบั  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  การบรหิารงานของ

ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล  ทีอ่าจไมไดมาจากสายการบรหิารงานการศกึษาโดยตรง  ยอม

ไมเขาใจและไมมคีวามชํานาญในการบริหารการศกึษา   เทียบเทากบับคุลากรทีม่คีวามชาํนาญ  

หรือที่มคีวามเชียวชาญดานการศกึษาโดยตรง  เชน  การบรหิารบุคลากรที่ถายโอนมา  อาจสรรหา

มาบรรจโุดยระบบอปุถัมปทําใหขาดประสทิธิภาพในการปฏบิัติงาน  สอดคลองกบั  สชุาต ิศรโีสภา

ภรณ  (2545)  ไดรายงานการวจิัยวจิัย  เรื่อง  การศกึษาการเตรยีมความพรอม  ปญหาและความ 

 



 128 

ตองการสาํหรบัการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 

2542  ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออก  ผลการวจิัยพบวา  องคการบรหิารสวน

ตําบลของจงัหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก  ยังไมมกีารเตรยีมความพรอมที่ดีพอ  ในการจัดการ 

ศึกษาระดบัทองถิ่นตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  เนื่องจากองคการ

บรหิารสวนตําบลของแตละจังหวัด  ยังไมมคีวามเขาใจที่ชัดเจนในบทบาทหนาที ่ ที่เกี่ยวของกบั

การจัดการศกึษา  การจัดโครงสรางการบรหิารและการรบัผดิชอบดูแลการจัดการศกึษา  การวาง 

แผนการดาํเนินงานการจดังบประมาณ  การเตรยีมบุคลากรการประสาน  ความรวมมอืกบัหนวย 

งานอื่น  และชุมชนในการดําเนินงานเกี่ยวกับการบรหิารและจัดการศกึษา  ตามที่พระราชบญัญตัิ

การศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจนนั้น  อาจเปนเพราะวา  การไดรบัขอมลู

ขาวสารจากสวนกลาง  ในเรื่องการกระจายอาํนาจทางการศกึษาไปสูทองถิ่นยังไมดีพอ และกระแส

การเปลี่ยนแปลง  และการเคลื่อนไหวในเรื่องดงักลาว  ยังมไีมมากพอ  จึงยังไมทําใหเกิดความตื่น 

ตัวขึ้นในทองถิ่น 

                   1.2 ดานการบรหิารงานงบประมาณ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดาน

การบรหิารงานงบประมาณ  คือ  การตดิตามตรวจสอบอยางเปนระบบ  ชัดเจน  โปรงใส  การใช

งบประมาณอยางประหยัดโดยใชหลักธรรมาภบิาล  และการสนบัสนุนงบประมาณเปนงบลงทุนใน

สถานศึกษาตามนโยบายสถานศึกษา  ตามลาํดบั  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  ระบบการตดิตามตรวจ 

สอบ  และการใชงบประมาณอยางประหยัดโดยใชหลักธรรมาภบิาล  หรือการจดัสรรงบประมาณ

ใหเปนตามนโยบายสถานศึกษา  ยังไมมแีนวทางการปฏบิัตใิหเปนที่ยอมรบัที่ชัดเจน  ซึ่งใกลเคียง

กับ  การวจิัยของสถาบันดํารงราชานุภาพ  (2539, หนา 98-107)  ทีร่ายงานการวจิัยเรื่อง  บทบาท

และความสมัพนัธของสวนราชการในเขตองคการบรหิารสวนตําบล  ที่พบวา  องคการบรหิารสวน

ตําบล   มปีญหาการบริหารในดานโครงสรางและระบบงาน  ดานการบรหิารบคุคล   โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง  ดานการบรหิารการคลงัและงบประมาณ  ซึ่งเปนปญหาความตองการการเงินและงบ 

ประมาณที่ไดรบัการจดัสรรจากสวนกลางมากขึ้น  เพื่อสามารถนาํไปดาํเนินการในการจัดการ 

ศึกษาทองถิ่นและดานบทบาทหนาที ่ ความรบัผดิชอบขององคการบรหิารสวนตําบล  ในการจัด

การศกึษา  ซึ่งยังมคีวามเขาใจชัดเจนไมมากนกั  และยงัพบอกีวา  องคการบรหิารสวนตําบลมี

ขอจํากดั  ในการกาํหนดโครงสรางทางการบรหิาร  ซึ่งสงผลตอการเตรยีมบุคลากรเขามาชวยงาน
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ความอสิระในการบริหารการเงินและการคลงัมนีอย  เนื่องจากมีความเขาใจในระเบียบวิธปีฏบิัติไม

ถูกตอง  และรายไดขององคการบรหิารสวนตําบลยังมนีอยเกินไป 

                    1.3 ดานการบรหิารงานวชิาการ  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา  กรณหีากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดาน

การบรหิารงานวชิาการ  คือ  การพฒันาบุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามรูความสามารถในการใช

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  อยางเหมาะสมและคุมคา  การพฒันาหลักสูตรอยางตอเนื่อง  และสอด 

คลองกบัสภาพทองถิ่น  และการจัดใหผูเรยีนมีการใชเทคโนโลยทีางการศกึษา  ในการแสวงหา

ความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่อง  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  องคการบรหิารสวนตําบลไมใชหนวย 

งานที่มคีวามชาํนาญดานการพัฒนาครแูละบุคลากรทางการศกึษา  เที่ยบเทาสถานศึกษาที่เคย

ปฏบิัติเองมาตลอด  แมมปีรมิาณเจาหนาทีใ่นหลายสวน  แตยังขาดบคุลากรที่มคีวามรูความ

ชํานาญดานการบริหารงานวิชาการโดยตรง  ซึ่งอาจจะเปนปญหาในการพฒันางานดานวชิาการ

ของสถานศกึษา  ซึ่งสอดคลองกบั  สชุาต ิศรโีสภาภรณ  (2545)  ไดรายงานการวจิัยวจิัย  เรื่อง  

การศกึษาการเตรยีมความพรอม  ปญหาและความตองการสาํหรบัการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  

ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาค

ตะวนัออก  ผลการวจิัยพบวา  ความตองการขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออกนั้น   

มคีวามตองการสาํหรบัการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ 

พ.ศ. 2542  ในแตละดานสวนใหญอยูในระดับมาก  ไดแก  ความตองการความรูความเขาใจเกี่ยว 

กับปรัชญาการศกึษา  หลักสูตรและการพฒันาหลักสูตร  การจัดทําหลักสูตรทองถิ่น  การบรหิาร 

และจัดการศกึษาการจัดโครงสรางการบรหิาร  และการจัดการศกึษาการจัดทํา  แผนพฒันาการ 

ศึกษา  หลักการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาการศกึษาและพฒันาทองถิ่น  บทบาทและหนาที่

ขององคการบรหิารสวนตําบลดานการศึกษา  การมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของประชาชน 

ชุมชน  หนวยงาน  ความตองการบคุลากรทางการศกึษาประเภทเจาหนาที ่ นักวชิาการเพื่อทาํงาน

ดานการจัดการศกึษาในองคการบรหิารสวนตําบล  ความตองการบคุลากรทางการศกึษาประเภท

ผูทรงคุณวุฒ ิ เพื่อเปนที่ปรกึษาดานการบรหิารและการจัดการศกึษาขององคการบรหิารสวนตําบล 

                    1.4 ดานการบรหิารงานทั่วไป  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษาไป

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบลอยูในระดับมาก  โดยในสามประเด็นแรกของปญหาดานการบรหิาร 

งานทั่วไป  คือ  ผูบรหิารทองถิ่นและผูบรหิารสถานศึกษา  รูจักปกครองคน  รูหลักการบรหิาร        
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การสงเสรมิสนับสนุนใหสถานศึกษามอีสิระ  ในการบริหารจัดการ  และการบรหิารการจัดการของ

ทองถิ่น  ครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ตองมคีวามรู  ความสามารถ  และมทีักษะเพิ่มขึ้นตลอด 

เวลา  ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  ผูบรหิารทองถิ่นและผูบรหิารสถานศึกษา  ยังไมมคีวามไวใจซึ่งกัน

และกนัในอาํนาจการปกครอง  เชน  การใหสถานศกึษามีอสิระในการบริหารจัดการ  และการ

บรหิารครแูละบคุลากรทางการศกึษาในสถานศึกษา  ผูบรหิารทองถิ่นอาจไมเขาใจในหลกัการ

กระจายอาํนาจทางการศึกษาสูสถานศกึษาอยางแทจริง  ใกลเคียงกับ  กรมวชิาการ  กระทรวง 

ศึกษาธิการ (2539, หนา 67-72)  รายงานการวจิัยเรื่อง  การประเมนิสภาพความพรอมของทองถิ่น

ในการขยายการศึกษาพื้นฐาน 12 ป (โครงการวจิัยรวมระหวางกรมวชิาการและกรมสามญัศึกษา)

ที่พบวา  ความพรอมดานบุคลากรและวสัดอุปุกรณ  ของหนวยงานสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น

ของเขตการศกึษา  12  ยังไมมคีวามพรอม  นอกจากนี้การกระจายอาํนาจ  ในสวนของกระทรวง 

ศึกษาธกิาร  ที่ตองการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  และองคการบรหิารสวน

ตําบลของแตละจังหวัด  เพื่อเปนการเตรยีมความพรอมใหแกบุคลากร  ครอูาจารย  ผูนําชุมชน 

ผูบรหิารสถานศึกษา  และผูบรหิารการศกึษา  ก็ยังไมมคีวามชดัเจนเพยีงพอ  และสอดคลองกบั    

สชุาต ิศรโีสภาภรณ  (2545)  ไดรายงานการวจิยัวจิัย  เรื่อง  การศกึษาการเตรยีมความพรอม  

ปญหาและความตองการสาํหรับการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการ 

ศึกษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออก  ผลการวจิัยพบวา

องคการบรหิารสวนตําบลของจังหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก  ยังมปีญหาสําหรบัการจัดการ 

ศึกษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 อยูบางเนื่องจากเปน

เรื่องที่ใหมซึ่งตองใชเวลาอกีระยะหนึ่ง ในการสรางความเขาใจในการทํางานทางดานการจดัการ 

ศึกษา แตเนื่องดวยปจจุบันองคการบรหิารสวนตําบล  ไดเขาไปมสีวนรวมกบัโรงเรยีนในทองถิ่น 

บางแลว  โดยการใหการสนบัสนุนแกชุมชนและทองถิน่  ซึ่งถือวาไดรบัทราบและเห็นปญหาของ

ทองถิ่นพอสมควร  ซึ่งบางเรื่องสามารถแกไขดาํเนินการได  และบางเรื่องยงัตองอาศยัทําความ

เขาใจตอไปอกี 

 3. ผลการเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  โดยเปรยีบเทียบตําแหนง  วฒุกิาร 

ศึกษา  และอาํเภอ  ปรากฏดังนี ้

 3.1 จากผลเปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศึกษา กรณหีากมีการถายโอน

สถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล



 131 

และผูบรหิารสถานศึกษา  ที่มตีําแหนงตางกัน  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบรหิารจัดการศึกษา ไมแตกตางกนั  ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมตุิฐาน  ที่ผลการศกึษาปรากฏเชนนีอ้าจมองไดวาได  ผูบรหิารทั้งสองตาํแหนง  อาจไมเขาใจใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับเจตนารมณการกระจายอาํนาจตามบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ  พระราชบญัญัต ิ

การศกึษาแหงชาต ิ และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  ซึ่งมองอาจ

การกระจายอาํนาจทางการศึกษาเปนเรื่องใหม  การถายโอนอาจเกิดปญหาตามมา  แสดงใหเหน็

วาผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  อาจยงัไมเขาใจถึงประโยชนของ

การกระจายอาํนาจ  หรือการถายโอนสถานศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางแทจริง  

ควรเรงสรางความเขาใจในเจตนารมณการกระจายอาํนาจทางการศกึษา เพื่อรองรบัการกระจาย

อาํนาจในการจัดการศกึษาในอนาคต  ใหองคการบรหิารสวนตําบลมคีวามสามารถเปนหนวยงาน

ในทองถิ่นที่ชวยใหการจัดการศกึษา  สามารถเคลื่อนตวัไปไดจนเกิด  ผลที่เปนรูปธรรมและเปน

ประโยชนตอชุมชน  ประชาชนและหนวยงานการศึกษาในทองถิ่นในอนาคตตอไป 

3.2 จากผลเปรยีบเทียบปญหาการบริหารจัดการศึกษา กรณหีากมีการถายโอน 

สถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

และผูบรหิารสถานศึกษา  ที่มวีฒุกิารศกึษาตางกนั  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  มทีัศนะตอปญหาการบริหารจัดการศึกษา  แตกตางกันอยางมนีัยสําคญัทาง

สถิติที่ระดบั .05  ซึ่งเปนไปตามสมมตุิฐาน  ที่ผลการศกึษาปรากฏเชนนี้อาจเปนเพราะ  ระดบัวฒุิ

การศกึษาที่ตางกนั  การที่จะเขาใจในหลักการบรหิารการ ศึกษา  อาจทําใหการรบัรูเกี่ยวกับปญหา

การบรหิารจัดการศกึษาแตกตางกนัไปดวย  จากผลการศึกษาที่พบจงึเกิดขอพงึพิจารณาวา ในการ

บรหิารจัดการศกึษานั้น  ควรจะใหความสาํคญั  และตระหนักถงึระดบัวฒุกิารศกึษาของผูบรหิาร

ดวย  ซึ่งอาจหมายถึงวาจะมกีารบรหิารจัดการอยางไร  ใหการจัดการศึกษามีคุณภาพไปในทิศทาง

เดียวกัน 

3.3 จากผลเปรยีบเทียบปญหาการบริหารจัดการศึกษา กรณหีากมีการถายโอน 

สถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

และผูบรหิารสถานศึกษา  จําแนกตามอาํเภอ  ที่ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษาที่ปฏบิัติหนาที่อยู  พบวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา

ที่ปฏบิัติหนาที่ในแตละอาํเภอ  จํานวน  6 อาํเภอ  ประกอบดวย  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพาน

หิน  อาํเภอทบัคลอ  อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดงเจริญ  และอาํเภอบงึนาราง  มทีัศนะตอปญหาการ

บรหิารจัดการศกึษา  ไมแตกตางกัน  ซึ่งไมเปนไปตามสมมตุิฐาน  ที่ผลการศกึษาปรากฏเชนนี้อาจ

มองไดวาได  พื้นที่อาํเภอใกลเคียงกัน  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  
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ที่ปฏบิัติหนาทีใ่นพื้นทีต่างอาํเภอกัน  ไมมผีลตอทศันะผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2 

 

ขอเสนอแนะ 

 

ขอเสนอแนะสาํหรบัการนาํผลการศกึษาคนควาไปใช 

 

1. จากการศกึษาคนควาในปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถาน 

ศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต   2  พบวา  มปีญหามากในทุกดานแสดงให

เห็นวาการถายโอนสถานศกึษาไปยังองคการบรหิารสวนตําบลนั้นยังมอีปุสรรค  และสิ่งที่ตองแกไข  

เปนสิ่งบอกเหตุวา  หนวยงานที่เกี่ยวของ  ควรพจิารณาการถายโอนอยางรอบคอบ  

2. องคการบรหิารสวนตาํบล ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  ควรสรางความเขาใจ

ใหกับขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ผูบรหิารและสมาชกิองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และเครอืขาย  ผูปกครอง  นักเรยีน  และประชาชน  ในประเด็นที่เกี่ยวกับเจตนารมณการกระจาย

อาํนาจตามบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญ  พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ และพระราชบญัญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ  เพื่อใหเกิดการกระจายอาํนาจทางการศกึษาอยาง

แทจริงและเกิดประโยชนสงูสดุ  

3. องคการบรหิารสวนตาํบลในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  ควรเรงดําเนินงานเพิ่ม

ประสทิธิภาพ  ในดานการบริหารจัดการการศกึษาอยางตอเนื่อง  เพื่อเปนการสรางความมั่นใจให 

แกครแูละบคุลากรทางการศกึษาที่เกี่ยวของ  เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในการจัดการศกึษาขององค 

การการบรหิารสวนตําบล 

            4. องคการบรหิารสวนตําบลในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  ควรมกีารประชาสมัพนัธ

ในสวนของรายละเอยีดในเรื่องการถายโอนใหทุกๆ  ฝายทราบอยางตอเนื่องเพื่อเปนการสรางความ 

เขาใจใหทั่วถงึกัน  และควรกาํหนดรปูแบบ  วธิกีาร  เกณฑ  ที่ชัดเจนอนัจะนาํไปสูการถายโอนการ 

ศึกษา  ซึ่งทุกอยางจะตองเปนที่ยอมรบัของทกุ  ๆ ฝายที่มสีวนเกี่ยวของ  โดยสามารถตรวจสอบได

ทั้งจากภาคประชาชน  จากหนวยงานที่ติดตามนโยบายของรฐั  เพื่อเปนการพัฒนาการศกึษาชาติ

ใหมคีุณภาพและไดมาตรฐาน 
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ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาคนควาครั้งตอไป 

 

1. ควรมกีารศกึษาถงึปญหาและแนวทางการแกไขปญหา  การถายโอนสถานศกึษาใหแก 

องคกรการบรหิารสวนตําบล 

2. ควรมกีารศกึษาเกี่ยวกับความพรอมในการรบัถายโอนภารกจิการจัดการศกึษาของ 

องคการบรหิารสวนตําบล  โดยวธิกีารสงัเกต  และวธิกีารสมัภาษณ  ซึ่งมคีวามหลากหลายใน

การศกึษาคนควา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


