
บทที ่ 2 

 

เอกสารและงานการศกึษาคนควาที่เกี่ยวของ 

 

 เอกสารและงานการศกึษาคนควาที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดศึกษาคนควาจากแหลงขอมลู

ตางๆ  เพื่อเปนฐานในการกาํหนดแนวทางในการศึกษาคนควาดวยตนเอง  โดยนําเสนอแนวคดิ

และหลกัการตางๆ ตามหัวขอตอไปนี ้ 

1. แนวคิด  หลักการ  การกระจายอาํนาจการถายโอนการจัดการศกึษาไปสงักัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น               

    2. การบรหิารจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

            3. งานการศกึษาคนควาทีเ่กี่ยวของ 

            4. กรอบแนวคดิในการศกึษาคนควา 

 

แนวคดิ  หลกัการ  การกระจายอํานาจการถายโอนการจดัการศกึษาไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

แนวคดิการจัดการศกึษาตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากกระแส

การเรยีกรองและการมสีวนรวมในการรางของประชาชนครั้งสาํคญัที่สดุ  นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่

มเีนื้อหาเกี่ยวกับการศกึษาอยางชัดเจนสมบรูณที่สดุ  โดยเฉพาะการมสีวนรวมในการบริหารจัด

การศกึษา  สาระสาํคญัๆ  ทางการศกึษา  มดีังนี ้

 มาตรา  43  บุคคลยอมมสีทิธิเสมอกนัในการรบัการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวาสบิสอง

ปทีร่ฐัจะตองจัดใหอยางทั่วถงึและมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

 การจัดการศกึษาอบรมของรฐัตองคาํนึงถึงการมสีวนรวม  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 การจัดการศกึษาอบรมขององคกรวชิาชีพและเอกชนภายใตการกาํกบัดูแลของรฐั  ยอมได 

รบัความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญตั ิ

 มาตรา  78  รฐัตองกระจายอาํนาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง  และตดัสนิใจในกิจการของทองถิ่น

ไดเอง  พฒันาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณปูโภค  และสาธารณปูการตลอดทั้งโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถงึและเทาเทียมกันทั่วทั้งประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจงัหวัดที่มี
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ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน

ในจังหวัดนั้น 

 มาตรา  282  ภายใตบังคับมาตรา  (ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอนัหนึ่งอนัเดียวจะแบง 

แยกมิได)  รฐัจะตองใหความเปนอสิระแกทองถิน่ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ 

ของประชาชนในทองถิ่น  รฐัธรรมนูญไดกําหนดหลักการสาํคญัเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นไว

อยางนอย  8  ประการ  คือ 

1. เนนการเปนอสิระ แตตองไมเกิดความแตกแยกในชาต ิ

2. เนนสิทธิจะไดรบัการจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

3. การกาํกบัดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. ความเปนอสิระของทองถิ่นในดานตางๆ  มมีากขึ้น 

5. องคประกอบขององคกรนิติบัญญัต ิ และการบรหิารของทองถิ่น 

6. การใหราษฎรมสีวนรวมในการแตงตั้งและถอดถอนบุคลากรทองถิ่น 

7. การใหราษฎรมสีวนรวมในการเสนอใหออกขอบญัญตัิทองถิ่น 

8. กําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบํารงุศิลปวฒันธรรมและ 

สิ่งแวดลอม  

 มาตรา  284  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย  ยอมมคีวามเปนอสิระในการกําหนด

นโยบาย  การปกครอง  การบรหิาร  การบรหิารงานบุคคล  การเงินและการคลงั  และมอีาํนาจ

หนาทีข่องตนเองโดยเฉพาะ  ไดแยกออกเปนขอเปนสวน  คือ 

การกาํหนดอาํนาจและหนาที่ระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญตั ิ โดยคํานึงถึงการกระจาย

อาํนาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคญั 

 มาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยอมมหีนาที่บํารงุรกัษาศิลปะ  จารีตประเพณี

ภมูปิญญาทองถิ่นหรือวฒันธรรมอนัดขีองทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยอมมสีทิธิจัดการศกึษาอบรมและการฝกอาชพี  ตามความ

เหมาะสม  และความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศกึษาอบรม

ของรฐัแตตองไมขดัตอมาตรา  43  และมาตรา  81  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
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แนวคดิการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ  

       พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที ่2) 

พทุธศักราช  2545   

 มาตรา  8  การจัดการศกึษาใหยึดหลักดังนี ้

1. เปนการศึกษาตลอดชวีติสาํหรับประชาชน 

2. ใหสงัคมมสีวนรวมในการจัดการศกึษา 

3. การพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

มาตรา  9  การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจดัการศกึษาใหยึดหลักดังนี ้

1. มเีอกภาพดานนโยบาย  และมคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ 

2. มกีารกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นที่การศกึษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

3. มกีารกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคณุภาพการศกึษาทุก 

ระดบัและประเภทการศกึษา 

4. มหีลักการสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพคร ู คณาจารย  และบุคลากรทางการศกึษา 

และพฒันาคร ู คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่อง 

5. ระดมทรพัยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการศึกษาการมสีวนรวมของบคุลากร  

ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคม 

 มาตรา  29  ใหสถานศกึษารวมกบับุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปก 

ครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น

สงเสรมิความเขมแขง็ของชุมชน  โดยจัดกระบวนการการเรยีนรูภายในชมุชน  เพือ่ใหชุมชนมกีาร

จัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหาความรู  ขอมลู  ขาวสาร  และรูจักเลอืกสรรภมูปิญญาและ

วทิยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชมุชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการ  รวมทั้งหาวธิ ี

การสนบัสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณพฒันาระหวางชุมชน 

 มาตรา  39  ใหกระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศกึษา  ทั้งดานวชิาการ 

งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป  ไปยงัคณะกรรมการ  และสาํนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง  หลักเกณฑและวธิกีารกระจาย

อาํนาจดังกลาว  ใหเปนไปตามทาํกาํหนดในกฎกระทรวง 

      มาตรา  40  ใหมคีณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

ระดบัต่ํากวาปรญิญา  และสถานศกึษาอาชวีศกึษาของแตละสถานศกึษา  เพื่อทาํหนาที่กํากบัและ
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สงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกร

ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศษิยเกาของสถานศกึษา  ผูแทนพระภกิษุสงฆ

และหรอืผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่ และผูทรงคุณวุฒ ิ

  มาตรา  41  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มสีทิธิจัดการศกึษาในระดับใดระดบัหนึ่งหรือทุก

ระดบัตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถิ่น 

       มาตรา  42  ใหกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑและวธิกีารประเมนิความพรอม  ในการจัด

การศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมหีนาที่ในการประสานและสงเสรมิองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถจดัการศกึษา  สอดคลองกบันโยบายและไดมาตรฐานการศกึษา  รวมทั้ง

การเสนอแนะ  การจัดสรรงบประมาณอดุหนนุ  การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

แนวทาง  การกระจายอาํนาจทางการศกึษา 

พระราชบญัญตัิแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พทุธศักราช  2542  สาํนักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(2544, หนา 4-12)  

 มาตรา  16  มาตรา  17  และมาตรา  18  กําหนดใหเทศบาล  เมอืงพัทยา  และองคกร

บรหิารสวนตําบล  มอีาํนาจหนาทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ  ดานการจัดการศกึษาเพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง  และอาจมรีายไดจากภาษอีากร  คาธรรมเนียมและ

เงินรายได  ดังตอไปนี ้ 

        ภาษเีพื่อการศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาต ิ มาตรา  23  (9)  มาตรา  

24  (6)  และมาตรา  25  (9)  

 แผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2543  จัดทําโดย

คณะกรรมการกระจายอาํนาจ  กําหนดใหงานดานการศกึษา  ศาสนา  วฒันธรรมและการกฬีา  

เปนสาระหลัก  ในพนัธกิจดานงานสงเสรมิคณุภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 

งานสงเสรมิอาชพี  งานสวสัดกิาร  การสงัคมสงเคราะห  พฒันาคณุภาพชวีติ  เด็ก  สตร ี คนชรา

และผูดอยโอกาส  งานนันทนาการ  (การสงเสรมิกีฬา  จัดใหมสีถานที่พกัผอนหยอนใจ)  งานการ 

ศึกษา  (การจัดการศกึษาในระบบ  นอกระบบ)   

เมื่อมกีฎหมายทั้ง  3  ฉบบั  คือ  รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  2540  

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2542  การดาํเนินการ

ใหเปนไปตามกฎหมาย  คณะรฐัมนตร ี ไดมมีตใิหความเห็นชอบแผนเมื่อวนัที ่ 3  ตุลาคม  2543  
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หลังพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  ประกาศใชแลวปกวา  (14  สงิหาคม  

2542)  ในแผนการกระจายอาํนาจ  มหีลักการเพื่อรองรบัการถายโอนประการหนึ่งวา  การดาํเนิน

ภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางดาน  เชน  ดานการจัดการศกึษา ตองการความชาํนาญ

ในวิชาชีพเฉพาะและความมเีอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ  จําเปนตองมกีารกาํหนดนโยบาย  

มาตรฐานการจัดการ  การจัดทรัพยากร  การกาํกับดูแลและตรวจสอบการดาํเนินการ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งประสานความรวมมอืระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ในขณะที่พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศกัราช  2542  ที่กําหนดรายระเอยีด

ขอบเขตการถายโอน  ขั้นตอนและวธิปีฏบิัติการถายโอน  งานสงเสรมิคณุภาพชวีติดานการศึกษา  

ซึ่งไดรบัความเห็นชอบจาก  คณะรัฐมนตรี  เมื่อวนัที ่ 27  พฤศจิกายน  2544  สาระสาํคญัของ

พระราชบญัญตัิฯ  คือ  ใหกระทรวงศกึษาธิการและพื้นที่การศึกษา  กําหนดนโยบาย  แผนและ

มาตรฐานการศกึษาระดบัชาต ิ  และระดบัเขตพื้นที่การศกึษา  ประเมนิความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ติดตาม ตรวจสอบ  และประเมนิผลการจัดการศกึษารวมกบัคณะกรรมการ

กระจายอาํนาจเรงรดัในการสรางความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดการ 

ศึกษาเอง  โดยกาํหนดใหมคีณะทํางานเฉพาะดาน  เพื่อดาํเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะและใหมกีาร

รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ  ทราบอยางตอเนื่อง   

 การดาํเนินการถายโอนภารกจิการจัดการศกึษา  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในป  

พ.ศ. 2547  กระทรวงศกึษาธิการ  ไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิกีารประเมนิความ

พรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยกําหนดองคประกอบของเกณฑการ

ประเมนิความพรอม  ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   6  องคประกอบ   คือ 

   1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดหรอืมสีวนรวมจัดการศึกษา  

   2. แผนการเตรยีมความพรอมในการจัดการศึกษา  หรอืแผนพฒันาการจัดการศึกษาซึ่งแสดง 

ใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ   ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรปูแบบการศึกษา 

                     3. วธิกีารบรหิารและการจัดการศึกษา 

                     4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 

                     5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลอง  กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

                     6. ความเห็นของประชาชนและผูมสีวนเกี่ยวของ  ตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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อยางไรกต็าม  คณะรัฐมนตรี  ไดมมีตเิมื่อวนัที ่ 14  ธนัวาคม  2547  ใหชะลอการดาํเนิน 

การถายโอนสถานศกึษา  ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เนื่องจากยังขาดความชดัเจนในทาง

ปฏบิัติหลายประการ  เชน  เงื่อนไขประกอบการประเมนิความพรอม  ที่ระบใุนกฎกระทรวงฯ  และ

ปญหาสถานภาพตามกฎหมายของสถานศกึษาภายหลงัการถายโอน ฯลฯ  และใหกระทรวงศึกษาธ ิ

การหารอืรวมกับสาํนักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สาํนักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  และหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดขอยุติกอน   

คณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ไดประชุมเมื่อวนัที ่ 15  

สงิหาคม  2548  มมีตเิห็นควรใหเสนอ  คณะรฐัมนตร ี ปรบัปรงุมติคณะรฐัมนตร ี  เมื่อวนัที ่ 14  

ธนัวาคม  2547  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับขอเท็จจรงิ  และใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  สามารถดาํเนินการยื่นคาํขอประเมนิความพรอม  ไดทันกอนเริ่มตนปการศึกษา  2549   

ในวนัที่  30 สิงหาคม  2548  คณะรฐัมนตร ี ไดมมีติยกเลกิ  มติคณะรฐัมนตร ี เมื่อวนัที ่14 

ธนัวาคม  2547  และเมื่อวนัที ่ 8  พฤศจิกายน  2548  คณะรฐัมนตรี  ไดเห็นชอบ  ในหลกัการแนว

ทางการถายโอนภารกจิดานการศกึษา  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยใหแบงระดับสถาน 

ศึกษาที่จะถายโอน  ดังนี ้

         1. องคการบรหิารสวนจงัหวัด  รบัโอนไดไมเกิน  3  โรง  โดยแบงออกเปนระดับ

มธัยมศึกษาตอนปลาย  ไมเกิน  1  โรง  และอกี  2  โรง  อาจเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  

ประถมศึกษา  หรือโรงเรยีนขยายโอกาส 

        2. เมอืงพทัยาและเทศบาลที่เคยจดัการศกึษา  รบัโอนไดไมเกิน  2  โรง  ในระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน  ประถมศึกษา  หรือโรงเรยีนขยายโอกาส 

        3. เทศบาลตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  ที่ไมเคยจดัการศกึษารบัโอนไดไม

เกิน  1  โรง  ในระดับประถมศึกษา 

        4. กรุงเทพมหานคร  ใหกระทรวงศกึษาธกิาร  และคณะกรรมการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมกนัพิจารณาจํานวนสถานศึกษาที่จะรับถายโอน 

             ในกรณีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมนิคณะรฐัมนตรไีดกําหนดหลกัการใน

การถายโอนบุคลากรบนพื้นฐานของความสมคัรใจไวดังนี ้

         1. กรณีบุคลากรสมคัรใจ  ใหตัดโอนทั้งอตัราและตวับคุคลไปสงักัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

         2. กรณีบุคลากรไมประสงคโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสามารถชวย

ราชการในสถานศึกษานั้นตอไปได  แตไมเกิน  2  ปการศกึษา  เมื่อไมประสงคจะโอนไปกใ็หกลับไป
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สงักัดกระทรวงศึกษาธิการได   ในกรณีมอีตัราที่ขาดอนัเนื่องมาจากการถายโอน  รฐับาลจะจัดสรร

งบประมาณหรอือตัราเพื่อบรรจทุดแทน  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอืกระทรวงศกึษาธกิาร

แลวแตกรณี   

            และกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด   ที่ตองการจัดการศึกษา   ไดยื่นคําขอประเมนิความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอสาํนักงานเขตพื้นที่  กอนวนัเริ่มตนปการศกึษาไมนอยกวา  180 

วนั  โดยระบคุวามตองการไวใน   3  กรณี  คือ  การจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหม  การเปลี่ยนแปลง 

ประเภทการจัดการศกึษา  การรบัโอนการจดัการศกึษา  

ดังนั้นจะเห็นไดวา  การถายโอนการจัดการศกึษาไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ไดกําหนดหลักการและแนวทางปฏบิัติไวแลวตามกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอาํนาจ

ลงไปสูระดบัปฏบิัติ  ทั้งนี ้ จะตองมคีวามพยายามที่ชวยยกระดบัการบรหิาร  และการจดัการศกึษา 

เพิ่มระดบัความคดิรเิริ่ม  ความรบัผดิชอบและความสามารถ  การมสีวนรวมในการแกปญหาของ

การจัดการศกึษาโดยใชกลยทุธตางๆ  เพราะเชื่อวาการกระจายอาํนาจและการบรหิารจัดการศกึษา 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จะมีผลกระทบในทางที่ดีตอความพยายามในการปฏริปู

การศกึษา 

 

การบริหารจดัการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สาํนักบริหารการศกึษาทองถิ่น  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  (2544, หนา  26- 

31)  เนื่องจากแนวนโยบายการจดัการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (พ.ศ. 2545 - 2559)  

ที่จัดทําขึ้นเปนการจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  ที่เกี่ยวของซึ่งรวมทั้งพระราช 

บัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และพระราชบญัญตัิเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิน่  การจดัการศกึษาภายใตความรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงสามารถนาํ

นโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพความตองการ  และความพรอมไปปฏบิัติได  โดยกระทรวงมหาด 

ไทย  ไดเสนอแนะยทุธศาสตรการนําแนวนโยบายไปสูการปฏบิัติดังนี ้

1. แนวทางการดาํเนินการจัดการศกึษา 

                      เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความแตกตางกนั  ทั้งในดานความพรอมและ

ศักยภาพ  เมื่อพจิารณาแนวทางการดาํเนินงาน  การรบัผดิชอบการจัดการศกึษาขององคกรปก 

ครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ และพระราช 

บัญญัติกําหนดแผนปกครองสวนทองถิ่น  สามารถดาํเนินการได  2  แบบ  คือ  

               1.1 การดาํเนินการจัดการศกึษาเอง  โดยดําเนินการได  2  กรณี  คือ  
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             1.1.1 ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

                          1.1.2 ดําเนินการรบัถายโอนภารกจิการจัดการศกึษา  ที่รฐัจะถายโอน

ภารกจิการจัดการศกึษาของรฐั  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบรหิารการจัดการศกึษา 

 สาํหรบัการดาํเนินการทั้ง  2 กรณี   องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองผานการประเมนิความ

พรอมที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด  และกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมผานเกณฑ  การ

ประเมนิ  กระทรวงศกึษาธกิาร  มหีนาที่ตองดาํเนินการชวยเหลือ  สงเสรมิสนับสนุน  ใหองคกรปก 

ครองสวนทองถิ่นมีความสามารถจดัการศกึษาไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

    1.2 การดาํเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมเปนการดําเนินการ

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของรฐั  โดยเขาไปมสีวนรวมใน

การบรหิารจัดการสงเสรมิสนับสนุนงบประมาณ  วสัดคุรภุณัฑ  อปุกรณทางการศกึษา  ทรัพยสนิ

อื่นๆ  รวมทั้งการเสนอแนะ  และรวมพฒันาการศกึษา 

2. การพจิารณาความพรอมในการจดัการศกึษาพิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี ้

      2.1 ลกัษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

         2.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศกึษาอยูแลว  ดําเนินการ

จัดการศกึษาใหสอดคลองกบัพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  โดยเฉพาะการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานใหแกประชาชน  ในความรบัผดิชอบของทองถิ่นอยางทั่วถึง  ตามความตอง 

การของประชาชน 

         2.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมไดจัดการศกึษา  ดําเนินการ

บรกิารทางการศกึษาแกประชาชน  ในความรบัผดิชอบของทองถิ่น  ใหสอดคลองกับรฐัธรรมนูญ

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามความเหมาะสมความพรอม  และความตองการของทองถิ่น 

ทั้งนี ้ ภายใตการประเมนิความพรอมตามเกณฑทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกําหนด 

    2.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดกรอบภารกจิการ

จัดการศกึษา  แบงออกเปน  3  กลุม  

      2.2.1 กลุมความพรอมสงู ควรดาํเนินภารกจิ 

2.2.1.1 การศกึษากอนพื้นฐาน 

   2.2.1.2 การศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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   2.2.1.3 การสงเสรมิอาชพี  การศกึษานอกระบบ 

   2.2.1.4 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกฬีานันทนาการ 

   2.2.1.5 บํารงุรกัษาศิลปะ  วฒันธรรม  ภมูปิญญาทองถิ่น 

2.2.2 กลุมความพรอมปานกลาง  ควรดาํเนินภารกจิ 

    2.2.2.1 การศกึษาขั้นพื้นฐาน  (การศกึษาระดบักอน

ประถมศึกษา) 

    2.2.2.2 การสงเสรมิอาชพี  การศกึษานอกระบบ 

    2.2.2.3 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกฬีานันทนาการ 

    2.2.2.4 มบีํารงุรกัษาศิลปะ  วฒันธรรม  ภมูปิญญาทองถิ่น 

          2.2.3 กลุมความพรอมต่ํา  ควรดาํเนินภารกจิ 

     2.2.3.1  การสงเสรมิอาชพี  การศกึษานอกระบบ 

     2.2.3.2  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกฬีานันทนาการ 

     2.2.3.3 บํารงุรกัษาศิลปะ  วฒันธรรม  ภมูปิญญาทองถิ่น 

     2.2.3.4 การมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของรฐั 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศกึษาพิจารณาจาก 

         3.1 ความตองการและขอคดิเห็นของประชาชนในทองถิ่น 

         3.2 ความคดิเห็นของสภาทองถิ่น 

         3.3 ขอมลู  ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรยีน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 

        3.4 ขอคดิเห็นของบคุลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 

         3.5 ศักยภาพของทองถิ่น (คน  เงิน  พสัด ุ การจัดการศกึษา) 

   คน   ไดแก  ศักยภาพในการบริหารการศกึษาของนกับริหารการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทอถิ่น  และ

อตัรากาํลงับุคลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   เงิน   ไดแก  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เพิ่มขึ้น  จะเพิ่มขึ้น 

และไดรบัอดุหนุนจากรฐัเพิ่มขึ้น  ตลอดจนไดรบัสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ  

   พสัด ุ ไดแก  ความตองการทางดานวสัด ุ ครภุณัฑ  อปุกรณ  อาคาร

สถานที่ที่มทีี่จะรบัโอน  ที่จะใหม ี ใหเปน  ใหเกิด  ที่จะขอสนบัสนุน 
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   การจัดการ  ไดแก  ศักยภาพของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก  ความรูความเขาใจ  ความสนใจ  ความสามารถ  วสิยัทัศน  ตอการจัดการศกึษา  และการ

จัดการโครงสรางการบรหิารการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. การใชแผนเปนเครื่องมอืในการพฒันา 

เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พจิารณาระดบัความพรอมและศกัยภาพแลว   

จะนําแนวนโยบายตามกรอบภารกจิ  ซึ่งสอดคลองกับระดบัความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  มาจัดทําแผนพฒันาการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  และหรอืแผนปฏบิัติการการจัด

การศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยยึดหลักการดาํเนินการ ดังนี ้

      4.1 กําหนดเปาหมายใหชัดเจน  ครอบคลมุภารกจิตามกฎหมาย  ครอบคลมุ

กลุมเปาหมายและพื้นที่อยางทั่วถงึ 

      4.2 ประชาชนมสีวนรวมกาํหนดความตองการ  รวมวางแผน  รวมดาํเนินการตาม

แผนและรวมตดิตามประเมนิผงการดาํเนินการตามแผน 

        4.3 ใชแผนเปนแนวทางในการบรหิารจัดการ  และสนองตอบปญหาและความ

ตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

        4.4 การกาํหนดกจิกรรมโครงการในแผน  ตองมุงหลักความเปนไปไดและ

ประโยชนสงูสดุที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรบั 

4.5 การประชาสมัพนัธ  สรางความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของ  ใชสื่อและวธิกีารทุก 

รปูแบบ  ที่จะชี้แจงใหประชาชน  หนวยงานที่เกี่ยวของ  องคกรเอกชน  ใหรูจักและเขาใจเกี่ยวกับ

แนวทางและแผนการดาํเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการพฒันาการศกึษา  ศาสนา 

และศลิปะ  เพื่อนาํไปสูความรวมมอืจากทกุฝาย 

   4.6 การระดมทรพัยากรและความรวมมอืจากทุกฝาย  สรางความตระหนกัใน

ความเปนสวนหนึ่งของสงัคม  ไดแก  กลไกทางสงัคมทุกสวน  ทั้งกลุมประชาชน  ภาครฐั  และ

เอกชน  เพื่อใหมสีวนรวมในการดําเนินการพฒันาทองถิ่นทกุรูปแบบ  ทั้งการสนบัสนุนกาํลงักาย 

กําลงัใจ  กําลงัทรัพย  ตลอดจนความคิดเห็นหรือการตดิตาม  ตรวจสอบ  เพื่อใหกิจกรรมตางๆ 

บังเกิดผลเปนรูปธรรม 

              4.7 การเตรยีมความพรอมในการรบัผดิชอบจดัการศกึษา  โดยการปรบัโครงสราง

การบรหิารกิจกรรม  การศกึษา  ศาสนา  วฒันธรรม  และภมูปิญญาทองถิ่น  ตลอดจนสรางองค

ความรู  กรอบความคดิ  และพฒันาเทคนิคการบรกิารจัดการศกึษา  ใหบุคลากรของทองถิ่น
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สามารถจดัการศกึษาได  ตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนจัดระบบนิเทศ  ประเมนิ  ผลการดาํเนิน 

งานอยางมคีุณภาพและประสทิธิผล   

กรมการปกครอง  สาํนักบรหิารการศกึษาทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  (2544, หนา 2)  

กลาวถงึ  ภารกจิของการจัดการศกึษาทองถิ่น 

 1. การจัดการศกึษาปฐมวยั  เปนการจดัการศกึษาที่มุงเนนพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต

แรกเกิด  ถึงกอนการศกึษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเด็กปฐมวยัไดรบัการพฒันา ทั้งดานรางกาย  จิตใจ 

อารมณ  สงัคม  และสตปิญญา  เต็มตามศกัยภาพและมคีวามพรอม  ในการเขารบัการศกึษาใน

ระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 2. การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศกึษาที่มุงพฒันาและวางรากฐานชวีติ  

การเตรยีมความพรอมของเด็ก  ทั้งรางกาย  จิตใจ  อารมณบุคลกิภาพ  สงัคม  และสตปิญญา ให

ผูเรยีนไดพฒันาคณุลักษณะที่พงึประสงค  ดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรูความสามารถขั้นพื้น 

ฐาน  รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการความสนใจ  ความถนดัของตนเอง  ทางดานวชิาการ 

วชิาชีพ  ความสามารถในการประกอบการงานอาชพี  และทักษะทางสงัคม  โดยใหผูเรยีนรูคู

คุณธรรม  และมคีวามสาํนึกในความเปนไทย 

 3. การจัดบรกิารใหความรูดานอาชพี  เปนการจดัการบรกิารหรอืสงเสรมิสนับสนุนพฒันา

ความรูทักษะในการประกอบอาชพีแกประชาชน  รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชพีเพื่อเสรมิ 

สรางความเขมแขง็ของชมุชน 

 4. การจัดการสงเสรมิกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  เปนการจัดและสงเสรมิ 

สนับสนุนการดาํเนินงานดานการกีฬาและนนัทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็กและเยาวชน 

ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 

 5. การดาํเนินงานดานการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภมูปิญญาทองถิ่น 

เปนการดาํเนินกิจกรรมสงเสรมิ  สนับสนุน  อนรุกัษศาสนาศลิปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  ภมูิ

ปญญาทองถิ่น  โดยเฉพาะกจิกรรมที่เนนเอกลกัษณความเปนไทยและทองถิ่น  เปาหมายของการ

จัดการศกึษาของทองถิ่น 

โชคชัย  คําแหง  (2549, หนา 42-50)  ไดกลาวถงึแนวนโยบายการจดัการศกึษาองคกร

ปกครองทองถิ่น  และการสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี ้

การบรหิารงานบุคคล  มกีารวางแผนงานบคุคล  เพื่อใชในการประสานขอมลู  และเปน

ขอมลูในการนําเสนอพจิารณาสรรหาบคุลากร  พรอมทั้งใชในการประเมนิผลการปฏบิัติงาน  การ

พฒันาคร ู คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมคีุณภาพและมาตรฐานที่
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เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพชั้นสูง  โดยมสีทิธิประโยชนสวสัดกิาร  คาตอบแทนเพยีงพอและเหมาะ 

สมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง  โดยมเีปาหมายใหมกีารวางแผน  งานบุคคลทางการ 

ศึกษาตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศกึษา   ตามเกณฑที่กําหนด 

โดยคร ู คณาจารยบุคลากรทางการศกึษาไดรบัการสงเสรมิและพฒันาใหมคีุณภาพและมาตรฐาน 

เปนไปตามกฎหมาย  และมกีารประเมนิผลการปฏบิัติงานของคร ู คณาจารย  และบคุลากรทาง 

การศกึษาโดย  มมีาตรการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมบีุคลากรผูรบัผดิชอบงานดานการ 

ศึกษา  โดยใหสถานศกึษามีสวนรวมในการวางแผนงานบคุคลทางการศกึษาตามความตองการ

และตามเกณฑที่กําหนดมกีารจัดสรรทรพัยากรในการสงเสรมิ  พฒันาคร ู คณาจารย  บุคลากร

ทางการศกึษา  และมกีารจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสรมิงานที่รเิริ่มสรางสรรค  หรือผลงานที่ดีเดนเปน

รางวลัเชิดชูเกียนต ิ มกีารจัดทําเกณฑและดาํเนินการประเมนิผลการปฏบิัติงานของคร ู คณาจารย 

และบคุลากรทางการศกึษา  อยางนอยปละ  1  ครั้ง  มกีารจัดตั้งชมรม  หรือองคกรวชิาชีพคร ู 

คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาเพื่อรวมกนัพัฒนาวชิาชีพ  ใหเปนไปตามมาตรฐานและ

จรรยาบรรณ  และระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชน  ใหมสีวนรวมในการจัดการศกึษา   โดยนํา

ประสบการณความรอบรู  ความชาํนาญ  และภมูปิญญาทองถิ่นของบคุคลดังกลาวมาใช  เพื่อ    

ใหเกิดประโยชนทางการศกึษา  และยกยองเชิดชูผูที่สงเสรมิและสนบัสนุนการจัดการศกึษา 

การบรหิารงานงบประมาณ/เงิน  มกีารระดมทรัพยากรและการลงทนุ  เพื่อการศกึษาอยาง

มปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลทัง้ดานงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสนิในประเทศจากรฐั บุคคล  

องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอื่น  และตาง 

ประเทศมาใชจัดการศกึษาและจัดสรรงบประมาณใหกับการศกึษา  โดยมเีปาหมายเพื่อวางแผน 

การระดมทรพัยากรและการลงทนุเพื่อการศกึษาจากเงินงบประมาณ  ทรัพยสนิและทรพัยากรที่

ไดรบัการสนับสนุนในประเทศจากภาครฐั  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  องคกร  สถาบนั  รวมทั้ง

จากตางประเทศและภาษ ี เพื่อการศกึษาในอัตราสวนที่เหมาะสมของงบประมาณทั้งหมด  ในปงบ 

ประมาณนั้นๆ  และมกีารสงเสรมิสนับสนุน  รณรงคใหมกีารระดมทรพัยากร  และการลงทุนเพื่อ

การศกึษาโดยมีมาตรการที่จะจัดสรรงบประมาณ  และทรพัยากรทางการศกึษาอื่นเปนพิเศษให

เหมาะสม  และสอดคลองกบัความจาํเปนในการจัดการศกึษาสําหรบัผูเรยีน  ที่มคีวามตองการ

พเิศษแตละกลุม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  และความเปนธรรมมกีาร

สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจาย  ในการดาํเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา  ตามนโยบาย 

แผนพฒันาการศกึษาแหงชาติและภารกจิของสถานศึกษา โดยใหมอีสิระในการบริหารงบประมาณ 

และทรพัยากรทางการศกึษา  ทั้งใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา   
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มกีารสนบัสนุนเงินอดุหนนุการศึกษาที่จัดโดยบคุคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน 

องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพสถาบนัศาสนา  สถานประกอบ  การและสถาบนัสังคมอื่น  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  มกีารสนบัสนุนเงินอดุหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบคุคล  ที่เหมาะสม

แกผูเรยีนการศกึษาภาคบงัคับ  และการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ที่จัดโดยรฐัใหเทาเทียมกัน  การจัดสรร

ทุนการศึกษาในรูปของกองทนุกูยืมใหแกผูเรยีน  ที่มาจากครอบครวัที่มรีายไดนอย  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  มกีารจัดตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศกึษาในทองถิ่น  มกีารจัดสรร

งบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครคูณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษา  จัดใหมรีะบบ

ตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิผลประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ  การจัดการศกึษาให

สอดคลองกบัหลักการศกึษา  แนวทางจัดการศกึษาและคุณภาพมาตรฐานการศกึษา  โดยหนวย 

งานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือหนวยงานอื่นที่มหีนาที่ตรวจสอบภายนอก  ใหมกีาร

ระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  โดยอาจจัดเก็บภาษเีพื่อการศกึษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ให

เปนไปตามกฎหมายกําหนด  มกีารสนบัสนุนใหบุคคลครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน 

องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนาสถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื่น  ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษา  โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจดัการศกึษา  บรจิาคทรัพยสนิและ

ทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษา  โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศกึษา  บรจิาคทรัพยสนิและ

ทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาสามารถ  และมสีวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษา  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  มกีารสงเสรมิและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตางๆ  โดยการ

สนับสนุนการอดุหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรอืยกเวนภาษ ี ตามความเหมาะสมและความ

จําเปนทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

การบรหิารงานพสัดแุละวชิาการ  มกีารสงเสรมิและสนับสนุน  ใหมกีารผลติและพฒันา

แบบเรยีนเอกสารทางวชิาการสื่อ  สิ่งพิมพอื่น  วสัดอุปุกรณและเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาอื่น  โดย

เรงรดัพัฒนาขดีความสามารถในการผลติ  จัดใหมเีงินสนับสนุนการผลติและมแีรงจูงใจในการผลติ 

รวมถงึการพฒันาและการประยุกตใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  ตลอดจนการสื่อสารทกุรูปแบบสื่อ

ตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวทิยกุระจายเสยีงวทิยุโทรทัศน วทิยุโทรคมนาคม 

และการสื่อสารในรปูอื่น  โดยมเีปาหมายเพื่อพฒันาคร ู อาจารย  คณาจารยและบคุลากรทางการ

ศึกษาใหมคีวามรูความสามารถ  ทักษะในการผลติ  พฒันาและประยกุตใช  เทคโนโลยีทางการ

ศึกษาอยางเหมาะสม  คุมคาและเกิดประโยชนสงูสดุ  เพื่อใหผูเรยีนไดรบัการพฒันาขดีความ 

สามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  ใหมคีลื่นความถี ่ สื่อตวันําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่

จําเปนตอการสงวทิย ุ กระจายเสยีง  วทิยุโทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารในรปูอื่น 
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เพื่อใชประโยชนสาํหรบัการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  การศกึษาตามอธัยาศยั การทะนุ 

บํารงุศาสนาศลิปะและวฒันธรรมตามความจาํเปน  ใหมกีารระดมทนุเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยมีมาตรการที่จะพฒันาบุคลากรทั้งดานผูผลติ  และผูใชเทคโนโลยี

เพือ่การศกึษา  เพื่อใหมคีวามรูความสามารถและทกัษะในการผลติ  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่

เหมาะสม  มคีุณภาพและประสทิธิภาพ  เพื่อพฒันาขดีความสามารถผูเรยีนในการใชเทคโนโลยี

เพื่อการศกึษา  เพื่อใหมคีวามรูและทกัษะเพยีงพอที่จะใชเทคโนโลย ี เพื่อการศกึษาในการแสวงหา

ความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวติ  มกีารสงเสรมิการวจิัยและพฒันาการผลติและการ

พฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  รวมทั้งการตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผลการใชเทคโนโลยี

เพื่อการศกึษาใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสม  กับกระบวนการเรยีนรู  มกีารจัดใหมคีลื่นความถี ่

สื่อตวันํา  และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปน  ตอการสงวทิยกุระจายเสยีง  วทิยุโทรทัศน  วทิยุ

โทรคมนาคมและการสื่อสารในรูปอื่น  เพื่อใชประโยชนสาํหรับการศกึษาในระบบ  การศกึษานอก

ระบบ  การศกึษาตามอธัยาศัย  การทะนุบํารงุศาสนาศลิปะและวฒันธรรม  ตามความจาํเปน   มี

การจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  จากเงินอดุหนุนของรฐั  คาสมัปทานและผลกําไร

ที่ไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมจากทกุฝาย

ที่เกี่ยวของทั้งภาครฐั  ภาคเอกชน  และองคกรประชาชน  รวมทั้งใหมกีารลดอตัรา  คาบรกิารเปน

พเิศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว  เพื่อการพฒันาคนและสงัคม  มกีารจัดตั้งเทคโนโลยเีพื่อการ 

ศึกษาทําหนาที่สงเสรมิสนับสนนุ  ประสาน  ดูแลให  บรกิารทางเทคโนโลย ี เสนอนโยบายแผน

สงเสรมิและประสานการวจิัยการพฒันาและการประยุกตใช  รวมทั้งการประเมนิคุณภาพของการ

ผลติและการใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  มกีารจัดระบบบรหิารและการจดัการทางการศกึษาให

สอดคลองกบัระบบการจดัการศกึษาของชาต ิ อยางมปีระสทิธิภาพ  

การบรหิารจัดการทั่วไป  มคีวามพรอมในการดาํเนินการจัดการศกึษาและสงเสรมิใหชุมชน

มสีวนรวม  ในการจัดการศกึษาของทองถิ่น  โดยมเีปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

สถานศึกษา  ดําเนินการจัดการศกึษาในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา  มอีสิระในการดําเนินการ

บรหิารและจดัการศกึษา  โดยมมีาตรการใหมกีารเตรยีมความพรอม  ในการรบัการถายโอนการจดั

การศกึษาจากรัฐ  และดาํเนินการจดัการศกึษาอยางทั่วถงึ  มคีุณภาพมาตรฐาน  ตามศกัยภาพ

ความพรอมและความตองการของทองถิ่น  โดยไดรบัการประสาน  และสงเสรมิสนับสนุนจาก

กระทรวงศกึษาธกิาร  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสขุ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กันเอง  มกีารปรบัปรุง  แกไขขอบงัคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  และเสนอแนะการปรบัปรุงแกไข

กฎหมายใหเอื้อตอการบรหิารจัดการศกึษาทองถิ่น  และสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศกึษา
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แหงชาต ิ พ.ศ. 2542  โดยไมกระทบตอการจดัการศกึษาของเอกชน   ใหมคีณะกรรมการสถาน 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทาํหนาที่กํากับและสงเสรมิ  สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา  ประกอบดวย

ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา

ของสถานศกึษา  ผูทรงคุณวุฒ ิ และใหผูบรหิารสถานศึกษาเปนกรรมการ  มกีารสงเสรมิและ

สนับสนุนใหสถานศึกษา  มอีสิระในการดาํเนินการบริหารและจดัการศกึษา 

จตุพร  มณีรงค  (2548, หนา 9-13)  ไดกลาวถงึ  ปจจยัสนับสนุนการบรหิารและการ

จัดการองคกรทางการศกึษาทองถิ่นไวดังนี ้

 การบรหิารจัดการดานบุคคล  คนเปนทรพัยากรที่สาํคญัที่สดในปจจัยทั้งหมด  เพราะคน

เปนตัวจักรสาํคญัที่จะทําใหกระบวนการบริหารจัดการดาํเนินไปสูเปาหมายไดสาํเรจ็  ซึ่งคนจะตอง

เปนผูมคีวามรูความสามารถ  มคีวามรบัผดิชอบ  และสามารถทาํงานสอดคลองประสานกันไดเปน

อยางด ี

เปาหมายในการบรหิารจัดการดานบุคลากร 

1. วางแผนงานดานบุคลากรทางการศกึษา  ตามความตองการขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา  ตามเกณฑที่กําหนด 

2. สงเสรมิและพฒันาบคุลากรใหมคีุณภาพและมาตรฐานตามเกณฑที่กําหนด 

3. มกีารประเมนิผลการปฏบิัติงานของบคุลากรเพื่อเพิ่มศกัยภาพอยูตลอดเวลา 

มาตรการการบรหิารจัดการดานบุคลากร 

1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบุคลากรรบัผดิชอบงานดานการศกึษา 

โดยเฉพาะ 

2. ใหสถานศึกษามสีวนรวมในการวางแผนงานดานบุคลากรทางการศกึษา 

3. จัดทรัพยากรในการสงเสรมิและพฒันาบคุลากรทางการศกึษา และหรอืมกีาร 

จัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสรมิงานที่รเิริ่มสรางสรรคหรืองานดเีดน  เพื่อเปนรางวลัเชิดชูเกียรต ิ

4. จัดทําเกณฑการประเมนิและดาํเนินการประเมนิผลการปฏบิัติงานบุคลากร 

ทางการศกึษาอยางนอยปละครั้ง 

5. จัดตั้งชมรมหรือองคกรวชิาชีพครแูละบคุลากรทางการศึกษา  เพื่อรวมกนั 

พฒันาวชิาชีพใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

6. ระดมทรพัยากรบคุคลในชุมชนใหมสีวนรวมในหารจัดการศกึษา  โดยนํา 

ประสบการณความรอบรู  ความชาํนาญและภมูปิญญาทองถิ่น  มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนตอการ

จัดการศกึษา 
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ดังนั้น  จะเห็นไดวา  การบรหิารจัดการดานบุคลากร  จะตองมเีปาหมายและมาตรการใน

การบรหิารจัดการดานบุคลากร  ซึ่งเปนปจจยัสนับสนุนการบรหิารจัดการองคกร  เพราะบคุลากร

เปนตัวจักรสาํคญั  ที่จะทําใหกระบวนการบรหิารจัดการดาํเนินไปสูเปาหมายความสาํเรจ็ได 

การบรหิารจัดการดานงบประมาณ  การบรหิารงานจะตองมเีงินงบประมาณในการ

ดําเนินงาน  ซึ่งเงินเปนปจจยัหนึ่งที่จะสนับสนุนใหการดาํเนินงานบรรลเุปาหมาย  เปนไปตาม

แผนงานและวตัถุปะสงคของภารกจินั้น ๆ  การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  จากรัฐ  บุคลากร 

องคกรเอกชน  และชุมชน มาใชในการบริหารการศกึษา  และพฒันาการศกึษาเพื่อใหเกิดคุณภาพ

และประสทิธิภาพในชมุชนของตน 

 เปาหมายการบรหิารจัดการดานงบประมาณ 

1. วางแผนการใชทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาอยางใหมปีระสทิธิภาพ 

  2. สงเสรมิสนับสนุน  รณรงคใหมกีารระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศกึษา 

มาตรการบรหิารจัดการดานงบประมาณ 

  1. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอื่น  เปนพิเศษใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับความจําเปน  ในการจัดการศกึษาสาํหรบัผูเรยีนที่มคีวามตองการเปนพิเศษ  แตละ

กลุมโดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาและควานเปนธรรม 

  2. สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดาํเนินการ  และงบลงทนุในสถาน 

ศึกษาตามนโยบายแผนพฒันาการศกึษาแหงชาติและภารกจิของสถานศกึษา โดยใหมอีสิระในการ

บรหิารงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศกึษา 

  3. สนับสนุนเงินอดุหนนุการศกึษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครวั  ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรเอกชนองคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถานบังคับอื่น  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน 

  4. สนับสนุนเงินอดุหนนุทั่วไป  เปนคาใชจายรายบคุคลที่เหมาะสมแกผูเรยีน

การศกึษาภาคบงัคับและการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยใหเทาเทียมกัน 

  5. จัดสรรทนุการศึกษาในรูปของกองทนุกูยืม  ใหแกผูเรยีนที่มาจากครอบครวัที่มี

รายไดนอยตามความเหมาะสมและความจาํเปน 

  6. จัดตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศกึษาในทองถิ่น 

  7. จัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาคร ู คณาจารย  และบคุลากร

ทางการศกึษา 
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  8. ใหมรีะบบการตรวจสอบติดตามและประเมนิประสทิธิภาพ  และประสทิธิผล

การใชจายงบประมาณ  การจัดการศกึษาใหสอดคลองกบัหลกัการศึกษา  แนวทางการจัด

การศกึษาและคณุภาพมาตรฐานการศกึษา  โดยหนวยงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอื

หนวยงานอื่นที่มหีนาที่ตรวจสอบภายนอก 

  9. ใหระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  โดยอาจจดัเก็บภาษเีพื่อการศกึษาไดตาม

ความเหมาะสม  ทัง้นี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

  10. สนับสนุนใหบุคลากร  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกช  องคกรวชิาชีพ

สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื่น  ระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  โดยเปน

ผูจัดและมสีวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน 

  11. สงเสรมิและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากรตาง ๆ โดยการสนบัสนุนการ

อดุหนุน  และใชมาตรการลดหยอน  หรือยกเวนภาษตีามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งนี้ให

เปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 

 จะเห็นไดวา  การบรหิารงานจะตองมเีงินงบประมาณในการดาํเนินงาน  ซึ่งเงินเปนปจจยั

หนึ่งที่จะสนับสนุนใหการดาํเนินงานบรรลเุปาหมาย  เปนไปตามแผนงานและวตัถุประสงคของ

ภารกจินั้นๆ 

การบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัดุ  ทั้งนี้จะตองสงเสรมิและสนบัสนุนใหมี

การผลติและพฒันาแบบเรยีนเอกสารทางวชิาการสื่อสิ่งพิมพ  วสัดอุปุกรณและเทคโนโลยีเพื่อการ 

ศึกษาอื่น  โดยเรงรดัพัฒนาขดีความสามารถ  ในการผลิตจัดใหมเีงินสนับสนุนการผลติและมแีรง 

จูงใจในการผลติสื่อการเรยีนการสอน  รวมถงึการพฒันาและการประยกุตใชเทคโนโลย ี เพื่อการ 

ศึกษาตลอดจนการสื่อสารทกุรูปแบบ  สื่อตวันําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวทิยุ 

กระจายเสยีง  วทิยุโทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารในรปูอื่นเครื่องมอืและวสัดอุปุกรณ

สนับสนุนการทาํงาน  ซึ่งจะตองมคีรบและใชการไดตามความตองการ  และจะตองเปนอปุกรณใช

งายสะดวก  มคีุณภาพและทนัสมัยเพื่อจะอาํนวยความสะดวกใหกระบวนการบรหิารงานโครงการ

สาํเรจ็ลงไดอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 

เปาหมายการบรหิารการบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัด ุ  

1. พฒันาบุคลากรทางการศกึษา  ใหมคีวามรูความสามารถและมทีักษะในการ 

ผลติการใชเทคโนโลย ี เพื่อการศกึษาอยางเหมาะสมและคุมคา 

2. พฒันาผูเรยีนใหมขีดีความสามารถในการใชเทคโนโลย ี

3. มคีลื่นความถี ่สื่อตวันําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการรบัสงวทิยุ  
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กระจายเสยีงวทิยโุทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคมและการสื่อสารในรปูแบบอื่น เพื่อประโยชนสาํหรบั

การศกึษาในระบบการศกึษานอกระบบ  และการศกึษาตามอธัยาศยั 

4. ระดมทรพัยากรเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาการสื่อสารและเทคโนโลย ี

มาตรการการการบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัด ุ  

1. พฒันาบุคลากรทั้งดานการผลติ  การใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา ใหมคีวามรู  

ความสามารถและมทีักษะในการผลติ  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  มคีุณภาพและ

ประสทิธิภาพ 

2. พฒันาขดีความสามารถผูเรยีนในการใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  เพื่อใหม ี

ความรูและทกัษะเพยีงพอ  ที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาในการแสวงหาความรู  ดวยตนเองได

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

3. สงเสรมิการวจิัยและพฒันาการผลติ  และการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

รวมทั้งการตดิตามตรวจสอบ  และประเมนิผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  เพื่อใหเกิดการใชที่

คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรยีนรู 

จะเห็นไดวา  การบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัด ุ  จะตองมเีปาหมายการ

บรหิารจัดการ  และมาตรการการบรหิารจัดการดานวสัด ุ และอปุกรณ  สื่อการเรยีนการสอนใหมๆ 

เพื่อพฒันาขดีความสามารถ  ในการผลติและจัดใหมกีารสนับสนุนการผลติ  และมแีรงจูงใจในการ

ทํางาน  โดยอปุกรณตางๆ จะตองใชงายสะดวก  มคีุณภาพและทนัสมัยเพื่อจะอาํนวยความสะดวก

ใหกระบวนการบริหารงาน/โครงการสาํเรจ็ไดอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 

การบรหิารจัดการดานงานทั่วไป  วธิกีารดาํเนินงาน  เชน  การจัดคนรับผดิชอบงานแบง

งานขั้นตอนและวธิกีารปฏบิัติ  การบรหิารงานใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ  (บรหิารจะตอง

เปนผูมคีวามรูความสามารถ  ในการจัดการเปนอยางดี  มภีาวะผูนําที่ดี  รูจักการมอบหมายงาน 

สนับสนุนใหบุคลากรมคีวามรู  ความสามารถ  และมทีักษะเพิ่มขึ้น  ตลอดจนรูจักบทบาทหนาที่

ของตน  รูจักครองคนรูหลักการบรหิาร) 

 โรงเรยีนเปนองคกรระดบัปฏบิัติที่อยูลางสดุ  ของการจัดการศกึษาเพื่อพฒันาทรพัยากร

มนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ภายใตโครงสรางของการบรหิารจัดการรปูแบบใหม  ที่เรยีกวาเขตพื้นที่

การศกึษาสถานะขององคกรคือ  โรงเรยีนจะถูกยกขึ้นเปนนติิบุคคล  เพื่อรองรบันโยบายของการ

บรหิารจัดการรปูแบบใหม  ที่เนนใหทุกฝายมสีวนรวมคอืการกระจายอาํนาจการจดัการศกึษาไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนการบริหารจัดการที่นาจับตามอง  และนาสนใจหลายๆ  ฝาย 

โดยเฉพาะชุมชนในทองที่ตางคาดหวงัและเชื่อมั่นวา  โรงเรยีนยุคใหมจะเปนองคกรหลักสําคญัของ
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การสรางความมั่นใจ  ในดานมาตรฐานและคณุภาพของการจดัการศกึษา  ใหบังเกิดขึ้นกับผลผลติ

คือ นักเรยีนในทองถิ่นหรือชุมชนนั้นๆ  ไดอยางมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

 ระบบการบรหิารและการจัดการทางการศกึษาของทองถิ่น  ถามคีวามสอดคลองกบัระบบ

การจัดการศกึษาของชาตแิลว  จะเกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผลสงสดุตอนกัเรยีน  โดยเนนการ

มเีอกภาพเชิงนโยบาย  มคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ  อกีทั้งสรางความพรอมใหเกิดขึ้นในการ

ดําเนินการจดัการศกึษาและสงเสรมิใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศกึษาของทองถิ่นให

มากขึ้นทั้งในดานการกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนเพื่อการศกึษา 

เปาหมายการการบรหิารจัดการดานงานทั่วไป  

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มคีวามพรอมในการรบัการถายโอนการจดั 

การศกึษาจากรัฐในทุกๆดาน 

2. จัดการศกึษาของทองถิ่น ใหมคีวามสอดคลองกบัระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบ ุ

ไวในกฎหมายทั้งนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศกึษาเอกชน 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศกึษาดําเนินการจัดการศกึษาในรปูแบบ 

ของคณะกรรมการ 

4. สถานศึกษามีอสิระในการบรหิารจัดการการศกึษา 

มาตรการดานการการบรหิารจัดการดานงานทั่วไป  

1. มคีวามพรอมในการถายโอน 

2. ปรบัปรุงแกไขขอบงัคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่งและเสนอแนะการแกไขให 

เอื้อตอการบรหิารจัดการศกึษาของทองถิ่น 

   3. ใหมคีณะกรรมการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น 

   4. ใหมคีณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทาํหนาที่กํากบั ติดตามและ 

สงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 

            5. สงเสรมิและสนบัสนุนใหสถานศกึษามีอสิระในการบรหิารจัดการดานการศึกษา 

โดยสรปุไดวา  การบรหิารจัดการทั่วไป  เปนกระบวนการที่สาํคญัอยางยิ่ง  ที่จะทําใหการ

ดําเนินงานดานการศกึษาประสบผลสาํเรจ็หรือลมเหลว  หากตองการใหกระบวนการจดัการศกึษา

ประสบผลสาํเรจ็  จะตองสรางระบบการบรหิารจัดการที่มปีระสทิธิภาพ  อนัจะนําองคกรทางการ

ศึกษา  ไปสูเปาหมายที่ตองการโดยอาศยัแนวคิด  ทฤษฎี  ดังกลาว  มาขางตนไปประยุกตใชตาม

ความเหมาะสมของแตละทองถิ่น 
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สวสัดกิารและสทิธิประโยชน  เมื่อถายโอนมาสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลักประการหนึ่งของการถายโอนบคุลากรจากสวนกลาง   และภมูภิาคมาสงักัด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  การสรางความมั่นใจ  และตดัความกงัวลเกี่ยวกับความมั่นคง

ในอนาคตความเทาเทียมกนั  ดานสถานภาพและสทิธิประโยชนที่ไดรบักอนและหลงัการถายโอน 

เมื่อพจิารณาจากสวสัดกิารและสทิธิประโยชน  ที่พนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษา  สงักัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรบัแลว  กระทรวงศกึษาธกิาร  (2549, หนา 21-32)  ปรากฏขอเท็จ 

จริง   ดังนี ้

              1. เงินเดือนและเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือนพนักงานครเูทศบาล

และผูบรหิารสถานศึกษา   มสีถานะเปนขาราชการประเภทหนึ่ง  และไดรบัเงินเดือนตลอดจนเงิน

เพิ่มอื่น ๆ  ที่จายควบกับเงินเดือนจากงบประมาณเงินอดุหนุนของรฐั  ประกอบกับมาตรฐานการ

บรหิารงานบุคคลพนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 

ใหตองนาํกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการคร ู ในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับโดยอนโุลมดวย 

ฉะนั้น  เงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  เงินเพิ่มเพื่อการครองชีพ  ชั่วคราว  เงินเพิ่มสาํหรบัครูการศกึษา

พเิศษเบี้ยกนัดารฯลฯ  พนักงานครสูวนทองถิ่น  จะไดรบั  เชน  เดียวกับขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารอยางไรกต็าม  การมสีถานภาพเปนพนกังานสวนทองถิ่น 

ทําใหพนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษาทองถิ่น  ไดรบัสวสัดกิารและสทิธิประโยชนเชนเดียว 

กับพนักงานสวนทองถิ่นตําแหนงอื่นอกีดวย  เชน  การเลื่อนระดบัเปนกรณีพเิศษสําหรบัผูบรหิาร

กอนเกษยีณอายรุาชการหนึ่งระดบั  หรือการไดรบัเงินโบนัสไมเกิน  5  เทา  ของอตัราเงินเดือน 

 2. คาตอบแทนพนักงานครูเทศบาล  ไดรบัคาตอบแทนทัดเทียมกบั 

ขาราชการครสูงักัดกระทรวงศกึษาธกิาร  ยกเวนการเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

(กบข.)  ซึ่งผูที่จะเปนสมาชิก  กบข. จะตองเปนขาราชการพลเรอืน   อยางไรกต็ามขณะนี้กระทรวง 

การคลงั  ไดเสนอแกไขกฎหมายพระราชบญัญัติกองทุนบาํเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ. 2539 ให

ขาราชการที่เคยเปนสมาชิก กบข. อยูตอไปคาตอบแทนอื่น ๆ  ที่ไดรบั  เชน  เดียวกับขาราชการครู

สงักัดกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก  เงินสวสัดกิารการศกึษาบตุร  เงินสวสัดกิารการรกัษาพยาบาล 

เงินทําขวญั  เงินรางวลักรรมการสอบ  เงินคาสอนพเิศษ  เงินสมนาคุณวิทยากร  เงินคาตอบแทน

กรรมการผูอานผลงานทางวชิาการ  เงินคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจาง ฯ  คาเบี้ยประชุม 

คาเชาบาน  เงินเกี่ยวกับศพ  บําเหนจ็บํานาญ  คาใชจายในการเดินทางไปราชการทั้งในและนอก

ราชอาณาจกัร  คาใชจายในการเดินทางกลับภมูลิาํเนา  เงินชวยกรณตีายระหวางปฏบิัติงาน คาใช 

จายในการฝกอบรมทั้งในและตางประเทศฯลฯ 
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3. สวสัดกิารและสทิธิประโยชนที่ไมใชตัวเงิน ซึ่งพนักงานครเูทศบาล 

ไดรบั  เชน  เดียวกับขาราชการครสูงักัดกระทรวงศกึษาธิการ  ไดแก  เครื่องราชอสิรยิาภรณ  สทิธิ

การลาปวย  ลาคลอดลากจิ  ลาพกัผอน  ลาอปุสมบทหรือลาไปประกอบพธิฮีัจย  ลาศกึษาตอ ลา

ไปอบรม  ดูงาน  หรือปฏบิัติการวจิัย  ลาตดิตามคูสมรส  ลาเขารบัการตรวจเลอืก  หรือเตรยีมพล 

การนับอายรุาชการการขอพระราชทานเพลงิศพ  การฌาปนกิจสงเคราะห  การตรวจสขุภาพ

ประจําป ฯลฯ  ความกาวหนาในวิชาชีพ  ภายใตสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.1 มาตรฐานวชิาชีพ และวทิยฐานะในการบรหิารงานบคุคล 

พนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  คณะกรรมการมาตรฐาน

การบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น  (ก.ถ.)  ไดกําหนดมาตรฐานใหตองนาํกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครใูนสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับอนโุลม  ฉะนั้น  เมื่อมกีารประกาศใช  พระราชบญัญัติ

สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2546 กําหนดใหวชิาชีพทางการศกึษาเปนวิชาชีพควบคุม 

และพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2547  ปรบัเปลี่ยน

ระบบบรหิารงานบคุคลของขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  คณะกรรมการบรหิารงาน

บุคคลพนักงานสวนทองถิ่น  ก็จะตองนาํบทบัญญัติของกฎหมายดงักลาว  มาปรบัปรุงมาตรฐาน 

หลักเกณฑการบรหิารงานบุคคลของพนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษาทองถิ่นดวย  สงผลให

พนักงานครผููบรหิารสถานศึกษา  ผูบรหิารการศกึษา  และศึกษานิเทศก  สงักัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ดํารงตาํแหนงที่มวีทิยฐานะตามพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการคร ู และบคุลากรทาง 

การศกึษา  พ.ศ. 2547  และไดรบัเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  ตามพระราชบญัญัติเงินเดือนเงิน

วทิยฐานะ  และเงินประจาํตาํแหนง  ขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2547  เชน 

เดียวกับขาราชการครสูงักัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3.2 ความกาวหนาในวิชาชีพความกาวหนาของพนกังานคร ูและ 

ผูบรหิารสถานศึกษา  เปนไปตามพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2547 เปนความกาวหนาตามศกัยภาพความชาํนาญการ หรือความเชี่ยวชาญ ในสาขาวชิา 

ชีพ มไิดขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรยีนหรอืระดบัผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตนสังกัด 

พนักงานครแูละผูบรหิารสถานศึกษาที่มคีุณสมบัต ิสามารถขอประเมนิเพื่อเลื่อนวทิยฐานะไดตาม

หลักเกณฑ ที่คณะกรรมการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น กําหนดตามหลักเกณฑของคณะกรรม 

การขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (กคศ.)  และไดรบัเงินวิทยฐานะ  จากงบประมาณ

อดุหนุนของรฐั  จนกวาจะเกษียณอายโุดยไมมขีอจํากดั  เชน เดียวกับขาราชการครูสงักัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ 
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4. โอกาสในการโอนยาย 

4.1 การโอนยายในสายงานเดียว กันนอกจากความกาวหนาใน 

สายอาชพีของแตละตาํแหนงแลว  พนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษา  สงักัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น   ยังสามารถโอนยายตามความจําเปนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั่วประเทศ 

ทั้งองคการบรหิารสวนจงัหวัด  เทศบาล  และองคการบรหิารสวนตําบลได  เนื่องจากหลักเกณฑวธิี

ปฏบิัติในการบรหิารงานบคุคลเหมือนกัน  การโอนยายเปลี่ยนสายงานเนื่องจากมาตรฐานกําหนด

ตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มถีึง  13  สายงาน  บุคลากรทกุ

ตําแหนง  สามารถโอนยายสบัเปลี่ยนไปสูสายงานอื่น  ที่มคีุณสมบัติตรงตามมาตรฐานแมจะเปน

การโอนยายเปลี่ยนสายงาน  จากตาํแหนงระดับสถานศึกษาไปสูตําแหนงในระดับกองการศกึษาก็

สามารถทาํได  สาํหรบัผูบรหิารสถานศึกษานอกจากจะสามารถสอบคัดเลอืกเปลี่ยนสายงาน  ไปสู

ตําแหนงผูบรหิารกองการศกึษา  แลวยงัสามารถเปลี่ยนสายงานไปสูตําแหนง  รองปลดัองคกรปก 

ครองสวนทองถิ่นและตําแหนงผูอาํนวยการอื่น ๆ  ไดหากมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนงนั้น  ๆ

5. กําหนดใหมอีงคกรการบรหิารงานบุคคล เพื่อรองรบัการถายโอน 

คณะกรรมการบรหิารงานบุคคลพนักงานสวนทองถิ่น  กําหนดใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการบรหิาร 

งานบุคคลขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ที่ถายโอนมาสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ระดบัจังหวัดเปนการเฉพาะ  โดยจัดตั้งในรูปขององคกรไตรภาค ี ประกอบดวย  ผูแทนองคกรปก 

ครองสวนทองถิ่น  ผูแทนสวนราชการและผูแทนคณุวุฒ ิ รวมทั้งจํานวนประมาณ  18  คน ทําหนาที่

พจิารราความดคีวามชอบ  การบรหิารงานบุคคล  (การบรรจุ  แตงตั้งโอน  ยาย  เลื่อนระดบั/วทิย

ฐานะฯลฯ)  ของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ที่ถายโอนมาสงักัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกอนนําเสนอ  คณะกรรมการขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด  (ก.จ.จ. ก.ท.จ. 

และ ก.อบต.จังหวัด)  ใหความเห็นชอบตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542   ทั้งนี ้ เพื่อสรางหลกัประกันความมั่นใจ  ใหแกขาราชการครทูี่ถายโอน  โดยสรปุ โรง 

เรยีนที่ถายโอนไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาด

เลก็หรือใหญ  ครแูละผูบรหิารสถานศึกษา  ก็จะไดรบัความกาวหนาตามมาตรฐานและหลักเกณฑ

ที่กฎหมายกําหนด  มไิดขึ้นอยูกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรอืขนาดขององคกรปก 

ครองสวนทองถิ่น  หรือขนาดของกองการศกึษา  หรือระดบัของปลดัองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

รบัโอนรวมทั้งสวสัดกิารและสทิธิประโยชน  ก็จะไดรบัเหมือนหรอืดกีวาเดิม 

6. การมสีวนรวมของผูแทนคร ูในการบรหิารงานบคุคลในระดบัของ 
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ทองถิ่นกระทรวงศึกษาธกิาร  ไดเสนอใหมคีณะกรรมการในการบริหารงานบคุคล  ในระดับทองถิ่น

ของครโูดยเฉพาะ   โดยใหมผีูแทนของผูบรหิารและครเูขาไปมสีวนรวมเปนกรรมการดวย 

การบรหิารการศกึษาในอดตีที่ผานมา  ตองยอมรบักนัวา  ยังมไิดเปนระบบที่เปนการเอื้อ 

อาํนวยตอการบรหิารการศกึษาทีม่ปีระสทิธิภาพ  เพราะยงัเปนระบบอาํนาจ   อาํนาจในการบงัคับ

บัญชา  การตดัสนิใจ  การอนญุาต  อนมุตั ิ ตลอดจนการบรหิารงานบุคคล  การเลื่อนขั้นเลื่อนตาํ 

แหนงและการเงินหรอืงบประมาณ  ในการบริหารการศกึษานั้น  อยูที่สวนกลาง  หรืออยูที่กระทรวง 

ทบวง  กรม  ระบบการบรหิารดังกลาวนี ้ เปนสายการบังคับบัญชาที่กอใหเกิดความลาชา  และไม

สนองตอบตอความตองการของทองถิ่นตางๆได   จึงทําใหการบรหิารการศกึษาไมเกิดผลดีหรือไมมี

ประสทิธิภาพเทาที่ควร 

วธิกีารหนึ่งที่เปนการชวยใหการบรหิารเกิดความคลองตวัก็คือ  การกระจายอาํนาจใน 

การบรหิารการศกึษา  เปนการถายโอนอาํนาจหนาที่ความรบัผดิชอบ  และการตดัสนิใจจากสวน 

กลางหรอืศนูยรวมอาํนาจไปสูสวนตางๆ  ขององคการหรอืตามระดบัขั้นขององคการ  โดยใหทุก

สวนขององคการ  ไดมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  ทั้งนี้การใหบุคคล  คณะบุคคล  หรือทองถิ่นมีสวน

รวมในการบริหารนั้น  เปนรากฐานที่สาํคัญของสงัคมประชาธิปไตย  การกระจายอาํนาจทางการ

บรหิารการศกึษา  จะทําใหบางสวนขององคการมคีวามเปนอสิระ  (Autonomy)  จุดมุงหมายที่

สาํคญัของการกระจายอาํนาจบริหารการศกึษา คือ การปรบัปรุงหรือพฒันาสถานศึกษา 

การกระจายอาํนาจการบริหารการศกึษานั้น  เปนการถายโอนอาํนาจ  อาํนาจหนาที่และ 

ความรบัผดิชอบจากศูนยกลาง  หรือศนูยรวมอาํนาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ  ๆ จากระดับบน

ไปสูระดบัลาง  หรือจากระดบัชาตไิปสูทองถิ่น  เปนการถายโอนอาํนาจหนาที่ในการตัดสนิใจจาก

สวนกลางไปสูระดบัภมูภิาค  และระดบัโรงเรยีน  โดยหลักการแลวเปนอาํนาจการตัดสนิใจเกี่ยวกับ

การจัดสรรงบประมาณของโรงเรยีนและการจดัการเรยีนการสอน 

   กลาวโดยสรปุ  การกระจายอาํนาจการบรหิารการศกึษา  เปนการถายโอนอาํนาจหนาที่

ความรบัผดิชอบในการตัดสนิใจทางการบรหิารการศกึษา  จากสวนกลางไปสูระดบัลางหรือระดบั 

ปฏบิัติ  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชนในทองถิ่น  หนวยงานและสถานศึกษา 

 

งานการศึกษาคนควาที่เกี่ยวของ 

สถาบนัดํารงราชานุภาพ  สาํนักงานปลัด  กระทรวงมหาดไทย  (2539)  ไดรายงานการ

วจิัยเรื่อง  บทบาทและความสมัพนัธของสวนราชการในเขตองคการบรหิารสวนตําบล  ผลรายงาน

การวจิัยพบวา  องคการบรหิารสวนตําบลมปีญหาการบรหิาร  ในดานโครงสรางขาดประสบการณ
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ดานการจัดการศกึษา  และระบบงานดานการบรหิารบคุคล  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหารการ

คลงัและงบประมาณ  มขีอจํากดัในการกําหนดโครงสรางทางการบรหิาร  ซึ่งสงผลตอการเตรยีม

บุคลากรเขามาชวยงานความอสิระ  ในดานการบรหิารการเงินและการคลงัมนีอย  เนื่องจากมี

ความเขาใจในระเบียบวธิปีฏบิัติไมถูกตอง  และรายไดขององคการบรหิารสวนตําบลยังมนีอย

เกินไป  

กรมวชิาการ  กระทรวงศกึษาธิการ  (2539)  ไดรายงานการวจิัย  เรื่อง  การประเมนิสภาพ

ความพรอมของทองถิ่นในการขยายการศกึษาพื้นฐาน  12  ป  (โครงการวจิัยรวมระหวางกรมวชิา 

การและกรมสามญัศึกษา)  ผลรายงานการวจิัยพบวา  ความพรอมดานบุคลากร  และวสัดอุปุกรณ

ของหนวยงานสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น  ของเขตการศึกษา 12  ยังไมมคีวามพรอม นอกจากนี้

การกระจายอาํนาจในสวนของกระทรวงศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  ที่ตองการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  และองคการบรหิารสวนตําบลของแตละจังหวัด  เพื่อเปนการ 

เตรยีมความพรอมใหแกบุคลากร  ครอูาจารย  ผูนําชุมชน  ผูบรหิารสถานศึกษาและผูบรหิารการ 

ศึกษา  ก็ยังไมมคีวามชดัเจนเพยีงพอ 

พณิสุดา สริธิรงัศร ีและสมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์ (2541)  ไดรายงานการวจิัยประกอบการราง

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.... องคกรปกครอบสวนทองถิ่นกับการจดั  ผลรายงานการ

วจิัยพบวา  ยังมขีอเสยีหลายประการ  ในการที่จะกระจายอาํนาจดานการบรหิารการศกึษาใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งสงผลทําใหเกิดผลกระทบตอการจดัการในดานตาง ๆ  ขององคการ

บรหิารสวนตําบลเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับประสบการณดานการจดัการศกึษา  

ซึ่งเมื่อมกีารกระจายอาํนาจอยางสมบรูณลงไป  ก็จะสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ  มากมาย  ไมวาจะ

เปนดานบุคลากร  การเงิน  การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษาซึ่งยังขาดความเขาใจ

เปนอยางมาก 

สชุาต ิศรโีสภาภรณ  (2545)  ไดศึกษางานวจิัยเรื่อง การศกึษาการเตรยีมความพรอม 

ปญหาและความตองการสาํหรับการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น ตามแนวพระราชบญัญตัิการ 

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออก ผลการวจิัยพบวา  

 1. องคการบรหิารสวนตําบลของจงัหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก  ยังไมมกีารเตรยีมความ

พรอมที่ดีพอในการจดัการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 

2542  เนื่องจากองคการบรหิารสวนตําบลของแตละจังหวัด  ยังไมมคีวามเขาใจที่ชัดเจนในบทบาท 

หนาที่ที่เกี่ยวของ  กับการจัดการศกึษา  การจัดโครงสรางการบรหิาร  และการรบัผดิชอบดแูลการ

จัดการศกึษา  การวางแผน  การดาํเนินงานการจดังบประมาณ  การเตรยีมบุคลากรการประสาน 
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ความรวมมอืกบัหนวยงานอื่นและชุมชน  ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการบรหิารและจดัการศกึษา 

ตามที่พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจนนั้นอาจเปน

เพราะวา  การไดรบัขอมลูขาวสารจากสวนกลาง  ในเรื่องการกระจายอาํนาจทางการศกึษาไปสู

ทองถิ่น  ยังไมดีพอ  และกระแสการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวในเรื่องดงักลาวยงัมไีมมากพอ

จึงยังไมทําใหเกิดความตื่นตัวขึ้นในทองถิ่น  

2. องคการบรหิารสวนตําบลของจงัหวัดตาง ๆ  ในภาคตะวนัออก  ยังมปีญหาสาํหรบัการ 

จัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  อยูบางเนื่อง 

จากเปนเรื่องที่ใหม  ซึ่งตองใชเวลาอกีระยะหนึ่งในการสรางความเขาใจ  ในการทํางานทางดานการ

จัดการศกึษา  แตเนื่องดวยปจจุบัน  องคการบรหิารสวนตาํบลไดเขาไปมสีวนรวมกบัโรงเรยีนใน

ทองถิ่นบางแลว  โดยการใหการสนบัสนุนแกชุมชนและทองถิน่  ซึ่งถือวาไดรบัทราบและเห็นปญหา

ของทองถิ่นพอสมควร  ซึ่งบางเรื่องสามารถแกไขดาํเนินการได  และบางเรื่องยงัตองอาศยัทําความ

เขาใจตอไปอกี  

3. องคการบรหิารสวนตําบลของจงัหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก   มคีวามตองการปจจัย 

หลายดาน  สาํหรบัการจดัการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542 ซึ่งไดแก ความตองการดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศกึษา เชน ปรชัญาการ 

ศึกษา หลักสูตร การพฒันาหลักสูตร การจัดทําหลกัสูตรทองถิ่น ความตองการดานความรูความ 

เขาใจเกีย่วกับการบรกิารการศกึษา  อาท ิ เชน การบรหิารและการจดัการศกึษา  การจัดโครงสราง 

การบรหิารและจดัการศกึษา  การจัดทําแผนพฒันาการศกึษาของทองถิ่น  หลักการจัดสรรงบ 

ประมาณเพื่อพฒันาการศกึษาและพฒันาทองถิ่น  บทบาทและหนาที่ขององคการบรหิารสวน

ตําบลกบัการจัดการศกึษา  การมสีวนรวมของประชาชน  ชุมชนกบัองคการบรหิารสวนตําบลใน

การจัดการศกึษา  ความตองการดานบคุลากร อาท ิ เชน  บุคลากรทางการศกึษาที่เขามาดาํเนิน 

การจัดการศกึษา  ผูทรงคุณวุฒทิี่เปนที่ปรกึษาเกี่ยวกับการบรหิารและจดัการศกึษา  การพฒันา

บุคลากรในองคการบรหิารสวนตาํบล  ใหมคีุณวุฒแิละความรูทางดานการศกึษา  ความตองการ

ดานงบประมาณ  ยังมคีวามตองการการเงินและงบประมาณ  ที่ไดรบัการจัดสรรจากสวนกลางมาก

ขึ้น  เพื่อสามารถนาํไปดาํเนินการในการจดัการศกึษาทองถิ่น  และดานบทบาทหนาทีค่วามรบัผดิ 

ชอบขององคการบรหิารสวนตําบลในการจัดการศกึษา  ซึ่งยังมคีวามเขาใจชัดเจนไมมากนกั 
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กรอบแนวคดิในการศกึษาคนควา 

ศึกษาปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษาไปสงักัด 

องคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  มกีรอบแนวคดิ  ดังนี ้

 

การถายโอนภารกจิการจดัการศกึษา 

การถายโอนภารกจิการจัดการศกึษา  ไดแก  การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรบัโอน 

สถานศึกษาที่จัดการศกึษาในระดับหรือประเภทใด  หรือหลายระดบั  หรือหลายประเภท  และการ 

บรหิารการศกึษาจากสถานศึกษา  ในสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานสถาน 

ศึกษา  ตองดาํเนินการดังตอไปนี ้(สาํนักงานการปฏริปูการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2549, 

หนา 7) 

จัดทําบญัชีถายโอนภารกจิพรอมเอกสารหลกัฐาน  โดยใหครอบคลมุถึงภารกจิในการ 

บรหิารจัดการของสถานศกึษาทั้ง   4 ดาน 

     1. ดานการบรหิารวชิาการ 

     2. ดานการบรหิารงบประมาณ 

     3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

     4. ดานการบรหิารทั่วไป 
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สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาพิจติร  เขต  2  ประกอบดวย  6  อาํเภอ  ดังนี ้ 

 
 

 

 

 

 

           

           

           

           

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  1  แสดงจาํนวนโรงเรยีนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที ่

              การศกึษาพิจติร  เขต   2 แยกตามอําเภอ       

       

ที่มา  :  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจติร  เขต  2.  2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

อําเภอบางมูลนาก 

มีโรงเรียนจาํนวน 29 แหง 

อําเภอทบัคลอ 

มีโรงเรียนจาํนวน 32 แหง 

 

อําเภอโพทะเล 

มีโรงเรียนจาํนวน 39 แหง 

 

อําเภอดงเจริญ 

มีโรงเรียนจาํนวน 18 แหง 

 

อําเภอบงึนาราง 

มีโรงเรียนจาํนวน 17 แหง 

 

อําเภอตะพานหนิ 

มีโรงเรียนจาํนวน 39 แหง 

ขอมูลจาํนวนโรงเรยีนในสงักัด  

สาํนกังานเขตพื้นที่การศกึษาพจิติร เขต 2 

จาํนวน 174 แหง จาํแนกตามอาํเภอ 
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รปูแบบองคการบรหิารสวนตาํบล 

 องคการบรหิารสวนตําบล  (อบต.)  คือ  หนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่น  มฐีานะเปน

นิติบุคคลและราชการสวนทองถิ่น  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติสภาองคการบรหิารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 โดยมโีครงสราง ดังนี ้

 

 

 

 
           

           

           

           

           

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  2  แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตาํบล  ตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบล

และองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่ 5)  พ.ศ. 2546   

 

 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล 

(ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล) 

 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลอืกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 
มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชน 

- ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลอืกตั้ง หมูละ  2 คน 

- กรณีองคการบริหารสวนตําบลใดม ี1 หมูบาน ใหเลอืกตั้ง  

   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูบานนั้น 6 คน 

- กรณีองคการบริหารสวนตําบลใดม ี2 หมูบาน ใหแตละ 

   หมูบานมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบาน  

   ละ 3 คน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

อาจแตงตั้งบุคคลประกอบดวย 

1. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 

2. เลขานุการนายก องคการบริหารสวนตําบล 

   1 คน 

พนกังานสวนตําบล 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล) 

 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 

(ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล) 

รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 

สภาองคการบริหารสวนตําบลเลอืกปลดัองคการบริหารสวน

ตําบลหรือสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน เปน

เลขานุการองคการบริหารสวนตําบล 

ประชาชนในเขตองการบริหารสวนตําบลเปนผูใชสทิธเิลอืกตั้งทั้งสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล  โดยกรณีที่มกีาร

เลอืกตั้งพรอมกัน บัตรเลอืกตั้งจะม ี2 ใบ ใบหนึ่งเลอืกนายกองคการบริหารสวนตําบล ได 1 เบอร อีกใบหนึ่งเลอืกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ๆด 

2 เบอร (ถาองคการบริหารสวนตําบลใดม ี1 หมูบาน เลอืกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลได 6 เบอร องคการบริหารสวนตําบลใดม ี2 หมูบาน เลอืก

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลได 3 เบอร) 
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องคการบริหารสวนตาํบลที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษาพิจติร  เขต  2  จาํนวน  6 อาํเภอ 

ดังนี ้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

     

 

       

ภาพ  3  แสดงขอมูลจํานวนองคการบรหิารสวนตาํบล  ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษา

พิจติร  เขต  2 

 

ที่มา :  สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจงัหวดัพิจติร.  2552 

 

 

 

 

 

 

อําเภอบางมูลนาก 

มี อบต. จาํนวน 6 แหง 

 

อําเภอทบัคลอ 

มี อบต. จาํนวน 4 แหง 

 

อําเภอโพทะเล 

มี อบต. จาํนวน 11 แหง 

 

อําเภอดงเจริญ 

มี อบต. จาํนวน 4 แหง 

 

อําเภอบงึนาราง 

มี อบต. จาํนวน 5 แหง 

 

อําเภอตะพานหนิ 

มี อบต. จาํนวน 10 แหง 

ขอมูลจาํนวนองคการบรหิารสวนตาํบล 

ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษาพจิติร เขต 2 

จาํนวน 40 แหง จาํแนกตามอาํเภอ 
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กรอบแนวคดิที่ใชในการที่ศกึษาคนควา 
 

           ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  4  แสดงกรอบแนวคดิที่ใชในการที่ศกึษาคนควา 

 
                                                                                                  

 

 

 

1. ตําแหนง ไดแก 

     1. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล 

          1.1 นายกองคการบรหิารสวนตาํบล 

          1.2 ประธานสภาองคการบรหิารสวนตาํบล 

          1.3 ปลดัองคการบรหิารสวนตาํบล 

      2. ผูบรหิารสถานศกึษา 

           2.1 ผูอํานวยการสถานศกึษา 

2. วุฒกิารศกึษา ไดแก 

      1. ต่ํากวาปรญิญาตรี 

      2. ปรญิญาตร ี

      3. ปรญิญาโท/หรอืสูงกวา 

3. อําเภอ ไดแก 

      1. อําเภอตะพานหนิ 

      2. อําเภอบางมลูนาก 

      3. อําเภอทบัคลอ 

      4. อําเภอโพทะเล 

      5. อําเภอดงเจริญ 

      5. อําเภอบงึนาราง 

 

       โดยนาํแนวคดิจากพระราชบญัการศกึษา

แหงชาติ  พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฏหมายแหงแม 

บทสาํคญัในการกาํหนดใหรฐัและสถานศกึษา

ดําเนนิการ   ไดแก การจดัระบบการบรหิารจดั

การศกึษาที่ตองกระจายอํานาจใหสถาน 

ศึกษาใน 4 ดาน เปนขอบเขตดานเนื้อหาใน

การศกึษาคนควา ดังนี้ 

     1. ดานการบรหิารงานบคุคล  

     2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

     3. ดานการบรหิารงานวชิาการ  

     4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 


