
บทที ่ 2 

 

เอกสารและงานการศกึษาคนควาที่เกี่ยวของ 

 

 เอกสารและงานการศกึษาคนควาที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดศึกษาคนควาจากแหลงขอมลู

ตางๆ  เพื่อเปนฐานในการกาํหนดแนวทางในการศึกษาคนควาดวยตนเอง  โดยนําเสนอแนวคดิ

และหลกัการตางๆ ตามหัวขอตอไปนี ้ 

1. แนวคิด  หลักการ  การกระจายอาํนาจการถายโอนการจัดการศกึษาไปสงักัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น               

    2. การบรหิารจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

            3. งานการศกึษาคนควาทีเ่กี่ยวของ 

            4. กรอบแนวคดิในการศกึษาคนควา 

 

แนวคดิ  หลกัการ  การกระจายอํานาจการถายโอนการจดัการศกึษาไปสังกัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

 

แนวคดิการจัดการศกึษาตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย   

รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากกระแส

การเรยีกรองและการมสีวนรวมในการรางของประชาชนครั้งสาํคญัที่สดุ  นับไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่

มเีนื้อหาเกี่ยวกับการศกึษาอยางชัดเจนสมบรูณที่สดุ  โดยเฉพาะการมสีวนรวมในการบริหารจัด

การศกึษา  สาระสาํคญัๆ  ทางการศกึษา  มดีังนี ้

 มาตรา  43  บุคคลยอมมสีทิธิเสมอกนัในการรบัการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวาสบิสอง

ปทีร่ฐัจะตองจัดใหอยางทั่วถงึและมคีุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

 การจัดการศกึษาอบรมของรฐัตองคาํนึงถึงการมสีวนรวม  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

และเอกชน  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ

 การจัดการศกึษาอบรมขององคกรวชิาชีพและเอกชนภายใตการกาํกบัดูแลของรฐั  ยอมได 

รบัความคุมครอง  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญตั ิ

 มาตรา  78  รฐัตองกระจายอาํนาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง  และตดัสนิใจในกิจการของทองถิ่น

ไดเอง  พฒันาเศรษฐกิจทองถิ่นและระบบสาธารณปูโภค  และสาธารณปูการตลอดทั้งโครงสราง

พื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถงึและเทาเทียมกันทั่วทั้งประเทศ  รวมทั้งพัฒนาจงัหวัดที่มี
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ความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน

ในจังหวัดนั้น 

 มาตรา  282  ภายใตบังคับมาตรา  (ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอนัหนึ่งอนัเดียวจะแบง 

แยกมิได)  รฐัจะตองใหความเปนอสิระแกทองถิน่ตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ 

ของประชาชนในทองถิ่น  รฐัธรรมนูญไดกําหนดหลักการสาํคญัเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นไว

อยางนอย  8  ประการ  คือ 

1. เนนการเปนอสิระ แตตองไมเกิดความแตกแยกในชาต ิ

2. เนนสิทธิจะไดรบัการจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

3. การกาํกบัดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. ความเปนอสิระของทองถิ่นในดานตางๆ  มมีากขึ้น 

5. องคประกอบขององคกรนิติบัญญัต ิ และการบรหิารของทองถิ่น 

6. การใหราษฎรมสีวนรวมในการแตงตั้งและถอดถอนบุคลากรทองถิ่น 

7. การใหราษฎรมสีวนรวมในการเสนอใหออกขอบญัญตัิทองถิ่น 

8. กําหนดหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหบํารงุศิลปวฒันธรรมและ 

สิ่งแวดลอม  

 มาตรา  284  องคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย  ยอมมคีวามเปนอสิระในการกําหนด

นโยบาย  การปกครอง  การบรหิาร  การบรหิารงานบุคคล  การเงินและการคลงั  และมอีาํนาจ

หนาทีข่องตนเองโดยเฉพาะ  ไดแยกออกเปนขอเปนสวน  คือ 

การกาํหนดอาํนาจและหนาที่ระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญตั ิ โดยคํานึงถึงการกระจาย

อาํนาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถิ่นเปนสําคญั 

 มาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยอมมหีนาที่บํารงุรกัษาศิลปะ  จารีตประเพณี

ภมูปิญญาทองถิ่นหรือวฒันธรรมอนัดขีองทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ยอมมสีทิธิจัดการศกึษาอบรมและการฝกอาชพี  ตามความ

เหมาะสม  และความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศกึษาอบรม

ของรฐัแตตองไมขดัตอมาตรา  43  และมาตรา  81  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ
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แนวคดิการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาต ิ  

       พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที ่2) 

พทุธศักราช  2545   

 มาตรา  8  การจัดการศกึษาใหยึดหลักดังนี ้

1. เปนการศึกษาตลอดชวีติสาํหรับประชาชน 

2. ใหสงัคมมสีวนรวมในการจัดการศกึษา 

3. การพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

มาตรา  9  การจัดระบบโครงสราง  และกระบวนการจดัการศกึษาใหยึดหลักดังนี ้

1. มเีอกภาพดานนโยบาย  และมคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ 

2. มกีารกระจายอาํนาจไปสูเขตพื้นที่การศกึษา  สถานศึกษา  และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น 

3. มกีารกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคณุภาพการศกึษาทุก 

ระดบัและประเภทการศกึษา 

4. มหีลักการสงเสรมิมาตรฐานวิชาชีพคร ู คณาจารย  และบุคลากรทางการศกึษา 

และพฒันาคร ู คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่อง 

5. ระดมทรพัยากรจากแหลงตางๆ  มาใชในการศึกษาการมสีวนรวมของบคุลากร  

ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนั

ศาสนา สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคม 

 มาตรา  29  ใหสถานศกึษารวมกบับุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน องคกรปก 

ครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น

สงเสรมิความเขมแขง็ของชุมชน  โดยจัดกระบวนการการเรยีนรูภายในชมุชน  เพือ่ใหชุมชนมกีาร

จัดการศกึษาอบรม  มกีารแสวงหาความรู  ขอมลู  ขาวสาร  และรูจักเลอืกสรรภมูปิญญาและ

วทิยาการตางๆ  เพื่อพฒันาชมุชนใหสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการ  รวมทั้งหาวธิ ี

การสนบัสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณพฒันาระหวางชุมชน 

 มาตรา  39  ใหกระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจัดการศกึษา  ทั้งดานวชิาการ 

งบประมาณ  การบรหิารงานบุคคล  และการบรหิารงานทั่วไป  ไปยงัคณะกรรมการ  และสาํนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษา  และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาโดยตรง  หลักเกณฑและวธิกีารกระจาย

อาํนาจดังกลาว  ใหเปนไปตามทาํกาํหนดในกฎกระทรวง 

      มาตรา  40  ใหมคีณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สถานศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

ระดบัต่ํากวาปรญิญา  และสถานศกึษาอาชวีศกึษาของแตละสถานศกึษา  เพื่อทาํหนาที่กํากบัและ
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สงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกร

ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศษิยเกาของสถานศกึษา  ผูแทนพระภกิษุสงฆ

และหรอืผูแทนองคกรศาสนาอื่นในพื้นที ่ และผูทรงคุณวุฒ ิ

  มาตรา  41  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มสีทิธิจัดการศกึษาในระดับใดระดบัหนึ่งหรือทุก

ระดบัตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถิ่น 

       มาตรา  42  ใหกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑและวธิกีารประเมนิความพรอม  ในการจัด

การศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  และมหีนาที่ในการประสานและสงเสรมิองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหสามารถจดัการศกึษา  สอดคลองกบันโยบายและไดมาตรฐานการศกึษา  รวมทั้ง

การเสนอแนะ  การจัดสรรงบประมาณอดุหนนุ  การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

แนวทาง  การกระจายอาํนาจทางการศกึษา 

พระราชบญัญตัิแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พทุธศักราช  2542  สาํนักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

(2544, หนา 4-12)  

 มาตรา  16  มาตรา  17  และมาตรา  18  กําหนดใหเทศบาล  เมอืงพัทยา  และองคกร

บรหิารสวนตําบล  มอีาํนาจหนาทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ  ดานการจัดการศกึษาเพื่อ

ประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง  และอาจมรีายไดจากภาษอีากร  คาธรรมเนียมและ

เงินรายได  ดังตอไปนี ้ 

        ภาษเีพื่อการศกึษาตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาต ิ มาตรา  23  (9)  มาตรา  

24  (6)  และมาตรา  25  (9)  

 แผนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2543  จัดทําโดย

คณะกรรมการกระจายอาํนาจ  กําหนดใหงานดานการศกึษา  ศาสนา  วฒันธรรมและการกฬีา  

เปนสาระหลัก  ในพนัธกิจดานงานสงเสรมิคณุภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ประกอบดวย 

งานสงเสรมิอาชพี  งานสวสัดกิาร  การสงัคมสงเคราะห  พฒันาคณุภาพชวีติ  เด็ก  สตร ี คนชรา

และผูดอยโอกาส  งานนันทนาการ  (การสงเสรมิกีฬา  จัดใหมสีถานที่พกัผอนหยอนใจ)  งานการ 

ศึกษา  (การจัดการศกึษาในระบบ  นอกระบบ)   

เมื่อมกีฎหมายทั้ง  3  ฉบบั  คือ  รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พทุธศักราช  2540  

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2542  การดาํเนินการ

ใหเปนไปตามกฎหมาย  คณะรฐัมนตร ี ไดมมีตใิหความเห็นชอบแผนเมื่อวนัที ่ 3  ตุลาคม  2543  
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หลังพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  ประกาศใชแลวปกวา  (14  สงิหาคม  

2542)  ในแผนการกระจายอาํนาจ  มหีลักการเพื่อรองรบัการถายโอนประการหนึ่งวา  การดาํเนิน

ภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นบางดาน  เชน  ดานการจัดการศกึษา ตองการความชาํนาญ

ในวิชาชีพเฉพาะและความมเีอกภาพในการจัดบริการสาธารณะ  จําเปนตองมกีารกาํหนดนโยบาย  

มาตรฐานการจัดการ  การจัดทรัพยากร  การกาํกับดูแลและตรวจสอบการดาํเนินการ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  รวมทั้งประสานความรวมมอืระหวางรฐักับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเอง  ในขณะที่พระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศกัราช  2542  ที่กําหนดรายระเอยีด

ขอบเขตการถายโอน  ขั้นตอนและวธิปีฏบิัติการถายโอน  งานสงเสรมิคณุภาพชวีติดานการศึกษา  

ซึ่งไดรบัความเห็นชอบจาก  คณะรัฐมนตรี  เมื่อวนัที ่ 27  พฤศจิกายน  2544  สาระสาํคญัของ

พระราชบญัญตัิฯ  คือ  ใหกระทรวงศกึษาธิการและพื้นที่การศึกษา  กําหนดนโยบาย  แผนและ

มาตรฐานการศกึษาระดบัชาต ิ  และระดบัเขตพื้นที่การศกึษา  ประเมนิความพรอมขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  ติดตาม ตรวจสอบ  และประเมนิผลการจัดการศกึษารวมกบัคณะกรรมการ

กระจายอาํนาจเรงรดัในการสรางความพรอมใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดการ 

ศึกษาเอง  โดยกาํหนดใหมคีณะทํางานเฉพาะดาน  เพื่อดาํเนินการเรื่องนี้โดยเฉพาะและใหมกีาร

รายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ  ทราบอยางตอเนื่อง   

 การดาํเนินการถายโอนภารกจิการจัดการศกึษา  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในป  

พ.ศ. 2547  กระทรวงศกึษาธิการ  ไดออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวธิกีารประเมนิความ

พรอมในการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยกําหนดองคประกอบของเกณฑการ

ประเมนิความพรอม  ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น   6  องคประกอบ   คือ 

   1. ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการจัดหรอืมสีวนรวมจัดการศึกษา  

   2. แผนการเตรยีมความพรอมในการจัดการศึกษา  หรอืแผนพฒันาการจัดการศึกษาซึ่งแสดง 

ใหเห็นถึงความพรอมดานตาง ๆ   ที่เหมาะสมกับระดับประเภทและรปูแบบการศึกษา 

                     3. วธิกีารบรหิารและการจัดการศึกษา 

                     4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 

                     5. ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลอง  กับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

                     6. ความเห็นของประชาชนและผูมสีวนเกี่ยวของ  ตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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อยางไรกต็าม  คณะรัฐมนตรี  ไดมมีตเิมื่อวนัที ่ 14  ธนัวาคม  2547  ใหชะลอการดาํเนิน 

การถายโอนสถานศกึษา  ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เนื่องจากยังขาดความชดัเจนในทาง

ปฏบิัติหลายประการ  เชน  เงื่อนไขประกอบการประเมนิความพรอม  ที่ระบใุนกฎกระทรวงฯ  และ

ปญหาสถานภาพตามกฎหมายของสถานศกึษาภายหลงัการถายโอน ฯลฯ  และใหกระทรวงศึกษาธ ิ

การหารอืรวมกับสาํนักงานคณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  สาํนักงาน

คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  และหนวยงานที่เกี่ยวของใหไดขอยุติกอน   

คณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ไดประชุมเมื่อวนัที ่ 15  

สงิหาคม  2548  มมีตเิห็นควรใหเสนอ  คณะรฐัมนตร ี ปรบัปรงุมติคณะรฐัมนตร ี  เมื่อวนัที ่ 14  

ธนัวาคม  2547  เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองกับขอเท็จจรงิ  และใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  สามารถดาํเนินการยื่นคาํขอประเมนิความพรอม  ไดทันกอนเริ่มตนปการศึกษา  2549   

ในวนัที่  30 สิงหาคม  2548  คณะรฐัมนตร ี ไดมมีติยกเลกิ  มติคณะรฐัมนตร ี เมื่อวนัที ่14 

ธนัวาคม  2547  และเมื่อวนัที ่ 8  พฤศจิกายน  2548  คณะรฐัมนตรี  ไดเห็นชอบ  ในหลกัการแนว

ทางการถายโอนภารกจิดานการศกึษา  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น   โดยใหแบงระดับสถาน 

ศึกษาที่จะถายโอน  ดังนี ้

         1. องคการบรหิารสวนจงัหวัด  รบัโอนไดไมเกิน  3  โรง  โดยแบงออกเปนระดับ

มธัยมศึกษาตอนปลาย  ไมเกิน  1  โรง  และอกี  2  โรง  อาจเปนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  

ประถมศึกษา  หรือโรงเรยีนขยายโอกาส 

        2. เมอืงพทัยาและเทศบาลที่เคยจดัการศกึษา  รบัโอนไดไมเกิน  2  โรง  ในระดับ

มธัยมศึกษาตอนตน  ประถมศึกษา  หรือโรงเรยีนขยายโอกาส 

        3. เทศบาลตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  ที่ไมเคยจดัการศกึษารบัโอนไดไม

เกิน  1  โรง  ในระดับประถมศึกษา 

        4. กรุงเทพมหานคร  ใหกระทรวงศกึษาธกิาร  และคณะกรรมการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รวมกนัพิจารณาจํานวนสถานศึกษาที่จะรับถายโอน 

             ในกรณีทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นผานการประเมนิคณะรฐัมนตรไีดกําหนดหลกัการใน

การถายโอนบุคลากรบนพื้นฐานของความสมคัรใจไวดังนี ้

         1. กรณีบุคลากรสมคัรใจ  ใหตัดโอนทั้งอตัราและตวับคุคลไปสงักัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

         2. กรณีบุคลากรไมประสงคโอนไปองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหสามารถชวย

ราชการในสถานศึกษานั้นตอไปได  แตไมเกิน  2  ปการศกึษา  เมื่อไมประสงคจะโอนไปกใ็หกลับไป
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สงักัดกระทรวงศึกษาธิการได   ในกรณีมอีตัราที่ขาดอนัเนื่องมาจากการถายโอน  รฐับาลจะจัดสรร

งบประมาณหรอือตัราเพื่อบรรจทุดแทน  ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอืกระทรวงศกึษาธกิาร

แลวแตกรณี   

            และกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใด   ที่ตองการจัดการศึกษา   ไดยื่นคําขอประเมนิความ

พรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตอสาํนักงานเขตพื้นที่  กอนวนัเริ่มตนปการศกึษาไมนอยกวา  180 

วนั  โดยระบคุวามตองการไวใน   3  กรณี  คือ  การจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นใหม  การเปลี่ยนแปลง 

ประเภทการจัดการศกึษา  การรบัโอนการจดัการศกึษา  

ดังนั้นจะเห็นไดวา  การถายโอนการจัดการศกึษาไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น     

ไดกําหนดหลักการและแนวทางปฏบิัติไวแลวตามกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอาํนาจ

ลงไปสูระดบัปฏบิัติ  ทั้งนี ้ จะตองมคีวามพยายามที่ชวยยกระดบัการบรหิาร  และการจดัการศกึษา 

เพิ่มระดบัความคดิรเิริ่ม  ความรบัผดิชอบและความสามารถ  การมสีวนรวมในการแกปญหาของ

การจัดการศกึษาโดยใชกลยทุธตางๆ  เพราะเชื่อวาการกระจายอาํนาจและการบรหิารจัดการศกึษา 

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น  จะมีผลกระทบในทางที่ดีตอความพยายามในการปฏริปู

การศกึษา 

 

การบริหารจดัการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สาํนักบริหารการศกึษาทองถิ่น  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  (2544, หนา  26- 

31)  เนื่องจากแนวนโยบายการจดัการศกึษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  (พ.ศ. 2545 - 2559)  

ที่จัดทําขึ้นเปนการจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย  ที่เกี่ยวของซึ่งรวมทั้งพระราช 

บัญญัติการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และพระราชบญัญตัิเฉพาะองคกรปกครองสวน

ทองถิน่  การจดัการศกึษาภายใตความรบัผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  จึงสามารถนาํ

นโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพความตองการ  และความพรอมไปปฏบิัติได  โดยกระทรวงมหาด 

ไทย  ไดเสนอแนะยทุธศาสตรการนําแนวนโยบายไปสูการปฏบิัติดังนี ้

1. แนวทางการดาํเนินการจัดการศกึษา 

                      เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความแตกตางกนั  ทั้งในดานความพรอมและ

ศักยภาพ  เมื่อพจิารณาแนวทางการดาํเนินงาน  การรบัผดิชอบการจัดการศกึษาขององคกรปก 

ครองสวนทองถิ่นเพื่อใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ  พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ และพระราช 

บัญญัติกําหนดแผนปกครองสวนทองถิ่น  สามารถดาํเนินการได  2  แบบ  คือ  

               1.1 การดาํเนินการจัดการศกึษาเอง  โดยดําเนินการได  2  กรณี  คือ  
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             1.1.1 ดําเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

                          1.1.2 ดําเนินการรบัถายโอนภารกจิการจัดการศกึษา  ที่รฐัจะถายโอน

ภารกจิการจัดการศกึษาของรฐั  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบรหิารการจัดการศกึษา 

 สาํหรบัการดาํเนินการทั้ง  2 กรณี   องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองผานการประเมนิความ

พรอมที่กระทรวงศกึษาธิการกําหนด  และกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมผานเกณฑ  การ

ประเมนิ  กระทรวงศกึษาธกิาร  มหีนาที่ตองดาํเนินการชวยเหลือ  สงเสรมิสนับสนุน  ใหองคกรปก 

ครองสวนทองถิ่นมีความสามารถจดัการศกึษาไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

    1.2 การดาํเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมเปนการดําเนินการ

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของรฐั  โดยเขาไปมสีวนรวมใน

การบรหิารจัดการสงเสรมิสนับสนุนงบประมาณ  วสัดคุรภุณัฑ  อปุกรณทางการศกึษา  ทรัพยสนิ

อื่นๆ  รวมทั้งการเสนอแนะ  และรวมพฒันาการศกึษา 

2. การพจิารณาความพรอมในการจดัการศกึษาพิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี ้

      2.1 ลกัษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

         2.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศกึษาอยูแลว  ดําเนินการ

จัดการศกึษาใหสอดคลองกบัพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  โดยเฉพาะการจัด

การศกึษาขั้นพื้นฐานใหแกประชาชน  ในความรบัผดิชอบของทองถิ่นอยางทั่วถึง  ตามความตอง 

การของประชาชน 

         2.1.2 องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังไมไดจัดการศกึษา  ดําเนินการ

บรกิารทางการศกึษาแกประชาชน  ในความรบัผดิชอบของทองถิ่น  ใหสอดคลองกับรฐัธรรมนูญ

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามความเหมาะสมความพรอม  และความตองการของทองถิ่น 

ทั้งนี ้ ภายใตการประเมนิความพรอมตามเกณฑทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกําหนด 

    2.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดกรอบภารกจิการ

จัดการศกึษา  แบงออกเปน  3  กลุม  

      2.2.1 กลุมความพรอมสงู ควรดาํเนินภารกจิ 

2.2.1.1 การศกึษากอนพื้นฐาน 

   2.2.1.2 การศกึษาขั้นพื้นฐาน 
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   2.2.1.3 การสงเสรมิอาชพี  การศกึษานอกระบบ 

   2.2.1.4 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกฬีานันทนาการ 

   2.2.1.5 บํารงุรกัษาศิลปะ  วฒันธรรม  ภมูปิญญาทองถิ่น 

2.2.2 กลุมความพรอมปานกลาง  ควรดาํเนินภารกจิ 

    2.2.2.1 การศกึษาขั้นพื้นฐาน  (การศกึษาระดบักอน

ประถมศึกษา) 

    2.2.2.2 การสงเสรมิอาชพี  การศกึษานอกระบบ 

    2.2.2.3 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกฬีานันทนาการ 

    2.2.2.4 มบีํารงุรกัษาศิลปะ  วฒันธรรม  ภมูปิญญาทองถิ่น 

          2.2.3 กลุมความพรอมต่ํา  ควรดาํเนินภารกจิ 

     2.2.3.1  การสงเสรมิอาชพี  การศกึษานอกระบบ 

     2.2.3.2  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกฬีานันทนาการ 

     2.2.3.3 บํารงุรกัษาศิลปะ  วฒันธรรม  ภมูปิญญาทองถิ่น 

     2.2.3.4 การมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของรฐั 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศกึษาพิจารณาจาก 

         3.1 ความตองการและขอคดิเห็นของประชาชนในทองถิ่น 

         3.2 ความคดิเห็นของสภาทองถิ่น 

         3.3 ขอมลู  ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรยีน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง ฯลฯ) 

        3.4 ขอคดิเห็นของบคุลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 

         3.5 ศักยภาพของทองถิ่น (คน  เงิน  พสัด ุ การจัดการศกึษา) 

   คน   ไดแก  ศักยภาพในการบริหารการศกึษาของนกับริหารการศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทอถิ่น  และ

อตัรากาํลงับุคลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   เงิน   ไดแก  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เพิ่มขึ้น  จะเพิ่มขึ้น 

และไดรบัอดุหนุนจากรฐัเพิ่มขึ้น  ตลอดจนไดรบัสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ  

   พสัด ุ ไดแก  ความตองการทางดานวสัด ุ ครภุณัฑ  อปุกรณ  อาคาร

สถานที่ที่มทีี่จะรบัโอน  ที่จะใหม ี ใหเปน  ใหเกิด  ที่จะขอสนบัสนุน 
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   การจัดการ  ไดแก  ศักยภาพของผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดแก  ความรูความเขาใจ  ความสนใจ  ความสามารถ  วสิยัทัศน  ตอการจัดการศกึษา  และการ

จัดการโครงสรางการบรหิารการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

4. การใชแผนเปนเครื่องมอืในการพฒันา 

เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พจิารณาระดบัความพรอมและศกัยภาพแลว   

จะนําแนวนโยบายตามกรอบภารกจิ  ซึ่งสอดคลองกับระดบัความพรอมขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  มาจัดทําแผนพฒันาการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  และหรอืแผนปฏบิัติการการจัด

การศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยยึดหลักการดาํเนินการ ดังนี ้

      4.1 กําหนดเปาหมายใหชัดเจน  ครอบคลมุภารกจิตามกฎหมาย  ครอบคลมุ

กลุมเปาหมายและพื้นที่อยางทั่วถงึ 

      4.2 ประชาชนมสีวนรวมกาํหนดความตองการ  รวมวางแผน  รวมดาํเนินการตาม

แผนและรวมตดิตามประเมนิผงการดาํเนินการตามแผน 

        4.3 ใชแผนเปนแนวทางในการบรหิารจัดการ  และสนองตอบปญหาและความ

ตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

        4.4 การกาํหนดกจิกรรมโครงการในแผน  ตองมุงหลักความเปนไปไดและ

ประโยชนสงูสดุที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรบั 

4.5 การประชาสมัพนัธ  สรางความเขาใจแกผูที่เกี่ยวของ  ใชสื่อและวธิกีารทุก 

รปูแบบ  ที่จะชี้แจงใหประชาชน  หนวยงานที่เกี่ยวของ  องคกรเอกชน  ใหรูจักและเขาใจเกี่ยวกับ

แนวทางและแผนการดาํเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ในการพฒันาการศกึษา  ศาสนา 

และศลิปะ  เพื่อนาํไปสูความรวมมอืจากทกุฝาย 

   4.6 การระดมทรพัยากรและความรวมมอืจากทุกฝาย  สรางความตระหนกัใน

ความเปนสวนหนึ่งของสงัคม  ไดแก  กลไกทางสงัคมทุกสวน  ทั้งกลุมประชาชน  ภาครฐั  และ

เอกชน  เพื่อใหมสีวนรวมในการดําเนินการพฒันาทองถิ่นทกุรูปแบบ  ทั้งการสนบัสนุนกาํลงักาย 

กําลงัใจ  กําลงัทรัพย  ตลอดจนความคิดเห็นหรือการตดิตาม  ตรวจสอบ  เพื่อใหกิจกรรมตางๆ 

บังเกิดผลเปนรูปธรรม 

              4.7 การเตรยีมความพรอมในการรบัผดิชอบจดัการศกึษา  โดยการปรบัโครงสราง

การบรหิารกิจกรรม  การศกึษา  ศาสนา  วฒันธรรม  และภมูปิญญาทองถิ่น  ตลอดจนสรางองค

ความรู  กรอบความคดิ  และพฒันาเทคนิคการบรกิารจัดการศกึษา  ใหบุคลากรของทองถิ่น
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สามารถจดัการศกึษาได  ตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนจัดระบบนิเทศ  ประเมนิ  ผลการดาํเนิน 

งานอยางมคีุณภาพและประสทิธิผล   

กรมการปกครอง  สาํนักบรหิารการศกึษาทองถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  (2544, หนา 2)  

กลาวถงึ  ภารกจิของการจัดการศกึษาทองถิ่น 

 1. การจัดการศกึษาปฐมวยั  เปนการจดัการศกึษาที่มุงเนนพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต

แรกเกิด  ถึงกอนการศกึษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเด็กปฐมวยัไดรบัการพฒันา ทั้งดานรางกาย  จิตใจ 

อารมณ  สงัคม  และสตปิญญา  เต็มตามศกัยภาพและมคีวามพรอม  ในการเขารบัการศกึษาใน

ระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

 2. การจัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศกึษาที่มุงพฒันาและวางรากฐานชวีติ  

การเตรยีมความพรอมของเด็ก  ทั้งรางกาย  จิตใจ  อารมณบุคลกิภาพ  สงัคม  และสตปิญญา ให

ผูเรยีนไดพฒันาคณุลักษณะที่พงึประสงค  ดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรูความสามารถขั้นพื้น 

ฐาน  รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการความสนใจ  ความถนดัของตนเอง  ทางดานวชิาการ 

วชิาชีพ  ความสามารถในการประกอบการงานอาชพี  และทักษะทางสงัคม  โดยใหผูเรยีนรูคู

คุณธรรม  และมคีวามสาํนึกในความเปนไทย 

 3. การจัดบรกิารใหความรูดานอาชพี  เปนการจดัการบรกิารหรอืสงเสรมิสนับสนุนพฒันา

ความรูทักษะในการประกอบอาชพีแกประชาชน  รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชพีเพื่อเสรมิ 

สรางความเขมแขง็ของชมุชน 

 4. การจัดการสงเสรมิกีฬานันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  เปนการจัดและสงเสรมิ 

สนับสนุนการดาํเนินงานดานการกีฬาและนนัทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็กและเยาวชน 

ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 

 5. การดาํเนินงานดานการศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภมูปิญญาทองถิ่น 

เปนการดาํเนินกิจกรรมสงเสรมิ  สนับสนุน  อนรุกัษศาสนาศลิปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  ภมูิ

ปญญาทองถิ่น  โดยเฉพาะกจิกรรมที่เนนเอกลกัษณความเปนไทยและทองถิ่น  เปาหมายของการ

จัดการศกึษาของทองถิ่น 

โชคชัย  คําแหง  (2549, หนา 42-50)  ไดกลาวถงึแนวนโยบายการจดัการศกึษาองคกร

ปกครองทองถิ่น  และการสงเสรมิสนับสนุนการจัดการศกึษาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนี ้

การบรหิารงานบุคคล  มกีารวางแผนงานบคุคล  เพื่อใชในการประสานขอมลู  และเปน

ขอมลูในการนําเสนอพจิารณาสรรหาบคุลากร  พรอมทั้งใชในการประเมนิผลการปฏบิัติงาน  การ

พฒันาคร ู คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมคีุณภาพและมาตรฐานที่
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เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพชั้นสูง  โดยมสีทิธิประโยชนสวสัดกิาร  คาตอบแทนเพยีงพอและเหมาะ 

สมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง  โดยมเีปาหมายใหมกีารวางแผน  งานบุคคลทางการ 

ศึกษาตามความตองการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศกึษา   ตามเกณฑที่กําหนด 

โดยคร ู คณาจารยบุคลากรทางการศกึษาไดรบัการสงเสรมิและพฒันาใหมคีุณภาพและมาตรฐาน 

เปนไปตามกฎหมาย  และมกีารประเมนิผลการปฏบิัติงานของคร ู คณาจารย  และบคุลากรทาง 

การศกึษาโดย  มมีาตรการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหมบีุคลากรผูรบัผดิชอบงานดานการ 

ศึกษา  โดยใหสถานศกึษามีสวนรวมในการวางแผนงานบคุคลทางการศกึษาตามความตองการ

และตามเกณฑที่กําหนดมกีารจัดสรรทรพัยากรในการสงเสรมิ  พฒันาคร ู คณาจารย  บุคลากร

ทางการศกึษา  และมกีารจัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสรมิงานที่รเิริ่มสรางสรรค  หรือผลงานที่ดีเดนเปน

รางวลัเชิดชูเกียนต ิ มกีารจัดทําเกณฑและดาํเนินการประเมนิผลการปฏบิัติงานของคร ู คณาจารย 

และบคุลากรทางการศกึษา  อยางนอยปละ  1  ครั้ง  มกีารจัดตั้งชมรม  หรือองคกรวชิาชีพคร ู 

คณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษาเพื่อรวมกนัพัฒนาวชิาชีพ  ใหเปนไปตามมาตรฐานและ

จรรยาบรรณ  และระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชน  ใหมสีวนรวมในการจัดการศกึษา   โดยนํา

ประสบการณความรอบรู  ความชาํนาญ  และภมูปิญญาทองถิ่นของบคุคลดังกลาวมาใช  เพื่อ    

ใหเกิดประโยชนทางการศกึษา  และยกยองเชิดชูผูที่สงเสรมิและสนบัสนุนการจัดการศกึษา 

การบรหิารงานงบประมาณ/เงิน  มกีารระดมทรัพยากรและการลงทนุ  เพื่อการศกึษาอยาง

มปีระสทิธิภาพและประสทิธิผลทัง้ดานงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสนิในประเทศจากรฐั บุคคล  

องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอื่น  และตาง 

ประเทศมาใชจัดการศกึษาและจัดสรรงบประมาณใหกับการศกึษา  โดยมเีปาหมายเพื่อวางแผน 

การระดมทรพัยากรและการลงทนุเพื่อการศกึษาจากเงินงบประมาณ  ทรัพยสนิและทรพัยากรที่

ไดรบัการสนับสนุนในประเทศจากภาครฐั  ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  องคกร  สถาบนั  รวมทั้ง

จากตางประเทศและภาษ ี เพื่อการศกึษาในอัตราสวนที่เหมาะสมของงบประมาณทั้งหมด  ในปงบ 

ประมาณนั้นๆ  และมกีารสงเสรมิสนับสนุน  รณรงคใหมกีารระดมทรพัยากร  และการลงทุนเพื่อ

การศกึษาโดยมีมาตรการที่จะจัดสรรงบประมาณ  และทรพัยากรทางการศกึษาอื่นเปนพิเศษให

เหมาะสม  และสอดคลองกบัความจาํเปนในการจัดการศกึษาสําหรบัผูเรยีน  ที่มคีวามตองการ

พเิศษแตละกลุม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา  และความเปนธรรมมกีาร

สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจาย  ในการดาํเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษา  ตามนโยบาย 

แผนพฒันาการศกึษาแหงชาติและภารกจิของสถานศึกษา โดยใหมอีสิระในการบริหารงบประมาณ 

และทรพัยากรทางการศกึษา  ทั้งใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษา   
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มกีารสนบัสนุนเงินอดุหนนุการศึกษาที่จัดโดยบคุคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน 

องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพสถาบนัศาสนา  สถานประกอบ  การและสถาบนัสังคมอื่น  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  มกีารสนบัสนุนเงินอดุหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบคุคล  ที่เหมาะสม

แกผูเรยีนการศกึษาภาคบงัคับ  และการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ที่จัดโดยรฐัใหเทาเทียมกัน  การจัดสรร

ทุนการศึกษาในรูปของกองทนุกูยืมใหแกผูเรยีน  ที่มาจากครอบครวัที่มรีายไดนอย  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  มกีารจัดตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศกึษาในทองถิ่น  มกีารจัดสรร

งบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครคูณาจารย  และบคุลากรทางการศกึษา  จัดใหมรีะบบ

ตรวจสอบ  ติดตามและประเมนิผลประสทิธิภาพการใชจายงบประมาณ  การจัดการศกึษาให

สอดคลองกบัหลักการศกึษา  แนวทางจัดการศกึษาและคุณภาพมาตรฐานการศกึษา  โดยหนวย 

งานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือหนวยงานอื่นที่มหีนาที่ตรวจสอบภายนอก  ใหมกีาร

ระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  โดยอาจจัดเก็บภาษเีพื่อการศกึษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้ให

เปนไปตามกฎหมายกําหนด  มกีารสนบัสนุนใหบุคคลครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน 

องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนาสถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื่น  ระดม

ทรัพยากรเพื่อการศกึษา  โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจดัการศกึษา  บรจิาคทรัพยสนิและ

ทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษา  โดยเปนผูจัดและมสีวนรวมในการจัดการศกึษา  บรจิาคทรัพยสนิและ

ทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาสามารถ  และมสีวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษา  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน  มกีารสงเสรมิและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตางๆ  โดยการ

สนับสนุนการอดุหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรอืยกเวนภาษ ี ตามความเหมาะสมและความ

จําเปนทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

การบรหิารงานพสัดแุละวชิาการ  มกีารสงเสรมิและสนับสนุน  ใหมกีารผลติและพฒันา

แบบเรยีนเอกสารทางวชิาการสื่อ  สิ่งพิมพอื่น  วสัดอุปุกรณและเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาอื่น  โดย

เรงรดัพัฒนาขดีความสามารถในการผลติ  จัดใหมเีงินสนับสนุนการผลติและมแีรงจูงใจในการผลติ 

รวมถงึการพฒันาและการประยุกตใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  ตลอดจนการสื่อสารทกุรูปแบบสื่อ

ตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวทิยกุระจายเสยีงวทิยุโทรทัศน วทิยุโทรคมนาคม 

และการสื่อสารในรปูอื่น  โดยมเีปาหมายเพื่อพฒันาคร ู อาจารย  คณาจารยและบคุลากรทางการ

ศึกษาใหมคีวามรูความสามารถ  ทักษะในการผลติ  พฒันาและประยกุตใช  เทคโนโลยีทางการ

ศึกษาอยางเหมาะสม  คุมคาและเกิดประโยชนสงูสดุ  เพื่อใหผูเรยีนไดรบัการพฒันาขดีความ 

สามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  ใหมคีลื่นความถี ่ สื่อตวันําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่

จําเปนตอการสงวทิย ุ กระจายเสยีง  วทิยุโทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารในรปูอื่น 
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เพื่อใชประโยชนสาํหรบัการศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบ  การศกึษาตามอธัยาศยั การทะนุ 

บํารงุศาสนาศลิปะและวฒันธรรมตามความจาํเปน  ใหมกีารระดมทนุเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาสื่อ

และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยมีมาตรการที่จะพฒันาบุคลากรทั้งดานผูผลติ  และผูใชเทคโนโลยี

เพือ่การศกึษา  เพื่อใหมคีวามรูความสามารถและทกัษะในการผลติ  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่

เหมาะสม  มคีุณภาพและประสทิธิภาพ  เพื่อพฒันาขดีความสามารถผูเรยีนในการใชเทคโนโลยี

เพื่อการศกึษา  เพื่อใหมคีวามรูและทกัษะเพยีงพอที่จะใชเทคโนโลย ี เพื่อการศกึษาในการแสวงหา

ความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวติ  มกีารสงเสรมิการวจิัยและพฒันาการผลติและการ

พฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  รวมทั้งการตดิตาม  ตรวจสอบ  และประเมนิผลการใชเทคโนโลยี

เพื่อการศกึษาใหเกิดการใชที่คุมคาและเหมาะสม  กับกระบวนการเรยีนรู  มกีารจัดใหมคีลื่นความถี ่

สื่อตวันํา  และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปน  ตอการสงวทิยกุระจายเสยีง  วทิยุโทรทัศน  วทิยุ

โทรคมนาคมและการสื่อสารในรูปอื่น  เพื่อใชประโยชนสาํหรับการศกึษาในระบบ  การศกึษานอก

ระบบ  การศกึษาตามอธัยาศัย  การทะนุบํารงุศาสนาศลิปะและวฒันธรรม  ตามความจาํเปน   มี

การจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  จากเงินอดุหนุนของรฐั  คาสมัปทานและผลกําไร

ที่ไดจากการดําเนินกิจการดานสื่อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมจากทกุฝาย

ที่เกี่ยวของทั้งภาครฐั  ภาคเอกชน  และองคกรประชาชน  รวมทั้งใหมกีารลดอตัรา  คาบรกิารเปน

พเิศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาว  เพื่อการพฒันาคนและสงัคม  มกีารจัดตั้งเทคโนโลยเีพื่อการ 

ศึกษาทําหนาที่สงเสรมิสนับสนนุ  ประสาน  ดูแลให  บรกิารทางเทคโนโลย ี เสนอนโยบายแผน

สงเสรมิและประสานการวจิัยการพฒันาและการประยุกตใช  รวมทั้งการประเมนิคุณภาพของการ

ผลติและการใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  มกีารจัดระบบบรหิารและการจดัการทางการศกึษาให

สอดคลองกบัระบบการจดัการศกึษาของชาต ิ อยางมปีระสทิธิภาพ  

การบรหิารจัดการทั่วไป  มคีวามพรอมในการดาํเนินการจัดการศกึษาและสงเสรมิใหชุมชน

มสีวนรวม  ในการจัดการศกึษาของทองถิ่น  โดยมเีปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

สถานศึกษา  ดําเนินการจัดการศกึษาในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา  มอีสิระในการดําเนินการ

บรหิารและจดัการศกึษา  โดยมมีาตรการใหมกีารเตรยีมความพรอม  ในการรบัการถายโอนการจดั

การศกึษาจากรัฐ  และดาํเนินการจดัการศกึษาอยางทั่วถงึ  มคีุณภาพมาตรฐาน  ตามศกัยภาพ

ความพรอมและความตองการของทองถิ่น  โดยไดรบัการประสาน  และสงเสรมิสนับสนุนจาก

กระทรวงศกึษาธกิาร  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสขุ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กันเอง  มกีารปรบัปรุง  แกไขขอบงัคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง  และเสนอแนะการปรบัปรุงแกไข

กฎหมายใหเอื้อตอการบรหิารจัดการศกึษาทองถิ่น  และสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศกึษา
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แหงชาต ิ พ.ศ. 2542  โดยไมกระทบตอการจดัการศกึษาของเอกชน   ใหมคีณะกรรมการสถาน 

ศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทาํหนาที่กํากับและสงเสรมิ  สนับสนุนกิจการของสถานศกึษา  ประกอบดวย

ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนคร ู ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา

ของสถานศกึษา  ผูทรงคุณวุฒ ิ และใหผูบรหิารสถานศึกษาเปนกรรมการ  มกีารสงเสรมิและ

สนับสนุนใหสถานศึกษา  มอีสิระในการดาํเนินการบริหารและจดัการศกึษา 

จตุพร  มณีรงค  (2548, หนา 9-13)  ไดกลาวถงึ  ปจจยัสนับสนุนการบรหิารและการ

จัดการองคกรทางการศกึษาทองถิ่นไวดังนี ้

 การบรหิารจัดการดานบุคคล  คนเปนทรพัยากรที่สาํคญัที่สดในปจจัยทั้งหมด  เพราะคน

เปนตัวจักรสาํคญัที่จะทําใหกระบวนการบริหารจัดการดาํเนินไปสูเปาหมายไดสาํเรจ็  ซึ่งคนจะตอง

เปนผูมคีวามรูความสามารถ  มคีวามรบัผดิชอบ  และสามารถทาํงานสอดคลองประสานกันไดเปน

อยางด ี

เปาหมายในการบรหิารจัดการดานบุคลากร 

1. วางแผนงานดานบุคลากรทางการศกึษา  ตามความตองการขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นและสถานศึกษา  ตามเกณฑที่กําหนด 

2. สงเสรมิและพฒันาบคุลากรใหมคีุณภาพและมาตรฐานตามเกณฑที่กําหนด 

3. มกีารประเมนิผลการปฏบิัติงานของบคุลากรเพื่อเพิ่มศกัยภาพอยูตลอดเวลา 

มาตรการการบรหิารจัดการดานบุคลากร 

1. ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบุคลากรรบัผดิชอบงานดานการศกึษา 

โดยเฉพาะ 

2. ใหสถานศึกษามสีวนรวมในการวางแผนงานดานบุคลากรทางการศกึษา 

3. จัดทรัพยากรในการสงเสรมิและพฒันาบคุลากรทางการศกึษา และหรอืมกีาร 

จัดตั้งกองทุนเพื่อสงเสรมิงานที่รเิริ่มสรางสรรคหรืองานดเีดน  เพื่อเปนรางวลัเชิดชูเกียรต ิ

4. จัดทําเกณฑการประเมนิและดาํเนินการประเมนิผลการปฏบิัติงานบุคลากร 

ทางการศกึษาอยางนอยปละครั้ง 

5. จัดตั้งชมรมหรือองคกรวชิาชีพครแูละบคุลากรทางการศึกษา  เพื่อรวมกนั 

พฒันาวชิาชีพใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

6. ระดมทรพัยากรบคุคลในชุมชนใหมสีวนรวมในหารจัดการศกึษา  โดยนํา 

ประสบการณความรอบรู  ความชาํนาญและภมูปิญญาทองถิ่น  มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนตอการ

จัดการศกึษา 
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ดังนั้น  จะเห็นไดวา  การบรหิารจัดการดานบุคลากร  จะตองมเีปาหมายและมาตรการใน

การบรหิารจัดการดานบุคลากร  ซึ่งเปนปจจยัสนับสนุนการบรหิารจัดการองคกร  เพราะบคุลากร

เปนตัวจักรสาํคญั  ที่จะทําใหกระบวนการบรหิารจัดการดาํเนินไปสูเปาหมายความสาํเรจ็ได 

การบรหิารจัดการดานงบประมาณ  การบรหิารงานจะตองมเีงินงบประมาณในการ

ดําเนินงาน  ซึ่งเงินเปนปจจยัหนึ่งที่จะสนับสนุนใหการดาํเนินงานบรรลเุปาหมาย  เปนไปตาม

แผนงานและวตัถุปะสงคของภารกจินั้น ๆ  การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  จากรัฐ  บุคลากร 

องคกรเอกชน  และชุมชน มาใชในการบริหารการศกึษา  และพฒันาการศกึษาเพื่อใหเกิดคุณภาพ

และประสทิธิภาพในชมุชนของตน 

 เปาหมายการบรหิารจัดการดานงบประมาณ 

1. วางแผนการใชทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษาอยางใหมปีระสทิธิภาพ 

  2. สงเสรมิสนับสนุน  รณรงคใหมกีารระดมทรัพยากรและการลงทนุเพื่อการศกึษา 

มาตรการบรหิารจัดการดานงบประมาณ 

  1. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอื่น  เปนพิเศษใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับความจําเปน  ในการจัดการศกึษาสาํหรบัผูเรยีนที่มคีวามตองการเปนพิเศษ  แตละ

กลุมโดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาและควานเปนธรรม 

  2. สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดาํเนินการ  และงบลงทนุในสถาน 

ศึกษาตามนโยบายแผนพฒันาการศกึษาแหงชาติและภารกจิของสถานศกึษา โดยใหมอีสิระในการ

บรหิารงบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษา  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคใน

โอกาสทางการศกึษา 

  3. สนับสนุนเงินอดุหนนุการศกึษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครวั  ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรเอกชนองคกรวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถานบังคับอื่น  ตามความ

เหมาะสมและความจําเปน 

  4. สนับสนุนเงินอดุหนนุทั่วไป  เปนคาใชจายรายบคุคลที่เหมาะสมแกผูเรยีน

การศกึษาภาคบงัคับและการศกึษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยใหเทาเทียมกัน 

  5. จัดสรรทนุการศึกษาในรูปของกองทนุกูยืม  ใหแกผูเรยีนที่มาจากครอบครวัที่มี

รายไดนอยตามความเหมาะสมและความจาํเปน 

  6. จัดตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศกึษาในทองถิ่น 

  7. จัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาคร ู คณาจารย  และบคุลากร

ทางการศกึษา 
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  8. ใหมรีะบบการตรวจสอบติดตามและประเมนิประสทิธิภาพ  และประสทิธิผล

การใชจายงบประมาณ  การจัดการศกึษาใหสอดคลองกบัหลกัการศึกษา  แนวทางการจัด

การศกึษาและคณุภาพมาตรฐานการศกึษา  โดยหนวยงานภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรอื

หนวยงานอื่นที่มหีนาที่ตรวจสอบภายนอก 

  9. ใหระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  โดยอาจจดัเก็บภาษเีพื่อการศกึษาไดตาม

ความเหมาะสม  ทัง้นี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 

  10. สนับสนุนใหบุคลากร  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกช  องคกรวชิาชีพ

สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอื่น  ระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา  โดยเปน

ผูจัดและมสีวนรวมรบัภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเปน 

  11. สงเสรมิและใหแรงจูงใจในการระดมทรพัยากรตาง ๆ โดยการสนบัสนุนการ

อดุหนุน  และใชมาตรการลดหยอน  หรือยกเวนภาษตีามความเหมาะสมและความจําเปน ทั้งนี้ให

เปนไปตามที่กฎหมายกาํหนด 

 จะเห็นไดวา  การบรหิารงานจะตองมเีงินงบประมาณในการดาํเนินงาน  ซึ่งเงินเปนปจจยั

หนึ่งที่จะสนับสนุนใหการดาํเนินงานบรรลเุปาหมาย  เปนไปตามแผนงานและวตัถุประสงคของ

ภารกจินั้นๆ 

การบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัดุ  ทั้งนี้จะตองสงเสรมิและสนบัสนุนใหมี

การผลติและพฒันาแบบเรยีนเอกสารทางวชิาการสื่อสิ่งพิมพ  วสัดอุปุกรณและเทคโนโลยีเพื่อการ 

ศึกษาอื่น  โดยเรงรดัพัฒนาขดีความสามารถ  ในการผลิตจัดใหมเีงินสนับสนุนการผลติและมแีรง 

จูงใจในการผลติสื่อการเรยีนการสอน  รวมถงึการพฒันาและการประยกุตใชเทคโนโลย ี เพื่อการ 

ศึกษาตลอดจนการสื่อสารทกุรูปแบบ  สื่อตวันําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวทิยุ 

กระจายเสยีง  วทิยุโทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคม  และการสื่อสารในรปูอื่นเครื่องมอืและวสัดอุปุกรณ

สนับสนุนการทาํงาน  ซึ่งจะตองมคีรบและใชการไดตามความตองการ  และจะตองเปนอปุกรณใช

งายสะดวก  มคีุณภาพและทนัสมัยเพื่อจะอาํนวยความสะดวกใหกระบวนการบรหิารงานโครงการ

สาํเรจ็ลงไดอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 

เปาหมายการบรหิารการบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัด ุ  

1. พฒันาบุคลากรทางการศกึษา  ใหมคีวามรูความสามารถและมทีักษะในการ 

ผลติการใชเทคโนโลย ี เพื่อการศกึษาอยางเหมาะสมและคุมคา 

2. พฒันาผูเรยีนใหมขีดีความสามารถในการใชเทคโนโลย ี

3. มคีลื่นความถี ่สื่อตวันําและโครงสรางพื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการรบัสงวทิยุ  
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กระจายเสยีงวทิยโุทรทัศน  วทิยุโทรคมนาคมและการสื่อสารในรปูแบบอื่น เพื่อประโยชนสาํหรบั

การศกึษาในระบบการศกึษานอกระบบ  และการศกึษาตามอธัยาศยั 

4. ระดมทรพัยากรเพื่อจัดตั้งกองทุนพัฒนาการสื่อสารและเทคโนโลย ี

มาตรการการการบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัด ุ  

1. พฒันาบุคลากรทั้งดานการผลติ  การใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา ใหมคีวามรู  

ความสามารถและมทีักษะในการผลติ  รวมทั้งการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  มคีุณภาพและ

ประสทิธิภาพ 

2. พฒันาขดีความสามารถผูเรยีนในการใชเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา  เพื่อใหม ี

ความรูและทกัษะเพยีงพอ  ที่จะใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาในการแสวงหาความรู  ดวยตนเองได

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ 

3. สงเสรมิการวจิัยและพฒันาการผลติ  และการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

รวมทั้งการตดิตามตรวจสอบ  และประเมนิผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  เพื่อใหเกิดการใชที่

คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรยีนรู 

จะเห็นไดวา  การบรหิารจัดการดานวชิาการและบรหิารงานพสัด ุ  จะตองมเีปาหมายการ

บรหิารจัดการ  และมาตรการการบรหิารจัดการดานวสัด ุ และอปุกรณ  สื่อการเรยีนการสอนใหมๆ 

เพื่อพฒันาขดีความสามารถ  ในการผลติและจัดใหมกีารสนับสนุนการผลติ  และมแีรงจูงใจในการ

ทํางาน  โดยอปุกรณตางๆ จะตองใชงายสะดวก  มคีุณภาพและทนัสมัยเพื่อจะอาํนวยความสะดวก

ใหกระบวนการบริหารงาน/โครงการสาํเรจ็ไดอยางมปีระสทิธิภาพและประสทิธิผล 

การบรหิารจัดการดานงานทั่วไป  วธิกีารดาํเนินงาน  เชน  การจัดคนรับผดิชอบงานแบง

งานขั้นตอนและวธิกีารปฏบิัติ  การบรหิารงานใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ  (บรหิารจะตอง

เปนผูมคีวามรูความสามารถ  ในการจัดการเปนอยางดี  มภีาวะผูนําที่ดี  รูจักการมอบหมายงาน 

สนับสนุนใหบุคลากรมคีวามรู  ความสามารถ  และมทีักษะเพิ่มขึ้น  ตลอดจนรูจักบทบาทหนาที่

ของตน  รูจักครองคนรูหลักการบรหิาร) 

 โรงเรยีนเปนองคกรระดบัปฏบิัติที่อยูลางสดุ  ของการจัดการศกึษาเพื่อพฒันาทรพัยากร

มนุษยโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ภายใตโครงสรางของการบรหิารจัดการรปูแบบใหม  ที่เรยีกวาเขตพื้นที่

การศกึษาสถานะขององคกรคือ  โรงเรยีนจะถูกยกขึ้นเปนนติิบุคคล  เพื่อรองรบันโยบายของการ

บรหิารจัดการรปูแบบใหม  ที่เนนใหทุกฝายมสีวนรวมคอืการกระจายอาํนาจการจดัการศกึษาไปยัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งเปนการบริหารจัดการที่นาจับตามอง  และนาสนใจหลายๆ  ฝาย 

โดยเฉพาะชุมชนในทองที่ตางคาดหวงัและเชื่อมั่นวา  โรงเรยีนยุคใหมจะเปนองคกรหลักสําคญัของ
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การสรางความมั่นใจ  ในดานมาตรฐานและคณุภาพของการจดัการศกึษา  ใหบังเกิดขึ้นกับผลผลติ

คือ นักเรยีนในทองถิ่นหรือชุมชนนั้นๆ  ไดอยางมปีระสทิธภิาพสงูสดุ 

 ระบบการบรหิารและการจัดการทางการศกึษาของทองถิ่น  ถามคีวามสอดคลองกบัระบบ

การจัดการศกึษาของชาตแิลว  จะเกิดประสทิธิภาพและประสทิธิผลสงสดุตอนกัเรยีน  โดยเนนการ

มเีอกภาพเชิงนโยบาย  มคีวามหลากหลายในการปฏบิัติ  อกีทั้งสรางความพรอมใหเกิดขึ้นในการ

ดําเนินการจดัการศกึษาและสงเสรมิใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการจัดการศกึษาของทองถิ่นให

มากขึ้นทั้งในดานการกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนเพื่อการศกึษา 

เปาหมายการการบรหิารจัดการดานงานทั่วไป  

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น  มคีวามพรอมในการรบัการถายโอนการจดั 

การศกึษาจากรัฐในทุกๆดาน 

2. จัดการศกึษาของทองถิ่น ใหมคีวามสอดคลองกบัระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบ ุ

ไวในกฎหมายทั้งนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศกึษาเอกชน 

3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถานศกึษาดําเนินการจัดการศกึษาในรปูแบบ 

ของคณะกรรมการ 

4. สถานศึกษามีอสิระในการบรหิารจัดการการศกึษา 

มาตรการดานการการบรหิารจัดการดานงานทั่วไป  

1. มคีวามพรอมในการถายโอน 

2. ปรบัปรุงแกไขขอบงัคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่งและเสนอแนะการแกไขให 

เอื้อตอการบรหิารจัดการศกึษาของทองถิ่น 

   3. ใหมคีณะกรรมการพฒันาดานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น 

   4. ใหมคีณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทาํหนาที่กํากบั ติดตามและ 

สงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา 

            5. สงเสรมิและสนบัสนุนใหสถานศกึษามีอสิระในการบรหิารจัดการดานการศึกษา 

โดยสรปุไดวา  การบรหิารจัดการทั่วไป  เปนกระบวนการที่สาํคญัอยางยิ่ง  ที่จะทําใหการ

ดําเนินงานดานการศกึษาประสบผลสาํเรจ็หรือลมเหลว  หากตองการใหกระบวนการจดัการศกึษา

ประสบผลสาํเรจ็  จะตองสรางระบบการบรหิารจัดการที่มปีระสทิธิภาพ  อนัจะนําองคกรทางการ

ศึกษา  ไปสูเปาหมายที่ตองการโดยอาศยัแนวคิด  ทฤษฎี  ดังกลาว  มาขางตนไปประยุกตใชตาม

ความเหมาะสมของแตละทองถิ่น 
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สวสัดกิารและสทิธิประโยชน  เมื่อถายโอนมาสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลักประการหนึ่งของการถายโอนบคุลากรจากสวนกลาง   และภมูภิาคมาสงักัด 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  การสรางความมั่นใจ  และตดัความกงัวลเกี่ยวกับความมั่นคง

ในอนาคตความเทาเทียมกนั  ดานสถานภาพและสทิธิประโยชนที่ไดรบักอนและหลงัการถายโอน 

เมื่อพจิารณาจากสวสัดกิารและสทิธิประโยชน  ที่พนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษา  สงักัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรบัแลว  กระทรวงศกึษาธกิาร  (2549, หนา 21-32)  ปรากฏขอเท็จ 

จริง   ดังนี ้

              1. เงินเดือนและเงินเพิ่มอื่น ๆ ที่จายควบกับเงินเดือนพนักงานครเูทศบาล

และผูบรหิารสถานศึกษา   มสีถานะเปนขาราชการประเภทหนึ่ง  และไดรบัเงินเดือนตลอดจนเงิน

เพิ่มอื่น ๆ  ที่จายควบกับเงินเดือนจากงบประมาณเงินอดุหนุนของรฐั  ประกอบกับมาตรฐานการ

บรหิารงานบุคคลพนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด 

ใหตองนาํกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการคร ู ในสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับโดยอนโุลมดวย 

ฉะนั้น  เงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  เงินเพิ่มเพื่อการครองชีพ  ชั่วคราว  เงินเพิ่มสาํหรบัครูการศกึษา

พเิศษเบี้ยกนัดารฯลฯ  พนักงานครสูวนทองถิ่น  จะไดรบั  เชน  เดียวกับขาราชการครแูละบคุลากร

ทางการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารอยางไรกต็าม  การมสีถานภาพเปนพนกังานสวนทองถิ่น 

ทําใหพนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษาทองถิ่น  ไดรบัสวสัดกิารและสทิธิประโยชนเชนเดียว 

กับพนักงานสวนทองถิ่นตําแหนงอื่นอกีดวย  เชน  การเลื่อนระดบัเปนกรณีพเิศษสําหรบัผูบรหิาร

กอนเกษยีณอายรุาชการหนึ่งระดบั  หรือการไดรบัเงินโบนัสไมเกิน  5  เทา  ของอตัราเงินเดือน 

 2. คาตอบแทนพนักงานครูเทศบาล  ไดรบัคาตอบแทนทัดเทียมกบั 

ขาราชการครสูงักัดกระทรวงศกึษาธกิาร  ยกเวนการเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

(กบข.)  ซึ่งผูที่จะเปนสมาชิก  กบข. จะตองเปนขาราชการพลเรอืน   อยางไรกต็ามขณะนี้กระทรวง 

การคลงั  ไดเสนอแกไขกฎหมายพระราชบญัญัติกองทุนบาํเหน็จบํานาญขาราชการ  พ.ศ. 2539 ให

ขาราชการที่เคยเปนสมาชิก กบข. อยูตอไปคาตอบแทนอื่น ๆ  ที่ไดรบั  เชน  เดียวกับขาราชการครู

สงักัดกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก  เงินสวสัดกิารการศกึษาบตุร  เงินสวสัดกิารการรกัษาพยาบาล 

เงินทําขวญั  เงินรางวลักรรมการสอบ  เงินคาสอนพเิศษ  เงินสมนาคุณวิทยากร  เงินคาตอบแทน

กรรมการผูอานผลงานทางวชิาการ  เงินคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจาง ฯ  คาเบี้ยประชุม 

คาเชาบาน  เงินเกี่ยวกับศพ  บําเหนจ็บํานาญ  คาใชจายในการเดินทางไปราชการทั้งในและนอก

ราชอาณาจกัร  คาใชจายในการเดินทางกลับภมูลิาํเนา  เงินชวยกรณตีายระหวางปฏบิัติงาน คาใช 

จายในการฝกอบรมทั้งในและตางประเทศฯลฯ 
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3. สวสัดกิารและสทิธิประโยชนที่ไมใชตัวเงิน ซึ่งพนักงานครเูทศบาล 

ไดรบั  เชน  เดียวกับขาราชการครสูงักัดกระทรวงศกึษาธิการ  ไดแก  เครื่องราชอสิรยิาภรณ  สทิธิ

การลาปวย  ลาคลอดลากจิ  ลาพกัผอน  ลาอปุสมบทหรือลาไปประกอบพธิฮีัจย  ลาศกึษาตอ ลา

ไปอบรม  ดูงาน  หรือปฏบิัติการวจิัย  ลาตดิตามคูสมรส  ลาเขารบัการตรวจเลอืก  หรือเตรยีมพล 

การนับอายรุาชการการขอพระราชทานเพลงิศพ  การฌาปนกิจสงเคราะห  การตรวจสขุภาพ

ประจําป ฯลฯ  ความกาวหนาในวิชาชีพ  ภายใตสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.1 มาตรฐานวชิาชีพ และวทิยฐานะในการบรหิารงานบคุคล 

พนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  คณะกรรมการมาตรฐาน

การบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น  (ก.ถ.)  ไดกําหนดมาตรฐานใหตองนาํกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครใูนสวนที่เกี่ยวของมาใชบังคับอนโุลม  ฉะนั้น  เมื่อมกีารประกาศใช  พระราชบญัญัติ

สภาครแูละบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2546 กําหนดใหวชิาชีพทางการศกึษาเปนวิชาชีพควบคุม 

และพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2547  ปรบัเปลี่ยน

ระบบบรหิารงานบคุคลของขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา  คณะกรรมการบรหิารงาน

บุคคลพนักงานสวนทองถิ่น  ก็จะตองนาํบทบัญญัติของกฎหมายดงักลาว  มาปรบัปรุงมาตรฐาน 

หลักเกณฑการบรหิารงานบุคคลของพนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษาทองถิ่นดวย  สงผลให

พนักงานครผููบรหิารสถานศึกษา  ผูบรหิารการศกึษา  และศึกษานิเทศก  สงักัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ดํารงตาํแหนงที่มวีทิยฐานะตามพระราชบัญญตัิระเบียบขาราชการคร ู และบคุลากรทาง 

การศกึษา  พ.ศ. 2547  และไดรบัเงินเดือนและเงินวิทยฐานะ  ตามพระราชบญัญัติเงินเดือนเงิน

วทิยฐานะ  และเงินประจาํตาํแหนง  ขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2547  เชน 

เดียวกับขาราชการครสูงักัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3.2 ความกาวหนาในวิชาชีพความกาวหนาของพนกังานคร ูและ 

ผูบรหิารสถานศึกษา  เปนไปตามพระราชบญัญตัิระเบียบขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา 

พ.ศ. 2547 เปนความกาวหนาตามศกัยภาพความชาํนาญการ หรือความเชี่ยวชาญ ในสาขาวชิา 

ชีพ มไิดขึ้นอยูกับขนาดของโรงเรยีนหรอืระดบัผูบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่ตนสังกัด 

พนักงานครแูละผูบรหิารสถานศึกษาที่มคีุณสมบัต ิสามารถขอประเมนิเพื่อเลื่อนวทิยฐานะไดตาม

หลักเกณฑ ที่คณะกรรมการบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น กําหนดตามหลักเกณฑของคณะกรรม 

การขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (กคศ.)  และไดรบัเงินวิทยฐานะ  จากงบประมาณ

อดุหนุนของรฐั  จนกวาจะเกษียณอายโุดยไมมขีอจํากดั  เชน เดียวกับขาราชการครูสงักัดกระทรวง 

ศึกษาธิการ 
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4. โอกาสในการโอนยาย 

4.1 การโอนยายในสายงานเดียว กันนอกจากความกาวหนาใน 

สายอาชพีของแตละตาํแหนงแลว  พนักงานครแูละบคุลากรทางการศกึษา  สงักัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น   ยังสามารถโอนยายตามความจําเปนไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั่วประเทศ 

ทั้งองคการบรหิารสวนจงัหวัด  เทศบาล  และองคการบรหิารสวนตําบลได  เนื่องจากหลักเกณฑวธิี

ปฏบิัติในการบรหิารงานบคุคลเหมือนกัน  การโอนยายเปลี่ยนสายงานเนื่องจากมาตรฐานกําหนด

ตําแหนงบุคลากรทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มถีึง  13  สายงาน  บุคลากรทกุ

ตําแหนง  สามารถโอนยายสบัเปลี่ยนไปสูสายงานอื่น  ที่มคีุณสมบัติตรงตามมาตรฐานแมจะเปน

การโอนยายเปลี่ยนสายงาน  จากตาํแหนงระดับสถานศึกษาไปสูตําแหนงในระดับกองการศกึษาก็

สามารถทาํได  สาํหรบัผูบรหิารสถานศึกษานอกจากจะสามารถสอบคัดเลอืกเปลี่ยนสายงาน  ไปสู

ตําแหนงผูบรหิารกองการศกึษา  แลวยงัสามารถเปลี่ยนสายงานไปสูตําแหนง  รองปลดัองคกรปก 

ครองสวนทองถิ่นและตําแหนงผูอาํนวยการอื่น ๆ  ไดหากมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนงนั้น  ๆ

5. กําหนดใหมอีงคกรการบรหิารงานบุคคล เพื่อรองรบัการถายโอน 

คณะกรรมการบรหิารงานบุคคลพนักงานสวนทองถิ่น  กําหนดใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการบรหิาร 

งานบุคคลขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ที่ถายโอนมาสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ระดบัจังหวัดเปนการเฉพาะ  โดยจัดตั้งในรูปขององคกรไตรภาค ี ประกอบดวย  ผูแทนองคกรปก 

ครองสวนทองถิ่น  ผูแทนสวนราชการและผูแทนคณุวุฒ ิ รวมทั้งจํานวนประมาณ  18  คน ทําหนาที่

พจิารราความดคีวามชอบ  การบรหิารงานบุคคล  (การบรรจุ  แตงตั้งโอน  ยาย  เลื่อนระดบั/วทิย

ฐานะฯลฯ)  ของขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา  ที่ถายโอนมาสงักัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นกอนนําเสนอ  คณะกรรมการขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่นระดับจังหวัด  (ก.จ.จ. ก.ท.จ. 

และ ก.อบต.จังหวัด)  ใหความเห็นชอบตามพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542   ทั้งนี ้ เพื่อสรางหลกัประกันความมั่นใจ  ใหแกขาราชการครทูี่ถายโอน  โดยสรปุ โรง 

เรยีนที่ถายโอนไปสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาด

เลก็หรือใหญ  ครแูละผูบรหิารสถานศึกษา  ก็จะไดรบัความกาวหนาตามมาตรฐานและหลักเกณฑ

ที่กฎหมายกําหนด  มไิดขึ้นอยูกับขนาดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรอืขนาดขององคกรปก 

ครองสวนทองถิ่น  หรือขนาดของกองการศกึษา  หรือระดบัของปลดัองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

รบัโอนรวมทั้งสวสัดกิารและสทิธิประโยชน  ก็จะไดรบัเหมือนหรอืดกีวาเดิม 

6. การมสีวนรวมของผูแทนคร ูในการบรหิารงานบคุคลในระดบัของ 
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ทองถิ่นกระทรวงศึกษาธกิาร  ไดเสนอใหมคีณะกรรมการในการบริหารงานบคุคล  ในระดับทองถิ่น

ของครโูดยเฉพาะ   โดยใหมผีูแทนของผูบรหิารและครเูขาไปมสีวนรวมเปนกรรมการดวย 

การบรหิารการศกึษาในอดตีที่ผานมา  ตองยอมรบักนัวา  ยังมไิดเปนระบบที่เปนการเอื้อ 

อาํนวยตอการบรหิารการศกึษาทีม่ปีระสทิธิภาพ  เพราะยงัเปนระบบอาํนาจ   อาํนาจในการบงัคับ

บัญชา  การตดัสนิใจ  การอนญุาต  อนมุตั ิ ตลอดจนการบรหิารงานบุคคล  การเลื่อนขั้นเลื่อนตาํ 

แหนงและการเงินหรอืงบประมาณ  ในการบริหารการศกึษานั้น  อยูที่สวนกลาง  หรืออยูที่กระทรวง 

ทบวง  กรม  ระบบการบรหิารดังกลาวนี ้ เปนสายการบังคับบัญชาที่กอใหเกิดความลาชา  และไม

สนองตอบตอความตองการของทองถิ่นตางๆได   จึงทําใหการบรหิารการศกึษาไมเกิดผลดีหรือไมมี

ประสทิธิภาพเทาที่ควร 

วธิกีารหนึ่งที่เปนการชวยใหการบรหิารเกิดความคลองตวัก็คือ  การกระจายอาํนาจใน 

การบรหิารการศกึษา  เปนการถายโอนอาํนาจหนาที่ความรบัผดิชอบ  และการตดัสนิใจจากสวน 

กลางหรอืศนูยรวมอาํนาจไปสูสวนตางๆ  ขององคการหรอืตามระดบัขั้นขององคการ  โดยใหทุก

สวนขององคการ  ไดมสีวนรวมในการตัดสนิใจ  ทั้งนี้การใหบุคคล  คณะบุคคล  หรือทองถิ่นมีสวน

รวมในการบริหารนั้น  เปนรากฐานที่สาํคัญของสงัคมประชาธิปไตย  การกระจายอาํนาจทางการ

บรหิารการศกึษา  จะทําใหบางสวนขององคการมคีวามเปนอสิระ  (Autonomy)  จุดมุงหมายที่

สาํคญัของการกระจายอาํนาจบริหารการศกึษา คือ การปรบัปรุงหรือพฒันาสถานศึกษา 

การกระจายอาํนาจการบริหารการศกึษานั้น  เปนการถายโอนอาํนาจ  อาํนาจหนาที่และ 

ความรบัผดิชอบจากศูนยกลาง  หรือศนูยรวมอาํนาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ  ๆ จากระดับบน

ไปสูระดบัลาง  หรือจากระดบัชาตไิปสูทองถิ่น  เปนการถายโอนอาํนาจหนาที่ในการตัดสนิใจจาก

สวนกลางไปสูระดบัภมูภิาค  และระดบัโรงเรยีน  โดยหลักการแลวเปนอาํนาจการตัดสนิใจเกี่ยวกับ

การจัดสรรงบประมาณของโรงเรยีนและการจดัการเรยีนการสอน 

   กลาวโดยสรปุ  การกระจายอาํนาจการบรหิารการศกึษา  เปนการถายโอนอาํนาจหนาที่

ความรบัผดิชอบในการตัดสนิใจทางการบรหิารการศกึษา  จากสวนกลางไปสูระดบัลางหรือระดบั 

ปฏบิัติ  ไดแก  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชนในทองถิ่น  หนวยงานและสถานศึกษา 

 

งานการศึกษาคนควาที่เกี่ยวของ 

สถาบนัดํารงราชานุภาพ  สาํนักงานปลัด  กระทรวงมหาดไทย  (2539)  ไดรายงานการ

วจิัยเรื่อง  บทบาทและความสมัพนัธของสวนราชการในเขตองคการบรหิารสวนตําบล  ผลรายงาน

การวจิัยพบวา  องคการบรหิารสวนตําบลมปีญหาการบรหิาร  ในดานโครงสรางขาดประสบการณ
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ดานการจัดการศกึษา  และระบบงานดานการบรหิารบคุคล  โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหารการ

คลงัและงบประมาณ  มขีอจํากดัในการกําหนดโครงสรางทางการบรหิาร  ซึ่งสงผลตอการเตรยีม

บุคลากรเขามาชวยงานความอสิระ  ในดานการบรหิารการเงินและการคลงัมนีอย  เนื่องจากมี

ความเขาใจในระเบียบวธิปีฏบิัติไมถูกตอง  และรายไดขององคการบรหิารสวนตําบลยังมนีอย

เกินไป  

กรมวชิาการ  กระทรวงศกึษาธิการ  (2539)  ไดรายงานการวจิัย  เรื่อง  การประเมนิสภาพ

ความพรอมของทองถิ่นในการขยายการศกึษาพื้นฐาน  12  ป  (โครงการวจิัยรวมระหวางกรมวชิา 

การและกรมสามญัศึกษา)  ผลรายงานการวจิัยพบวา  ความพรอมดานบุคลากร  และวสัดอุปุกรณ

ของหนวยงานสนับสนุนการศึกษาในทองถิ่น  ของเขตการศึกษา 12  ยังไมมคีวามพรอม นอกจากนี้

การกระจายอาํนาจในสวนของกระทรวงศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  ที่ตองการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่  และองคการบรหิารสวนตําบลของแตละจังหวัด  เพื่อเปนการ 

เตรยีมความพรอมใหแกบุคลากร  ครอูาจารย  ผูนําชุมชน  ผูบรหิารสถานศึกษาและผูบรหิารการ 

ศึกษา  ก็ยังไมมคีวามชดัเจนเพยีงพอ 

พณิสุดา สริธิรงัศร ีและสมศกัดิ ์ดลประสทิธิ ์ (2541)  ไดรายงานการวจิัยประกอบการราง

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ.... องคกรปกครอบสวนทองถิ่นกับการจดั  ผลรายงานการ

วจิัยพบวา  ยังมขีอเสยีหลายประการ  ในการที่จะกระจายอาํนาจดานการบรหิารการศกึษาใหแก 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งสงผลทําใหเกิดผลกระทบตอการจดัการในดานตาง ๆ  ขององคการ

บรหิารสวนตําบลเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับประสบการณดานการจดัการศกึษา  

ซึ่งเมื่อมกีารกระจายอาํนาจอยางสมบรูณลงไป  ก็จะสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ  มากมาย  ไมวาจะ

เปนดานบุคลากร  การเงิน  การมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษาซึ่งยังขาดความเขาใจ

เปนอยางมาก 

สชุาต ิศรโีสภาภรณ  (2545)  ไดศึกษางานวจิัยเรื่อง การศกึษาการเตรยีมความพรอม 

ปญหาและความตองการสาํหรับการจัดการศกึษาระดบัทองถิ่น ตามแนวพระราชบญัญตัิการ 

ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขององคการบรหิารสวนตําบลในภาคตะวนัออก ผลการวจิัยพบวา  

 1. องคการบรหิารสวนตําบลของจงัหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก  ยังไมมกีารเตรยีมความ

พรอมที่ดีพอในการจดัการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาติ  พ.ศ. 

2542  เนื่องจากองคการบรหิารสวนตําบลของแตละจังหวัด  ยังไมมคีวามเขาใจที่ชัดเจนในบทบาท 

หนาที่ที่เกี่ยวของ  กับการจัดการศกึษา  การจัดโครงสรางการบรหิาร  และการรบัผดิชอบดแูลการ

จัดการศกึษา  การวางแผน  การดาํเนินงานการจดังบประมาณ  การเตรยีมบุคลากรการประสาน 



 33 

ความรวมมอืกบัหนวยงานอื่นและชุมชน  ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการบรหิารและจดัการศกึษา 

ตามที่พระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  ซึ่งไดกําหนดไวอยางชัดเจนนั้นอาจเปน

เพราะวา  การไดรบัขอมลูขาวสารจากสวนกลาง  ในเรื่องการกระจายอาํนาจทางการศกึษาไปสู

ทองถิ่น  ยังไมดีพอ  และกระแสการเปลี่ยนแปลงและการเคลื่อนไหวในเรื่องดงักลาวยงัมไีมมากพอ

จึงยังไมทําใหเกิดความตื่นตัวขึ้นในทองถิ่น  

2. องคการบรหิารสวนตําบลของจงัหวัดตาง ๆ  ในภาคตะวนัออก  ยังมปีญหาสาํหรบัการ 

จัดการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542  อยูบางเนื่อง 

จากเปนเรื่องที่ใหม  ซึ่งตองใชเวลาอกีระยะหนึ่งในการสรางความเขาใจ  ในการทํางานทางดานการ

จัดการศกึษา  แตเนื่องดวยปจจุบัน  องคการบรหิารสวนตาํบลไดเขาไปมสีวนรวมกบัโรงเรยีนใน

ทองถิ่นบางแลว  โดยการใหการสนบัสนุนแกชุมชนและทองถิน่  ซึ่งถือวาไดรบัทราบและเห็นปญหา

ของทองถิ่นพอสมควร  ซึ่งบางเรื่องสามารถแกไขดาํเนินการได  และบางเรื่องยงัตองอาศยัทําความ

เขาใจตอไปอกี  

3. องคการบรหิารสวนตําบลของจงัหวัดตาง ๆ ในภาคตะวนัออก   มคีวามตองการปจจัย 

หลายดาน  สาํหรบัการจดัการศกึษาระดบัทองถิ่น  ตามแนวพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ

พ.ศ. 2542 ซึ่งไดแก ความตองการดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการศกึษา เชน ปรชัญาการ 

ศึกษา หลักสูตร การพฒันาหลักสูตร การจัดทําหลกัสูตรทองถิ่น ความตองการดานความรูความ 

เขาใจเกีย่วกับการบรกิารการศกึษา  อาท ิ เชน การบรหิารและการจดัการศกึษา  การจัดโครงสราง 

การบรหิารและจดัการศกึษา  การจัดทําแผนพฒันาการศกึษาของทองถิ่น  หลักการจัดสรรงบ 

ประมาณเพื่อพฒันาการศกึษาและพฒันาทองถิ่น  บทบาทและหนาที่ขององคการบรหิารสวน

ตําบลกบัการจัดการศกึษา  การมสีวนรวมของประชาชน  ชุมชนกบัองคการบรหิารสวนตําบลใน

การจัดการศกึษา  ความตองการดานบคุลากร อาท ิ เชน  บุคลากรทางการศกึษาที่เขามาดาํเนิน 

การจัดการศกึษา  ผูทรงคุณวุฒทิี่เปนที่ปรกึษาเกี่ยวกับการบรหิารและจดัการศกึษา  การพฒันา

บุคลากรในองคการบรหิารสวนตาํบล  ใหมคีุณวุฒแิละความรูทางดานการศกึษา  ความตองการ

ดานงบประมาณ  ยังมคีวามตองการการเงินและงบประมาณ  ที่ไดรบัการจัดสรรจากสวนกลางมาก

ขึ้น  เพื่อสามารถนาํไปดาํเนินการในการจดัการศกึษาทองถิ่น  และดานบทบาทหนาทีค่วามรบัผดิ 

ชอบขององคการบรหิารสวนตําบลในการจัดการศกึษา  ซึ่งยังมคีวามเขาใจชัดเจนไมมากนกั 
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กรอบแนวคดิในการศกึษาคนควา 

ศึกษาปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษาไปสงักัด 

องคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  มกีรอบแนวคดิ  ดังนี ้

 

การถายโอนภารกจิการจดัการศกึษา 

การถายโอนภารกจิการจัดการศกึษา  ไดแก  การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรบัโอน 

สถานศึกษาที่จัดการศกึษาในระดับหรือประเภทใด  หรือหลายระดบั  หรือหลายประเภท  และการ 

บรหิารการศกึษาจากสถานศึกษา  ในสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานสถาน 

ศึกษา  ตองดาํเนินการดังตอไปนี ้(สาํนักงานการปฏริปูการศกึษา กระทรวงศกึษาธิการ, 2549, 

หนา 7) 

จัดทําบญัชีถายโอนภารกจิพรอมเอกสารหลกัฐาน  โดยใหครอบคลมุถึงภารกจิในการ 

บรหิารจัดการของสถานศกึษาทั้ง   4 ดาน 

     1. ดานการบรหิารวชิาการ 

     2. ดานการบรหิารงบประมาณ 

     3. ดานการบรหิารงานบุคคล 

     4. ดานการบรหิารทั่วไป 
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สํานกังานเขตพื้นที่การศกึษาพิจติร  เขต  2  ประกอบดวย  6  อาํเภอ  ดังนี ้ 

 
 

 

 

 

 

           

           

           

           

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  1  แสดงจาํนวนโรงเรยีนในสงักัดสํานักงานเขตพื้นที ่

              การศกึษาพิจติร  เขต   2 แยกตามอําเภอ       

       

ที่มา  :  สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจติร  เขต  2.  2552 

 

 

 

 

 

 

 

 

อําเภอบางมูลนาก 

มีโรงเรียนจาํนวน 29 แหง 

อําเภอทบัคลอ 

มีโรงเรียนจาํนวน 32 แหง 

 

อําเภอโพทะเล 

มีโรงเรียนจาํนวน 39 แหง 

 

อําเภอดงเจริญ 

มีโรงเรียนจาํนวน 18 แหง 

 

อําเภอบงึนาราง 

มีโรงเรียนจาํนวน 17 แหง 

 

อําเภอตะพานหนิ 

มีโรงเรียนจาํนวน 39 แหง 

ขอมูลจาํนวนโรงเรยีนในสงักัด  

สาํนกังานเขตพื้นที่การศกึษาพจิติร เขต 2 

จาํนวน 174 แหง จาํแนกตามอาํเภอ 
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รปูแบบองคการบรหิารสวนตาํบล 

 องคการบรหิารสวนตําบล  (อบต.)  คือ  หนวยการบรหิารราชการสวนทองถิ่น  มฐีานะเปน

นิติบุคคลและราชการสวนทองถิ่น  จัดตั้งขึ้นตามพระราชบญัญัติสภาองคการบรหิารสวนตําบล  

พ.ศ. 2537 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 โดยมโีครงสราง ดังนี ้

 

 

 

 
           

           

           

           

           

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  2  แสดงโครงสรางขององคการบริหารสวนตาํบล  ตามพระราชบญัญตัิสภาตาํบล

และองคการบริหารสวนตาํบล  พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที่ 5)  พ.ศ. 2546   

 

 

 

สภาองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล 

(ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล) 

 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมาจากการเลอืกตั้ง

โดยตรงของประชาชน 
มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชน 

- ประกอบดวยสมาชิกซึ่งมาจากการเลอืกตั้ง หมูละ  2 คน 

- กรณีองคการบริหารสวนตําบลใดม ี1 หมูบาน ใหเลอืกตั้ง  

   สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมูบานนั้น 6 คน 

- กรณีองคการบริหารสวนตําบลใดม ี2 หมูบาน ใหแตละ 

   หมูบานมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูบาน  

   ละ 3 คน 

นายกองคการบริหารสวนตําบล 

อาจแตงตั้งบุคคลประกอบดวย 

1. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน 

2. เลขานุการนายก องคการบริหารสวนตําบล 

   1 คน 

พนกังานสวนตําบล 

ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล) 

 

ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 

(ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล) 

รองประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน 

สภาองคการบริหารสวนตําบลเลอืกปลดัองคการบริหารสวน

ตําบลหรือสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล  1 คน เปน

เลขานุการองคการบริหารสวนตําบล 

ประชาชนในเขตองการบริหารสวนตําบลเปนผูใชสทิธเิลอืกตั้งทั้งสภาองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวนตําบล  โดยกรณีที่มกีาร

เลอืกตั้งพรอมกัน บัตรเลอืกตั้งจะม ี2 ใบ ใบหนึ่งเลอืกนายกองคการบริหารสวนตําบล ได 1 เบอร อีกใบหนึ่งเลอืกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ๆด 

2 เบอร (ถาองคการบริหารสวนตําบลใดม ี1 หมูบาน เลอืกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลได 6 เบอร องคการบริหารสวนตําบลใดม ี2 หมูบาน เลอืก

สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลได 3 เบอร) 
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องคการบริหารสวนตาํบลที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษาพิจติร  เขต  2  จาํนวน  6 อาํเภอ 

ดังนี ้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

           

           

           

           

           

           

           

           

           

     

 

       

ภาพ  3  แสดงขอมูลจํานวนองคการบรหิารสวนตาํบล  ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษา

พิจติร  เขต  2 

 

ที่มา :  สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจงัหวดัพิจติร.  2552 

 

 

 

 

 

 

อําเภอบางมูลนาก 

มี อบต. จาํนวน 6 แหง 

 

อําเภอทบัคลอ 

มี อบต. จาํนวน 4 แหง 

 

อําเภอโพทะเล 

มี อบต. จาํนวน 11 แหง 

 

อําเภอดงเจริญ 

มี อบต. จาํนวน 4 แหง 

 

อําเภอบงึนาราง 

มี อบต. จาํนวน 5 แหง 

 

อําเภอตะพานหนิ 

มี อบต. จาํนวน 10 แหง 

ขอมูลจาํนวนองคการบรหิารสวนตาํบล 

ที่ตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษาพจิติร เขต 2 

จาํนวน 40 แหง จาํแนกตามอาํเภอ 
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กรอบแนวคดิที่ใชในการที่ศกึษาคนควา 
 

           ตัวแปรตน     ตัวแปรตาม 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ  4  แสดงกรอบแนวคดิที่ใชในการที่ศกึษาคนควา 

 
                                                                                                  

 

 

 

1. ตําแหนง ไดแก 

     1. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล 

          1.1 นายกองคการบรหิารสวนตาํบล 

          1.2 ประธานสภาองคการบรหิารสวนตาํบล 

          1.3 ปลดัองคการบรหิารสวนตาํบล 

      2. ผูบรหิารสถานศกึษา 

           2.1 ผูอํานวยการสถานศกึษา 

2. วุฒกิารศกึษา ไดแก 

      1. ต่ํากวาปรญิญาตรี 

      2. ปรญิญาตร ี

      3. ปรญิญาโท/หรอืสูงกวา 

3. อําเภอ ไดแก 

      1. อําเภอตะพานหนิ 

      2. อําเภอบางมลูนาก 

      3. อําเภอทบัคลอ 

      4. อําเภอโพทะเล 

      5. อําเภอดงเจริญ 

      5. อําเภอบงึนาราง 

 

       โดยนาํแนวคดิจากพระราชบญัการศกึษา

แหงชาติ  พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนกฏหมายแหงแม 

บทสาํคญัในการกาํหนดใหรฐัและสถานศกึษา

ดําเนนิการ   ไดแก การจดัระบบการบรหิารจดั

การศกึษาที่ตองกระจายอํานาจใหสถาน 

ศึกษาใน 4 ดาน เปนขอบเขตดานเนื้อหาใน

การศกึษาคนควา ดังนี้ 

     1. ดานการบรหิารงานบคุคล  

     2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

     3. ดานการบรหิารงานวชิาการ  

     4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 


