
บทที ่ 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาของปญหา 

ปจจุบันประเทศไทยกําลงัประสบปญหา  ดวยสภาวะการณการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง 

และรวดเรว็ทั้งในดานเศรษฐกจิ  สงัคม  การเมอืง  วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งหลัง่ไหลเขามา

ดวยกระแสโลกาภวิตัน  ประกอบกบัการที่โลกมีการแขงขนักันอยางเสรกีารเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  

ตามกระแสโลกาภวิตัน  ไดกอใหเกิดการเรยีกรองคณุภาพการจัดการศกึษาจนทําใหเกิดการปฏริปู

การศกึษาขึ้น  เพื่อใหการจัดการศกึษาของสถานศึกษาและชุมชน  เกิดการเรยีนรูไดเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  จุดเนนสําคญัของการปฏริปูการศกึษา  อยูที่การปฏริปูกระบวนการเรยีนรู 

ซึ่งจําเปนตองระดมสรรพกาํลงัทุกภาคสวนในสังคม  เขามามสีวนรวมในการจัดการศกึษา  เพื่อให

สามารถสนองตอบตอความตองการ  ประกอบกับกระแสประชาธิปไตยที่เขมแขง็สงัคมไดเรยีกรอง

การมสีวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  จนทาํใหเกิดกระแสการกระจายอาํนาจ  การจัดการ 

ศึกษาสูทองถิ่น 

 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  หมวด  9  มาตรา  289  วรรคสอง 

บัญญัติไววา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมสีทิธิที่จะจัดการศกึษาอบรมและการฝกอาชพีตาม

ความเหมาะสมและตามความตองการภายในทองถิน่นั้น  และเขาไปมสีวนรวมในการจดัการศกึษา

อบรมของรฐั  ประกอบกับพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และแกไขเพิ่ม 

เติม  (ฉบบัที ่ 2)  พทุธศักราช  2545  หมวด  5  มาตรา  41  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสทิธิจัด

การศกึษาในระดับใดระดบัหนึ่งหรือทกุระดบั  ตามความพรอมและความตองการภายในทองถิ่น  

โดยใหมกีารระดมทรพัยากรและการลงทนุดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสนิ  ทั้งจากภาครฐั  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนั

ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอื่น  และตางประเทศมาใชจัดการศกึษา  

 หลักการกระจายอาํนาจทางการศกึษา  ตามแนวทางการปฏริปูระบบบริหารและการจัด

การศกึษาแหงพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  มหีลักการดําเนินงานที่

สาํคญั  คือ  การมเีอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในทางปฏบิัติ  ความเปนเอกภาพ  

ในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศกึษา  มมีาตรฐานและทศิทางในการจัดการศกึษาเหมือนกัน  

แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลอืกวธิดีําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง  สวนกลางจะเพยีงแต
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กําหนดนโยบาย  ใหคําปรกึษาแนะนําตรวจสอบมาตรฐานติดตาม  และประเมนิผลการดาํเนินงาน

เทานั้น  การเปดโอกาสใหทองถิ่นดําเนินการไดหลากหลายไดดวยตนเองนั้น  เปนไปตามเจตนา 

รมณแหงรฐัธรรมนญู  ที่มุงใหมกีารกระจายอาํนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดให

รฐัจะตองใหความเปนอสิระแกทองถิ่น  ตามหลักการแหงการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น  ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย  มคีวามเปนอสิระในการ

กําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบรหิารจัดการ  การบรหิารงานบุคคล  การเงินและการคลงัหรือ

มอีาํนาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยการกําหนดใหตราพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขั้น 

ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2542  ขึ้นเพื่อที่จะพฒันา 

การกระจายอาํนาจใหแกทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง 

สาํหรบัการจัดการศกึษานั้น  ถึงแมวาจะมีการกระจายอาํนาจใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง  

แตรฐัตองทาํหนาที่กํากับดูแล  การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  ซึ่งตามพระ 

ราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติ  พทุธศักราช  2542  ในมาตรา  42  มกีารกาํหนดใหกระทรวงศึกษา 

ธกิารมอีาํนาจหนาที ่ ในการกาํหนดหลกัเกณฑและวธิใีนการประเมนิความพรอม  ในการจัดการ 

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่  และมหีนาที่ในการประสานและสงเสรมิองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ใหสามารถจดัการศกึษาสอดคลองกบันโยบายและมาตรฐานการศกึษา  รวมทั้งเสนอ แนะ

การจัดสรรงบประมาณอดุหนนุการจัดการศกึษาของทองถิ่น 

 จะเห็นไดวา  สาระของกฎหมายที่กลาวมา  สะทอนถึงเจตนารมณในการจัดการศกึษาเพื่อ

ทุกคนและทุกคนเพื่อการศกึษา  (Education  for  All  and  All  for  Education) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการกระจายอาํนาจการจดัการศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนเปดโอกาสให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เขามามสีวนรวมในการดาํเนินการจัดและพฒันาการศกึษา  เพื่อตอบ 

สนองความตองการและความคาดหวงัของแตละแหง  อยางไรกต็ามในการดําเนินการใหเปนไป

ตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัิดังกลาว  ผูมสีวนเกี่ยวของดเูหมือนจะมขีอขดัแยงความไมลง

รอยในดานความคดิ  หรือมคีวามไมเขาใจที่ไมตรงกันอยูเปนอนัมาก  โดยมไิดคํานึงถึงหลักการที่

ตองการใหทุกสวนของสงัคมเขามามสีวนรวมในการดําเนินการจัดการศกึษาแตอยางได  ในทาม 

กลางกระแสการปฏริปูการจัดการศกึษา  ที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามสีวนรวม  

ดวยขอเรยีกรองที่วา  “คืนอาํนาจรัฐสูประชาชน”  ซึ่งหมายถึง  การกระจายอาํนาจสูทองถิ่นใหมี

การจัดการบรหิารกิจการภายในของตนเอง  โดยเฉพาะการบรหิารจัดการศกึษานั้น  กลับมีเสยีง

เรยีกรองเสยีงตอตานและไมปฏบิัติตามระเบียบ  กฎหมาย  โดยเฉพาะการตคีวามกฎหมายทั้ง      

3  ฉบบั  คือ  รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  พระราชบญัญัติการศกึษา



 3 

แหงชาติ  พทุธศักราช  2542  และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2542  ดวยการใชวาทะการตอบโตไปมา  ฝายผูจะ

รบัโอน  (ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น)  มคีวามเห็นคอนขางสอดคลองกนัวา  นโยบายใน

การถายโอนภารกจิดานการศึกษา  มคีวามเหมาะสมตามหลักการกระจายอาํนาจ  และเปนภารกจิ

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรบัโอนตามกฎหมาย  แตในทางปฏบิัติความเหมาะสมในการรบั

โอนภารกจินีข้ึ้นอยูกับประเภท  และระดับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ฝายผูที่จะถูกโอน 

(ผูบรหิารสถานศึกษาครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสงักัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พื้นฐาน)  เห็นวานโยบายการถายโอนภารกจิการศึกษา  ไมเหมาะสมกบับริทบของไทยในขณะนี ้ 

ทั้งนีม้องวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเขมแขง็  ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนมาก 

ไมมวีสิยัทัศนทางการศกึษา  หรือไมมหีลักความเขาใจในการบรหิารจัดการศกึษา  หรือระดบัการ 

ศึกษายังต่ําไมเหมาะที่จะเขามาบรหิารการจัดการศกึษา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบรหิารสวนตําบล  ยังเปนประเด็นที่ตองศกึษา  ถึงความเหมาะ 

สมในการจัดการศกึษา  อกีทั้งครแูละบุคลากรทางการศกึษามองวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลไมมคีวามรูความเขาใจในหลกัการบรหิารจัดการศกึษา  เมื่อถายโอนไปแลวจะสามารถจดั

การศกึษาอยางมคีุณภาพไดหรือไม  และเห็นวาการถายโอนสถานศึกษาจะกอใหเกิดผลกระทบเชิง

ลบหลายประการ  จึงควรชะลอการดาํเนินการตามนโยบายนี ้ หรือการดาํเนินการแบบคอยเปน

คอยไปตามความพรอม  สวนภาคประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งเปนผูรบับริการที่ไดรบัผลโดยตรงจาก

การจัดการศกึษา  มคีวามเห็นดวยในหลกัการกระจายอาํนาจ  แตไมมคีวามศรทัธาและเชื่อมั่นใน

ความพรอมของการเมอืงการปกครองทองถิ่น  อกีทัง้เห็นวาประชาชนไมมสีวนรวมในการตรวจ 

สอบทางการเมอืงการปกครองไดอยางแทจริง  ทั้งที่เจตนารมณตามกฎหมายตองการใหทุกสวนได

เขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบรหิารสวนตําบลกับสถานศึกษา 

ในสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  แตหามหีนวยงานหรือผูบรหิารระดบัสงู 

หรือระดบัลาง  ที่จะเขามาทําความเขาใจกบัการมสีวนรวมของทองถิ่นที่จะตองเขามาจดัการศกึษา 

ทั้งที่ยังมคีวามสบัสน  ทําใหเกิดการโตแยงทางความคดิที่หลากหลาย  ดังนั้นผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  จะตองทําความเขาใจถึงเจตนารมณและความเปนมา

เปนไป  ในการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของทองถิ่น  โดยเฉพาะการถายโอนการจดัการศกึษา

ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย  เพื่อใหชุมชนไดตัดสนิใจที่จะพัฒนาการศกึษาให

สอดคลองกบัทองถิ่นของตนเอง  (ราชันย กัณธยิะ, 2548, หนา 1-3) 
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จากเหตุผลดงักลาวมาแลว  จึงทําใหผูศึกษาคนควาในฐานะที่เปนบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  มคีวามสนใจที่จะศึกษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถาย

โอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารสถานศกึษาที่อยูในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  โดยศึกษาจากฝายผูจะรับ

โอน  (ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล)  และฝายผูที่จะถูกโอน  (ผูบรหิารสถานศึกษา)  ที่จําแนก

ตามตาํแหนง  ระดบัการศกึษาและพื้นที่แตละอาํเภอ  ซึ่งจะเปนขอมลูสาํหรบัใชเปนแนวทางในการ 

ดําเนินงานใหกับองคการบรหิารสวนตําบล  และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  

ในการรองรบัการกระจายอาํนาจการจัดการศกึษาในอนาคต  เพื่อใหองคการบรหิารสวนตาํบลมี

ความสามารถในการเปนหนวยงาน  ในทองถิ่นที่ชวยใหการจัดการศกึษา  สามารถเคลื่อนตวัไปได

จนเกิดผลที่เปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอชุมชน  ประชาชนและหนวยงานการศกึษาในทองถิ่น

ในอนาคตตอไป 

 

จดุมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพื่อศกึษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษาไป 

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2 

2. เพื่อเปรยีบเทียบปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมกีารถายโอนสถานศึกษาไป 

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  โดยจําแนกตามตําแหนง  วฒุกิารศกึษา  และ

อาํเภอ  

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 

1. ผลการศกึษาคนควาครั้งนี ้ ทําใหทราบปญหาการบริหารจดัการศกึษา  กรณีหากมีการ

ถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  และเปนแนวทางสาํหรบัผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบล  ในการดําเนินการจดัการศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2   

2. ผลการศกึษาคนควาครั้งนี ้ เปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการ

ถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ซึ่งผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร  เขต  2  จะไดทราบขอมลูอนัเปนประโยชนใน

การจัดการศกึษา  เมื่อมกีารถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดขององคการบรหิารสวนตําบล 
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3. เปนขอเสนอแนะสาํหรับผูมสีวนเกี่ยวของ  ในการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหกับ 

องคการบรหิารสวนตําบล 

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

1.ขอบเขตดานเนื้อหา 

    การศกึษาคนควาครั้งนี้ผูศึกษา  มุงศึกษาปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมี

การถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิาร

สวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  โดยนําแนวคดิจากพระราชบญัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

ซึ่งเปนกฏหมายแหงแมบทสาํคญั  ในการกําหนดใหรฐัและสถานศึกษาดาํเนินการ  ไดแก  การจัด 

ระบบการบรหิารจัดการศกึษาที่ตองกระจายอาํนาจใหสถานศกึษา  ใน  4  ดาน  เปนขอบเขตดาน

เนื้อหาในการศึกษาคนควา  ดังนี ้ 

         1. ดานการบรหิารงานบุคคล  

         2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

         3. ดานการบรหิารงานวิชาการ  

         4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 

2. ประชากร  

    ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล  และ

ผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  294  คน  จําแนกเปน    

        1. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลทุกคน  ที่ปฏบิัติหนาทีอ่ยูในเขตพื้นที่การศกึษา

พจิิตร  เขต  2  จํานวน  6  อาํเภอ  ไดแก  นายกองคการบรหิารสวนตําบล  40  คน  ประธานสภา

องคการบรหิารสวนตําบล  40  คน  ปลดัองคการบรหิารสวนตําบล  40  คน  รวมผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบลทั้งสิ้น  จํานวน  120  คน    

         2. ผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ในสังกัดสาํนักเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร

เขต  2  จํานวน  6  อาํเภอ  ไดแก  ผูอาํนวยการสถานศกึษา  จํานวน  174  คน    

 

3. ตัวแปรที่ศกึษา 

            ตัวแปรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้คือ 

                  ตัวแปรตน  (Independent  Variable)  ไดแก  ตําแหนง  วฒุกิารศกึษา  และอาํเภอ 
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               ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)  ไดแก  ปญหาการบริหารจัดการศกึษา  4  

ดาน  ดังนี ้

            1. ดานการบรหิารงานบุคคล  

            2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

            3. ดานการบรหิารงานวชิาการ  

            4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 

นยิามศัพทเฉพาะ 

    1. สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรยีนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2 

ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  6  อาํเภอ  ไดแก  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพานหนิ  

อาํเภอทบัคลอ  อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดงเจริญ  และอาํเภอบงึนาราง 

    2. องคการบรหิารสวนตําบล  หมายถึง  หนวยการปกครองทองถิ่นทีจ่ัดตั้งตามพระราช 

บัญญัติสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที ่5)  พ.ศ. 

2546  มฐีานะเปนนติิบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น  ทีม่สีาํนักงานตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษา

พจิิตร  เขต  2    

    3. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล  หมายถึง  นายกองคการบรหิารสวนตําบล  

ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล  ปลดัองคการบรหิารสวนตําบล  ทีป่ฏบิัติหนาทีอ่ยูในเขต

พื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  ประกอบดวย  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพานหนิ  อาํเภอทบัคลอ  

อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดงเจริญ  และอาํเภอบงึนาราง 

    4. ผูบรหิารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอาํนวยการสถานศกึษา  ในสังกัดสาํนักเขตพื้นที่

การศกึษาพจิิตร  เขต  2     

      5. การถายโอนสถานศกึษา  หมายถงึ  การโอนโรงเรยีนในสงักัดกระทรวงศกึษาธกิารที่

จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ใหแกองคการบรหิารสวนตําบลบรหิารจัดการ  โดยเปนการโอนทั้งภารกจิ 

     6. ทัศนะ  หมายถึง  ความคดิเห็นที่ประกอบดวยเหตุผล  ตอปญหาการบรหิารจัด

การศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ของผูบรหิาร

องคการบรหิารสวนตําบล  และผูบรหิารสถานศึกษา   

      7. ปญหาการบริหารจัดการศกึษา  หมายถงึ  ปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณี

หากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบลใน  4  ดาน  ดังนี ้

            1. ดานการบรหิารงานบุคคล  หมายถึง  การแสวงหาบคุลากรที่ปฏบิัติหนาที่มี

ความสอดคลองกบัภาระหนาที ่ การแลกเปลี่ยนเรยีนรูและรวมตวักนัเปนเครอืขาย  การพฒันา
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บุคลากรเพื่อใหความรู  เชน  อบรม  ศึกษาดูงาน  และศกึษาตออยางเปนระบบและตอเนื่อง  การ

สรางขวญัและกําลงัใจใหกับบุคลากรอยางยตุิธรรม  การปฐมนเิทศบุคลากรใหมใหเขาใจระบบงาน

ปรชัญานโยบาย  ตลอดจนระเบียบและการทํางาน  การควบคมุบุคลากรที่ทดลองปฏบิัติหนาที่

อยางใกลชิดทั้งดานความประพฤต ิ ความรูและความสามารถ  การแตงตัง้คณะกรรมการทดลอง

ปฏบิัติหนาที่ของบคุลากร  การจัดทําแผนเพื่อพฒันาบุคลากร  การปรบัปรุงระบบบรหิารงานบุคคล

ใหมคีวามยดืหยุนโดยคํานงึถึงความคลองตวัในการดาํเนินงาน  การฝกอบรมประชุมสมัมนาทาง

วชิาการเพื่อเพิ่มพนูความรูทักษะ  ความสามารถของบคุลากรอยางตอเนื่อง  การเชิญผูทรงคุณวุฒิ

หรือผูเชี่ยวชาญจากภายนอกมาใหความรูทางวชิาการแกบุคลากร  การระดมทรพัยากรบุคคลใน

ชุมชน  ใหมสีวนรวมในการจดัการศกึษา  มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนสงูสดุตอการจดัการศกึษา การ

พฒันาศกัยภาพบคุลากรอยางตอเนื่อง 

               2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  หมายถงึ  การแสวงหางบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศกึษาใหเหมาะสม  และสอดคลองกบัความจาํเปนในการจดัการ  การสนบัสนุน

งบประมาณเปนงบลงทุนในสถานศึกษา  ตามนโยบายแผนพัฒนาการศกึษาแหงชาต ิ การจัดสรร

งบประมาณโดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  การใชงบประมาณอยางประหยัด 

โดยใชหลักธรรมมาภบิาล  การจัดสรรทุนการศกึษาในรูปของทนุกูยืมใหแกผูเรยีนที่มาจากครอบ 

ครวัที่มรีายไดนอยตามความเหมาะสม  การตดิตามตรวจสอบอยางเปนระบบชัดเจน  โปรงใส  การ

จัดสรรงบประมาณเพื่อพฒันาครแูละบคุลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่องและเปนระบบ การตรวจ 

สอบตดิตามและประเมนิประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

โดยจัดเก็บภาษเีพื่อการศกึษาตามความเหมาะสม  การปรบัปรุงกระบวนการบรหิารจัดการ

งบประมาณ 

             3. ดานการบรหิารงานวชิาการ  หมายถึง  การพฒันาบุคลากรทางการศกึษาใหมี

ความรูความสามารถ  ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาอยางเหมาะสมและคุมคา  การพฒันา

หลักสูตรอยางตอเนื่อง  การพฒันาระบบการสื่อสารตางๆเพื่อประโยชนสาํหรับการศกึษา การระดม

ทรัพยากร เพื่อจัดตั้งกองทุนพฒันาการศกึษา  การจัดใหผูเรยีนมีการใชเทคโนโลยทีางการศกึษาใน

การแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่อง  การสงเสรมิการวจิยัและนวตักรรมอยางเหมาะสม

และตอเนื่อง  การตดิตาม  ตรวจสอบและประเมนิผลการใชเทคโนโลยทีางการศกึษา  การเผยแพร

ผลงานทางการศกึษาของบคุลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่องและเปนระบบ  การระดมทรัพยากร

ใหกับบคุลากรทางการศกึษาจดัทําผลงาน  ที่กอใหเกิดประโยชนโดยรวมแกผูเรยีน  และทองถิ่น

อยางแทจริง  การสงเสรมิภมูปิญญาทองถิ่นใหความรูแกผูเรยีนอยางตอเนื่อง 
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               4. ดานการบรหิารงานทั่วไป  หมายถึง  การแตงตั้งคณะกรรมการสถานศกึษา  

การมอบอาํนาจใหสถานศึกษามอีสิระในการบริหารจัดการศกึษา  การปรบัปรุงแกไขขอบงัคับ 

ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง ใหเอื้อตอการบรหิารจัดการศกึษาของทองถิ่น  การสงเสรมิใหคณะกรรม 

การสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทําหนาที่กํากบัติดตามและสงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  

การบรหิารจัดการใหสถานศึกษาความพรอมทางการศกึษาเพื่อรบัการประเมนิ  การจัดการศกึษา

ใหสอดคลองกบัความตองการของทองถิ่น  การจัดการศกึษาทั้งระบบใหคํานึงถึงผลกระทบตอการ

จัดการศกึษาหนวยงานอื่น  การบรหิารการจัดการของทองถิ่นบุคลากรทางการศกึษาตองมคีวามรู

ความสามารถ  และมทีักษะเพิม่ขึ้นตลอดเวลา   

 

สมมุติฐานของการศกึษาคนควา 

ปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการ 

บรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  

จําแนกตามตําแหนง  วฒุกิารศกึษา  และอาํเภอ  แตกตางกนั 

 

 

 

 

 


