
บทที ่ 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาของปญหา 

ปจจุบันประเทศไทยกําลงัประสบปญหา  ดวยสภาวะการณการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง 

และรวดเรว็ทั้งในดานเศรษฐกจิ  สงัคม  การเมอืง  วทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่งหลัง่ไหลเขามา

ดวยกระแสโลกาภวิตัน  ประกอบกบัการที่โลกมีการแขงขนักันอยางเสรกีารเปลี่ยนแปลงดานตางๆ  

ตามกระแสโลกาภวิตัน  ไดกอใหเกิดการเรยีกรองคณุภาพการจัดการศกึษาจนทําใหเกิดการปฏริปู

การศกึษาขึ้น  เพื่อใหการจัดการศกึษาของสถานศึกษาและชุมชน  เกิดการเรยีนรูไดเทาทันตอการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  จุดเนนสําคญัของการปฏริปูการศกึษา  อยูที่การปฏริปูกระบวนการเรยีนรู 

ซึ่งจําเปนตองระดมสรรพกาํลงัทุกภาคสวนในสังคม  เขามามสีวนรวมในการจัดการศกึษา  เพื่อให

สามารถสนองตอบตอความตองการ  ประกอบกับกระแสประชาธิปไตยที่เขมแขง็สงัคมไดเรยีกรอง

การมสีวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  จนทาํใหเกิดกระแสการกระจายอาํนาจ  การจัดการ 

ศึกษาสูทองถิ่น 

 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  หมวด  9  มาตรา  289  วรรคสอง 

บัญญัติไววา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมสีทิธิที่จะจัดการศกึษาอบรมและการฝกอาชพีตาม

ความเหมาะสมและตามความตองการภายในทองถิน่นั้น  และเขาไปมสีวนรวมในการจดัการศกึษา

อบรมของรฐั  ประกอบกับพระราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  และแกไขเพิ่ม 

เติม  (ฉบบัที ่ 2)  พทุธศักราช  2545  หมวด  5  มาตรา  41  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสทิธิจัด

การศกึษาในระดับใดระดบัหนึ่งหรือทกุระดบั  ตามความพรอมและความตองการภายในทองถิ่น  

โดยใหมกีารระดมทรพัยากรและการลงทนุดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสนิ  ทั้งจากภาครฐั  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  บุคคล  ครอบครวั  ชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวชิาชีพ  สถาบนั

ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอื่น  และตางประเทศมาใชจัดการศกึษา  

 หลักการกระจายอาํนาจทางการศกึษา  ตามแนวทางการปฏริปูระบบบริหารและการจัด

การศกึษาแหงพระราชบญัญัติการศกึษาแหงชาต ิ พทุธศักราช  2542  มหีลักการดําเนินงานที่

สาํคญั  คือ  การมเีอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายในทางปฏบิัติ  ความเปนเอกภาพ  

ในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศกึษา  มมีาตรฐานและทศิทางในการจัดการศกึษาเหมือนกัน  

แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลอืกวธิดีําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง  สวนกลางจะเพยีงแต
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กําหนดนโยบาย  ใหคําปรกึษาแนะนําตรวจสอบมาตรฐานติดตาม  และประเมนิผลการดาํเนินงาน

เทานั้น  การเปดโอกาสใหทองถิ่นดําเนินการไดหลากหลายไดดวยตนเองนั้น  เปนไปตามเจตนา 

รมณแหงรฐัธรรมนญู  ที่มุงใหมกีารกระจายอาํนาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยกําหนดให

รฐัจะตองใหความเปนอสิระแกทองถิ่น  ตามหลักการแหงการปกครองตนเอง  ตามเจตนารมณของ

ประชาชนในทองถิ่น  ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย  มคีวามเปนอสิระในการ

กําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบรหิารจัดการ  การบรหิารงานบุคคล  การเงินและการคลงัหรือ

มอีาํนาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยการกําหนดใหตราพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขั้น 

ตอนการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2542  ขึ้นเพื่อที่จะพฒันา 

การกระจายอาํนาจใหแกทองถิ่นไดอยางตอเนื่อง 

สาํหรบัการจัดการศกึษานั้น  ถึงแมวาจะมีการกระจายอาํนาจใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง  

แตรฐัตองทาํหนาที่กํากับดูแล  การจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  ซึ่งตามพระ 

ราชบัญญตัิการศกึษาแหงชาติ  พทุธศักราช  2542  ในมาตรา  42  มกีารกาํหนดใหกระทรวงศึกษา 

ธกิารมอีาํนาจหนาที ่ ในการกาํหนดหลกัเกณฑและวธิใีนการประเมนิความพรอม  ในการจัดการ 

ศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่  และมหีนาที่ในการประสานและสงเสรมิองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  ใหสามารถจดัการศกึษาสอดคลองกบันโยบายและมาตรฐานการศกึษา  รวมทั้งเสนอ แนะ

การจัดสรรงบประมาณอดุหนนุการจัดการศกึษาของทองถิ่น 

 จะเห็นไดวา  สาระของกฎหมายที่กลาวมา  สะทอนถึงเจตนารมณในการจัดการศกึษาเพื่อ

ทุกคนและทุกคนเพื่อการศกึษา  (Education  for  All  and  All  for  Education) โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการกระจายอาํนาจการจดัการศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตลอดจนเปดโอกาสให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เขามามสีวนรวมในการดาํเนินการจัดและพฒันาการศกึษา  เพื่อตอบ 

สนองความตองการและความคาดหวงัของแตละแหง  อยางไรกต็ามในการดําเนินการใหเปนไป

ตามเจตนารมณของพระราชบญัญตัิดังกลาว  ผูมสีวนเกี่ยวของดเูหมือนจะมขีอขดัแยงความไมลง

รอยในดานความคดิ  หรือมคีวามไมเขาใจที่ไมตรงกันอยูเปนอนัมาก  โดยมไิดคํานึงถึงหลักการที่

ตองการใหทุกสวนของสงัคมเขามามสีวนรวมในการดําเนินการจัดการศกึษาแตอยางได  ในทาม 

กลางกระแสการปฏริปูการจัดการศกึษา  ที่ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามสีวนรวม  

ดวยขอเรยีกรองที่วา  “คืนอาํนาจรัฐสูประชาชน”  ซึ่งหมายถึง  การกระจายอาํนาจสูทองถิ่นใหมี

การจัดการบรหิารกิจการภายในของตนเอง  โดยเฉพาะการบรหิารจัดการศกึษานั้น  กลับมีเสยีง

เรยีกรองเสยีงตอตานและไมปฏบิัติตามระเบียบ  กฎหมาย  โดยเฉพาะการตคีวามกฎหมายทั้ง      

3  ฉบบั  คือ  รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2540  พระราชบญัญัติการศกึษา
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แหงชาติ  พทุธศักราช  2542  และพระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  พทุธศักราช  2542  ดวยการใชวาทะการตอบโตไปมา  ฝายผูจะ

รบัโอน  (ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น)  มคีวามเห็นคอนขางสอดคลองกนัวา  นโยบายใน

การถายโอนภารกจิดานการศึกษา  มคีวามเหมาะสมตามหลักการกระจายอาํนาจ  และเปนภารกจิ

ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรบัโอนตามกฎหมาย  แตในทางปฏบิัติความเหมาะสมในการรบั

โอนภารกจินีข้ึ้นอยูกับประเภท  และระดับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ฝายผูที่จะถูกโอน 

(ผูบรหิารสถานศึกษาครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสงักัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้น

พื้นฐาน)  เห็นวานโยบายการถายโอนภารกจิการศึกษา  ไมเหมาะสมกบับริทบของไทยในขณะนี ้ 

ทั้งนีม้องวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมเขมแขง็  ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนมาก 

ไมมวีสิยัทัศนทางการศกึษา  หรือไมมหีลักความเขาใจในการบรหิารจัดการศกึษา  หรือระดบัการ 

ศึกษายังต่ําไมเหมาะที่จะเขามาบรหิารการจัดการศกึษา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบรหิารสวนตําบล  ยังเปนประเด็นที่ตองศกึษา  ถึงความเหมาะ 

สมในการจัดการศกึษา  อกีทั้งครแูละบุคลากรทางการศกึษามองวา  ผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลไมมคีวามรูความเขาใจในหลกัการบรหิารจัดการศกึษา  เมื่อถายโอนไปแลวจะสามารถจดั

การศกึษาอยางมคีุณภาพไดหรือไม  และเห็นวาการถายโอนสถานศึกษาจะกอใหเกิดผลกระทบเชิง

ลบหลายประการ  จึงควรชะลอการดาํเนินการตามนโยบายนี ้ หรือการดาํเนินการแบบคอยเปน

คอยไปตามความพรอม  สวนภาคประชาชนในทองถิ่น  ซึ่งเปนผูรบับริการที่ไดรบัผลโดยตรงจาก

การจัดการศกึษา  มคีวามเห็นดวยในหลกัการกระจายอาํนาจ  แตไมมคีวามศรทัธาและเชื่อมั่นใน

ความพรอมของการเมอืงการปกครองทองถิ่น  อกีทัง้เห็นวาประชาชนไมมสีวนรวมในการตรวจ 

สอบทางการเมอืงการปกครองไดอยางแทจริง  ทั้งที่เจตนารมณตามกฎหมายตองการใหทุกสวนได

เขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบรหิารสวนตําบลกับสถานศึกษา 

ในสังกัดสาํนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน  แตหามหีนวยงานหรือผูบรหิารระดบัสงู 

หรือระดบัลาง  ที่จะเขามาทําความเขาใจกบัการมสีวนรวมของทองถิ่นที่จะตองเขามาจดัการศกึษา 

ทั้งที่ยังมคีวามสบัสน  ทําใหเกิดการโตแยงทางความคดิที่หลากหลาย  ดังนั้นผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  จะตองทําความเขาใจถึงเจตนารมณและความเปนมา

เปนไป  ในการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาของทองถิ่น  โดยเฉพาะการถายโอนการจดัการศกึษา

ไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมาย  เพื่อใหชุมชนไดตัดสนิใจที่จะพัฒนาการศกึษาให

สอดคลองกบัทองถิ่นของตนเอง  (ราชันย กัณธยิะ, 2548, หนา 1-3) 
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จากเหตุผลดงักลาวมาแลว  จึงทําใหผูศึกษาคนควาในฐานะที่เปนบุคลากรขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  มคีวามสนใจที่จะศึกษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถาย

โอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารสถานศกึษาที่อยูในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  โดยศึกษาจากฝายผูจะรับ

โอน  (ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบล)  และฝายผูที่จะถูกโอน  (ผูบรหิารสถานศึกษา)  ที่จําแนก

ตามตาํแหนง  ระดบัการศกึษาและพื้นที่แตละอาํเภอ  ซึ่งจะเปนขอมลูสาํหรบัใชเปนแนวทางในการ 

ดําเนินงานใหกับองคการบรหิารสวนตําบล  และสถานศกึษาในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  

ในการรองรบัการกระจายอาํนาจการจัดการศกึษาในอนาคต  เพื่อใหองคการบรหิารสวนตาํบลมี

ความสามารถในการเปนหนวยงาน  ในทองถิ่นที่ชวยใหการจัดการศกึษา  สามารถเคลื่อนตวัไปได

จนเกิดผลที่เปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอชุมชน  ประชาชนและหนวยงานการศกึษาในทองถิ่น

ในอนาคตตอไป 

 

จดุมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพื่อศกึษาปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษาไป 

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2 

2. เพื่อเปรยีบเทียบปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมกีารถายโอนสถานศึกษาไป 

สงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิาร

สถานศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพจิิตร  เขต  2  โดยจําแนกตามตําแหนง  วฒุกิารศกึษา  และ

อาํเภอ  

 

ความสําคัญของการศึกษาคนควา 

1. ผลการศกึษาคนควาครั้งนี ้ ทําใหทราบปญหาการบริหารจดัการศกึษา  กรณีหากมีการ

ถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  และเปนแนวทางสาํหรบัผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบล  ในการดําเนินการจดัการศึกษา  ในเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2   

2. ผลการศกึษาคนควาครั้งนี ้ เปรยีบเทียบปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณหีากมีการ

ถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตาํบล  ซึ่งผูบรหิารองคการบรหิารสวนตาํบลและ

ผูบรหิารสถานศึกษา  ในเขตพืน้ที่การศึกษาพิจิตร  เขต  2  จะไดทราบขอมลูอนัเปนประโยชนใน

การจัดการศกึษา  เมื่อมกีารถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดขององคการบรหิารสวนตําบล 
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3. เปนขอเสนอแนะสาํหรับผูมสีวนเกี่ยวของ  ในการดําเนินการถายโอนสถานศึกษาใหกับ 

องคการบรหิารสวนตําบล 

 

ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

1.ขอบเขตดานเนื้อหา 

    การศกึษาคนควาครั้งนี้ผูศึกษา  มุงศึกษาปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณหีากมี

การถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิาร

สวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  โดยนําแนวคดิจากพระราชบญัการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

ซึ่งเปนกฏหมายแหงแมบทสาํคญั  ในการกําหนดใหรฐัและสถานศึกษาดาํเนินการ  ไดแก  การจัด 

ระบบการบรหิารจัดการศกึษาที่ตองกระจายอาํนาจใหสถานศกึษา  ใน  4  ดาน  เปนขอบเขตดาน

เนื้อหาในการศึกษาคนควา  ดังนี ้ 

         1. ดานการบรหิารงานบุคคล  

         2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

         3. ดานการบรหิารงานวิชาการ  

         4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 

2. ประชากร  

    ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควาครั้งนี ้ ไดแก  ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล  และ

ผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  294  คน  จําแนกเปน    

        1. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลทุกคน  ที่ปฏบิัติหนาทีอ่ยูในเขตพื้นที่การศกึษา

พจิิตร  เขต  2  จํานวน  6  อาํเภอ  ไดแก  นายกองคการบรหิารสวนตําบล  40  คน  ประธานสภา

องคการบรหิารสวนตําบล  40  คน  ปลดัองคการบรหิารสวนตําบล  40  คน  รวมผูบรหิารองคการ

บรหิารสวนตําบลทั้งสิ้น  จํานวน  120  คน    

         2. ผูบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน ในสังกัดสาํนักเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร

เขต  2  จํานวน  6  อาํเภอ  ไดแก  ผูอาํนวยการสถานศกึษา  จํานวน  174  คน    

 

3. ตัวแปรที่ศกึษา 

            ตัวแปรทีใ่ชในการศึกษาครั้งนี้คือ 

                  ตัวแปรตน  (Independent  Variable)  ไดแก  ตําแหนง  วฒุกิารศกึษา  และอาํเภอ 
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               ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable)  ไดแก  ปญหาการบริหารจัดการศกึษา  4  

ดาน  ดังนี ้

            1. ดานการบรหิารงานบุคคล  

            2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  

            3. ดานการบรหิารงานวชิาการ  

            4. ดานการบรหิารงานทั่วไป 

 

นยิามศัพทเฉพาะ 

    1. สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรยีนในสังกัดสาํนักงานเขตพื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2 

ที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน  6  อาํเภอ  ไดแก  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพานหนิ  

อาํเภอทบัคลอ  อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดงเจริญ  และอาํเภอบงึนาราง 

    2. องคการบรหิารสวนตําบล  หมายถึง  หนวยการปกครองทองถิ่นทีจ่ัดตั้งตามพระราช 

บัญญัติสภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล  พ.ศ. 2537  และแกไขเพิ่มเติม  (ฉบบัที ่5)  พ.ศ. 

2546  มฐีานะเปนนติิบุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น  ทีม่สีาํนักงานตั้งอยูในเขตพื้นที่การศกึษา

พจิิตร  เขต  2    

    3. ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล  หมายถึง  นายกองคการบรหิารสวนตําบล  

ประธานสภาองคการบรหิารสวนตําบล  ปลดัองคการบรหิารสวนตําบล  ทีป่ฏบิัติหนาทีอ่ยูในเขต

พื้นที่การศกึษาพิจิตร  เขต  2  ประกอบดวย  อาํเภอบางมลูนาก  อาํเภอตะพานหนิ  อาํเภอทบัคลอ  

อาํเภอโพทะเล  อาํเภอดงเจริญ  และอาํเภอบงึนาราง 

    4. ผูบรหิารสถานศึกษา  หมายถึง  ผูอาํนวยการสถานศกึษา  ในสังกัดสาํนักเขตพื้นที่

การศกึษาพจิิตร  เขต  2     

      5. การถายโอนสถานศกึษา  หมายถงึ  การโอนโรงเรยีนในสงักัดกระทรวงศกึษาธกิารที่

จัดการศกึษาขั้นพื้นฐาน  ใหแกองคการบรหิารสวนตําบลบรหิารจัดการ  โดยเปนการโอนทั้งภารกจิ 

     6. ทัศนะ  หมายถึง  ความคดิเห็นที่ประกอบดวยเหตุผล  ตอปญหาการบรหิารจัด

การศกึษา  กรณหีากมีการถายโอนสถานศกึษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบล  ของผูบรหิาร

องคการบรหิารสวนตําบล  และผูบรหิารสถานศึกษา   

      7. ปญหาการบริหารจัดการศกึษา  หมายถงึ  ปญหาการบรหิารจัดการศกึษา  กรณี

หากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการบรหิารสวนตําบลใน  4  ดาน  ดังนี ้

            1. ดานการบรหิารงานบุคคล  หมายถึง  การแสวงหาบคุลากรที่ปฏบิัติหนาที่มี

ความสอดคลองกบัภาระหนาที ่ การแลกเปลี่ยนเรยีนรูและรวมตวักนัเปนเครอืขาย  การพฒันา
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บุคลากรเพื่อใหความรู  เชน  อบรม  ศึกษาดูงาน  และศกึษาตออยางเปนระบบและตอเนื่อง  การ

สรางขวญัและกําลงัใจใหกับบุคลากรอยางยตุิธรรม  การปฐมนเิทศบุคลากรใหมใหเขาใจระบบงาน

ปรชัญานโยบาย  ตลอดจนระเบียบและการทํางาน  การควบคมุบุคลากรที่ทดลองปฏบิัติหนาที่

อยางใกลชิดทั้งดานความประพฤต ิ ความรูและความสามารถ  การแตงตัง้คณะกรรมการทดลอง

ปฏบิัติหนาที่ของบคุลากร  การจัดทําแผนเพื่อพฒันาบุคลากร  การปรบัปรุงระบบบรหิารงานบุคคล

ใหมคีวามยดืหยุนโดยคํานงึถึงความคลองตวัในการดาํเนินงาน  การฝกอบรมประชุมสมัมนาทาง

วชิาการเพื่อเพิ่มพนูความรูทักษะ  ความสามารถของบคุลากรอยางตอเนื่อง  การเชิญผูทรงคุณวุฒิ

หรือผูเชี่ยวชาญจากภายนอกมาใหความรูทางวชิาการแกบุคลากร  การระดมทรพัยากรบุคคลใน

ชุมชน  ใหมสีวนรวมในการจดัการศกึษา  มาใชเพื่อใหเกิดประโยชนสงูสดุตอการจดัการศกึษา การ

พฒันาศกัยภาพบคุลากรอยางตอเนื่อง 

               2. ดานการบรหิารงานงบประมาณ  หมายถงึ  การแสวงหางบประมาณและ

ทรัพยากรทางการศกึษาใหเหมาะสม  และสอดคลองกบัความจาํเปนในการจดัการ  การสนบัสนุน

งบประมาณเปนงบลงทุนในสถานศึกษา  ตามนโยบายแผนพัฒนาการศกึษาแหงชาต ิ การจัดสรร

งบประมาณโดยคาํนึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  การใชงบประมาณอยางประหยัด 

โดยใชหลักธรรมมาภบิาล  การจัดสรรทุนการศกึษาในรูปของทนุกูยืมใหแกผูเรยีนที่มาจากครอบ 

ครวัที่มรีายไดนอยตามความเหมาะสม  การตดิตามตรวจสอบอยางเปนระบบชัดเจน  โปรงใส  การ

จัดสรรงบประมาณเพื่อพฒันาครแูละบคุลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่องและเปนระบบ การตรวจ 

สอบตดิตามและประเมนิประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ  การระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

โดยจัดเก็บภาษเีพื่อการศกึษาตามความเหมาะสม  การปรบัปรุงกระบวนการบรหิารจัดการ

งบประมาณ 

             3. ดานการบรหิารงานวชิาการ  หมายถึง  การพฒันาบุคลากรทางการศกึษาใหมี

ความรูความสามารถ  ในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศกึษาอยางเหมาะสมและคุมคา  การพฒันา

หลักสูตรอยางตอเนื่อง  การพฒันาระบบการสื่อสารตางๆเพื่อประโยชนสาํหรับการศกึษา การระดม

ทรัพยากร เพื่อจัดตั้งกองทุนพฒันาการศกึษา  การจัดใหผูเรยีนมีการใชเทคโนโลยทีางการศกึษาใน

การแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่อง  การสงเสรมิการวจิยัและนวตักรรมอยางเหมาะสม

และตอเนื่อง  การตดิตาม  ตรวจสอบและประเมนิผลการใชเทคโนโลยทีางการศกึษา  การเผยแพร

ผลงานทางการศกึษาของบคุลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่องและเปนระบบ  การระดมทรัพยากร

ใหกับบคุลากรทางการศกึษาจดัทําผลงาน  ที่กอใหเกิดประโยชนโดยรวมแกผูเรยีน  และทองถิ่น

อยางแทจริง  การสงเสรมิภมูปิญญาทองถิ่นใหความรูแกผูเรยีนอยางตอเนื่อง 
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               4. ดานการบรหิารงานทั่วไป  หมายถึง  การแตงตั้งคณะกรรมการสถานศกึษา  

การมอบอาํนาจใหสถานศึกษามอีสิระในการบริหารจัดการศกึษา  การปรบัปรุงแกไขขอบงัคับ 

ระเบียบ  ประกาศ  คําสั่ง ใหเอื้อตอการบรหิารจัดการศกึษาของทองถิ่น  การสงเสรมิใหคณะกรรม 

การสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทําหนาที่กํากบัติดตามและสงเสรมิสนับสนุนกจิการของสถานศึกษา  

การบรหิารจัดการใหสถานศึกษาความพรอมทางการศกึษาเพื่อรบัการประเมนิ  การจัดการศกึษา

ใหสอดคลองกบัความตองการของทองถิ่น  การจัดการศกึษาทั้งระบบใหคํานึงถึงผลกระทบตอการ

จัดการศกึษาหนวยงานอื่น  การบรหิารการจัดการของทองถิ่นบุคลากรทางการศกึษาตองมคีวามรู

ความสามารถ  และมทีักษะเพิม่ขึ้นตลอดเวลา   

 

สมมุติฐานของการศกึษาคนควา 

ปญหาการบริหารจัดการศกึษา  กรณีหากมีการถายโอนสถานศึกษาไปสงักัดองคการ 

บรหิารสวนตําบล  ตามทัศนะของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลและผูบรหิารสถานศึกษา  

จําแนกตามตําแหนง  วฒุกิารศกึษา  และอาํเภอ  แตกตางกนั 

 

 

 

 

 


