
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา  จังหวัดพิษณุโลกครั้งนี้  มีแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซึ่งจะไดนําเสนอเปนหัวขอ   
ตางๆ  ดังนี้ 

1. แนวคิด  ทฤษฎีเก่ียวกับลูกเสือ 
1.1 ความหมายของการบริหาร 
1.2 ความหมายของหลักสูตร 
1.3 ความหมายของการบริหารหลักสูตร 
1.4 ความหมายของกิจการลูกเสือ 
1.5 ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 

2. แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
3. สาระสําคัญของลูกเสือ 
4. กรอบแนวคิดกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 

4.1  ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
4.2  การลูกเสือไทยตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 

5. กิจกรรมลูกเสือในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 
5.1  หลักสูตรลูกเสือ 
5.2  แนวการจัดกิจกรรมในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
5.3  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 

6. มวลกิจกรรมลูกเสือและการบริหารจัดการหลักสูตรในสถานศึกษา 
7. การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนากิจการลูกเสือ 
8. หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 

8.1 จุดประสงคของหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.2 ประเภทหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 

8.2.1  หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือโลก 
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8.2.2  หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
8.2.3  หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือหลวง 

8.3 แนวการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.4 การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.5 กิจกรรมการอยูคายพักแรมของลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.6 วิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.7 แนวปฏิบัติการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 

9. เกณฑการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา 
10. วงจรการบริหารคุณภาพ  (PDCA) 

10.1  โครงสรางของวงจร  PDCA 
10.2  การบริหารคุณภาพการศึกษาดวย  Productivity 

11. รายงานการวิจัยที่เก่ียวของ 
รายละเอียดเอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของมีดังนี้ 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับลูกเสือ 

ความหมายของการบริหาร 
กิติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การบริหารมักเก่ียวของสัมพันธกับการจัดดําเนินงานและการ

จัดกิจกรรม ทรัพยากร และวัตถุประสงค การบริหารจึงเปนเรื่องคอนขางยุงยาก ซับซอน เพราะตอง
เกี่ยวของระหวางคน ความรูสึกและจุดมุงหมาย ตลอดจนถึงกระบวนการ และวิธีการที่จะชวยให
องคประกอบตางๆบรรลุจุดประสงค(กิติมา   ปรีดีดิลก, 2532, หนา 6) 

ธงชัย  สันติวงษ กลาววา การบริหารเปนงานสําคัญยิ่งที่จะชวยใหมนุษยทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดผล และกลาวเนนวา การบริหาร คือ การจัดระเบียบและดํารงไวซึ่งสภาพ
ภายในของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผลมากที่สุด 
(ธงชัย   สันติวงษ, 2523) 

สมพงษ  เกษมสิน กลาวถึง การบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ 
      1.  การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
      2.  การบริหารอาศัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
      3.  การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 
      4.  การบริหารมีลักษณะดําเนินเปนกระบวนการ 
      5.  การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุมบุคคล 
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      6.  การบริหารอาศัยการรวมมือรวมใจของกลุมบุคคล 
      7.  การบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือ ดําเนินการอยางมีเหตุผล 
      8.  การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
      9.  การบริหารไมมีตัวตน แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 
      (สมพงษ   เกษมสิน,  2526) 
สมบูรณ   อุปถัมภ  กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการที่กลุมบุคคลต้ังแต  2  คนขึ้นไป 

รวมกันดําเนินการอยางมีลําดับขั้นตอนตอเนื่องรวมกันดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว (สมบูรณ  อุปถัมภ, 2532, หนา 6) 

ประชุม  รอดประเสริฐ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการอันเกิดจากบุคคล 
หรือกลุมบุคคลรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่บุคคลหรือกลุม
นั้นกําหนดไว โดยใชทรัพยากรตางๆ  อยางเหมาะสม(ประชุม  รอดประเสริฐ, 2535, หนา 122) 

จากที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  การบริหารหมายถึง  กระบวนการหรือกิจกรรมตางๆ 
ที่กลุมบุคคลต้ังแต  2  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดยนําทรัพยากรการ
บริหารขององคการมาประกอบการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของหลักสูตร 
ภิญโญ   สาธร  กลาววา  หลักสูตร  หมายถึง  โครงการศึกษาที่กําหนดใหนักเรียนเรียนรู 

และพัฒนาตนเอง  ตามแผนการศึกษา  (ภิญโญ  สาธร, 2526, หนา 270) 
ธํารง   บัวศรี  กลาววา  หลักสูตร  หมายถึง  แผนที่ไดออกแบบทําขึ้นเพ่ือแสดงจุดหมาย 

แสดงการจัดเนื้อหาสาระ  กิจกรรม  และมวลประสบการณในแตละโปรแกรมการศึกษา  เพ่ือให
ผูเรียนมีการพัฒนาในดานตางๆ  ตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว(ธํารง  บัวศรี, 2532, หนา 6) 

สงัด   อุทรานันท  ไดใหความหมายของหลักสูตรวา  หลักสูตร  หมายถึง  ลักษณะใด 
ลักษณะหนึ่ง  ดังตอไปนี ้

       1.  หลักสูตร  คือ  สิ่งที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชา  ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาสาระ 
ประสบการณทางการเรียนที่ไดจัดเรียงลําดับตามความยากงาย  หรือขั้นตอนอยางดีแลวเพ่ือ
มุงหวังจะใหเด็กไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ตองการ 

       2.  หลักสูตร  เปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้นเพ่ือประสบการณทางการศึกษาแกผูเรียนซึ่งทํา
ใหเขาไดทํา  ไดรับรู  และไดตอบสนองตอการแนะแนวของโรงเรียน 
(สงัด  อุทรานันท, 2532, หนา 16) 



 11 

กิตติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  หลักสูตรเปนสิ่งสําคัญย่ิงอยางหนึ่งในระบบการศึกษา การ
จัดการศึกษาจะดีหรือไมนั้นขึ้นอยูกับเรื่องของหลักสูตร ทั้งนี้เพราะหลักสูตรเปรียบเสมือนหัวใจใน
การดําเนินงาน  ความสําเร็จและความลมเหลวของโรงเรียนขึ้นอยูกับงานวิชาการซึ่งจะตองใช
หลักสูตรเปนแมบท(กิตติมา   ปรีดีดิลก, 2532,  หนา 59) 

อุทัย   บุญประเสริฐ  กลาววา  หลักสูตรเปนธงชัยในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาซึ่งเปนแมบทกํากับการทํางานทุกดานของโรงเรียน(อุทัย   บุญประเสริฐ, 2540,  
หนา 8) 

จากที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  หลักสูตรหมายถึงกิจกรรมและประสบการณ
ทั้งหลายทั้งปวงที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

ความหมายของการบริหารหลักสูตร 
สันต   ธรรมบํารุง   กลาววา   การบริหารหลักสูตร  คือ  การนําหลักสูตรไปใชซึ่ง

เปรียบเสมือนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่งตองมีองคประกอบอื่นๆ  มาสนับสนุนให
เปนระบบขึ้นมา  เชน  ระบบการวัดผล  ระบบการบริหารงานบุคคล  เปนตน 
(สันต  ธรรมบํารุง, 2527, หนา 157) 

นพพงษ   บุญจิตราดุล  กลาววา  การบริหารหลักสูตรหมายถึง  กระบวนการ หรือกิจกรรม
ที่บุคคลรวมมือกันดําเนินการโดยมีเครื่องมือ  คือ  หลักสูตรซึ่งเปนเครื่องมืออยางหนึ่งของโรงเรียน
ในอันที่จะเตรียมเด็ก  หรือเยาวชนใหเกิดความรู  ทักษะ  ทัศนคติ  และประสบการณที่ดีในการ
ดํารงชีวิตในสังคมของตนไดอยางถูกตอง  และเปนสมาชิกที่มีประสิทธิภาพของสังคม 
(นพพงษ   บุญจิตราดุลย, 2534, หนา 159) 

ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน  กลาววา  การบริหารหลักสูตรมีลักษณะคลายการบริหารงาน
ลักษณะอื่นๆ  ในสถานศึกษา  แตอาจจะแตกตางกันในดานวัตถุประสงค  วิธีการ  และการ
ประเมินผลและใหความหมายวา  การบริหารหลักสูตรหมายถึงกระบวนการบริหารงานการใช
หลักสูตรซึ่งแบงออกเปน  3  ขั้นตอนคือ  การเตรียมการหลักสูตร การดําเนินการเก่ียวกับหลักสูตร 
และการประเมินผลหลักสูตร(ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน, 2544, หนา 43) 
 จากที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  การบริหารหลักสูตรหมายถึง  กระบวนการการ
ดําเนินงานดานการเรียนการสอน  เพ่ือมุงสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนไดบรรลุจุดมุงหมายหลักสูตร 
เปนการดําเนินการอยางเปนระบบ  ตั้งแตการเตรียม  การดําเนินการใชหลักสูตร  การงัดผล
ประเมินผล  การใชหลักสูตรและการจัดระบบบริหารอื่นๆ  เพ่ือสนับสนุนใหการบริหารหลักสูตรมี
ประสิทธิภาพ 
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ความหมายของกิจการลูกเสือ 
Good  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให

เด็กมีความรู ความสามารถเก่ียวกับการอยูรวมกับบุคคลอื่นได  การขาวสาร  และการใชอุปกรณ 
ตลอดจนการใหมีน้ําใจนักกีฬา  (Good, 1973, หนา 521) 

เบเดน   โพเอลล  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือ  หมายถึง  งาน 
และคุณสมบัติพิเศษของคนที่อยูในปา  ผูสํารวจ  และงานที่อยูชายแดน  การลูกเสือเปนเพียง
คําแนะนํา  ซึ่งไดสํารองไวสําหรับการพักผอนหยอนใจ  กลางแจงที่สนุกสนาน  โดยมุงพัฒนา
สมรรถภาพของเด็กแตละคนในแตละดาน ไดแก นิสัยใจคอ  สุขภาพ  การฝมือ  และหนาที่พลเมือง 

สมรรคชัย   ศรีกฤษณ  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือคือการอบรม 
สั่งสอนฝกฝนใหเด็กเปนพลเมืองดีของชาติ  (สมรรคชัย   ศรีกฤษณ, 2527, หนา 1) 

วิจิตร   พงศสุวรรณ  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือ  หรือ  SCOUT  
มีความหมายจากคําตางๆ  คือ  S  มาจากคําวา  Sincerity  หมายถึง  ความจริงใจ  C  มาจากคํา
วา  Couetesy  หมายถึง  ความสุภาพออนโยน  O  มาจากคําวา  Obediently  หมายถึง  ความ
เชื่อฟงหรือการวางาย   U มาจากคําวา  Unity  หมายถึง  ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  T  มาจาก
คําวา  Thrifty  หมายถึง  ความมัธยัสถ  (วิจิตร   พงศสุวรรณ, 2534, หนา 99) 

จรวยพร   ธรณินทร  ใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาพฤติกรรมโดยใชกระบวนการลูกเสือ  ใหเกิดการพัฒนาตนเอง  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
วัฒนธรรมอันดีงาม  เคารพในสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  ระบอบประชาธิปไตย  และ
สามารถนําความรูไปใชไดจริงในชีวิตประจําวัน  (จรวยพร  ธรณินทร, 2537, หนา 20) 
 จากแนวคิดดังกลาว สรุปความหมายของกิจการลูกเสือคือ เปนการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตรการจัดกิจกรรมของลูกเสือเพ่ือใหเยาวชนเปนคนดีของชาติ 

ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
อภัย  จันทรวิมล ไดกลาวถึง การวางแผนฝกอบรมลูกเสือซึ่งจะตองคํานึกถึงความตองการ

ของเด็กเปนสําคัญ สิ่งที่เด็กตองการมี  5  อยางคือ  การผจญภัย  (Adventure)  ไดเพ่ือน
(Comradeship)  เถื่อนธาร  (The Outdoor  Would)  การสนุก (Good  Fun)  และสุขสม              
(A Feeling of Achievement)  (อภัย จันทรวิมล, 2519 , หนา 4) 

วันนอร   มะทา  ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ  สรุปวาเปนการนําเอากระบวนการ
ของลูกเสือเขาไปในโรงเรียนเปนการพัฒนานักเรียนทุก ๆ  ดานพรอมกัน  (วันนอร   มะทา, 2523, 
หนา 1) 
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พิชัย   รัตตกุล  ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ  สรุปวาเปนการพัฒนาเยาวชนของ
ชาติจากอายุ  8-23  ป  เปนพลเมืองดี  มีระเบียบวินัย  รูจักเสียสละ  มีความสามัคคี  จงรักภักดีตอ
ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  รูจักบําเพ็ญประโยชนใหเปนประโยชนตอผูอื่น ตามกฎและคํา
ปฏิญาณของลูกเสือ  (พิชัย  รัตตกุล, 2526, หนา 102) 

สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ 
สรุปวากิจกรรมที่จัดตองเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  ในอันที่จะสงเสริมความเจริญและความ
ม่ันคงของประเทศชาติ สงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเองเปนรากฐานที่ดีในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (สํานักงานคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ, 2532, หนา 2) 

สมชัย   วุฒิปรีชา  ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ  สรุปใจความสําคัญวา  การลูกเสือ
มีจุดมุงหมาย เพ่ือฝกอบรมใหเยาวชนเปนพลเมืองดีของประเทศและของโลก  ปจจุบันการลูกเสือ
เปนตัวบงชี้ตัวหนึ่งของคุณภาพของคนในชาติ  (สมชัย วุฒิปรีชา, 2533, หนา 23) 

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ กลาวถึงความสําคัญของการลูกเสือวาเปนกิจกรรมที่มี
ความสําคัญ เพราะมีวิธีการฝกอบรมเปนกระบวนการและมีขั้นตอนการพัฒนาใหกาวหนาสูงย่ิงขึ้น 
(กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2533, หนา 23) 
 ดังนั้น กิจการลูกเสือจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาลักษณะที่พึงประสงคของเยาวชนให
สามารถคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เปนพลเมืองดี และอยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สรุปได
วากิจการลูกเสือเปนกิจกรรมตามหลักสูตรการจัดกิจกรรมของลูกเสือ เพ่ือตองการใหเยาวชนมี
ลักษณะที่พึงประสงคนั่นคือ เปนคนดี คนเกง และอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
 
แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 การลูกเสือเปนขบวนการอาสาสมัครที่ใหการศึกษาแกเยาวชนโดยถวนหนา ไมมีการ
แบงแยกและกีดก้ันในเร่ืองเชื้อชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ตลอดจนลัทธิทางศาสนาใด ๆ  ทั้งสิ้น  ไม
อยูภายใตอิทธิพลของการเมืองและยึดม่ันปฏิบัติตามอุดมการณของผูใหกําเนิดลูกเสือโลก (ลอรด   
เบเดน   โพเอลล)  (Lord  Baden – Powell)  อยางแนวแนและม่ันคง  วงการศึกษาทั่วโลกถือวา 
การลูกเสือเปนขบวนที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ  (non – formal 
education movement) 
               องคการลูกเสือโลกในปจจุบันมีประเทศสมาชิกจํานวน  154  ประเทศ  (พ.ศ.2545)    
กิจการ  ลูกเสือทั่วโลกสามารถดํารงอยูไดดวยเอกภาพ  (Unity)  ซึ่งเปนแกนกลางใหประเทศ
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สมาชิกทั่วโลกไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นการ
สงเสริมใหเยาวชนของชาติเปนพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบตอตนเอง  และประเทศชาติตอง
อาศัยสาระสําคัญของการลูกเสือ (กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 58) 
 
สาระสําคัญของลกูเสือ 
 สาระสําคัญของลูกเสือประกอบดวย  หลักการ  วัตถุประสงค  และวิธีการโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1  หลักการ  (principle)  ไดแก 
                1.1  มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ  จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ  
และพึงปฏิบัติศาสนกิจดวยความจิตใจ 
                1.2  จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน  พรอมดวย 
การสงเสริมและสนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ  ความเขาใจที่ดีซึ่งกันและกัน  ความรวมมือซึ่งกัน
และกัน  นับแตระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ 
                 1.3  เขารวมในการพัฒนาสังคม  ยอมรับใหความเคารพในเกียรติและศักด์ิศรี 
ของผูอื่นและเพ่ือนมนุษยทุกคน  รวมทั้งการยอมรับ  และใหความเคารพในความถูกตอง  
และความเปนธรรมตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
                 1.4  มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
                 1.5  ลูกเสือทุกคนตองยึดม่ันในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือซึ่งบัญญัติไว 
ในภาษาของแตละประเทศ  ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน  โดยยึดถือใจความสําคัญ 
ที่ลอรด  เบนเดน  โพเอลล  ผูใหกําเนิดลูกเสือโลกไดกําหนดไว  คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือนั้น 
ตองไดรับอนุมัติจากองคการลูกเสือโลกกอน จึงถือวาเปนคําปฏิญาณและกฎที่ถูกตอง 
 
กรอบแนวคิดกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 

1.  ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
      กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการสําคัญย่ิง  ในการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปน
คนดีมีความสามารถ มีจิตสํานึก  ในความเปนพลเมืองดีของชาติบานเมือง  และสังคมโลก 
กระบวนการลูกเสือไทยเปนพระราชมรดกอันล้ําคา  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว องค
พระราชบิดาแหงลูกเสือไทยไดมอบไวแกเยาวชนชาติไทย  ซึ่งรัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยไดยึดถือ
เปนนโยบายสําคัญที่จะสงเสริมใหนักเรียนทุกระดับเขารวมกิจกรรมลูกเสือ  เพราะกระบวนการ
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ลูกเสือเปนกระบวนการที่ตอบสนองความตองการตามวัยของเยาวชน  สามารถพัฒนาเยาวชนให
เปนพลเมืองของชาติ  เปนพลังสําคัญในการรักษาและพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญม่ันคง 

2.  การลูกเสือไทยตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 
     คณะลูกเสือไทยแหงชาติ  (The  National  Scout  Organization  of  Thailand : 
NSOT)  ไดกําหนดใหสถานศึกษาจัดกิจกรรม  โดยยึดม่ันในวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2528  (มาตรา 7)  และปฏิบัติ  ขอบังคับคณะ
ลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ. 2509  ดังนี้ 
                  2.1  วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ 
                         คณะลูกเสือแหงชาติมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย  
สติปญญา จิตใจและศีลธรรมใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความ 
เจริญกาวหนา เพ่ือความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้ 
                          2.1.1  ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟง  และพ่ึงตนเอง 
                          2.1.2  ใหซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย  และเห็นอกเห็นใจผูอื่น 
                          2.1.3  ใหรูจักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน 
                          2.1.4  ใหรูจักทําการฝมือและฝกฝนใหทํากิจการตางๆ  ตามความเหมาะสม 
                          2.1.5  ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรมและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใด ๆ 
                   2.2  ประเภทของลูกเสือ 
                          ลูกเสือ  (Scout)  ไดแก  เยาวชนชายและหญิง  อายุระหวาง  8-23  ป  ที่รับการ
ฝกอบรมตามหลักสูตรวิชาลูกเสือ  โดยยึดม่ันในหลักการ  (principle)  วิธีการ  (method)  และ
วัตถุประสงค  (purpose)  และวิธีการของการลูกเสือ  (scouting)  โดยอุดมการณของลูกเสือ  อยูที่
การปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
                          เพื่อความสะดวกในการฝกอบรม  และการจัดกิจกรรมของลูกเสือใหบรรลุตาม
หลักการวิธีการและวัตถุประสงคของการลูกเสือ  คณะลูกเสือแหงชาติจึงไดแบงประเภทของลูกเสือ
ออกเปน  4  ประเภท  โดยยึดระดับอายุของเด็กเปนเกณฑ  และคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย 
และจิตใจ ของเด็กเปนพ้ืนฐาน  ในการจัดหลักสูตร และกิจกรรมในการฝกอบรม  เพ่ือใหเหมาะสม
กับวัยของเด็กโดยธรรมชาติ 
                          2.2.1  ลูกเสือสํารอง  (Cub  Scout) มีอายุต้ังแต  8-11  ป  การฝกอบรมและ
กิจกรรมลูกเสือสํารองจะจัดใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก  โดยคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย  และ
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จิตใจเปนพ้ืนฐาน  ไมวาเด็กนั้นกําลังเรียนอยูชั้นใด  ระดับใดก็ตาม  จะเปนนักเรียนอยูในโรงเรียน 
หรือไมเปนนักเรียนก็ตาม 
                           2.2.2  ลูกเสือสามัญ  (Boy  Scout)  มีอายุต้ังแต  8-15  ป  ลูกเสือสามัญเริ่ม
ไดรับการฝกอบรมใหมีความรับผิดชอบมากย่ิงขึ้น เริ่มใชชีวิตกลางแจงและการผจญภัย  เนนระดับ
หมูและการเปนผูนํา  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนโดยทั่วไป 
                           2.2.3  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  (Senior  Scout)  มีอายุต้ังแต  15-18  ป  ลูกเสือ
สามัญรุนใหญนี้  มีความรับผิดชอบสูง  การฝกอบรม  และกิจกรรมเนนเรื่องระบบหมู  และการเปน
ผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฝกการใชชีวิตกลางแจง  การผจญภัย
และทักษะวิชาลูกเสือ  ฝกอบรมความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพตามที่ถนัด  รวมทั้งการบําเพ็ญ
ประโยชนตอผูอื่นมากขึ้น 
                           2.2.4  ลูกเสือวิสามัญ  (Rover  Scout)  มีอายุตั้งแต  17-23  ป  ลูกเสือวิสามัญ
เปนวัยของคนหนุมสาว  ดังนั้น  การฝกอบรมลูกเสือวิสามัญจึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานี้ 
พรอมที่จะใชชีวิตผูใหญอยางถูกตองและสมบูรณแบบ  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบตอไป 
การฝกอบรมจะเนนการเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข การ
วางแผนโครงการและการปฏิบัติงานตามโครงการ ฝกใหนิยมชีวิตกลางแจง การใหบริการแกผูอื่น 
และสังคมเปนชีวิตจิตใจตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2528  และมาตรา  35  ระบุ
วาลูกเสือที่ เปนหญิงอาจใชชื่อเรียกวา  เนตรนารี  หรือชื่ออื่นซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  และบรรดาคําวาลูกเสือในพระราชบัญญัตินี้ใหหมายความ
ถึงลูกเสือที่เปนหญิงดวย 
 
กิจกรรมลูกเสือในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 

1.  หลักสูตรลูกเสือ 
     หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544  ไดกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ – 

เนตรนารี  เปนกิจกรรมหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในลักษณะของกิจกรรมนักเรียนที่ผูเรียนเปน
ผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร  ต้ังแตศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผนประเมินและ
ปรับปรุงการทํางาน  โดยเนนการทํางานรวมกันเปนกลุมและผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน และผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  ผูเรียนจึงจะผานเกณฑการจบ
หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  (จบชั้น ม.3)  และจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (จบชั้น  ม.6) 



 17 

     กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย กฎเกณฑ เพ่ือการอยู
รวมกันในสภาพชีวิตตางๆ  นําไปสูฐานการทําประโยชนใหแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  เปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือ
แหงชาติ รวมทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2544  โดยกําหนด
หลักสูตรเปน  4   ระดับ  ระดับละ  3  ชั้น  ไดแก  ชวงชั้นที่  1  (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3)  ชวงชั้นที่ 
2  (ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6)  ชวงชั้นที่  3  (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3)  ชวงชั้นที่ 4  (ชั้นมัธยมศึกษา       
ปที่ 4-6)  มีโครงสราง  ดังนี้ 
 
ตาราง  1  แสดงโครงสรางของหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
              พุทธศักราช 2544 
 
ประเภทของลูกเสือ ชั้นเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ 
ลูกเสือสํารอง ป.1 

ป.2 
ป.3 

ลูกเสือสํารอง ดาวดวงที่ 1 
                     ดาวดวงที่ 2 
                     ดาวดวงที่ 3 

มี  18  วิชา 
ใชวิธีบูรณาการเขากับ 
กลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญ ป.4 
ป.5 
ป.6 

ลูกเสือตร ี
ลูกเสือโท 
ลูกเสือเอก 

มี  54  วิชา 
ใชวิธีบูรณาการเขากับ 
กลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญรุนใหญ ม.1 
ม.2 
ม.3 

ลูกเสือโลก 
ลูกเสือชั้นพิเศษ 
ลูกเสือหลวง 

มี  76  วิชา 
เรียนนอกเวลาหรือเรียน 
ในเวลาในภาคเรียนที่ 2 

ลูกเสือวิสามัญ 
(เปนกิจกรรมบังคับ) 

ม.4 
ม.5 
ม.6 

เตรียมลูกเสือวิสามัญ 
สํารวจตนเอง/พิธีประจํา
กอง 
วิชาพิเศษ 

มี  11  วิชา 
ใชเวลาเรียนในเวลาตามแต 
สถานศึกษาเปนผูจัดสัปดาห
ละคาบ 
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2.  แนวการจัดกิจกรรม  ในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
     การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหมีการสงเสริมให

ลูกเสือทุกคน ไดใชกระบวนการของลูกเสือในการพัฒนาคุณธรรม  โดยยึดม่ันในวินัย  กฎ  และคํา
ปฏิญาณของลูกเสือ  ดังนั้น  กิจกรรมที่เปนกระบวนการของลูกเสือ  จึงกอใหเกิดการพัฒนา
คุณธรรมและวินัยของลูกเสือ  ซึ่งมีอยูหลายประการ  แตการที่ผูกํากับลูกเสือจะนํามาใชใหเกิด
ประโยชนแกลูกเสือในแตละทองถิ่นนั้น  ผูกํากับลูกเสือจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกอน  แลวจึง
นํามาจัดกิจกรรมใหกับลูกเสือ  โดยยึดหลักการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตาง ๆให
สอดคลองกับคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือในแตละประเภท  คือ  ลูกเสือสํารอง  ลูกเสือสามัญ 
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  และลูกเสือวิสามัญ  แตทั้งนี้ผูกํากับลูกเสือ  จะตองมีความรูและความ
เขาใจในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยางถูกตอง 

    คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  ไมมีคําวา  “อยา”  หรือ  “ตอง”  คือไมใชการหามหรือ
บังคับแตเปนคําปฏิญาณหรือคํามั่นสัญญาที่ลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ไดกลาวรับรองดวย
เกียรติของตนเองและดวยความสมัครใจ สวนกฎของลูกเสือไดกําหนดไวเปนกลางๆ   เพื่อใหลูกเสือ
ถือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันและโดยเฉพาะผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองเครงครัดในการ
ปฏิบัติตามกฎของลูกเสือเปนพิเศษเพ่ือบําเพ็ญตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกลูกเสือ  คําปฏิญาณและ
กฎของลูกเสือทําใหลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  รูจักบําเพ็ญตนให
เปนประโยชนตอผูอื่น มีระเบียบวินัยอยูในกรอบประเพณีอันดีงาม และไมกอใหเกิดความยุงยาก
ใดๆ  ในบานเมือง  การลูกเสือจึงเปนกําลังสวนหนึ่งในการสรางความมั่นคงใหแกประเทศชาติ 

    คําวา  “ปฏิญาณ”  ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถานแปลวา  “การใหคํามั่นโดย
สุจริต”  ลูกเสือจะตองสํานึกวาไดกลาวคําปฏิญาณดวยความสมัครใจ  เม่ือกลาวคําปฏิญาณแลว
จะตองทําเหมือนปากพูดทุกอยาง  ดังคําปฏิญาณที่กลาววา 

    ดวยเกียรติของขา  ขาสัญญาวา 
      ขอ 1  ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 

ขอ 2  ขาจะชวยเหลือผูอื่นทุกเม่ือ 
      ขอ 3  ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ 
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    กฎของลูกเสือ  ไดดัดแปลงมาจากกฎของลูกเสือขอ  10  ตามธรรมนูญของสมัชชา
ลูกเสือโลกที่วา  “ลูกเสือเปนผูสะอาดในทางความคิด  วาจา  และการกระทํา  ” กฎของลูกเสือมี 
10  ขอ  คือ 

    1.  ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได 
    2.  ลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริยและซื่อตรงตอผู มี

พระคุณ 
                3.  ลูกเสือมีหนาที่กระทําตนใหเปนประโยชนและชวยเหลือผูอื่น 
                4.  ลูกเสือเปนมิตรของคนทุกคนและเปนพ่ีนองกับลูกเสืออื่นทั่วโลก 
                5.  ลูกเสือเปนผูสุภาพเรียบรอย 

    6.  ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว 
    7.  ลูกเสือเชื่อฟงคําสั่งของบิดามารดาและผูบังคับบัญชาดวยความเคารพ 
    8.  ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก  
    9.  ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ 
   10. ลูกเสือประพฤติชอบดวยกาย วาจา ใจ 
ดังนั้น   การสรางคุณธรรมและวินัยใหแกลูกเสือ   ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรปฏิบัติตนตาม

กฎและคําปฏิญาณของลูกเสืออยางจริงจัง 
3.  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
     มวลกิจกรรมลูกเสือหรือกิจกรรมตางๆ  ของลูกเสือ  จะตองสอดคลองสนองตอบตอ

วัตถุประสงค  หลักการ  และวิธีการของลูกเสือจึงจะกอใหเกิดคุณคา  คุณประโยชนตอการพัฒนา
อยางแทจริง 

    3.1  วัตถุประสงคโดยทั่วไปของกิจการลูกเสือ 
     กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการพัฒนาเยาวชน  เปนกระบวนการทาง

การศึกษา แตเปนการศึกษาในรูปแบบนอกระบบโรงเรียน วัตถุประสงคโดยทั่วไปของกิจการลูกเสือ 
คือ วัตถุประสงคของการศึกษากลาวคือ  เพื่อมีสวนรวมในการชวยใหเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพ
เต็มกําลังความสามารถในทางกาย  สติปญญา  สังคม  จิตใจ  ในรูปแบบบูรณาการในฐานะที่เปน
สวนบุคคล  เปนพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของชุมชนในระดับทองถ่ิน  ชาติ 
และนานาชาติ 
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 3.2  วัตถุประสงคเฉพาะของกิจการลูกเสือ 
        เพ่ือพัฒนาเยาวชนใหมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

              3.2.1  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตามคําปฏิญาณ  และกฎของลูกเสือ 
  3.2.2  มีความสามารถ 

               3.2.2.1  ชวยตนเองได  พัฒนาตนเองได 
3.2.2.2  ชวยผูอื่น ชวยชุมชน  สิ่งแวดลอม  ชวยชาติ  บานเมือง 
3.2.2.3  พัฒนาความสามารถเฉพาะตัวสูความเปนเลิศ 

การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการลูกเสือ  โดยเฉพาะ 
วัตถุประสงคเฉพาะของกิจการลูกเสือ  กลาวคือ  ตองจัดกิจกรรมใหลูกเสือมีคุณธรรม  จริยธรรม 
ตามคําปฏิญาณและกฎทั้ง  10  ขอของลูกเสือ  ตองจัดกิจกรรมใหลูกเสือ  มีความสามารถที่จะ
ชวยตนเองไดปองกันตนเองจากภัยอันตรายตางๆ  ไดพัฒนาตนเองไดมีความสามารถชวยเหลือ
ผูอื่นและชุมชนไดและสามารถพัฒนาความถนัดตามธรรมชาติของตนสูความเปนเลิศ 

4.  วิธีการของกิจการลูกเสือ 
      กิจกรรมลูกเสือมุงเนนวิธีการใหลูกเสือไดเรียนรูดวยการกระทํา  โดยใชระบบหมู

เปนสําคัญ กิจกรรมของลูกเสือจึงอยูในรูปแบบ  ดังตอไปนี้ 
4.1  เรียนดวยการกระทํา 
4.2  สงเสริมใหใฝรู ฝกทักษะหาความรู  ประสบการณดวยตนเอง 
4.3  กระทํากิจกรรมดวยกระบวนการกลุม 
4.4  กระทํากิจกรรมนอกหองเรียน  กลางแจง  สัมผัสกับธรรมชาติ 
4.5  ฝกคิด ตัดสินใจ ดําเนินงานอยางมีระบบ 
4.6  กิจกรรมสนุก  เราใจ  ทาทาย  ยั่วยุใหแสดงความสามารถที่มีอยูและเหนือไป 

จากที่มีอยู 
4.7  การเลนเกมแขงขัน 

 4.8  เปนการศึกษา  คนควา  ทดสอบ  ทดลอง 
 4.9  ฝกทักษะ สรางประสบการณใหม 

4.10  เปนกิจกรรมชวยเหลือ  ใหบริการ  ทําประโยชน  การผลิต  การสราง  
การริเริ่ม สรางสรรค 

4.11  กิจกรรมของลูกเสือตองสอดคลองตามวัย  และสภาพแวดลอม 



 21 

 โดยสรุป  การจัดมวลประสบการณจะตองจัดใหสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค 
หลักการและวิธีการลูกเสือ  กิจการลูกเสือจึงกอใหเกิดคุณคา  คุณประโยชนตอการพัฒนาเยาวชน
อยางแทจริง 
 
มวลกิจกรรมลูกเสือและการบริหารจัดการหลักสูตรในสถานศึกษา 

1.  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
      มวลกิจกรรมลูกเสือหรือกิจกรรมตางๆ  สถานศึกษาตองคํานึงถึงหลักการของกิจการ
ลูกเสือ  นั่นคือ  การนําคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  10  ขอ  มาจัดทําเปนกิจกรรมใหเปน
รูปธรรมปฏิบัติไดจริง มวลกิจกรรมตางๆ  อาจแบงไดเปน  3  ประเภท  คือ 

1.1 กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ 
1.2 กิจกรรมตามคําปฏิญาณ และกฎของลูกเสือ 
1.3 กิจกรรมโครงการเพ่ือชวยเหลือผูอื่นและชุมชน 
กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ 
กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรมที่เปนเรื่องหรือเปนแบบฉบับเฉพาะ

ของกิจกรรมลูกเสือ  ไดแก  การแสดงความเคารพ  การแสดงรหัส  ประวัติของกิจการลูกเสือ  การ
กลาวคําปฏิญาณ  พิธีเขาประชุมกอง  เงื่อน  การบุกเบิก  ระเบียบแถว  การเดินสวนสนาม  การ
เดินทางไกล  การสังเกตและจํา  การใชเข็มทิศ  การสะกดรอย  การทําแผนที่  การอยูคายพักแรม  
การเลนรอบกองไฟ  การกลาวยาน  การเลนเกม  เพลง  ดนตรี  กิจกรรมวิชาพิเศษสูความเปนเลิศ 
กิจกรรมเพ่ือเคร่ืองหมายพิเศษ  กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือที่สําคัญย่ิง  คือ  ระบบหมู 
กระบวนการกลุม ระบบหมูของลูกเสือ มี 4 รูปแบบ คือ 

1.  หมูของลูกเสือ  กระทํากิจกรรมเปนหมู  มีนายหมู  รองนายหมู  สมาชิก 
ในหมูกระทํากิจกรรมรวมกันเปนทีม 

2.  การประชุมกอง  สมาชิกลูกเสือทุกคนของกอง  ของกลุมรวมประชุม 
ปรึกษา หารือกันกําหนดกฎ  ระเบียบ  การตัดสินใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค  และกิจกรรมของกอง  
และกลุม 

3.  สภากอง  เปนที่ประชุมของนายหมู  รองนายหมู  ผูกํากับลูกเสือ  
รองผูกํากับลูกเสือเพ่ือพิจารณาดําเนินการเรื่อง  การดําเนินกิจกรรมและการฝกอบรม 

4.  คณะผูนํา  ประกอบดวย  ผูกํากับลูกเสือ  รองผูกํากับลูกเสือ  
ผูกํากับกลุม  รองผูกํากับกลุม  รวมมือกันดําเนินงาน  ในดานการแนะแนว  ชวยเหลือ  สนับสนุน 
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ 
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      กิจกรรมตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
กิจกรรมตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือหมายถึงกิจกรรมที่นําคําปฏิญาณ 

และกฎของลูกเสือ  10  ขอ  มาจัดทําเปนกิจกรรม  การกระทํา  การปฏิบัติ  ดังกลาวขางตน 
กิจกรรมโครงการเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนและชุมชน 
กิจกรรมโครงการเพื่อชวยเหลือผูอื่นและชุมชน เปนกิจกรรมในรูปแบบ  โครงการที่จะ

ใหลูกเสือ ไดกระทําเพ่ือชวยเหลือกิจกรรมตางๆ  ในชุมชน  ชวยเหลือผูยากไร  ชวยเหลือคนเจ็บไข
ไดปวย ชวยเหลือผูดอยโอกาส  ชวยเหลืองานจราจร  ชวยเหลือผูประสบอุบัติภัยตางๆ  ในชุมชน 
เปนโครงการสงเสริมใหลูกเสือชวยแกปญหาและสิ่งแวดลอม  เชน  เรื่องทําความสะอาด  การปลูก
ตนไม  การปรับปรุงพัฒนาคลอง  บึง หนองน้ํา  เปนโครงการสงเสริมใหลูกเสือชวยงานชุมชน  เชน 
งานทางดานศาสนา  งานดานวัฒนธรรม  งานดานสถาบันพระมหากษัตริย  งานดานการปกครอง 
งานดานเศรษฐกิจ  เปนตน 

เพ่ือใหมวลกิจกรรมของลูกเสือสอดคลองและเปนไปตามวัตถุประสงค  หลักการ  และ
วิธีการของกิจการลูกเสือ  และเปนไปตามประเภทของกิจกรรมลูกเสือ  อาจจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ
ในรูปแบบหนวยกิจกรรม  โดยกําหนดเปน  10  หนวยกิจกรรม  คือ 

หนวยที่  1  ระเบียบวินัยและทักษะทางลูกเสือ 
หนวยที่  2  ชีวิตตองสู 
หนวยที่  3  ศรัทธายึดม่ัน  ชาติ  ศาสน  กษัตริยและวัฒนธรรม 
หนวยที่  4  สนองพระคุณบิดา  มารดา  และผูมีพระคุณ 
หนวยที่  5  เทิดทูนเกียรติคุณสถานศึกษา  บูชาพระคุณครูอาจารย 
หนวยที่  6  เพ่ือนชวยเพ่ือน 
หนวยที่  7  ลูกเสือทั่วโลกเปนพ่ีนองกัน 
หนวยที่  8  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี  แกปญหา  พัฒนาสิ่งแวดลอมและชุมชน 
หนวยที่  9  สืบสานมรดกภูมิธรรม  ภูมิปญญาไทย 
หนวยที่ 10 สูความเปนเลิศ 

 หนวยกิจกรรมเหลานี้ จะสงเสริมใหลูกเสือไดทํากิจกรรมเปนไปตามขอคํานึงถึงตามที่
กลาวขางตน โดยเฉพาะเปนไปตามกฎของลูกเสือ  10  ขอ  อันจะมีผลใหเกิดการพัฒนาเยาวชน 
ลูกเสือตามวัตถุประสงคของกิจการลูกเสือ  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2547,  
หนา 9-11) 
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การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนากิจการลูกเสือ 
 แนวทางการพัฒนากิจการลูกเสือเปน 6 ดาน สรุปดังนี้ 

1.  ดานบริหาร ระดับกระทรวงตองกําหนดนโยบายการฟนฟู  และสนับสนุนกิจการ 
ลูกเสือโดยใหหนวยงานในสังกัดทุกระดับปฏิบัติตามนโยบายโดยจัดทําเปนแบบแผนงาน 
อยางชัดเจน 

2.  ดานบริหาร  โดยพัฒนาบุคลากรในทุกระดับใหมีความรูดานลูกเสือ  อยางนอย 
ขั้นความรูเบื้องตน 

3.  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  สงเสริมใหครูผูสอนกิจกรรมการเรียน  
การสอนคนควาวิจัย  กิจกรรมสอนลูกเสือใหมากย่ิงขึ้น 

4.  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณใหแตละคายลูกเสือกําหนดแผนงานปรับปรุงพัฒนา 
สื่อการสอนลูกเสือเปนระยะ 

5.  ดานการนิเทศติดตามกําหนดใหมีผูมีหนาที่นิเทศมีความรูเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ 
ขั้นผูบังคับบัญชาลูกเสือชั้นสูง 

6.  ดานการวัดและประเมินผล ใหเปนไปตามการวัดและประเมินผลการจัดการเรียน 
การสอนกิจกรรมลูกเสืออยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  (วิจิตร   พงศสุวรรณ, 2534, หนา 27-33) 

 
หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 

1.  จุดประสงค 
      เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี         
มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ความสงบสุข  และความม่ันคง
ของประเทศชาติจึงตองปลูกฝงใหมีคุณลักษณะ  ดังนี้ 

      1.1  มีความรูความเขาใจ  และสามารถปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎ และคติพจน 
ของลูกเสือสามัญรุนใหญ 
                  1.2  มีทักษะการสังเกต  จดจํา  การใชมือ  เครื่องมือ  การแกปญหา  และทักษะ 
ในการทํางานรวมกับผูอื่น 
                  1.3  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความกลาหาญ  อดทน  เชื่อม่ันในตนเอง  
มีระเบียบวินัย   มีความสามัคคี  เห็นอกเห็นใจผูอื่น  มีความเสียสละ  บําเพ็ญตนเพ่ือ
สาธารณประโยชน 
                  1.4  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  สรางสรรคงานฝมือ  สนใจและพัฒนาเรื่อง 
ของธรรมชาติ 
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2.  ประเภทหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 
      หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ใชในชวงชั้นที่  3 (ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1-ชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 3)  จําแนกเปน  3  หลักสูตร  ไดแก 
                  2.1  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 กิจกรรม ไดแก  
ลูกเสือโลก และเครื่องหมายวิชาพิเศษ (76 วิชา) 
                  2.2  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2  กิจกรรม  ไดแก  
ลูกเสือชั้นพิเศษ  และเครื่องหมายวิชาพิเศษ  (76 วิชา) 
                  2.3  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  กิจกรรม  ไดแก  
ลูกเสือหลวง  และเครื่องหมายวิชาพิเศษ  (76 วิชา) 

หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  มีกิจกรรมและหัวขอเนื้อหา  ดังตอไปนี้ 
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ตาราง  2  แสดงหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 
 

กิจกรรม หัวขอเน้ือหา 
เครื่องหมายลูกเสือโลก 
(สอบไดภายใน  
6  เดือน) 

1. แสดงวาเขาใจเร่ืองราวตอไปนี้พอสมควร 
     1.1 กิจการของคณะลูกเสือแหงชาติ 
     1.2 กิจการของคณะลูกเสือโลกและความสัมพันธระหวางลูกเสือ
นานาชาต ิ
     1.3 บทบาทของตนเองในฐานะที่เปนลูกเสือสามัญรุนใหญ 
2. ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
3. เขาใจเรื่องระเบียบแถวและปฏิบัติตามหนังสือ คูมือการฝกระเบียบ
แถว ลูกเสือของสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
4. กางและรื้อเต็นทที่พักแรมในเวลากลางคืนกับลูกเสือสามัญรุนใหญ
อีกคนหนึ่ง 
5. สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอยางถูกตอง สําหรับการเดินทางไกลไป
พักแรมคางคืน 
6. กอและจุดไฟกลางแจง แลวปรุงอาหารอยางพอเพียงสําหรับ  2  คน 
7. สามารถอานและใชแผนที่ เข็มทิศและรูจักบริเวณที่ตนอยู โดย
พิจารณาจากเข็มทิศและสิ่งแวดลอมที่มองเห็นดวยตาเปลา 
8. สามารถผูกและรูจักประโยชนเง่ือน  10  เงื่อนตอไปนี้  คือ  เงื่อน
พิรอด  เงื่อนขัดสมาธิ  เงื่อนผูกกระหวัดไม  เงื่อนบวงสายธนู  เงื่อน
ตะกรุดเบ็ด  เงื่อนประมง  เงื่อนผูกซุง  เงื่อนผูกร้ัง  เงื่อนปมตาไก  และ
การผูกแนน  (ผูกทแยง  ผูกกากบาท  ผูกประกบ) 
9. รูวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการปฐมพยาบาลในเรื่องตอไปนี้ คือ บาดแผล
ธรรมดา ถูกไฟไหม น้ํารอนลวก เปนลม งูกัด แมลงกัดตอยและเทา
แพลง 
10. รูเรื่องที่พึงระมัดระวังเพ่ือความปลอดภัยทั่วไปเก่ียวกับกิจกรรม
ของลูกเสือสามัญรุนใหญ 

เครื่องหมายวิชาพิเศษ 
(76 วิชา) 

เรียนนอกเวลาหรือเรียนในเวลาในภาคเรียนที่ 2  หรือใชวิธีบูรณาการ
เขากับ  กลุมสาระการเรียนรู  
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ตาราง  3  แสดงหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2 
 

กิจกรรม หัวขอเน้ือหา 
เครื่องหมายลูกเสือชั้น
พิเศษ  (สอบไดภายใน     
1  ป  และเขาพิธีประจํา
กองแลว  หลังจากไดรับ
เครื่องหมาย) 

ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติ
ดังนี ้
1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลก 
2. สอบวิชาพ้ืนฐานระดับลูกเสือชั้นพิเศษได  5  วิชา  คือ  วิชาการ
เดินทางสํารวจ  วิชาการบริการ  และวิชาอื่นอีก  3  วิชา  ซึ่งลูกเสือ
เปนผูเลือก 
3. ผานการฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่ม (Initiative Course) ซึ่งตอง
ประกอบดวย  ไปอยูคายพักแรมเปนเวลา 1 คืน การไปอยูคายพักแรก
ตองเดินไปยังทองถ่ินที่ลูกเสือไมคุนเคย จํานวนลูกเสือสามัญรุนใหญ
ที่จะไปอยูคายพักแรม  ควรแบงเปนชุดๆ  ละ  4  คนการเดินทางไกล
ตองมีระยะทางอยางนอย  8  กิโลเมตรและในระหวางการเดินทางให
สมมติวา  มีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอยางนอย  5 อยาง  เชน  ชวยเหลือ
ผูประสบภัยหรือมีผูติดอยูในที่สูง  การใชเข็มทิศ การปฏิบัติงานใน
เวลากลางคืน  การแปลรหัสและเหตุฉุกเฉินทางน้ํา เปนตน เหตุ
ฉุกเฉินเชนวานี ้ ใหเวนระยะหางกันพอสมควรและลูกเสือจําเปนตอง
มีความรูเร่ืองแผนที่และเข็มทิศ  จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมาย
ปลายทางได  การฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่มนี้ตองมีลักษณะเปนการ
ทดสอบอยางจริงจังในเรื่องของความตั้งใจจริง  ความคิดริเริ่ม  และ
การพ่ึงตนเอง  (Self-reliance) 
4. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูสมควร
ไดรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
5. ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี 

เครื่องหมายวิชาพิเศษ 
(76 วิชา) 

เรียนนอกเวลาหรือเรียนในเวลาในภาคเรียนที่ 2  หรือใชวิธีบูรณาการ
เขากับกลุมสาระการเรียนรู 
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ตาราง  4  แสดงหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 
 

กิจกรรม หัวขอเน้ือหา 
เครื่องหมายลูกเสือหลวง
(สอบได  6  เดือน) 

ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะตองมีคุณสมบัติดังนี ้
1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
2. สอบไดวิชาพ้ืนฐานในระดับลูกเสือชั้นพิเศษ  3  วิชา  ซึ่งไมอยูใน
วิชาพ้ืนฐาน  5  วิชาที่สอบไดเม่ือขอรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
3. สอบไดวิชาบริการและวิชาพ้ืนฐานอีก  3  วิชา  ในระดับลูกเสือ
หลวง 
4. ผานการฝกอบรมวิชาการเปนผูนํา  ตามหลักสูตรที่กําหนดไว 
5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูที่ปฏิบัติ
ตนเปนตัวอยางที่ดีตามวิธีการของลูกเสือและสมควรไดรับ
เครื่องหมายลูกเสือหลวง 
6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสอืแหงชาติหรือผูอํานวยการ
ลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี เปนผูแตงต้ังบุคคลที่มีวุฒิภาวะเหมาะสม
ทําการสัมภาษณ เม่ือเห็นวาเปนผูเหมาะสมแลว ใหรายงานตอไป
ตามลําดับจนถึงคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติพิจารณาอนุมัติ
และใหประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนผูลงนามใน
ประกาศนียบัตรแสดงวาเปนผูไดรับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 

เครื่องหมายวิชาพิเศษ 
(76 วิชา) 

 

 
3.  แนวการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
     การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  ควรจัดใหมีการเปดประชุมกองทุกครั้ง  กอนที่

จะมีการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง  โดยปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้ 
3.1  พิธีเปด  (เชิญธงขึ้น  สวดมนต  สงบนิ่ง  ตรวจ  แยก) 
3.2  เกมหรือเพลง  ทําใหเกิดความสนุกสนาน  เปนการอบอุนรางกายกอนปฏิบัติ 

กิจกรรมอาจใชอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง  ซึ่งบางครั้งไมจําเปนจะตองสอดคลองหรือ
สัมพันธกับเนื้อหาเสมอไป 

      3.3  การปฏิบัติกิจกรรม เนนการปฏิบัติเปนฐาน  โดยใชระบบหมูเพ่ือสะดวก 
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ตอการเรียนการสอน  ตลอดจนการควบคุมดูแล  ตรวจสอบและใหคําแนะนําแกไข 
      3.4  การเลาเรื่องสั้นที่เปนประโยชน ควรเนนเร่ืองงายๆ  และสรุปใหลูกเสือเขาใจวา 

มีประโยชนอยางไร  สวนใหญจะเปนเรื่องของคุณธรรมตางๆ  เชน  ความสามัคคี  ความซื่อสัตย
สุจริต  ความเสียสละ  ความกลาหาญอดทน  เปนตน 

      3.5  พิธีปด  (นัดหมาย  ตรวจ  เชิญธงลง  เลิก) 
4.  การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
     การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญมี  2  กิจกรรม  คือ 
     4.1  กิจกรรมบังคับ  เปนการวัดผลและประเมินผลเพ่ือใหลูกเสือสามัญรุนใหญ 

ผานชวงชั้นหรือจบหลักสูตร  โดยการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  และผานการประเมินผลตาม
เกณฑที่สถานศึกษากําหนดและมีการวัดผลตลอดภาคเรียน  โดยดําเนินการ  ดังนี้ 

4.1.1  การสังเกต 
4.1.2  ความสนใจ 
4.1.3  การเขารวมกิจกรรม 
4.1.4  การซักถาม 
4.1.5  การทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

    4.2  วิชาพิเศษ  เปนการวัดผลและประเมินผลในแตละวิชา  โดยการทดสอบ 
ทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ  และใชเกณฑดังนี้ 
                        4.2.1  ผาน ( ผ) 

4.2.2  ไมผาน  (มผ.) 
5.  กิจกรรมการอยูคายพักแรมของลูกเสือ-เนตรนารี 
     การอยูคายพักแรม  เปนหัวใจของลูกเสือ  ลูกเสือทุกคนตางมีโอกาสที่จะอยูคายพัก

แรม เนื่องจากตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือ  พ.ศ. 2509  ขอ  273-279  กําหนดไววา  ใหผูกํากับกลุมหรือผูกํากับลูกเสือนําลูกเสือไป
ฝกเดินทางไกลและแรมคืน ในปหนึ่งไมนอยกวา 1 ครั้ง ครั้งหนึ่งใหพักแรมอยางนอย 1 คืน 

     การเดินทางไกลและแรมคืน มีวัตถุประสงคเพ่ือฝกใหลูกเสือมีความอดทนอยูใน
ระเบียบวินัย รูจักชวยตัวเอง  รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอื่น  ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพ่ิมเติม 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจําเปนตองวางแผนนําลูกเสือไปเดินทางไกลและแรมคืนไวใหพรอมกอนและ
เนิ่นๆ  ดังนั้น  บทบาทผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีหนาที่รับผิดชอบตอลูกเสือ  ตองานการอยูคายพัก
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แรมและตามหนาที่ของตนเอง  จึงจําเปนตองหาโอกาสใหลูกเสือของตนไดมีโอกาสในการอยูคาย
พักแรมเสมอ 

      อนึ่ง  ผูบังคับบัญชาลูกเสือตองเขาใจวา  กิจกรรมการอยูคายพักแรมนี้  เปนกิจกรรม
สําหรับเด็กมิใชกิจกรรมของผูใหญ  ความสําเร็จคือกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของเด็ก 
ไดแก  การผจญภัย  การไดเพ่ือน  ไดเรียนรูสิ่งใหม  ไดความสนุกและความสุข  พรอมทั้งเกิด
ทัศนคติที่ดีตอการไปอยูคายพักแรมดวย  ถือวาสิ่งนี้เปนจุดหมายที่สําคัญ 

6.  วิชาพิเศษลูกเสือหลักสูตรสามัญรุนใหญ 
     ลูกเสือที่เรียนหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญอาจสอบวิชาพิเศษไดตาม

หลักสูตรที่กําหนดไว  วิชาเหลานี้มุงหมายใหลูกเสือไดแสดงออกซึ่งทักษะและความสนใจของ
ตนเองกับเพ่ือใหไดมีสวนในการปฏิบัติกิจกรรมรวมกับลูกเสืออื่นๆ  ดวย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตาราง  5  แสดงเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือ ประเภทสามัญรุนใหญ 76 วิชา 
 

1.นักผจญภัย 
2.นักดาราศาสตร 
3.นักอุตุนิยมวิทยา 
4.ผูจัดการคายพักแรม 
5.ผูพิทักษปา 
6.นักเดินทางไกล 
7.หัวหนาคนครัว 
8.นักบุกเบิก 
9.นักสะกดรอย 
10.นักธรรมชาติวิทยา 
11.การสื่อสารดวยยานพาหนะ 
12.นักดับเพลิง 
13.นักสัญญาณ 
14.นักสารพัดชาง 
15.นักโบราณคดี 
16.นักสะสม 

17.กดนตรี 
18.ถายภาพ 
19.นักกีฬา 
20.นักกรีฑา 
21.นักพิมพดีด 
22.นักแสดงการบันเทิง 
23.นักยิงปน 
24.ลาม 
25.หนาที่พลเมือง 
26.มัคคุเทศก 
27.บรรณารักษ 
28.เลขานุการ 
29.พลาธิการ 
30.ผูชวยจราจร 
31.ชางเขียน 
32.ชางไฟฟา 

33.ชางวิทยุ 
34.ชางแผนที ่
35.ชางเครื่องยนต 
36.อิเล็กทรอนิกส 
37.การหามิตร 
38.การฝมือ 
39.การชวยผูประสบภัย 
40.การสาธารณสุข 
41.การพยาบาล 
42.การพูดในที่สาธารณะ 
43.การอนุรักษธรรมชาติ 
44.การประชาสัมพันธ 
45.การสังคมสงเคราะห 
46.การพัฒนาชุมชน 
47.ชาวประมง 
48.ตนเดน 
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ตาราง  5  (ตอ) 
 

49.ผูนํารอง 
50.นักเลนเรือใบ 
51.นักวายน้ํา 
52.นักพายเรือ 
53.นักกระเชียงเรือ 
54.กลาสีเรือ 
55.การควบคุมการจราจรทางน้ํา 
56.การปองกันความเสียหาย 
      และดับเพลิงไหมบนเรือ 
57.การเรือ 
58.การดํารงชีพในทะเล 
59.เครื่องหมายชาวเรือ 

60.เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ 
      ลูกเสือเหลาสมุทร 
62.ชางอากาศ 
63.ยามอากาศ 
64.การควบคุมการจราจร 
     ทางอากาศเบื้องตน 
72.การดํารงชีพในถ่ินทุรกันดาร 
73.นักไตผา 
74.เครื่องหมายการบิน 
75.เครื่องหมายเชิดชูเกียรติลูกเสือ
เหลาอากาศ 
76.เครื่องหมายผูฝกสอน 

 
 7.  แนวปฏิบัติการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 

     ในการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ ดังนี้ 
7.1  ทําการสอบวิชาพิเศษโดยใชเวลานอกเหนือจากที่ลูกเสือเขารวมกิจกรรม 

ตามปกติ หรือในขณะอยูคายพักแรม  นอกจากนี้  ลูกเสืออาจใชเวลาวางของตนเองทําการฝกฝน
ทักษะตางๆ  ของวิชาพิเศษ  แลวทําการขอสอบหรือสงรายงานผลการปฏิบัติงานของรายวิชานั้น 
เม่ือสอบผานแลวใหผูกํากับลงนามรับรองในสมุดประจําตัวลูกเสือ 
                  7.2  วิชาพิเศษลูกเสือวิชาใดที่มีเนื้อหาสัมพันธกับกิจกรรมที่ลูกเสือเขารวมตามปกติก็
ใหนําไปบูรณาการ  รวมทั้งทําการสอบภาคปฏิบัติของวิชาพิเศษนั้นๆ  และใหถือวาลูกเสือที่ผาน
การสอบแลว  มีสิทธิ์ประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษนั้นดวย 

7.3  ใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการขอซื้อเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือตามจํานวนที่ 
ลูกเสือไดรับจากรานคาขององคการคาของคุรุสภา 
                  7.4  สําหรับวิชาพิเศษลูกเสือใหใชขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการ 
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ  (ฉบับที่ 14)  พ.ศ. 2528 
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เกณฑการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา 
 
ตาราง  6  แสดงเกณฑการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา 
 

องคประกอบ ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 
1.1 ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของกองลูกเสือ/โรงเรียน/ 
      สังคม/กระทําความดีประจําวัน(Good Turn) 

1.2  เขารวมกิจกรรมลูกเสือดวยความสนใจ  
       ความสนุก มีความภาคภูมิใจและมีความสุข     
      ในการเปนลูกเสือ 

1. ความมีระเบียบวินัย  
    ความสนใจ ความ 
    สนุก ความภูมิใจ  
    ความตระหนักใน 
    คุณคาและความสุข 
    ในการเปนลูกเสือ  
    เรียนรู/มีทักษะ ดาน 
    สัญลักษณลูกเสือ 

1.3 สามารถปฏิบัติทักษะสัญลักษณลูกเสือ  
      ตามประเภท เรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมเนื้อหา 
      สาระในหลักสูตร 
2.1 ประพฤติปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
      ตามคําปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และหลักธรรม 
      คําสอนของศาสนา 
2.2 กระทํากิจกรรมชวยเหลืองานสถานศึกษา  
      งานบาน เคารพเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย 

1. ดานลูกเสือ 

2. การปฏิบัติตาม 
    คําปฏิญาณและกฎ 
    ของลูกเสือ 

2.3 กระทํากิจกรรมกอใหเกิดความรัก ความสามัคคี 
      ระหวางคนในชาติ และความเปนพ่ีนองกันของ 
      ลูกเสือทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

1. ดาน 
ลูกเสือ 

3. การชวยเหลือผูอื่น 
    ชุมชน ชาติบานเมือง 
    และสังคมโลก 

3.1 ชวยแกปญหาและพัฒนาเพ่ือน พ่ีนองลูกเสือ 
       ทั้งใน และนอกสถานศึกษา 
3.2 ชวยเหลือและใหบริการครู อาจารย บุพการี  
       และบุคคลทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุที่ขาดการดูแล 
3.3 ชวยพัฒนาสิ่งแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ  
      แกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน 
      รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวกับสถาบันชาติศาสนา  
      วัฒนธรรม และสังคมโลก 
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ตาราง  6  (ตอ) 
 

องค 
ประกอบ 

ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 

1. การพัฒนา   
    ตนเองทาง 
    ดานลูกเสือ 

1.1 มีอุดมการณ และวิสัยทัศนในกิจการลูกเสือ 
1.2 เขารับการฝกอบรมเพ่ือใหมีคุณวุฒิ และเพ่ิมทักษะทางลูกเสือ 
1.3 เขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือการพัฒนากิจการลูกเสือ 

2. การบริหาร  
    การสงเสริม    
    และสนับสนุน 
    การจัด
กิจกรรม 
    ลูกเสือ 

2.1 กําหนดใหมีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร นโยบาย  
      แผนพัฒนา และระบบบริหารจัดการกิจการลูกเสือ 
2.2 สงเสริมสนับสนุนบุคลากรลูกเสือ และนิเทศ ติดตาม 
      ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
2.3 สงเสริมการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ และมีสวนรวมในกิจกรรม
ลูกเสือ 

2.ดาน  
ผูบริหาร 

3. การสราง 
    ความสัมพันธ  
    ชุมชน  
    การชวยเหลือ  
    ผูอื่น ชาต ิ
    บานเมือง  
    และสังคม 
    โลก 

3.1 มีสวนรวมในการใหบริการชุมชน อนุรักษธรรมชาติ พัฒนา
สิ่งแวดลอม และสงเสริมใหมีการชวยเหลือ และใหบริการบุพการี 
และบุคคลทุพพลภาพหรือผูสูงอายุที่ขาดการดูแล 
3.2 สงเสริมใหมีการนําทรัพยากรของชุมชนมาพัฒนากิจการ
ลูกเสือของสถานศึกษา 
3.3 มีสวนรวมในการแกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
กิจกรรมเก่ียวกับสถาบัน  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  
วัฒนธรรม  และสังคมโลก 
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ตาราง  6  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 

1.1 มีอุดมการณและวิสัยทัศนในกิจการลูกเสือ 

1.2 เขารับการฝกอบรมเพ่ือใหมีคุณวุฒิและเพ่ิมทักษะทาง 
      ลูกเสือ  พัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนาทางวิทยฐานะ 
      ในวิชาชีพทางลูกเสือ 

1. การพัฒนา 
    ตนเองดาน 
    ลูกเสือ 

1.3 เขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือการพัฒนากิจการลูกเสือ 
2.1 วางแผนการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ  และฝกอบรม 
      ลูกเสือตามวัตถุประสงค  หลักการ  วิธีการ  และหลักสูตร 
2.2 ชวยเหลือ หรือเขารวมการกิจกรรมลูกเสือ และการ 
      ฝกอบรมลูกเสือภายนอกสถานศึกษา  และนําทรัพยากรใน
ชุมชน เขามาพัฒนาการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 

2. การวางแผน 
    และจัด 
    กิจกรรม 

2.3 ศึกษา  คนควา  วิจัย และประเมินผล  เพ่ือใหเกิดการ 
      พัฒนา รูปแบบ  วิธีการ  และมีสวนรวมในการแกปญหา  
      และพัฒนาการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
2.1 มีการฝกอบรมและจัดกิจกรรมเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  ตาม
คําปฏิญาณ  กฎลูกเสือ  และหลักธรรมคําสอนของศาสนา 
2.2 มีการจัดกิจกรรมการฝกอบรมใหชวยเหลือครอบครัว  
      สถานศึกษา  ครู อาจารย  ผูบังคับบญัชาลูกเสือและ 
      รวมกระทํากิจกรรมเกี่ยวกับงานของชาติ  วัฒนธรรม  
      ศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย 

3. ดานผูกํากับ
ลูกเสือ 

2. กิจกรรมตาม 
    ดานคํา 
    ปฏิญาณและ 
    กฎ 

2.3 มีการฝกอบรมใหความรู ความสามารถในการบําเพ็ญ 
      ประโยชนชวยเหลือเพ่ือน  หรือบุคคลที่ทุพพลภาพ  
      ผูสูงอายุที่ขาดการดูแล  กระทํากิจกรรมเพื่อเสริมสราง 
      ความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉันท ระหวางคน 
      ในชาติ  และความเปนพ่ีนองกับลูกเสืออื่นทั่วโลก 
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ตาราง  6  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 

3.1 มีการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือแกปญหา  สงเสริม
สุขภาพกายและใจ  และเพ่ือการชวยเหลือ  แกปญหา
อุบัติเหตุ อุบัติภัย 
3.2 มีการจัดกิจกรรมโครงการใหบริการชุมชนเพ่ือ  
แกปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจและ
สังคม  รวมทั้งการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมและศาสนา 

3. ดานผู
กํากับลูกเสือ
(ตอ) 

3. กิจกรรมโครงการเพ่ือ 
    แกปญหาและพัฒนา 

3.3 มีการจัดโครงการที่มีสวนรวมในงานชาติ  สถาบัน
พระมหากษัตริย  และเสริมสรางความม่ันคงของ  ชาติ  
รวมทั้งการฝกอบรมวิชาพิเศษ  เพื่อสงเสริมการศึกษา
ตอสถาบันทหารและตํารวจ 

 
1.  เกณฑการประเมินคุณภาพระดับตัวบงชีจ้ัดใหมีการประเมินใน  2  ลักษณะ  คือ 
     1.1  การประเมินเชิงปริมาณ  และคุณภาพ 
 1.1.1  เชิงปริมาณ  ตัวบงชี้ใดที่แสดงลักษณะปริมาณของการปฏิบัติใหถือเกณฑ

ดังตอไปนี ้
 
ตาราง  7  แสดงเกณฑลักษณะของการปฏิบัติ 
 

ปรับปรุง พอใช ดี ดีมาก 
จํานวนตํ่ากวารอยละ 

50 
จํานวนรอยละ 

50 - 74 
จํานวนรอยละ 

75 - 89 
จํานวนรอยละ 

90 ขึ้นไป 
 
   1.1.2  เชิงคุณภาพ 
            1.1.2.1  ความถูกตองสมบูรณ  เปนแบบอยางที่ดี            
1.1.2.2  การมองเห็นคุณคา 
            1.1.2.3  การปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอตอเนื่องย่ังยืน 



 35 

            1.1.2.4  การมีประสิทธิภาพ 
            1.1.2.5  ความสัมฤทธ์ิผล     

      1.2  การประเมินความกาวหนา 
   เปนการประเมินใหเห็นระดับการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจาก
ตนเองและกิจกรรมตามเกณฑที่กําหนดในชวงเวลาหนึ่ง การประเมินความกาวหนา  มีแนวทาง 
การดําเนินการดังนี้ 
  1.2.1  จัดใหมีการประเมินความกาวหนาอยางนอยปละ  2  ครั้ง 
  1.2.2  จัดใหมีการประเมินทั้งตนเอง  กลุม  และกิจกรรม  ตามเกณฑที่กําหนด 
  1.2.3  จัดใหมีการประเมินเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพ 
  1.2.4  จัดใหมีการประเมินสาเหตุปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง 
  1.2.5  จัดใหมีการประเมินความมุงม่ันที่จะพัฒนางานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงขึ้น 

2.  วิธีการและเครื่องมือในการประเมิน 
      การประเมินสามารถดําเนินการไดดวยวิธีการและเครื่องมือ  เชน  แบบสอบถาม  แบบ
สัมภาษณ  การสังเกต  การทดสอบ  นิทรรศการและสาธิต  รายงาน  เอกสาร  หลักฐาน  ประเมิน
การปฏิบัติจริง  เปนตน  ( สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน, 2551, หนา 1 – 12 ) 
 
วงจรการบริหารคุณภาพ (PDCA) 

PDCA  มาจากคําภาษาอังกฤษ  4  คํา  ไดแก  Plan  =  (วางแผน)  Do  =  (ปฏิบัติ)  
Check  =  (ตรวจสอบ)  Act  =  (ดําเนินการใหเหมาะสม) 
 แนวคิดเกี่ยวกับวงจร  PDCA  เริ่มขึ้นเปนครั้งแรกในป  พ.ศ.1930 โดยนักสถิติ ชาว
อเมริกัน  ชื่อ  Walter   Shewhart  โดยไดพัฒนาจากการควบคุมกระบวนการทางสถิติ  ซึ่งวงจร
ดังกลาวเปนที่รูจักกันดีในชื่อ  “วงจร  Shewhart”  จนกระทั่งราวทศวรรษที่ 1950  ไดมีการเผยแพร
อยางกวางขวางโดย  W.Edwards   Deming  ปรมาจารยทางดานการบริหารคุณภาพ  หลายคน 
จึงเรียกวงจรนี้วา  “วงจร  Deming”  
 โดยเร่ิมแรก  Deming  ไดเนนถึงความสัมพันธ  4  ฝายในการดําเนินธุรกิจใหไดมา  ซึ่ง
คุณภาพและความพึงพอใจของลูกคา  ซึ่งไดแก  ฝายออกแบบ  ฝายผลิต  ฝายขาย  และฝายวิจัย 
ความสัมพันธระหวางทั้ง  4  ฝายนั้น  จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง  เพ่ือยกระดับคุณภาพของ
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สินคาตามความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  โดยใหถือวาคุณภาพจะตองมากอน
สิ่งใด 
 ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับวงจร  Deming  ไดถูกดัดแปลงใหเขากับวงจรการบริหาร  ซึ่ง
ประกอบดวย  ขั้นตอนการวางแผน  ขั้นตอนการปฏิบัติ  ขั้นตอนการตรวจสอบ  และขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหเหมาะสม  (ซึ่งในระยะเริ่มแรกหมายถึงการปรับปรุงแกไข) แตก็ยังไมสามารถใชงาน
ไดอยางมีประสิทธิผล  เพราะแตละขั้นตอนถูกมอบหมายใหเปนหนาที่รับผิดชอบของแตละฝาย 
ขณะที่ฝายบริหารกําหนดแผนงาน  และต้ังเปาหมายสําหรับพนักงาน สวนพนักงานก็ตองลงมือ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่ฝายบริหารไดกําหนดขึ้น  ในขณะที่ผูตรวจสอบคอยตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเปนระยะๆ  และรายงานผลใหผูบริหารทราบ  หากปฏิบัติงานผิดพลาด 
หรือเบี่ยงเบนไปจากเปาหมาย  จะไดแกไขไดทันที พนักงานที่สามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย
ก็จะไดรับรางวัลเปนการตอบแทน  แตถาไมสามารถทําไดตามเปาหมายก็จะถูกประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ตํ่า  การดําเนินงานในลักษณะนี้จะเห็นไดวาคอนขางแข็งกระดาง  นอกจากผูบริหาร
จะไมประเมินศักยภาพของพนักงาน  ซึ่งเปนผูที่รูดีที่สุดเกี่ยวกับกระบวนการทํางานแลว  ยังขาด
วิสัยทัศนที่ดีในเรื่องของการประสานงานในหนวยงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหพนักงานมีสวน
รวมในขั้นตอนการวางแผนและปรับปรุงใหดีขึ้น 

โครงสรางของวงจร PDCA 
 ขั้นตอนทั้ง  4  ขั้นตอนของวงจร  PDCA  ประกอบดวย  “การวางแผน”  อยางรอบคอบ  
เพ่ือ  “การปฏิบัติ”  อยางคอยเปนคอยไป  แลวจึงตรวจสอบ  “ผลท่ีเกิดข้ึน”  วิธีการปฏิบัติใดมี
ประสิทธิผลที่สุดก็จะจัดทําใหเปนมาตรฐานหากไมสามารถบรรลุเปาหมายไดก็ตองมองหาวิธีการ
ปฏิบัติใหมหรือใชความพยายามใหมากขึ้นกวาเดิม 

ข้ันตอนการวางแผน  (Plan)   ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบ
หัวขอที่ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหมๆ   การแกปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงาน  ฯลฯ  พรอมกับพิจารณาวามีความจําเปนตองใชขอมูลใดบางเพ่ือการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงนั้น  โดยระบุวิธีการเก็บขอมูลใหชัดเจน  นอกจากนี้จะตองวิเคราะหขอมูลที่รวบรวม
ได แลวกําหนดทางเลือกในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

การวางแผนยังชวยใหเราสามารถคาดการณสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต  และชวยลดความ
สูญเสียตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได  ทั้งในดานแรงงาน  วัตถุดิบ  ชั่งโมงการทํางาน  เงิน  เวลา  ฯลฯ  ซึ่ง
ความสูญเสียเหลานี้เปนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นของสินคาและบริการโดยไมสรางมูลคาเพิ่มใดๆ  เลย 
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ผูบริโภคเองก็ไมตองการที่จะเสียเงินเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยตนทุนที่สูงขึ้น เม่ือเปนเชนนั้น  ในที่สุด
องคการก็จะสูญเสียความสามารถทางการแขงขันในตลาด 

ขอดีของการวางแผน 
1. การวางแผนเปนวิธีการตัดสินใจและการแกปญหาอยางเปนระบบ 
2. การวางแผนเปนการผสานประสบการณ  ความรูและทักษะ  โดยการ 

ประเมินผลตามสภาพที่เปนจริง  เพ่ือใหทราบถึงสถานะในปจจุบัน  และสิ่งที่ตองการบรรลุผล
สําเร็จ 

3. การวางแผนชวยใหเห็นภาวะความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต 
4. การวางแผนชวยแยกแยะอุปสรรคและโอกาสใหชัดเจนขึ้น  ซึ่งจะชวยให 

สามารถพิจารณาความเปนไปไดที่จะประสบความสําเร็จ 
5. การวางแผนชวยชี้วิธีการเปลี่ยนโอกาสใหเปนเปาหมายที่สามารถบรรลุผล 

สําเร็จไดภายในชวงเวลาที่กําหนดไว 
6. การวางแผนชวยใหคิดถึงอนาคตตามความเปนจริงแทนที่จะเปนการเพอฝน 

ข้ันตอนการปฏิบัติ  (Do)  ขั้นตอนการปฏิบัติ  คือ  การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
ทางเลือกที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนการวางแผน  ในขั้นนี้ตองตรวจสอบระหวางการปฏิบัติดวยวาได
ดําเนินการไปในทิศทางที่ต้ังใจหรือไม  พรอมกับสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของรับทราบดวย  เราไมควร
ปลอยใหถึงวินาทีสุดทายเพื่อดูความคืบหนาที่เกิดขึ้น  หากเปนการปรับปรุงในหนวยงานผูบริหาร
ยอมตองการทราบความคืบหนาอยางแนนอน  เพ่ือไดม่ันใจวาโครงการปรับปรุงเกิดความผิดพลาด
นอยที่สุด 

หลังจากที่ทีมงานแกปญหาและปรับปรุงงานไดวางแผนอยางละเอียด  และลงมือ 
ปฏิบัติตามแผนโดยพิจารณาหัวขอสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จแลว  ในลําดับตอไปคือ 
ขั้นตอนการตรวจสอบ  (Check)  เปนขั้นตอนที่ 3  ของวงจร  PDCA 

ข้ันตอนการตรวจสอบ  (Check)  ขั้นตอนการตรวจสอบคือ  การตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวาบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวหรือไม  สิ่งสําคัญคือ  
ทีมงานแกปญหา  และปรับปรุงงานจะตองรูวาควรตรวจสอบอะไรบางและบอยครั้งแคไหนโดยระบุ
ไวในแผน  ซึ่งอาจกําหนดเปนเปาหมายระยะสั้น  หรือระยะยาวในแผน  และเม่ือการปฏิบัติได
ดําเนินมาถึงระยะเวลาที่กําหนดแลวทีมงานจําเปนตองตรวจสอบหรือวัดผลงาน  โดยเปรียบเทียบ
การดําเนินงานกับเปาหมายที่กําหนดไว ถาผลการดําเนินงานมีความแตกตางกับเปาหมายอยาง
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มากแลว  ยอมแสดงวามีความผิดปกติเกิดขึ้น  ซึ่งทีมงานจะตองกลับไปหาสาเหตุและแนว
ทางแกไขตอไป 
 สําหรับโครงการแกปญหา  และปรับปรุงระยะยาว  เชน  โครงการแกปญหาเพ่ือลดของ
เสียในกระบวนการผลิต  ทีมงานอาจกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเปนรายสัปดาห หรือราย
เดือนก็ได  แตถาเปนโครงการที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานประจําวัน  ทีมงานอาจจะตอง
กําหนดการตรวจสอบเปนรายวัน  เชน  การเทียบผลการผลิตประจํากะ  หรือประจําวันวาสามารถ
ทําไดตามเปาหมายของแตละกะหรือแตละวันหรือไม  สวนขอมูลที่ไดเปนตนวา  ปญหาในการ
ผลิตประจําวันตางๆ  จะนําไปใชในการทบทวนการปฏิบัติงาน  หรือการตั้งเปาหมายตางๆ  ตอไป 
ถึงแมการตรวจสอบเปนขั้นตอนที่สําคัญของตอนหนึ่งในวงจร  PDCA  แตหลาย ๆ ทีมงานมัก
มองขามขั้นตอนนี้ไป  เพราะคิดวาไมสําคัญหรือไมตองการกลับไปพัฒนาแนวทางปรับปรุงใหมอีก
ครั้ง  ถาผลตรวจสอบไมตรงกับที่กําหนดไว  ประกอบดวย  1  ขั้นตอนยอย  คือ การประเมินแนว
ทางแกไข 
 วัตถุประสงคของขั้นตอนการตรวจสอบ  คือ  เพ่ือติดตามและประเมินผลที่เกิดขึ้นวา
สอดคลองกับแผนการแกปญหา  และปรับปรุงงานหรือไม  โดยพิจารณาจากผลการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับตัววัดที่กําหนดไว  เชน  เปอรเซ็นตของเสียลดลง เปอรเซ็นตความพึงพอใจ
ของลูกคาสูงขึ้น  เปนตน  โดยกอนที่จะประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น  ทีมงานจะตอง
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่เก็บรวบรวมหลังจากที่ไดปฏิบัติตามแนวทางใหมดวย 
 ข้ันตอนการดําเนินการใหเหมาะสม (Act)  จากขั้นตอนการตรวจสอบผลการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงที่ไดกลาวมาแลว  ในลําดับตอไปคือขั้นตอนการดําเนินงานใหเหมาะสม  (Act)  ซึ่ง
เปนขั้นตอนสุดทายของวงจร  PDCA  ในขั้นตอนการดําเนินการใหเหมาะสมนี้จะพิจารณาจากผล
ที่ไดจากการตรวจสอบ  ถาผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไว  ทีมงานแกปญหาและปรับปรุงก็
ควรนําแนวทางนั้นมาจัดทําเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  แตถาผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามแผนก็
ตองนําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะหและพิจารณาตอไปวาควรจะมองหาแนวทางปรับปรุงใหม 
หรือควรใชความพยายามใหมากกวาเดิม  หรือควรขอความชวยเหลือจากผูรูหรือควรเปลี่ยน
เปาหมายใหม 

บทสรุป 
1.  PDCA  เปนวิธีการอธิบายวงจรการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  ถึงแมวา 

เนื้อหาทั้งหมดนี้จะไดแสดงรายละเอียดขั้นตอนทั้ง  7  แลวก็ตามแต  PDCA  เปนวงจรที่ไมมีที
สิ้นสุด สําหรับองคการที่ตองการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง  บางครั้งในแตละขั้นตอนอาจจะมี
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วงจร  PDCA  วงเล็กๆ  กําลังหมุนอยูตลอดเวลา  โปรดระลึกไวเสมอวากอนที่จะมีการปรับปรุง
เกิดขึ้นในบางคร้ังวิธีการเก็บขอมูลตองมีการลองผิดลองถูก  ที่จะมีประสิทธิผลที่แทจริงก็ได และ
การดําการตามขั้นตอนทั้ง  7  ขั้นจะเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุงขนาดใหญในอนาคต การ
ตัดสินใจในวงจรแรกจะถูกนํามาพิจารณาอีกครั้งสําหรับการปฏิบัติในวงจรรอบตอไป 

2.  การสอนทีมงานใหรูจักเคร่ืองมือในการแกปญหา  และปรับปรุงงาน 
นั้นเปนขั้นตอนที่งายสวน  ที่ยากนั้นก็คือ  การนําเคร่ืองเหลานั้นไปใชใหไดผลสําเร็จ 

3.  ความสําเร็จของการแกปญหา  และปรับปรุงงานอยางตอเนื่องภายใน 
องคการนั้น  ผูบริหารมีบทบาทสําคัญย่ิง  กลาวคือ  ผูบริหารควรมีสวนรวมต้ังแตการคัดเลือก
หัวขอที่จะศึกษา  จนกระทั่งการกระตุนผลักดันทีมงานและผูเ ก่ียวของใหเขามามีสวนรวม 
นอกจากนี้ยังควรจัดใหมีการสอนใหทุกคนรูจักการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของตน 
ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได เพื่อความ
ไดเปรียบในการแขงขันขององคการในที่สุด  

การบริหารคุณภาพการศึกษาดวย Productivity 
การนําวงจรคุณภาพไปประยุกตใชในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

            1.  ลักษณะโครงสรางของวงจร  PDCA  จะตองเปนระบบที่มีความตอเนื่อง 
            2.  ระบบคุณภาพครบวงจร  ตองมีลักษณะที่เปน  PDCA  

ในทุกกระบวนการของการทํางาน  เชน  การซอมเสริมหรืออธิบายไดงายๆ  วาเปนการ
ปรับปรุงเด็กที่มีปญหาดานการเรียนและเสริมเด็กที่เกงใหเกงยิ่งขึ้น สามารถนํามาวางแผน  PDCA 
ในการทํางานที่มี  PDCA  อยูในทุกขั้นตอนไดดังนี้   
 

p การประชุมเตรียมการวางแผน P วางแผนการบริหารหลักสูตร 
d ดําเนินการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารหลักสูตร 

 c ประเมินผลการวางแผนการประชุม 
 a ทบทวนการวางแผนการบริหารหลักสูตร 
D การดําเนินการ p เตรียมการการดําเนินการ 
 d ดําเนินการ 
 c ประเมินผลการดําเนินการ 
 a ทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการ 
C ตรวจสอบ ประเมินผล p วางแผนการตรวจสอบ 
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 d ดําเนินการตรวจสอบประเมินผล 
 c ประเมินผลกระบวนการตรวจสอบประเมินผล 
 a ทบทวนการตรวจสอบประเมินผล 
A ทบทวน ปรับปรุง p วางแผนทบทวน ปรับปรุงการบริหารหลักสูตร 
 d ดําเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารหลักสูตร 
 c ประเมินผลวิธีการทบทวน/ปรับปรุง 
 a ทบทวนกระบวนการปรับปรุงการบริหารหลักสูตร 

 
จะเห็นไดวาในกระบวนการทํางานตองมีการวางแผนและปฏิบัติตามแผนใหญ  แตในทุกๆ 

ขั้นตอนการทํางานยอยๆ  นั้น  ก็ตองมี  PDCA  ของขั้นตอนตางๆ  เพ่ือเติมเต็มความสมบูรณของ
กระบวนการ  และทําใหงานนั้นมีการปรับปรุงอยางตอเนื่องอยูเสมอ  หากทําไดดังนี้  เชื่อม่ันไดเลย
วา  การศึกษาของไทยตองพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นไดอยางแนนอน  กระบวนการ  PDCA  ควรมีการทํา 
PDCA  อยูในทุกขั้นตอน  เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  
 
รายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

โสภณ   ชวยสงฆ  (2537, บทคัดยอ)ไดศึกษาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  สงักัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสงขลา  มีจุดมุงหมายเพ่ือทราบระดับการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสงขลา  ตามทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  เพ่ือเปรียบเทียบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ที่แตกตางกันดานเพศ  วุฒิทางลูกเสือ  และขนาดโรงเรียน  และเพ่ือทราบ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาดังกลาว  โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน 
จํานวน  132  คน  และครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  จํานวน  335  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย  เปนแบบสอบแบบมาตราสวนประมาณคา  จํานวน 50  ขอ  วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ 
ผลการวิจัยพบวา 

1. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม 
สามัญศึกษา  จังหวัดสงขลา  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญ  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง 
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2. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย  
โดยภาพรวมและรายกิจกรรม  พบวา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001 

3. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนที่แตกตางกัน 
ดานวุฒิทางลูกเสือและขนาดโรงเรียน  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมไมแตกตางกัน 

4. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มีเพศ 
ตางกัน โดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

5. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มีวุฒิ 
ทางลูกเสือตางกัน  โดยภาพรวมและรายกิจกรรม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.01 

6. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  โดยภาพรวมและรายกิจกรรม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่   
ระดับ .01 

7. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  คือ  ขนาดใหญกับขนาดเล็ก  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

8. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  คือ  ขนาดกลางกับขนาดเล็ก  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

9. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  คือขนาดใหญกับขนาดกลาง  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมไมแตกตางกัน  

บุญเรือน   ฉายศิริ  (2544, หนา 68 – 69)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดตราด  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ  อยูในระดับปานกลาง เมื่อ
จําแนกตามสถานภาพตําแหนงโดยรวมไมแตกตางกัน  และเม่ือพิจารณารายดานก็ไมแตกตางกัน 

ทรงศักดิ์   จานุมาศ  (2544, บทคัดยอ)  ไดประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดอําเภอนากลางจังหวัดหนองบัวลําภู  ผล
การศึกษาพบวา  

1. บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ  เห็นวา  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 
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โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  โดยในดานบริบทมีความเหมาะสมอยูระดับมาก
ดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพออยูในระดับปานกลาง  ดานการกระบวนการมีความเหมาะสม
อยูในระดับมาก  และดานผลผลิตมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

2. บุคลากรจําแนกตามสภาพ  เห็นวา  หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโดย 
ภาพรวมและรายดาน  คือ  ดานบริบทและดานกระบวนการ มีความเหมาะสมไมตางกัน  และดาน
ผลผลิตมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน แตลูกเสือสามัญรุนใหญเห็นวาปจจัยเบื้องตนมีความ
เพียงพอมากกวาครูผูสอนอยางมีวินัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 

3. บุคลากรไดเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ 
สามัญรุนใหญในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ดังนี้  หลักสูตรโดยภาพรวมดีแลวไมตอง
ปรับปรุง เนื้อหาของหลักสูตรทั่วไปใหคงสภาพเดิม  ควรปรับปรุงเนื้อหาบางรายวิชา  และควรเนน
ใหผูเรียนเปนศูนย  และฝกปฏิบัติจริง  
 ชาญกิจ   พฤกษากิจ  (2547, บทคัดยอ) ไดวิจัยการศึกษาปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา  
 1. ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบังคับบัญชาลูกเสือ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ในจังหวัดจันทบุรี  เรียงตามลําดับปญหาจากคะแนนมากไป
หานอย  ดังนี้  ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ  และดานงบประมาณ 
 2.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  เพศชาย  และเพศหญิง  มีทัศนะตอการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ไมแตกตางกัน 
 3.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  ที่มีวุฒิทางลูกเสือ  และไมมีวุฒิทางลูกเสือ
สามัญรุนใหญ  มีทัศนะตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
 4.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ ที่มีประสบการณในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญ  ต่ํากวา  5 ป และ  5 ปขึ้นไป  มีทัศนะตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
แตกตางกัน 
 5.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  ที่มีประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญ  ตํ่ากวา  5 ป และ  5 ปขึ้นไป  มีทัศนะตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
แตกตางกัน 
 เรืองศิลป   นิราราช  (2548, บทคัดยอ)  ไดวิจัย  สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา 
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 1.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  มีสภาพการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับมาก  ทั้งภาพรวม  และรายดาน  เรียงลําดับดังนี้  ดานการประเมินผล  ดานการ
จัดการเรียนการสอน  ดานการวางแผน  ดานการจัดบุคลากร  และดานการจัดงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ 
 2.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  มีปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับนอย  ทั้งภาพรวม  และรายดาน  เรียงลําดับดังนี้  ดานการจัดงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ  ดานการจัดบุคลากร  ดานการวางแผน  ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการ
ประเมินผล ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  พบวา  ผูบริหารระดับนโยบาย มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสูงกวาผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และ
ผูบริหารระดับกองลูกเสือ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ในภาพรวมและดานการเรียน
การสอน  สวนในดานการวางแผน ดานบุคลากร ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ  และดานการ
ประเมินผล  ผูบริหารระดับนโยบายมีความคิดเห็นแตกตางกับผูบริหารในระดับกลุมลูกเสือ  และ
ผูบริหารระดับกองลูกเสือ  ในขณะที่ไมพบความแตกตางระหวางผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และ
ผูบริหารระดับกองลูกเสือในทุกดาน 
 3.  ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  พบวา  ผูบริหารระดับนโยบาย 
ผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และผูบริหารระดับกองลูกเสือ  มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือไมแตกตางกัน  
 ปญญา   อินทรใจเอื้อ  (2548, บทคัดยอ)  ไดวิจัย  สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชวงชั้นที่ 1 – 2  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี   
เขต 2  ผลการวิจัยพบวา  
 1.  สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือในภาพรวม  และรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับ 
ดังนี้  ดานการจัดองคการ  ดานการจัดบุคลากร  ดานการควบคุม  ดานการวางแผน  และดานการ
อํานวยการ 
 2.  ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ   ในภาพรวม  และรายดานอยูในระดับนอย
เรียงลําดับ ดังนี้  ดานการอํานวยการ  ดานการควบคุม  ดานการจัดองคการ  ดานการจัดบุคลากร  
และดานการวางแผน 
 3.  สถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน  มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือทั้งในภาพรวม  และ
รายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05  โดยสถานศึกษาขนาดใหญ 
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สถานศึกษาขนาดเล็ก  และสถานศึกษาขนาดกลาง  มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวา
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 
 4.  สถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในภาพรวมตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสถานศึกษาขนาดใหญ  และสถานศึกษาขนาดเล็ก มี
ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ  และเม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  ไดแก  ดานการจัดบุคลากร  และดานอํานวยการมีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยดานการจัดบุคลากร  สถานศึกษาขนาดใหญ  และ
สถานศึกษาขนาดเล็กมีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 
และดานอํานวยการ  สถานศึกษาขนาดเล็กมีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวา
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 
 หนูจันทร   ทีมาบุญ  (2549, บทคัดยอ) ไดวิจัย การศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สํารองของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดรอยเอ็ด  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดรอยเอ็ด มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือสํารองโดย
รวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  ดานที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด  คือ  ดานการจัดบุคลากร  รองลงมา  คือ  ดานการควบคุม  สวนดานที่เฉลี่ยตํ่าสุด  คือ  
ดานการวางแผน 
 2.  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสํารองของผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก และผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ พบวา โดยรวม และรายดานไม
แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามประสบการณ พบวา โดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 
 พิเนตร   สมคิด (2549, บทคัดยอ)  ไดวิจัย การบริหารกิจกรรมลูกเสือของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน   ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อํานาจเจริญ  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ผูบริหารในสถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอํานาจเจริญ  มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมอยูในระดับ  มาก  
 2.  ผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับเดียว  กับผูบริหารสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาสองระดับ  มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05 
 3.  ผูบริหารที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน  มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือทุกดานแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
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 ณรงค   จันทะคัด  (2550, บทคัดยอ) ไดวิจัย  การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ผลการวิจัย 
พบวา  ระดับการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต 3  โดยรวม  และรายดานอยูในระดับมาก  ระดับความตองการ
พัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กาฬสินธุ  เขต  3  โดยรวม  และรายดาน  อยูในระดับนอย  ผูบริหารโรงเรียน  และหัวหนากิจกรรม
ลูกเสือ  มีความคิดวา  สมควรพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ใน  5 ดาน  คือ  งานทะเบียน  งานพัสดุ  งาน
หลักสูตร  งานวัดผลประเมินผล และงานรายงาน  เนื่องจากมีคาเฉลี่ยในการปฏิบัติตํ่ากวาคาเฉลี่ย
รวม  นอกจากนั้นไมตองการพัฒนา 

     จากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ  สรุปไดวา  ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียนสวนใหญมักมีสาเหตุมาจาก  ผูบริหารขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ซึ่งไดแกการ
วางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล  การวินิจฉัยสั่งการ  การตัดสินใจ  การประสานงาน 
การจัดสรรงบประมาณและการจัดทํารายงาน  ดังนั้น  ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
จึงควรใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความรูความเขาใจในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ   โดยที่
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองมีการเตรียมการวางแผนรวมกันในการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ มี
การวิเคราะหขอมูลและกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายและวิธีดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลและ ตรงกับความมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติดวย  รวมทั้งการจัดบุคลากรให
เหมาะสมกับงานและความรูความสามารถของบุคลากรและสิ่งสําคัญในการบริหารจะตองสราง
บรรยากาศ ความรวมมือรวมใจประสานสามัคคี  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือจะตองปฏิบัติไป
ตามลําดับขั้นตอนและกระบวนการทางลูกเสือ  ซึ่งจะตองอาศัยงบประมาณในการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ  เพ่ือใหการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมาย  และเกิด
ประโยชนสูงสุด ซึ่งสิ่งที่จะขาดไมไดคือ  การควบคุมและการประเมินผลอยางจริงจังและตอเนื่อง
เพ่ือใหการบริหารกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามแผนและวัตถุประสงคที่วางไว 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการนําวงจรการบริหารงานคุณภาพ  
PDCA  ผูวิจัยจึงไดสรุป  การศึกษาการนําวงจรบริหารงานคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  จํานวน  4  ดาน  ไดแก  การวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติตามแผน  
(Do)  การตรวจสอบประเมินผล  (Check)  และการปรับปรุงงาน  (Action)  ดังนี้ 
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การประชุมเตรียมการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ดําเนินการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
ประเมินผลการวางแผนการประชุมวางแผนการบริหาร
หลักสูตรลูกเสือ 

P วางแผนการบริหารหลักสูตร 

ทบทวนการวางแผนการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
  

เตรียมการการดําเนินการตามแผน 
ดําเนินการจัดกิจกรรมตามแผน 
ประเมินผลการดําเนินการ 

D การดําเนินการ 

ทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการ 
  

วางแผนการตรวจสอบ 
ดําเนินการตรวจสอบประเมินผล 
ประเมินผลกระบวนการตรวจสอบประเมินผล 

C ตรวจสอบ ประเมินผล 

ทบทวนการตรวจสอบประเมินผล 
  

วางแผนทบทวน ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
ดําเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
ประเมินผลวิธีการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตร
ลูกเสือ 

A ทบทวน ปรับปรุง 

ทบทวนกระบวนการปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
 
 


