
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการศึกษาการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา  จังหวัดพิษณุโลกครั้งนี้  มีแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ซึ่งจะไดนําเสนอเปนหัวขอ   
ตางๆ  ดังนี้ 

1. แนวคิด  ทฤษฎีเก่ียวกับลูกเสือ 
1.1 ความหมายของการบริหาร 
1.2 ความหมายของหลักสูตร 
1.3 ความหมายของการบริหารหลักสูตร 
1.4 ความหมายของกิจการลูกเสือ 
1.5 ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 

2. แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
3. สาระสําคัญของลูกเสือ 
4. กรอบแนวคิดกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 

4.1  ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
4.2  การลูกเสือไทยตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 

5. กิจกรรมลูกเสือในหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 
5.1  หลักสูตรลูกเสือ 
5.2  แนวการจัดกิจกรรมในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
5.3  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 

6. มวลกิจกรรมลูกเสือและการบริหารจัดการหลักสูตรในสถานศึกษา 
7. การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนากิจการลูกเสือ 
8. หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 

8.1 จุดประสงคของหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.2 ประเภทหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 

8.2.1  หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือโลก 
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8.2.2  หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
8.2.3  หลักสูตรเครื่องหมายลูกเสือหลวง 

8.3 แนวการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.4 การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.5 กิจกรรมการอยูคายพักแรมของลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.6 วิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
8.7 แนวปฏิบัติการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 

9. เกณฑการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา 
10. วงจรการบริหารคุณภาพ  (PDCA) 

10.1  โครงสรางของวงจร  PDCA 
10.2  การบริหารคุณภาพการศึกษาดวย  Productivity 

11. รายงานการวิจัยที่เก่ียวของ 
รายละเอียดเอกสารและรายงานการวิจัยที่เก่ียวของมีดังนี้ 

 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับลูกเสือ 

ความหมายของการบริหาร 
กิติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  การบริหารมักเก่ียวของสัมพันธกับการจัดดําเนินงานและการ

จัดกิจกรรม ทรัพยากร และวัตถุประสงค การบริหารจึงเปนเรื่องคอนขางยุงยาก ซับซอน เพราะตอง
เกี่ยวของระหวางคน ความรูสึกและจุดมุงหมาย ตลอดจนถึงกระบวนการ และวิธีการที่จะชวยให
องคประกอบตางๆบรรลุจุดประสงค(กิติมา   ปรีดีดิลก, 2532, หนา 6) 

ธงชัย  สันติวงษ กลาววา การบริหารเปนงานสําคัญยิ่งที่จะชวยใหมนุษยทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและไดผล และกลาวเนนวา การบริหาร คือ การจัดระเบียบและดํารงไวซึ่งสภาพ
ภายในของกลุมหรือหนวยงานเพื่อใหกลุมรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพและไดผลมากที่สุด 
(ธงชัย   สันติวงษ, 2523) 

สมพงษ  เกษมสิน กลาวถึง การบริหารมีลักษณะเดนเปนสากลอยูหลายประการ คือ 
      1.  การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
      2.  การบริหารอาศัยบุคคลเปนองคประกอบที่สําคัญ 
      3.  การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพ้ืนฐาน 
      4.  การบริหารมีลักษณะดําเนินเปนกระบวนการ 
      5.  การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุมบุคคล 
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      6.  การบริหารอาศัยการรวมมือรวมใจของกลุมบุคคล 
      7.  การบริหารมีลักษณะเปนการรวมมือ ดําเนินการอยางมีเหตุผล 
      8.  การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
      9.  การบริหารไมมีตัวตน แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 
      (สมพงษ   เกษมสิน,  2526) 
สมบูรณ   อุปถัมภ  กลาววา  การบริหารเปนกระบวนการที่กลุมบุคคลต้ังแต  2  คนขึ้นไป 

รวมกันดําเนินการอยางมีลําดับขั้นตอนตอเนื่องรวมกันดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด
ไว (สมบูรณ  อุปถัมภ, 2532, หนา 6) 

ประชุม  รอดประเสริฐ  กลาววา  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการอันเกิดจากบุคคล 
หรือกลุมบุคคลรวมกันทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคที่บุคคลหรือกลุม
นั้นกําหนดไว โดยใชทรัพยากรตางๆ  อยางเหมาะสม(ประชุม  รอดประเสริฐ, 2535, หนา 122) 

จากที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  การบริหารหมายถึง  กระบวนการหรือกิจกรรมตางๆ 
ที่กลุมบุคคลต้ังแต  2  คนขึ้นไปรวมมือกันดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดยนําทรัพยากรการ
บริหารขององคการมาประกอบการบริหารใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

ความหมายของหลักสูตร 
ภิญโญ   สาธร  กลาววา  หลักสูตร  หมายถึง  โครงการศึกษาที่กําหนดใหนักเรียนเรียนรู 

และพัฒนาตนเอง  ตามแผนการศึกษา  (ภิญโญ  สาธร, 2526, หนา 270) 
ธํารง   บัวศรี  กลาววา  หลักสูตร  หมายถึง  แผนที่ไดออกแบบทําขึ้นเพ่ือแสดงจุดหมาย 

แสดงการจัดเนื้อหาสาระ  กิจกรรม  และมวลประสบการณในแตละโปรแกรมการศึกษา  เพ่ือให
ผูเรียนมีการพัฒนาในดานตางๆ  ตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว(ธํารง  บัวศรี, 2532, หนา 6) 

สงัด   อุทรานันท  ไดใหความหมายของหลักสูตรวา  หลักสูตร  หมายถึง  ลักษณะใด 
ลักษณะหนึ่ง  ดังตอไปนี ้

       1.  หลักสูตร  คือ  สิ่งที่สรางขึ้นในลักษณะของรายวิชา  ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาสาระ 
ประสบการณทางการเรียนที่ไดจัดเรียงลําดับตามความยากงาย  หรือขั้นตอนอยางดีแลวเพ่ือ
มุงหวังจะใหเด็กไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในทางที่ตองการ 

       2.  หลักสูตร  เปนสิ่งที่สังคมสรางขึ้นเพ่ือประสบการณทางการศึกษาแกผูเรียนซึ่งทํา
ใหเขาไดทํา  ไดรับรู  และไดตอบสนองตอการแนะแนวของโรงเรียน 
(สงัด  อุทรานันท, 2532, หนา 16) 
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กิตติมา  ปรีดีดิลก  กลาววา  หลักสูตรเปนสิ่งสําคัญย่ิงอยางหนึ่งในระบบการศึกษา การ
จัดการศึกษาจะดีหรือไมนั้นขึ้นอยูกับเรื่องของหลักสูตร ทั้งนี้เพราะหลักสูตรเปรียบเสมือนหัวใจใน
การดําเนินงาน  ความสําเร็จและความลมเหลวของโรงเรียนขึ้นอยูกับงานวิชาการซึ่งจะตองใช
หลักสูตรเปนแมบท(กิตติมา   ปรีดีดิลก, 2532,  หนา 59) 

อุทัย   บุญประเสริฐ  กลาววา  หลักสูตรเปนธงชัยในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือ
สถานศึกษาซึ่งเปนแมบทกํากับการทํางานทุกดานของโรงเรียน(อุทัย   บุญประเสริฐ, 2540,  
หนา 8) 

จากที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  หลักสูตรหมายถึงกิจกรรมและประสบการณ
ทั้งหลายทั้งปวงที่โรงเรียนจัดใหกับนักเรียน เพ่ือใหผูเรียนไดพัฒนาไปตามเปาหมายที่ไดกําหนดไว 

ความหมายของการบริหารหลักสูตร 
สันต   ธรรมบํารุง   กลาววา   การบริหารหลักสูตร  คือ  การนําหลักสูตรไปใชซึ่ง

เปรียบเสมือนการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่งตองมีองคประกอบอื่นๆ  มาสนับสนุนให
เปนระบบขึ้นมา  เชน  ระบบการวัดผล  ระบบการบริหารงานบุคคล  เปนตน 
(สันต  ธรรมบํารุง, 2527, หนา 157) 

นพพงษ   บุญจิตราดุล  กลาววา  การบริหารหลักสูตรหมายถึง  กระบวนการ หรือกิจกรรม
ที่บุคคลรวมมือกันดําเนินการโดยมีเครื่องมือ  คือ  หลักสูตรซึ่งเปนเครื่องมืออยางหนึ่งของโรงเรียน
ในอันที่จะเตรียมเด็ก  หรือเยาวชนใหเกิดความรู  ทักษะ  ทัศนคติ  และประสบการณที่ดีในการ
ดํารงชีวิตในสังคมของตนไดอยางถูกตอง  และเปนสมาชิกที่มีประสิทธิภาพของสังคม 
(นพพงษ   บุญจิตราดุลย, 2534, หนา 159) 

ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน  กลาววา  การบริหารหลักสูตรมีลักษณะคลายการบริหารงาน
ลักษณะอื่นๆ  ในสถานศึกษา  แตอาจจะแตกตางกันในดานวัตถุประสงค  วิธีการ  และการ
ประเมินผลและใหความหมายวา  การบริหารหลักสูตรหมายถึงกระบวนการบริหารงานการใช
หลักสูตรซึ่งแบงออกเปน  3  ขั้นตอนคือ  การเตรียมการหลักสูตร การดําเนินการเก่ียวกับหลักสูตร 
และการประเมินผลหลักสูตร(ปรียาพร   วงศอนุตรโรจน, 2544, หนา 43) 
 จากที่กลาวมาขางตน  พอสรุปไดวา  การบริหารหลักสูตรหมายถึง  กระบวนการการ
ดําเนินงานดานการเรียนการสอน  เพ่ือมุงสงเสริมสนับสนุนใหผูเรียนไดบรรลุจุดมุงหมายหลักสูตร 
เปนการดําเนินการอยางเปนระบบ  ตั้งแตการเตรียม  การดําเนินการใชหลักสูตร  การงัดผล
ประเมินผล  การใชหลักสูตรและการจัดระบบบริหารอื่นๆ  เพ่ือสนับสนุนใหการบริหารหลักสูตรมี
ประสิทธิภาพ 
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ความหมายของกิจการลูกเสือ 
Good  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให

เด็กมีความรู ความสามารถเก่ียวกับการอยูรวมกับบุคคลอื่นได  การขาวสาร  และการใชอุปกรณ 
ตลอดจนการใหมีน้ําใจนักกีฬา  (Good, 1973, หนา 521) 

เบเดน   โพเอลล  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือ  หมายถึง  งาน 
และคุณสมบัติพิเศษของคนที่อยูในปา  ผูสํารวจ  และงานที่อยูชายแดน  การลูกเสือเปนเพียง
คําแนะนํา  ซึ่งไดสํารองไวสําหรับการพักผอนหยอนใจ  กลางแจงที่สนุกสนาน  โดยมุงพัฒนา
สมรรถภาพของเด็กแตละคนในแตละดาน ไดแก นิสัยใจคอ  สุขภาพ  การฝมือ  และหนาที่พลเมือง 

สมรรคชัย   ศรีกฤษณ  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือคือการอบรม 
สั่งสอนฝกฝนใหเด็กเปนพลเมืองดีของชาติ  (สมรรคชัย   ศรีกฤษณ, 2527, หนา 1) 

วิจิตร   พงศสุวรรณ  ไดใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  การลูกเสือ  หรือ  SCOUT  
มีความหมายจากคําตางๆ  คือ  S  มาจากคําวา  Sincerity  หมายถึง  ความจริงใจ  C  มาจากคํา
วา  Couetesy  หมายถึง  ความสุภาพออนโยน  O  มาจากคําวา  Obediently  หมายถึง  ความ
เชื่อฟงหรือการวางาย   U มาจากคําวา  Unity  หมายถึง  ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน  T  มาจาก
คําวา  Thrifty  หมายถึง  ความมัธยัสถ  (วิจิตร   พงศสุวรรณ, 2534, หนา 99) 

จรวยพร   ธรณินทร  ใหความหมายของกิจการลูกเสือไววา  เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือ
พัฒนาพฤติกรรมโดยใชกระบวนการลูกเสือ  ใหเกิดการพัฒนาตนเอง  มีคุณธรรม  จริยธรรม 
วัฒนธรรมอันดีงาม  เคารพในสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  ระบอบประชาธิปไตย  และ
สามารถนําความรูไปใชไดจริงในชีวิตประจําวัน  (จรวยพร  ธรณินทร, 2537, หนา 20) 
 จากแนวคิดดังกลาว สรุปความหมายของกิจการลูกเสือคือ เปนการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตรการจัดกิจกรรมของลูกเสือเพ่ือใหเยาวชนเปนคนดีของชาติ 

ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
อภัย  จันทรวิมล ไดกลาวถึง การวางแผนฝกอบรมลูกเสือซึ่งจะตองคํานึกถึงความตองการ

ของเด็กเปนสําคัญ สิ่งที่เด็กตองการมี  5  อยางคือ  การผจญภัย  (Adventure)  ไดเพ่ือน
(Comradeship)  เถื่อนธาร  (The Outdoor  Would)  การสนุก (Good  Fun)  และสุขสม              
(A Feeling of Achievement)  (อภัย จันทรวิมล, 2519 , หนา 4) 

วันนอร   มะทา  ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ  สรุปวาเปนการนําเอากระบวนการ
ของลูกเสือเขาไปในโรงเรียนเปนการพัฒนานักเรียนทุก ๆ  ดานพรอมกัน  (วันนอร   มะทา, 2523, 
หนา 1) 
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พิชัย   รัตตกุล  ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ  สรุปวาเปนการพัฒนาเยาวชนของ
ชาติจากอายุ  8-23  ป  เปนพลเมืองดี  มีระเบียบวินัย  รูจักเสียสละ  มีความสามัคคี  จงรักภักดีตอ
ชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย  รูจักบําเพ็ญประโยชนใหเปนประโยชนตอผูอื่น ตามกฎและคํา
ปฏิญาณของลูกเสือ  (พิชัย  รัตตกุล, 2526, หนา 102) 

สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ 
สรุปวากิจกรรมที่จัดตองเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  ในอันที่จะสงเสริมความเจริญและความ
ม่ันคงของประเทศชาติ สงเสริมใหนักเรียนมีระเบียบวินัยในตนเองเปนรากฐานที่ดีในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (สํานักงานคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ, 2532, หนา 2) 

สมชัย   วุฒิปรีชา  ไดกลาวถึงความสําคัญของลูกเสือ  สรุปใจความสําคัญวา  การลูกเสือ
มีจุดมุงหมาย เพ่ือฝกอบรมใหเยาวชนเปนพลเมืองดีของประเทศและของโลก  ปจจุบันการลูกเสือ
เปนตัวบงชี้ตัวหนึ่งของคุณภาพของคนในชาติ  (สมชัย วุฒิปรีชา, 2533, หนา 23) 

กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ กลาวถึงความสําคัญของการลูกเสือวาเปนกิจกรรมที่มี
ความสําคัญ เพราะมีวิธีการฝกอบรมเปนกระบวนการและมีขั้นตอนการพัฒนาใหกาวหนาสูงย่ิงขึ้น 
(กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 2533, หนา 23) 
 ดังนั้น กิจการลูกเสือจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาลักษณะที่พึงประสงคของเยาวชนให
สามารถคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เปนพลเมืองดี และอยูในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สรุปได
วากิจการลูกเสือเปนกิจกรรมตามหลักสูตรการจัดกิจกรรมของลูกเสือ เพ่ือตองการใหเยาวชนมี
ลักษณะที่พึงประสงคนั่นคือ เปนคนดี คนเกง และอยูในสังคมไดอยางเปนสุข 
 
แนวทางการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 การลูกเสือเปนขบวนการอาสาสมัครที่ใหการศึกษาแกเยาวชนโดยถวนหนา ไมมีการ
แบงแยกและกีดก้ันในเร่ืองเชื้อชาติ  ผิวพรรณ  วรรณะ  ตลอดจนลัทธิทางศาสนาใด ๆ  ทั้งสิ้น  ไม
อยูภายใตอิทธิพลของการเมืองและยึดม่ันปฏิบัติตามอุดมการณของผูใหกําเนิดลูกเสือโลก (ลอรด   
เบเดน   โพเอลล)  (Lord  Baden – Powell)  อยางแนวแนและม่ันคง  วงการศึกษาทั่วโลกถือวา 
การลูกเสือเปนขบวนที่ใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนในรูปแบบนอกระบบ  (non – formal 
education movement) 
               องคการลูกเสือโลกในปจจุบันมีประเทศสมาชิกจํานวน  154  ประเทศ  (พ.ศ.2545)    
กิจการ  ลูกเสือทั่วโลกสามารถดํารงอยูไดดวยเอกภาพ  (Unity)  ซึ่งเปนแกนกลางใหประเทศ
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สมาชิกทั่วโลกไดพัฒนากิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้นการ
สงเสริมใหเยาวชนของชาติเปนพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบตอตนเอง  และประเทศชาติตอง
อาศัยสาระสําคัญของการลูกเสือ (กรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, หนา 58) 
 
สาระสําคัญของลกูเสือ 
 สาระสําคัญของลูกเสือประกอบดวย  หลักการ  วัตถุประสงค  และวิธีการโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
 1  หลักการ  (principle)  ไดแก 
                1.1  มีศาสนาเปนหลักยึดทางจิตใจ  จงรักภักดีตอศาสนาที่ตนเคารพนับถือ  
และพึงปฏิบัติศาสนกิจดวยความจิตใจ 
                1.2  จงรักภักดีตอพระมหากษัตริยและประเทศชาติของตน  พรอมดวย 
การสงเสริมและสนับสนุนสันติสุขและสันติภาพ  ความเขาใจที่ดีซึ่งกันและกัน  ความรวมมือซึ่งกัน
และกัน  นับแตระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับนานาชาติ 
                 1.3  เขารวมในการพัฒนาสังคม  ยอมรับใหความเคารพในเกียรติและศักด์ิศรี 
ของผูอื่นและเพ่ือนมนุษยทุกคน  รวมทั้งการยอมรับ  และใหความเคารพในความถูกตอง  
และความเปนธรรมตอธรรมชาติและสรรพสิ่งทั้งหลายในโลก 
                 1.4  มีความรับผิดชอบตอการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
                 1.5  ลูกเสือทุกคนตองยึดม่ันในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือซึ่งบัญญัติไว 
ในภาษาของแตละประเทศ  ตามความเหมาะสมกับวัฒนธรรมของตน  โดยยึดถือใจความสําคัญ 
ที่ลอรด  เบนเดน  โพเอลล  ผูใหกําเนิดลูกเสือโลกไดกําหนดไว  คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือนั้น 
ตองไดรับอนุมัติจากองคการลูกเสือโลกกอน จึงถือวาเปนคําปฏิญาณและกฎที่ถูกตอง 
 
กรอบแนวคิดกิจกรรมลูกเสือตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 

1.  ความสําคัญของกิจการลูกเสือ 
      กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการสําคัญย่ิง  ในการพัฒนาเยาวชนของชาติใหเปน
คนดีมีความสามารถ มีจิตสํานึก  ในความเปนพลเมืองดีของชาติบานเมือง  และสังคมโลก 
กระบวนการลูกเสือไทยเปนพระราชมรดกอันล้ําคา  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว องค
พระราชบิดาแหงลูกเสือไทยไดมอบไวแกเยาวชนชาติไทย  ซึ่งรัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัยไดยึดถือ
เปนนโยบายสําคัญที่จะสงเสริมใหนักเรียนทุกระดับเขารวมกิจกรรมลูกเสือ  เพราะกระบวนการ
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ลูกเสือเปนกระบวนการที่ตอบสนองความตองการตามวัยของเยาวชน  สามารถพัฒนาเยาวชนให
เปนพลเมืองของชาติ  เปนพลังสําคัญในการรักษาและพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญม่ันคง 

2.  การลูกเสือไทยตามวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติ 
     คณะลูกเสือไทยแหงชาติ  (The  National  Scout  Organization  of  Thailand : 
NSOT)  ไดกําหนดใหสถานศึกษาจัดกิจกรรม  โดยยึดม่ันในวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ
ตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  (ฉบับที่  3)  พ.ศ. 2528  (มาตรา 7)  และปฏิบัติ  ขอบังคับคณะ
ลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ  พ.ศ. 2509  ดังนี้ 
                  2.1  วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ 
                         คณะลูกเสือแหงชาติมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาลูกเสือทั้งทางกาย  
สติปญญา จิตใจและศีลธรรมใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความ 
เจริญกาวหนา เพ่ือความสงบสุขและความม่ันคงของประเทศชาติตามแนวทางดังตอไปนี้ 
                          2.1.1  ใหมีนิสัยในการสังเกต  จดจํา  เชื่อฟง  และพ่ึงตนเอง 
                          2.1.2  ใหซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบวินัย  และเห็นอกเห็นใจผูอื่น 
                          2.1.3  ใหรูจักบําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน 
                          2.1.4  ใหรูจักทําการฝมือและฝกฝนใหทํากิจการตางๆ  ตามความเหมาะสม 
                          2.1.5  ใหรูจักรักษาและสงเสริมจารีตประเพณี  วัฒนธรรมและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ ทั้งนี้โดยไมเกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใด ๆ 
                   2.2  ประเภทของลูกเสือ 
                          ลูกเสือ  (Scout)  ไดแก  เยาวชนชายและหญิง  อายุระหวาง  8-23  ป  ที่รับการ
ฝกอบรมตามหลักสูตรวิชาลูกเสือ  โดยยึดม่ันในหลักการ  (principle)  วิธีการ  (method)  และ
วัตถุประสงค  (purpose)  และวิธีการของการลูกเสือ  (scouting)  โดยอุดมการณของลูกเสือ  อยูที่
การปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
                          เพื่อความสะดวกในการฝกอบรม  และการจัดกิจกรรมของลูกเสือใหบรรลุตาม
หลักการวิธีการและวัตถุประสงคของการลูกเสือ  คณะลูกเสือแหงชาติจึงไดแบงประเภทของลูกเสือ
ออกเปน  4  ประเภท  โดยยึดระดับอายุของเด็กเปนเกณฑ  และคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย 
และจิตใจ ของเด็กเปนพ้ืนฐาน  ในการจัดหลักสูตร และกิจกรรมในการฝกอบรม  เพ่ือใหเหมาะสม
กับวัยของเด็กโดยธรรมชาติ 
                          2.2.1  ลูกเสือสํารอง  (Cub  Scout) มีอายุต้ังแต  8-11  ป  การฝกอบรมและ
กิจกรรมลูกเสือสํารองจะจัดใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก  โดยคํานึงถึงพัฒนาการทางรางกาย  และ
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จิตใจเปนพ้ืนฐาน  ไมวาเด็กนั้นกําลังเรียนอยูชั้นใด  ระดับใดก็ตาม  จะเปนนักเรียนอยูในโรงเรียน 
หรือไมเปนนักเรียนก็ตาม 
                           2.2.2  ลูกเสือสามัญ  (Boy  Scout)  มีอายุต้ังแต  8-15  ป  ลูกเสือสามัญเริ่ม
ไดรับการฝกอบรมใหมีความรับผิดชอบมากย่ิงขึ้น เริ่มใชชีวิตกลางแจงและการผจญภัย  เนนระดับ
หมูและการเปนผูนํา  รวมทั้งการบําเพ็ญประโยชนโดยทั่วไป 
                           2.2.3  ลูกเสือสามัญรุนใหญ  (Senior  Scout)  มีอายุต้ังแต  15-18  ป  ลูกเสือ
สามัญรุนใหญนี้  มีความรับผิดชอบสูง  การฝกอบรม  และกิจกรรมเนนเรื่องระบบหมู  และการเปน
ผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข ฝกการใชชีวิตกลางแจง  การผจญภัย
และทักษะวิชาลูกเสือ  ฝกอบรมความรูพ้ืนฐานทางวิชาชีพตามที่ถนัด  รวมทั้งการบําเพ็ญ
ประโยชนตอผูอื่นมากขึ้น 
                           2.2.4  ลูกเสือวิสามัญ  (Rover  Scout)  มีอายุตั้งแต  17-23  ป  ลูกเสือวิสามัญ
เปนวัยของคนหนุมสาว  ดังนั้น  การฝกอบรมลูกเสือวิสามัญจึงมุงที่จะเตรียมใหคนหนุมสาวเหลานี้ 
พรอมที่จะใชชีวิตผูใหญอยางถูกตองและสมบูรณแบบ  ใหเปนพลเมืองดี  มีความรับผิดชอบตอไป 
การฝกอบรมจะเนนการเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข การ
วางแผนโครงการและการปฏิบัติงานตามโครงการ ฝกใหนิยมชีวิตกลางแจง การใหบริการแกผูอื่น 
และสังคมเปนชีวิตจิตใจตามพระราชบัญญัติลูกเสือ  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2528  และมาตรา  35  ระบุ
วาลูกเสือที่ เปนหญิงอาจใชชื่อเรียกวา  เนตรนารี  หรือชื่ออื่นซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ  และบรรดาคําวาลูกเสือในพระราชบัญญัตินี้ใหหมายความ
ถึงลูกเสือที่เปนหญิงดวย 
 
กิจกรรมลูกเสือในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 

1.  หลักสูตรลูกเสือ 
     หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช  2544  ไดกําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ – 

เนตรนารี  เปนกิจกรรมหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในลักษณะของกิจกรรมนักเรียนที่ผูเรียนเปน
ผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจร  ต้ังแตศึกษา  วิเคราะห  วางแผน  ปฏิบัติตามแผนประเมินและ
ปรับปรุงการทํางาน  โดยเนนการทํางานรวมกันเปนกลุมและผูเรียนตองเขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน และผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  ผูเรียนจึงจะผานเกณฑการจบ
หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  (จบชั้น ม.3)  และจบหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (จบชั้น  ม.6) 
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     กิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  เปนกิจกรรมที่มุงปลูกฝงระเบียบวินัย กฎเกณฑ เพ่ือการอยู
รวมกันในสภาพชีวิตตางๆ  นําไปสูฐานการทําประโยชนใหแกสังคมและวิถีชีวิตในระบอบ
ประชาธิปไตย กระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือ  เนตรนารี  เปนไปตามขอกําหนดของคณะลูกเสือ
แหงชาติ รวมทั้งใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พุทธศักราช 2544  โดยกําหนด
หลักสูตรเปน  4   ระดับ  ระดับละ  3  ชั้น  ไดแก  ชวงชั้นที่  1  (ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3)  ชวงชั้นที่ 
2  (ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6)  ชวงชั้นที่  3  (ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1-3)  ชวงชั้นที่ 4  (ชั้นมัธยมศึกษา       
ปที่ 4-6)  มีโครงสราง  ดังนี้ 
 
ตาราง  1  แสดงโครงสรางของหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
              พุทธศักราช 2544 
 
ประเภทของลูกเสือ ชั้นเรียน กิจกรรม วิชาพิเศษ 
ลูกเสือสํารอง ป.1 

ป.2 
ป.3 

ลูกเสือสํารอง ดาวดวงที่ 1 
                     ดาวดวงที่ 2 
                     ดาวดวงที่ 3 

มี  18  วิชา 
ใชวิธีบูรณาการเขากับ 
กลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญ ป.4 
ป.5 
ป.6 

ลูกเสือตร ี
ลูกเสือโท 
ลูกเสือเอก 

มี  54  วิชา 
ใชวิธีบูรณาการเขากับ 
กลุมสาระการเรียนรู 

ลูกเสือสามัญรุนใหญ ม.1 
ม.2 
ม.3 

ลูกเสือโลก 
ลูกเสือชั้นพิเศษ 
ลูกเสือหลวง 

มี  76  วิชา 
เรียนนอกเวลาหรือเรียน 
ในเวลาในภาคเรียนที่ 2 

ลูกเสือวิสามัญ 
(เปนกิจกรรมบังคับ) 

ม.4 
ม.5 
ม.6 

เตรียมลูกเสือวิสามัญ 
สํารวจตนเอง/พิธีประจํา
กอง 
วิชาพิเศษ 

มี  11  วิชา 
ใชเวลาเรียนในเวลาตามแต 
สถานศึกษาเปนผูจัดสัปดาห
ละคาบ 

 
 
 
 

 



 18 

2.  แนวการจัดกิจกรรม  ในการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา 
     การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายใหมีการสงเสริมให

ลูกเสือทุกคน ไดใชกระบวนการของลูกเสือในการพัฒนาคุณธรรม  โดยยึดม่ันในวินัย  กฎ  และคํา
ปฏิญาณของลูกเสือ  ดังนั้น  กิจกรรมที่เปนกระบวนการของลูกเสือ  จึงกอใหเกิดการพัฒนา
คุณธรรมและวินัยของลูกเสือ  ซึ่งมีอยูหลายประการ  แตการที่ผูกํากับลูกเสือจะนํามาใชใหเกิด
ประโยชนแกลูกเสือในแตละทองถิ่นนั้น  ผูกํากับลูกเสือจะตองพิจารณาใหเหมาะสมกอน  แลวจึง
นํามาจัดกิจกรรมใหกับลูกเสือ  โดยยึดหลักการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตาง ๆให
สอดคลองกับคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือในแตละประเภท  คือ  ลูกเสือสํารอง  ลูกเสือสามัญ 
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  และลูกเสือวิสามัญ  แตทั้งนี้ผูกํากับลูกเสือ  จะตองมีความรูและความ
เขาใจในคําปฏิญาณและกฎของลูกเสืออยางถูกตอง 

    คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  ไมมีคําวา  “อยา”  หรือ  “ตอง”  คือไมใชการหามหรือ
บังคับแตเปนคําปฏิญาณหรือคํามั่นสัญญาที่ลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสือ  ไดกลาวรับรองดวย
เกียรติของตนเองและดวยความสมัครใจ สวนกฎของลูกเสือไดกําหนดไวเปนกลางๆ   เพื่อใหลูกเสือ
ถือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันและโดยเฉพาะผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองเครงครัดในการ
ปฏิบัติตามกฎของลูกเสือเปนพิเศษเพ่ือบําเพ็ญตนใหเปนตัวอยางที่ดีแกลูกเสือ  คําปฏิญาณและ
กฎของลูกเสือทําใหลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  รูจักบําเพ็ญตนให
เปนประโยชนตอผูอื่น มีระเบียบวินัยอยูในกรอบประเพณีอันดีงาม และไมกอใหเกิดความยุงยาก
ใดๆ  ในบานเมือง  การลูกเสือจึงเปนกําลังสวนหนึ่งในการสรางความมั่นคงใหแกประเทศชาติ 

    คําวา  “ปฏิญาณ”  ตามพจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถานแปลวา  “การใหคํามั่นโดย
สุจริต”  ลูกเสือจะตองสํานึกวาไดกลาวคําปฏิญาณดวยความสมัครใจ  เม่ือกลาวคําปฏิญาณแลว
จะตองทําเหมือนปากพูดทุกอยาง  ดังคําปฏิญาณที่กลาววา 

    ดวยเกียรติของขา  ขาสัญญาวา 
      ขอ 1  ขาจะจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย 

ขอ 2  ขาจะชวยเหลือผูอื่นทุกเม่ือ 
      ขอ 3  ขาจะปฏิบัติตามกฎของลูกเสือ 
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    กฎของลูกเสือ  ไดดัดแปลงมาจากกฎของลูกเสือขอ  10  ตามธรรมนูญของสมัชชา
ลูกเสือโลกที่วา  “ลูกเสือเปนผูสะอาดในทางความคิด  วาจา  และการกระทํา  ” กฎของลูกเสือมี 
10  ขอ  คือ 

    1.  ลูกเสือมีเกียรติเชื่อถือได 
    2.  ลูกเสือมีความจงรักภักดีตอชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริยและซื่อตรงตอผู มี

พระคุณ 
                3.  ลูกเสือมีหนาที่กระทําตนใหเปนประโยชนและชวยเหลือผูอื่น 
                4.  ลูกเสือเปนมิตรของคนทุกคนและเปนพ่ีนองกับลูกเสืออื่นทั่วโลก 
                5.  ลูกเสือเปนผูสุภาพเรียบรอย 

    6.  ลูกเสือมีความเมตตากรุณาตอสัตว 
    7.  ลูกเสือเชื่อฟงคําสั่งของบิดามารดาและผูบังคับบัญชาดวยความเคารพ 
    8.  ลูกเสือมีใจราเริงและไมยอทอตอความยากลําบาก  
    9.  ลูกเสือเปนผูมัธยัสถ 
   10. ลูกเสือประพฤติชอบดวยกาย วาจา ใจ 
ดังนั้น   การสรางคุณธรรมและวินัยใหแกลูกเสือ   ผูบังคับบัญชาลูกเสือควรปฏิบัติตนตาม

กฎและคําปฏิญาณของลูกเสืออยางจริงจัง 
3.  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
     มวลกิจกรรมลูกเสือหรือกิจกรรมตางๆ  ของลูกเสือ  จะตองสอดคลองสนองตอบตอ

วัตถุประสงค  หลักการ  และวิธีการของลูกเสือจึงจะกอใหเกิดคุณคา  คุณประโยชนตอการพัฒนา
อยางแทจริง 

    3.1  วัตถุประสงคโดยทั่วไปของกิจการลูกเสือ 
     กระบวนการลูกเสือเปนกระบวนการพัฒนาเยาวชน  เปนกระบวนการทาง

การศึกษา แตเปนการศึกษาในรูปแบบนอกระบบโรงเรียน วัตถุประสงคโดยทั่วไปของกิจการลูกเสือ 
คือ วัตถุประสงคของการศึกษากลาวคือ  เพื่อมีสวนรวมในการชวยใหเยาวชนไดพัฒนาศักยภาพ
เต็มกําลังความสามารถในทางกาย  สติปญญา  สังคม  จิตใจ  ในรูปแบบบูรณาการในฐานะที่เปน
สวนบุคคล  เปนพลเมืองดีที่มีความรับผิดชอบในฐานะสมาชิกของชุมชนในระดับทองถ่ิน  ชาติ 
และนานาชาติ 
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 3.2  วัตถุประสงคเฉพาะของกิจการลูกเสือ 
        เพ่ือพัฒนาเยาวชนใหมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 

              3.2.1  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตามคําปฏิญาณ  และกฎของลูกเสือ 
  3.2.2  มีความสามารถ 

               3.2.2.1  ชวยตนเองได  พัฒนาตนเองได 
3.2.2.2  ชวยผูอื่น ชวยชุมชน  สิ่งแวดลอม  ชวยชาติ  บานเมือง 
3.2.2.3  พัฒนาความสามารถเฉพาะตัวสูความเปนเลิศ 

การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือตองคํานึงถึงวัตถุประสงคของการลูกเสือ  โดยเฉพาะ 
วัตถุประสงคเฉพาะของกิจการลูกเสือ  กลาวคือ  ตองจัดกิจกรรมใหลูกเสือมีคุณธรรม  จริยธรรม 
ตามคําปฏิญาณและกฎทั้ง  10  ขอของลูกเสือ  ตองจัดกิจกรรมใหลูกเสือ  มีความสามารถที่จะ
ชวยตนเองไดปองกันตนเองจากภัยอันตรายตางๆ  ไดพัฒนาตนเองไดมีความสามารถชวยเหลือ
ผูอื่นและชุมชนไดและสามารถพัฒนาความถนัดตามธรรมชาติของตนสูความเปนเลิศ 

4.  วิธีการของกิจการลูกเสือ 
      กิจกรรมลูกเสือมุงเนนวิธีการใหลูกเสือไดเรียนรูดวยการกระทํา  โดยใชระบบหมู

เปนสําคัญ กิจกรรมของลูกเสือจึงอยูในรูปแบบ  ดังตอไปนี้ 
4.1  เรียนดวยการกระทํา 
4.2  สงเสริมใหใฝรู ฝกทักษะหาความรู  ประสบการณดวยตนเอง 
4.3  กระทํากิจกรรมดวยกระบวนการกลุม 
4.4  กระทํากิจกรรมนอกหองเรียน  กลางแจง  สัมผัสกับธรรมชาติ 
4.5  ฝกคิด ตัดสินใจ ดําเนินงานอยางมีระบบ 
4.6  กิจกรรมสนุก  เราใจ  ทาทาย  ยั่วยุใหแสดงความสามารถที่มีอยูและเหนือไป 

จากที่มีอยู 
4.7  การเลนเกมแขงขัน 

 4.8  เปนการศึกษา  คนควา  ทดสอบ  ทดลอง 
 4.9  ฝกทักษะ สรางประสบการณใหม 

4.10  เปนกิจกรรมชวยเหลือ  ใหบริการ  ทําประโยชน  การผลิต  การสราง  
การริเริ่ม สรางสรรค 

4.11  กิจกรรมของลูกเสือตองสอดคลองตามวัย  และสภาพแวดลอม 
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 โดยสรุป  การจัดมวลประสบการณจะตองจัดใหสอดคลองเปนไปตามวัตถุประสงค 
หลักการและวิธีการลูกเสือ  กิจการลูกเสือจึงกอใหเกิดคุณคา  คุณประโยชนตอการพัฒนาเยาวชน
อยางแทจริง 
 
มวลกิจกรรมลูกเสือและการบริหารจัดการหลักสูตรในสถานศึกษา 

1.  การจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
      มวลกิจกรรมลูกเสือหรือกิจกรรมตางๆ  สถานศึกษาตองคํานึงถึงหลักการของกิจการ
ลูกเสือ  นั่นคือ  การนําคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  10  ขอ  มาจัดทําเปนกิจกรรมใหเปน
รูปธรรมปฏิบัติไดจริง มวลกิจกรรมตางๆ  อาจแบงไดเปน  3  ประเภท  คือ 

1.1 กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ 
1.2 กิจกรรมตามคําปฏิญาณ และกฎของลูกเสือ 
1.3 กิจกรรมโครงการเพ่ือชวยเหลือผูอื่นและชุมชน 
กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ 
กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือ  หมายถึง  กิจกรรมที่เปนเรื่องหรือเปนแบบฉบับเฉพาะ

ของกิจกรรมลูกเสือ  ไดแก  การแสดงความเคารพ  การแสดงรหัส  ประวัติของกิจการลูกเสือ  การ
กลาวคําปฏิญาณ  พิธีเขาประชุมกอง  เงื่อน  การบุกเบิก  ระเบียบแถว  การเดินสวนสนาม  การ
เดินทางไกล  การสังเกตและจํา  การใชเข็มทิศ  การสะกดรอย  การทําแผนที่  การอยูคายพักแรม  
การเลนรอบกองไฟ  การกลาวยาน  การเลนเกม  เพลง  ดนตรี  กิจกรรมวิชาพิเศษสูความเปนเลิศ 
กิจกรรมเพ่ือเคร่ืองหมายพิเศษ  กิจกรรมสัญลักษณของลูกเสือที่สําคัญย่ิง  คือ  ระบบหมู 
กระบวนการกลุม ระบบหมูของลูกเสือ มี 4 รูปแบบ คือ 

1.  หมูของลูกเสือ  กระทํากิจกรรมเปนหมู  มีนายหมู  รองนายหมู  สมาชิก 
ในหมูกระทํากิจกรรมรวมกันเปนทีม 

2.  การประชุมกอง  สมาชิกลูกเสือทุกคนของกอง  ของกลุมรวมประชุม 
ปรึกษา หารือกันกําหนดกฎ  ระเบียบ  การตัดสินใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค  และกิจกรรมของกอง  
และกลุม 

3.  สภากอง  เปนที่ประชุมของนายหมู  รองนายหมู  ผูกํากับลูกเสือ  
รองผูกํากับลูกเสือเพ่ือพิจารณาดําเนินการเรื่อง  การดําเนินกิจกรรมและการฝกอบรม 

4.  คณะผูนํา  ประกอบดวย  ผูกํากับลูกเสือ  รองผูกํากับลูกเสือ  
ผูกํากับกลุม  รองผูกํากับกลุม  รวมมือกันดําเนินงาน  ในดานการแนะแนว  ชวยเหลือ  สนับสนุน 
ประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ 
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      กิจกรรมตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
กิจกรรมตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือหมายถึงกิจกรรมที่นําคําปฏิญาณ 

และกฎของลูกเสือ  10  ขอ  มาจัดทําเปนกิจกรรม  การกระทํา  การปฏิบัติ  ดังกลาวขางตน 
กิจกรรมโครงการเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนและชุมชน 
กิจกรรมโครงการเพื่อชวยเหลือผูอื่นและชุมชน เปนกิจกรรมในรูปแบบ  โครงการที่จะ

ใหลูกเสือ ไดกระทําเพ่ือชวยเหลือกิจกรรมตางๆ  ในชุมชน  ชวยเหลือผูยากไร  ชวยเหลือคนเจ็บไข
ไดปวย ชวยเหลือผูดอยโอกาส  ชวยเหลืองานจราจร  ชวยเหลือผูประสบอุบัติภัยตางๆ  ในชุมชน 
เปนโครงการสงเสริมใหลูกเสือชวยแกปญหาและสิ่งแวดลอม  เชน  เรื่องทําความสะอาด  การปลูก
ตนไม  การปรับปรุงพัฒนาคลอง  บึง หนองน้ํา  เปนโครงการสงเสริมใหลูกเสือชวยงานชุมชน  เชน 
งานทางดานศาสนา  งานดานวัฒนธรรม  งานดานสถาบันพระมหากษัตริย  งานดานการปกครอง 
งานดานเศรษฐกิจ  เปนตน 

เพ่ือใหมวลกิจกรรมของลูกเสือสอดคลองและเปนไปตามวัตถุประสงค  หลักการ  และ
วิธีการของกิจการลูกเสือ  และเปนไปตามประเภทของกิจกรรมลูกเสือ  อาจจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ
ในรูปแบบหนวยกิจกรรม  โดยกําหนดเปน  10  หนวยกิจกรรม  คือ 

หนวยที่  1  ระเบียบวินัยและทักษะทางลูกเสือ 
หนวยที่  2  ชีวิตตองสู 
หนวยที่  3  ศรัทธายึดม่ัน  ชาติ  ศาสน  กษัตริยและวัฒนธรรม 
หนวยที่  4  สนองพระคุณบิดา  มารดา  และผูมีพระคุณ 
หนวยที่  5  เทิดทูนเกียรติคุณสถานศึกษา  บูชาพระคุณครูอาจารย 
หนวยที่  6  เพ่ือนชวยเพ่ือน 
หนวยที่  7  ลูกเสือทั่วโลกเปนพ่ีนองกัน 
หนวยที่  8  วิทยาศาสตร เทคโนโลยี  แกปญหา  พัฒนาสิ่งแวดลอมและชุมชน 
หนวยที่  9  สืบสานมรดกภูมิธรรม  ภูมิปญญาไทย 
หนวยที่ 10 สูความเปนเลิศ 

 หนวยกิจกรรมเหลานี้ จะสงเสริมใหลูกเสือไดทํากิจกรรมเปนไปตามขอคํานึงถึงตามที่
กลาวขางตน โดยเฉพาะเปนไปตามกฎของลูกเสือ  10  ขอ  อันจะมีผลใหเกิดการพัฒนาเยาวชน 
ลูกเสือตามวัตถุประสงคของกิจการลูกเสือ  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2547,  
หนา 9-11) 
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การจัดกิจกรรมลูกเสือเพ่ือพัฒนากิจการลูกเสือ 
 แนวทางการพัฒนากิจการลูกเสือเปน 6 ดาน สรุปดังนี้ 

1.  ดานบริหาร ระดับกระทรวงตองกําหนดนโยบายการฟนฟู  และสนับสนุนกิจการ 
ลูกเสือโดยใหหนวยงานในสังกัดทุกระดับปฏิบัติตามนโยบายโดยจัดทําเปนแบบแผนงาน 
อยางชัดเจน 

2.  ดานบริหาร  โดยพัฒนาบุคลากรในทุกระดับใหมีความรูดานลูกเสือ  อยางนอย 
ขั้นความรูเบื้องตน 

3.  ดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  สงเสริมใหครูผูสอนกิจกรรมการเรียน  
การสอนคนควาวิจัย  กิจกรรมสอนลูกเสือใหมากย่ิงขึ้น 

4.  ดานสื่อและวัสดุอุปกรณใหแตละคายลูกเสือกําหนดแผนงานปรับปรุงพัฒนา 
สื่อการสอนลูกเสือเปนระยะ 

5.  ดานการนิเทศติดตามกําหนดใหมีผูมีหนาที่นิเทศมีความรูเกี่ยวกับกิจการลูกเสือ 
ขั้นผูบังคับบัญชาลูกเสือชั้นสูง 

6.  ดานการวัดและประเมินผล ใหเปนไปตามการวัดและประเมินผลการจัดการเรียน 
การสอนกิจกรรมลูกเสืออยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ  (วิจิตร   พงศสุวรรณ, 2534, หนา 27-33) 

 
หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 

1.  จุดประสงค 
      เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  และศีลธรรม  ใหเปนพลเมืองดี         
มีความรับผิดชอบ  ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา  ความสงบสุข  และความม่ันคง
ของประเทศชาติจึงตองปลูกฝงใหมีคุณลักษณะ  ดังนี้ 

      1.1  มีความรูความเขาใจ  และสามารถปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎ และคติพจน 
ของลูกเสือสามัญรุนใหญ 
                  1.2  มีทักษะการสังเกต  จดจํา  การใชมือ  เครื่องมือ  การแกปญหา  และทักษะ 
ในการทํางานรวมกับผูอื่น 
                  1.3  มีความซื่อสัตยสุจริต  มีความกลาหาญ  อดทน  เชื่อม่ันในตนเอง  
มีระเบียบวินัย   มีความสามัคคี  เห็นอกเห็นใจผูอื่น  มีความเสียสละ  บําเพ็ญตนเพ่ือ
สาธารณประโยชน 
                  1.4  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ  สรางสรรคงานฝมือ  สนใจและพัฒนาเรื่อง 
ของธรรมชาติ 
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2.  ประเภทหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 
      หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ใชในชวงชั้นที่  3 (ชั้นมัธยมศึกษาปที่  1-ชั้น

มัธยมศึกษาปที่ 3)  จําแนกเปน  3  หลักสูตร  ไดแก 
                  2.1  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 กิจกรรม ไดแก  
ลูกเสือโลก และเครื่องหมายวิชาพิเศษ (76 วิชา) 
                  2.2  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 2  กิจกรรม  ไดแก  
ลูกเสือชั้นพิเศษ  และเครื่องหมายวิชาพิเศษ  (76 วิชา) 
                  2.3  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3  กิจกรรม  ไดแก  
ลูกเสือหลวง  และเครื่องหมายวิชาพิเศษ  (76 วิชา) 

หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  มีกิจกรรมและหัวขอเนื้อหา  ดังตอไปนี้ 
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ตาราง  2  แสดงหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ  ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 
 

กิจกรรม หัวขอเน้ือหา 
เครื่องหมายลูกเสือโลก 
(สอบไดภายใน  
6  เดือน) 

1. แสดงวาเขาใจเร่ืองราวตอไปนี้พอสมควร 
     1.1 กิจการของคณะลูกเสือแหงชาติ 
     1.2 กิจการของคณะลูกเสือโลกและความสัมพันธระหวางลูกเสือ
นานาชาต ิ
     1.3 บทบาทของตนเองในฐานะที่เปนลูกเสือสามัญรุนใหญ 
2. ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
3. เขาใจเรื่องระเบียบแถวและปฏิบัติตามหนังสือ คูมือการฝกระเบียบ
แถว ลูกเสือของสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
4. กางและรื้อเต็นทที่พักแรมในเวลากลางคืนกับลูกเสือสามัญรุนใหญ
อีกคนหนึ่ง 
5. สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอยางถูกตอง สําหรับการเดินทางไกลไป
พักแรมคางคืน 
6. กอและจุดไฟกลางแจง แลวปรุงอาหารอยางพอเพียงสําหรับ  2  คน 
7. สามารถอานและใชแผนที่ เข็มทิศและรูจักบริเวณที่ตนอยู โดย
พิจารณาจากเข็มทิศและสิ่งแวดลอมที่มองเห็นดวยตาเปลา 
8. สามารถผูกและรูจักประโยชนเง่ือน  10  เงื่อนตอไปนี้  คือ  เงื่อน
พิรอด  เงื่อนขัดสมาธิ  เงื่อนผูกกระหวัดไม  เงื่อนบวงสายธนู  เงื่อน
ตะกรุดเบ็ด  เงื่อนประมง  เงื่อนผูกซุง  เงื่อนผูกร้ัง  เงื่อนปมตาไก  และ
การผูกแนน  (ผูกทแยง  ผูกกากบาท  ผูกประกบ) 
9. รูวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการปฐมพยาบาลในเรื่องตอไปนี้ คือ บาดแผล
ธรรมดา ถูกไฟไหม น้ํารอนลวก เปนลม งูกัด แมลงกัดตอยและเทา
แพลง 
10. รูเรื่องที่พึงระมัดระวังเพ่ือความปลอดภัยทั่วไปเก่ียวกับกิจกรรม
ของลูกเสือสามัญรุนใหญ 

เครื่องหมายวิชาพิเศษ 
(76 วิชา) 

เรียนนอกเวลาหรือเรียนในเวลาในภาคเรียนที่ 2  หรือใชวิธีบูรณาการ
เขากับ  กลุมสาระการเรียนรู  
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ตาราง  3  แสดงหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 2 
 

กิจกรรม หัวขอเน้ือหา 
เครื่องหมายลูกเสือชั้น
พิเศษ  (สอบไดภายใน     
1  ป  และเขาพิธีประจํา
กองแลว  หลังจากไดรับ
เครื่องหมาย) 

ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติ
ดังนี ้
1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลก 
2. สอบวิชาพ้ืนฐานระดับลูกเสือชั้นพิเศษได  5  วิชา  คือ  วิชาการ
เดินทางสํารวจ  วิชาการบริการ  และวิชาอื่นอีก  3  วิชา  ซึ่งลูกเสือ
เปนผูเลือก 
3. ผานการฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่ม (Initiative Course) ซึ่งตอง
ประกอบดวย  ไปอยูคายพักแรมเปนเวลา 1 คืน การไปอยูคายพักแรก
ตองเดินไปยังทองถ่ินที่ลูกเสือไมคุนเคย จํานวนลูกเสือสามัญรุนใหญ
ที่จะไปอยูคายพักแรม  ควรแบงเปนชุดๆ  ละ  4  คนการเดินทางไกล
ตองมีระยะทางอยางนอย  8  กิโลเมตรและในระหวางการเดินทางให
สมมติวา  มีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอยางนอย  5 อยาง  เชน  ชวยเหลือ
ผูประสบภัยหรือมีผูติดอยูในที่สูง  การใชเข็มทิศ การปฏิบัติงานใน
เวลากลางคืน  การแปลรหัสและเหตุฉุกเฉินทางน้ํา เปนตน เหตุ
ฉุกเฉินเชนวานี ้ ใหเวนระยะหางกันพอสมควรและลูกเสือจําเปนตอง
มีความรูเร่ืองแผนที่และเข็มทิศ  จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมาย
ปลายทางได  การฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่มนี้ตองมีลักษณะเปนการ
ทดสอบอยางจริงจังในเรื่องของความตั้งใจจริง  ความคิดริเริ่ม  และ
การพ่ึงตนเอง  (Self-reliance) 
4. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูสมควร
ไดรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
5. ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี 

เครื่องหมายวิชาพิเศษ 
(76 วิชา) 

เรียนนอกเวลาหรือเรียนในเวลาในภาคเรียนที่ 2  หรือใชวิธีบูรณาการ
เขากับกลุมสาระการเรียนรู 
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ตาราง  4  แสดงหลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 
 

กิจกรรม หัวขอเน้ือหา 
เครื่องหมายลูกเสือหลวง
(สอบได  6  เดือน) 

ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะตองมีคุณสมบัติดังนี ้
1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
2. สอบไดวิชาพ้ืนฐานในระดับลูกเสือชั้นพิเศษ  3  วิชา  ซึ่งไมอยูใน
วิชาพ้ืนฐาน  5  วิชาที่สอบไดเม่ือขอรับเครื่องหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
3. สอบไดวิชาบริการและวิชาพ้ืนฐานอีก  3  วิชา  ในระดับลูกเสือ
หลวง 
4. ผานการฝกอบรมวิชาการเปนผูนํา  ตามหลักสูตรที่กําหนดไว 
5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูที่ปฏิบัติ
ตนเปนตัวอยางที่ดีตามวิธีการของลูกเสือและสมควรไดรับ
เครื่องหมายลูกเสือหลวง 
6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสอืแหงชาติหรือผูอํานวยการ
ลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี เปนผูแตงต้ังบุคคลที่มีวุฒิภาวะเหมาะสม
ทําการสัมภาษณ เม่ือเห็นวาเปนผูเหมาะสมแลว ใหรายงานตอไป
ตามลําดับจนถึงคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติพิจารณาอนุมัติ
และใหประธานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนผูลงนามใน
ประกาศนียบัตรแสดงวาเปนผูไดรับเคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 

เครื่องหมายวิชาพิเศษ 
(76 วิชา) 

 

 
3.  แนวการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
     การจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา  ควรจัดใหมีการเปดประชุมกองทุกครั้ง  กอนที่

จะมีการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือเปนการฝกความมีระเบียบวินัยในตนเอง  โดยปฏิบัติตามขั้นตอนดังนี้ 
3.1  พิธีเปด  (เชิญธงขึ้น  สวดมนต  สงบนิ่ง  ตรวจ  แยก) 
3.2  เกมหรือเพลง  ทําใหเกิดความสนุกสนาน  เปนการอบอุนรางกายกอนปฏิบัติ 

กิจกรรมอาจใชอยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยาง  ซึ่งบางครั้งไมจําเปนจะตองสอดคลองหรือ
สัมพันธกับเนื้อหาเสมอไป 

      3.3  การปฏิบัติกิจกรรม เนนการปฏิบัติเปนฐาน  โดยใชระบบหมูเพ่ือสะดวก 



 28 

ตอการเรียนการสอน  ตลอดจนการควบคุมดูแล  ตรวจสอบและใหคําแนะนําแกไข 
      3.4  การเลาเรื่องสั้นที่เปนประโยชน ควรเนนเร่ืองงายๆ  และสรุปใหลูกเสือเขาใจวา 

มีประโยชนอยางไร  สวนใหญจะเปนเรื่องของคุณธรรมตางๆ  เชน  ความสามัคคี  ความซื่อสัตย
สุจริต  ความเสียสละ  ความกลาหาญอดทน  เปนตน 

      3.5  พิธีปด  (นัดหมาย  ตรวจ  เชิญธงลง  เลิก) 
4.  การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
     การวัดผลและประเมินผลกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญมี  2  กิจกรรม  คือ 
     4.1  กิจกรรมบังคับ  เปนการวัดผลและประเมินผลเพ่ือใหลูกเสือสามัญรุนใหญ 

ผานชวงชั้นหรือจบหลักสูตร  โดยการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  และผานการประเมินผลตาม
เกณฑที่สถานศึกษากําหนดและมีการวัดผลตลอดภาคเรียน  โดยดําเนินการ  ดังนี้ 

4.1.1  การสังเกต 
4.1.2  ความสนใจ 
4.1.3  การเขารวมกิจกรรม 
4.1.4  การซักถาม 
4.1.5  การทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 

    4.2  วิชาพิเศษ  เปนการวัดผลและประเมินผลในแตละวิชา  โดยการทดสอบ 
ทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ  และใชเกณฑดังนี้ 
                        4.2.1  ผาน ( ผ) 

4.2.2  ไมผาน  (มผ.) 
5.  กิจกรรมการอยูคายพักแรมของลูกเสือ-เนตรนารี 
     การอยูคายพักแรม  เปนหัวใจของลูกเสือ  ลูกเสือทุกคนตางมีโอกาสที่จะอยูคายพัก

แรม เนื่องจากตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษ
ลูกเสือ  พ.ศ. 2509  ขอ  273-279  กําหนดไววา  ใหผูกํากับกลุมหรือผูกํากับลูกเสือนําลูกเสือไป
ฝกเดินทางไกลและแรมคืน ในปหนึ่งไมนอยกวา 1 ครั้ง ครั้งหนึ่งใหพักแรมอยางนอย 1 คืน 

     การเดินทางไกลและแรมคืน มีวัตถุประสงคเพ่ือฝกใหลูกเสือมีความอดทนอยูใน
ระเบียบวินัย รูจักชวยตัวเอง  รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอื่น  ตลอดจนเรียนวิชาลูกเสือเพ่ิมเติม 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจําเปนตองวางแผนนําลูกเสือไปเดินทางไกลและแรมคืนไวใหพรอมกอนและ
เนิ่นๆ  ดังนั้น  บทบาทผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีหนาที่รับผิดชอบตอลูกเสือ  ตองานการอยูคายพัก
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แรมและตามหนาที่ของตนเอง  จึงจําเปนตองหาโอกาสใหลูกเสือของตนไดมีโอกาสในการอยูคาย
พักแรมเสมอ 

      อนึ่ง  ผูบังคับบัญชาลูกเสือตองเขาใจวา  กิจกรรมการอยูคายพักแรมนี้  เปนกิจกรรม
สําหรับเด็กมิใชกิจกรรมของผูใหญ  ความสําเร็จคือกิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของเด็ก 
ไดแก  การผจญภัย  การไดเพ่ือน  ไดเรียนรูสิ่งใหม  ไดความสนุกและความสุข  พรอมทั้งเกิด
ทัศนคติที่ดีตอการไปอยูคายพักแรมดวย  ถือวาสิ่งนี้เปนจุดหมายที่สําคัญ 

6.  วิชาพิเศษลูกเสือหลักสูตรสามัญรุนใหญ 
     ลูกเสือที่เรียนหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญอาจสอบวิชาพิเศษไดตาม

หลักสูตรที่กําหนดไว  วิชาเหลานี้มุงหมายใหลูกเสือไดแสดงออกซึ่งทักษะและความสนใจของ
ตนเองกับเพ่ือใหไดมีสวนในการปฏิบัติกิจกรรมรวมกับลูกเสืออื่นๆ  ดวย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตาราง  5  แสดงเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือ ประเภทสามัญรุนใหญ 76 วิชา 
 

1.นักผจญภัย 
2.นักดาราศาสตร 
3.นักอุตุนิยมวิทยา 
4.ผูจัดการคายพักแรม 
5.ผูพิทักษปา 
6.นักเดินทางไกล 
7.หัวหนาคนครัว 
8.นักบุกเบิก 
9.นักสะกดรอย 
10.นักธรรมชาติวิทยา 
11.การสื่อสารดวยยานพาหนะ 
12.นักดับเพลิง 
13.นักสัญญาณ 
14.นักสารพัดชาง 
15.นักโบราณคดี 
16.นักสะสม 

17.กดนตรี 
18.ถายภาพ 
19.นักกีฬา 
20.นักกรีฑา 
21.นักพิมพดีด 
22.นักแสดงการบันเทิง 
23.นักยิงปน 
24.ลาม 
25.หนาที่พลเมือง 
26.มัคคุเทศก 
27.บรรณารักษ 
28.เลขานุการ 
29.พลาธิการ 
30.ผูชวยจราจร 
31.ชางเขียน 
32.ชางไฟฟา 

33.ชางวิทยุ 
34.ชางแผนที ่
35.ชางเครื่องยนต 
36.อิเล็กทรอนิกส 
37.การหามิตร 
38.การฝมือ 
39.การชวยผูประสบภัย 
40.การสาธารณสุข 
41.การพยาบาล 
42.การพูดในที่สาธารณะ 
43.การอนุรักษธรรมชาติ 
44.การประชาสัมพันธ 
45.การสังคมสงเคราะห 
46.การพัฒนาชุมชน 
47.ชาวประมง 
48.ตนเดน 
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ตาราง  5  (ตอ) 
 

49.ผูนํารอง 
50.นักเลนเรือใบ 
51.นักวายน้ํา 
52.นักพายเรือ 
53.นักกระเชียงเรือ 
54.กลาสีเรือ 
55.การควบคุมการจราจรทางน้ํา 
56.การปองกันความเสียหาย 
      และดับเพลิงไหมบนเรือ 
57.การเรือ 
58.การดํารงชีพในทะเล 
59.เครื่องหมายชาวเรือ 

60.เครื่องหมายเชิดชูเกียรติ 
      ลูกเสือเหลาสมุทร 
62.ชางอากาศ 
63.ยามอากาศ 
64.การควบคุมการจราจร 
     ทางอากาศเบื้องตน 
72.การดํารงชีพในถ่ินทุรกันดาร 
73.นักไตผา 
74.เครื่องหมายการบิน 
75.เครื่องหมายเชิดชูเกียรติลูกเสือ
เหลาอากาศ 
76.เครื่องหมายผูฝกสอน 

 
 7.  แนวปฏิบัติการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 

     ในการสอบวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ มีแนวปฏิบัติที่สําคัญ ดังนี้ 
7.1  ทําการสอบวิชาพิเศษโดยใชเวลานอกเหนือจากที่ลูกเสือเขารวมกิจกรรม 

ตามปกติ หรือในขณะอยูคายพักแรม  นอกจากนี้  ลูกเสืออาจใชเวลาวางของตนเองทําการฝกฝน
ทักษะตางๆ  ของวิชาพิเศษ  แลวทําการขอสอบหรือสงรายงานผลการปฏิบัติงานของรายวิชานั้น 
เม่ือสอบผานแลวใหผูกํากับลงนามรับรองในสมุดประจําตัวลูกเสือ 
                  7.2  วิชาพิเศษลูกเสือวิชาใดที่มีเนื้อหาสัมพันธกับกิจกรรมที่ลูกเสือเขารวมตามปกติก็
ใหนําไปบูรณาการ  รวมทั้งทําการสอบภาคปฏิบัติของวิชาพิเศษนั้นๆ  และใหถือวาลูกเสือที่ผาน
การสอบแลว  มีสิทธิ์ประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษนั้นดวย 

7.3  ใหโรงเรียนเปนผูดําเนินการขอซื้อเครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือตามจํานวนที่ 
ลูกเสือไดรับจากรานคาขององคการคาของคุรุสภา 
                  7.4  สําหรับวิชาพิเศษลูกเสือใหใชขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ  วาดวยการ 
ปกครองหลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ  (ฉบับที่ 14)  พ.ศ. 2528 
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เกณฑการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา 
 
ตาราง  6  แสดงเกณฑการประเมินคุณภาพงานลูกเสือภายในสถานศึกษา 
 

องคประกอบ ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 
1.1 ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของกองลูกเสือ/โรงเรียน/ 
      สังคม/กระทําความดีประจําวัน(Good Turn) 

1.2  เขารวมกิจกรรมลูกเสือดวยความสนใจ  
       ความสนุก มีความภาคภูมิใจและมีความสุข     
      ในการเปนลูกเสือ 

1. ความมีระเบียบวินัย  
    ความสนใจ ความ 
    สนุก ความภูมิใจ  
    ความตระหนักใน 
    คุณคาและความสุข 
    ในการเปนลูกเสือ  
    เรียนรู/มีทักษะ ดาน 
    สัญลักษณลูกเสือ 

1.3 สามารถปฏิบัติทักษะสัญลักษณลูกเสือ  
      ตามประเภท เรียนรูและปฏิบัติกิจกรรมเนื้อหา 
      สาระในหลักสูตร 
2.1 ประพฤติปฏิบัติโดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
      ตามคําปฏิญาณ กฎของลูกเสือ และหลักธรรม 
      คําสอนของศาสนา 
2.2 กระทํากิจกรรมชวยเหลืองานสถานศึกษา  
      งานบาน เคารพเชื่อฟงพอแม ครู อาจารย 

1. ดานลูกเสือ 

2. การปฏิบัติตาม 
    คําปฏิญาณและกฎ 
    ของลูกเสือ 

2.3 กระทํากิจกรรมกอใหเกิดความรัก ความสามัคคี 
      ระหวางคนในชาติ และความเปนพ่ีนองกันของ 
      ลูกเสือทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

1. ดาน 
ลูกเสือ 

3. การชวยเหลือผูอื่น 
    ชุมชน ชาติบานเมือง 
    และสังคมโลก 

3.1 ชวยแกปญหาและพัฒนาเพ่ือน พ่ีนองลูกเสือ 
       ทั้งใน และนอกสถานศึกษา 
3.2 ชวยเหลือและใหบริการครู อาจารย บุพการี  
       และบุคคลทุพพลภาพ หรือผูสูงอายุที่ขาดการดูแล 
3.3 ชวยพัฒนาสิ่งแวดลอม อนุรักษธรรมชาติ  
      แกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในชุมชน 
      รวมทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวกับสถาบันชาติศาสนา  
      วัฒนธรรม และสังคมโลก 
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ตาราง  6  (ตอ) 
 

องค 
ประกอบ 

ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 

1. การพัฒนา   
    ตนเองทาง 
    ดานลูกเสือ 

1.1 มีอุดมการณ และวิสัยทัศนในกิจการลูกเสือ 
1.2 เขารับการฝกอบรมเพ่ือใหมีคุณวุฒิ และเพ่ิมทักษะทางลูกเสือ 
1.3 เขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือการพัฒนากิจการลูกเสือ 

2. การบริหาร  
    การสงเสริม    
    และสนับสนุน 
    การจัด
กิจกรรม 
    ลูกเสือ 

2.1 กําหนดใหมีวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร นโยบาย  
      แผนพัฒนา และระบบบริหารจัดการกิจการลูกเสือ 
2.2 สงเสริมสนับสนุนบุคลากรลูกเสือ และนิเทศ ติดตาม 
      ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
2.3 สงเสริมการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ และมีสวนรวมในกิจกรรม
ลูกเสือ 

2.ดาน  
ผูบริหาร 

3. การสราง 
    ความสัมพันธ  
    ชุมชน  
    การชวยเหลือ  
    ผูอื่น ชาต ิ
    บานเมือง  
    และสังคม 
    โลก 

3.1 มีสวนรวมในการใหบริการชุมชน อนุรักษธรรมชาติ พัฒนา
สิ่งแวดลอม และสงเสริมใหมีการชวยเหลือ และใหบริการบุพการี 
และบุคคลทุพพลภาพหรือผูสูงอายุที่ขาดการดูแล 
3.2 สงเสริมใหมีการนําทรัพยากรของชุมชนมาพัฒนากิจการ
ลูกเสือของสถานศึกษา 
3.3 มีสวนรวมในการแกปญหาพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ
กิจกรรมเก่ียวกับสถาบัน  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  
วัฒนธรรม  และสังคมโลก 
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ตาราง  6  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 

1.1 มีอุดมการณและวิสัยทัศนในกิจการลูกเสือ 

1.2 เขารับการฝกอบรมเพ่ือใหมีคุณวุฒิและเพ่ิมทักษะทาง 
      ลูกเสือ  พัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนาทางวิทยฐานะ 
      ในวิชาชีพทางลูกเสือ 

1. การพัฒนา 
    ตนเองดาน 
    ลูกเสือ 

1.3 เขารวมประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือการพัฒนากิจการลูกเสือ 
2.1 วางแผนการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ  และฝกอบรม 
      ลูกเสือตามวัตถุประสงค  หลักการ  วิธีการ  และหลักสูตร 
2.2 ชวยเหลือ หรือเขารวมการกิจกรรมลูกเสือ และการ 
      ฝกอบรมลูกเสือภายนอกสถานศึกษา  และนําทรัพยากรใน
ชุมชน เขามาพัฒนาการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 

2. การวางแผน 
    และจัด 
    กิจกรรม 

2.3 ศึกษา  คนควา  วิจัย และประเมินผล  เพ่ือใหเกิดการ 
      พัฒนา รูปแบบ  วิธีการ  และมีสวนรวมในการแกปญหา  
      และพัฒนาการจัดมวลกิจกรรมลูกเสือ 
2.1 มีการฝกอบรมและจัดกิจกรรมเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  ตาม
คําปฏิญาณ  กฎลูกเสือ  และหลักธรรมคําสอนของศาสนา 
2.2 มีการจัดกิจกรรมการฝกอบรมใหชวยเหลือครอบครัว  
      สถานศึกษา  ครู อาจารย  ผูบังคับบญัชาลูกเสือและ 
      รวมกระทํากิจกรรมเกี่ยวกับงานของชาติ  วัฒนธรรม  
      ศาสนาและสถาบันพระมหากษัตริย 

3. ดานผูกํากับ
ลูกเสือ 

2. กิจกรรมตาม 
    ดานคํา 
    ปฏิญาณและ 
    กฎ 

2.3 มีการฝกอบรมใหความรู ความสามารถในการบําเพ็ญ 
      ประโยชนชวยเหลือเพ่ือน  หรือบุคคลที่ทุพพลภาพ  
      ผูสูงอายุที่ขาดการดูแล  กระทํากิจกรรมเพื่อเสริมสราง 
      ความรัก  ความสามัคคี  ความสมานฉันท ระหวางคน 
      ในชาติ  และความเปนพ่ีนองกับลูกเสืออื่นทั่วโลก 

 
 
 
 
 
 



 34 

ตาราง  6  (ตอ) 
 
องคประกอบ ตัวบงชี ้ เกณฑการพิจารณา 

3.1 มีการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือแกปญหา  สงเสริม
สุขภาพกายและใจ  และเพ่ือการชวยเหลือ  แกปญหา
อุบัติเหตุ อุบัติภัย 
3.2 มีการจัดกิจกรรมโครงการใหบริการชุมชนเพ่ือ  
แกปญหาและพัฒนาสิ่งแวดลอม  เศรษฐกิจและ
สังคม  รวมทั้งการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
วัฒนธรรมและศาสนา 

3. ดานผู
กํากับลูกเสือ
(ตอ) 

3. กิจกรรมโครงการเพ่ือ 
    แกปญหาและพัฒนา 

3.3 มีการจัดโครงการที่มีสวนรวมในงานชาติ  สถาบัน
พระมหากษัตริย  และเสริมสรางความม่ันคงของ  ชาติ  
รวมทั้งการฝกอบรมวิชาพิเศษ  เพื่อสงเสริมการศึกษา
ตอสถาบันทหารและตํารวจ 

 
1.  เกณฑการประเมินคุณภาพระดับตัวบงชีจ้ัดใหมีการประเมินใน  2  ลักษณะ  คือ 
     1.1  การประเมินเชิงปริมาณ  และคุณภาพ 
 1.1.1  เชิงปริมาณ  ตัวบงชี้ใดที่แสดงลักษณะปริมาณของการปฏิบัติใหถือเกณฑ

ดังตอไปนี ้
 
ตาราง  7  แสดงเกณฑลักษณะของการปฏิบัติ 
 

ปรับปรุง พอใช ดี ดีมาก 
จํานวนตํ่ากวารอยละ 

50 
จํานวนรอยละ 

50 - 74 
จํานวนรอยละ 

75 - 89 
จํานวนรอยละ 

90 ขึ้นไป 
 
   1.1.2  เชิงคุณภาพ 
            1.1.2.1  ความถูกตองสมบูรณ  เปนแบบอยางที่ดี            
1.1.2.2  การมองเห็นคุณคา 
            1.1.2.3  การปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอตอเนื่องย่ังยืน 
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            1.1.2.4  การมีประสิทธิภาพ 
            1.1.2.5  ความสัมฤทธ์ิผล     

      1.2  การประเมินความกาวหนา 
   เปนการประเมินใหเห็นระดับการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจาก
ตนเองและกิจกรรมตามเกณฑที่กําหนดในชวงเวลาหนึ่ง การประเมินความกาวหนา  มีแนวทาง 
การดําเนินการดังนี้ 
  1.2.1  จัดใหมีการประเมินความกาวหนาอยางนอยปละ  2  ครั้ง 
  1.2.2  จัดใหมีการประเมินทั้งตนเอง  กลุม  และกิจกรรม  ตามเกณฑที่กําหนด 
  1.2.3  จัดใหมีการประเมินเปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงทั้งดานปริมาณและ
คุณภาพ 
  1.2.4  จัดใหมีการประเมินสาเหตุปจจัยที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลง 
  1.2.5  จัดใหมีการประเมินความมุงม่ันที่จะพัฒนางานใหเกิดผลสัมฤทธ์ิสูงขึ้น 

2.  วิธีการและเครื่องมือในการประเมิน 
      การประเมินสามารถดําเนินการไดดวยวิธีการและเครื่องมือ  เชน  แบบสอบถาม  แบบ
สัมภาษณ  การสังเกต  การทดสอบ  นิทรรศการและสาธิต  รายงาน  เอกสาร  หลักฐาน  ประเมิน
การปฏิบัติจริง  เปนตน  ( สํานักการลูกเสือ ยุวกาชาด  และกิจการนักเรียน, 2551, หนา 1 – 12 ) 
 
วงจรการบริหารคุณภาพ (PDCA) 

PDCA  มาจากคําภาษาอังกฤษ  4  คํา  ไดแก  Plan  =  (วางแผน)  Do  =  (ปฏิบัติ)  
Check  =  (ตรวจสอบ)  Act  =  (ดําเนินการใหเหมาะสม) 
 แนวคิดเกี่ยวกับวงจร  PDCA  เริ่มขึ้นเปนครั้งแรกในป  พ.ศ.1930 โดยนักสถิติ ชาว
อเมริกัน  ชื่อ  Walter   Shewhart  โดยไดพัฒนาจากการควบคุมกระบวนการทางสถิติ  ซึ่งวงจร
ดังกลาวเปนที่รูจักกันดีในชื่อ  “วงจร  Shewhart”  จนกระทั่งราวทศวรรษที่ 1950  ไดมีการเผยแพร
อยางกวางขวางโดย  W.Edwards   Deming  ปรมาจารยทางดานการบริหารคุณภาพ  หลายคน 
จึงเรียกวงจรนี้วา  “วงจร  Deming”  
 โดยเร่ิมแรก  Deming  ไดเนนถึงความสัมพันธ  4  ฝายในการดําเนินธุรกิจใหไดมา  ซึ่ง
คุณภาพและความพึงพอใจของลูกคา  ซึ่งไดแก  ฝายออกแบบ  ฝายผลิต  ฝายขาย  และฝายวิจัย 
ความสัมพันธระหวางทั้ง  4  ฝายนั้น  จะตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง  เพ่ือยกระดับคุณภาพของ
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สินคาตามความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  โดยใหถือวาคุณภาพจะตองมากอน
สิ่งใด 
 ตอมาแนวคิดเกี่ยวกับวงจร  Deming  ไดถูกดัดแปลงใหเขากับวงจรการบริหาร  ซึ่ง
ประกอบดวย  ขั้นตอนการวางแผน  ขั้นตอนการปฏิบัติ  ขั้นตอนการตรวจสอบ  และขั้นตอนการ
ดําเนินงานใหเหมาะสม  (ซึ่งในระยะเริ่มแรกหมายถึงการปรับปรุงแกไข) แตก็ยังไมสามารถใชงาน
ไดอยางมีประสิทธิผล  เพราะแตละขั้นตอนถูกมอบหมายใหเปนหนาที่รับผิดชอบของแตละฝาย 
ขณะที่ฝายบริหารกําหนดแผนงาน  และต้ังเปาหมายสําหรับพนักงาน สวนพนักงานก็ตองลงมือ
ปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่ฝายบริหารไดกําหนดขึ้น  ในขณะที่ผูตรวจสอบคอยตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเปนระยะๆ  และรายงานผลใหผูบริหารทราบ  หากปฏิบัติงานผิดพลาด 
หรือเบี่ยงเบนไปจากเปาหมาย  จะไดแกไขไดทันที พนักงานที่สามารถปฏิบัติงานไดตามเปาหมาย
ก็จะไดรับรางวัลเปนการตอบแทน  แตถาไมสามารถทําไดตามเปาหมายก็จะถูกประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ตํ่า  การดําเนินงานในลักษณะนี้จะเห็นไดวาคอนขางแข็งกระดาง  นอกจากผูบริหาร
จะไมประเมินศักยภาพของพนักงาน  ซึ่งเปนผูที่รูดีที่สุดเกี่ยวกับกระบวนการทํางานแลว  ยังขาด
วิสัยทัศนที่ดีในเรื่องของการประสานงานในหนวยงาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหพนักงานมีสวน
รวมในขั้นตอนการวางแผนและปรับปรุงใหดีขึ้น 

โครงสรางของวงจร PDCA 
 ขั้นตอนทั้ง  4  ขั้นตอนของวงจร  PDCA  ประกอบดวย  “การวางแผน”  อยางรอบคอบ  
เพ่ือ  “การปฏิบัติ”  อยางคอยเปนคอยไป  แลวจึงตรวจสอบ  “ผลท่ีเกิดข้ึน”  วิธีการปฏิบัติใดมี
ประสิทธิผลที่สุดก็จะจัดทําใหเปนมาตรฐานหากไมสามารถบรรลุเปาหมายไดก็ตองมองหาวิธีการ
ปฏิบัติใหมหรือใชความพยายามใหมากขึ้นกวาเดิม 

ข้ันตอนการวางแผน  (Plan)   ขั้นตอนการวางแผนครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบ
หัวขอที่ตองการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ซึ่งรวมถึงการพัฒนาสิ่งใหมๆ   การแกปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติงาน  ฯลฯ  พรอมกับพิจารณาวามีความจําเปนตองใชขอมูลใดบางเพ่ือการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงนั้น  โดยระบุวิธีการเก็บขอมูลใหชัดเจน  นอกจากนี้จะตองวิเคราะหขอมูลที่รวบรวม
ได แลวกําหนดทางเลือกในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

การวางแผนยังชวยใหเราสามารถคาดการณสิ่งที่เกิดขึ้นในอนาคต  และชวยลดความ
สูญเสียตางๆ  ที่อาจเกิดขึ้นได  ทั้งในดานแรงงาน  วัตถุดิบ  ชั่งโมงการทํางาน  เงิน  เวลา  ฯลฯ  ซึ่ง
ความสูญเสียเหลานี้เปนตนทุนที่เพ่ิมขึ้นของสินคาและบริการโดยไมสรางมูลคาเพิ่มใดๆ  เลย 
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ผูบริโภคเองก็ไมตองการที่จะเสียเงินเพ่ิมเติมเพ่ือชดเชยตนทุนที่สูงขึ้น เม่ือเปนเชนนั้น  ในที่สุด
องคการก็จะสูญเสียความสามารถทางการแขงขันในตลาด 

ขอดีของการวางแผน 
1. การวางแผนเปนวิธีการตัดสินใจและการแกปญหาอยางเปนระบบ 
2. การวางแผนเปนการผสานประสบการณ  ความรูและทักษะ  โดยการ 

ประเมินผลตามสภาพที่เปนจริง  เพ่ือใหทราบถึงสถานะในปจจุบัน  และสิ่งที่ตองการบรรลุผล
สําเร็จ 

3. การวางแผนชวยใหเห็นภาวะความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดในอนาคต 
4. การวางแผนชวยแยกแยะอุปสรรคและโอกาสใหชัดเจนขึ้น  ซึ่งจะชวยให 

สามารถพิจารณาความเปนไปไดที่จะประสบความสําเร็จ 
5. การวางแผนชวยชี้วิธีการเปลี่ยนโอกาสใหเปนเปาหมายที่สามารถบรรลุผล 

สําเร็จไดภายในชวงเวลาที่กําหนดไว 
6. การวางแผนชวยใหคิดถึงอนาคตตามความเปนจริงแทนที่จะเปนการเพอฝน 

ข้ันตอนการปฏิบัติ  (Do)  ขั้นตอนการปฏิบัติ  คือ  การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตาม
ทางเลือกที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนการวางแผน  ในขั้นนี้ตองตรวจสอบระหวางการปฏิบัติดวยวาได
ดําเนินการไปในทิศทางที่ต้ังใจหรือไม  พรอมกับสื่อสารใหผูที่เกี่ยวของรับทราบดวย  เราไมควร
ปลอยใหถึงวินาทีสุดทายเพื่อดูความคืบหนาที่เกิดขึ้น  หากเปนการปรับปรุงในหนวยงานผูบริหาร
ยอมตองการทราบความคืบหนาอยางแนนอน  เพ่ือไดม่ันใจวาโครงการปรับปรุงเกิดความผิดพลาด
นอยที่สุด 

หลังจากที่ทีมงานแกปญหาและปรับปรุงงานไดวางแผนอยางละเอียด  และลงมือ 
ปฏิบัติตามแผนโดยพิจารณาหัวขอสําคัญที่จะสงผลตอความสําเร็จแลว  ในลําดับตอไปคือ 
ขั้นตอนการตรวจสอบ  (Check)  เปนขั้นตอนที่ 3  ของวงจร  PDCA 

ข้ันตอนการตรวจสอบ  (Check)  ขั้นตอนการตรวจสอบคือ  การตรวจสอบผลการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวาบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวหรือไม  สิ่งสําคัญคือ  
ทีมงานแกปญหา  และปรับปรุงงานจะตองรูวาควรตรวจสอบอะไรบางและบอยครั้งแคไหนโดยระบุ
ไวในแผน  ซึ่งอาจกําหนดเปนเปาหมายระยะสั้น  หรือระยะยาวในแผน  และเม่ือการปฏิบัติได
ดําเนินมาถึงระยะเวลาที่กําหนดแลวทีมงานจําเปนตองตรวจสอบหรือวัดผลงาน  โดยเปรียบเทียบ
การดําเนินงานกับเปาหมายที่กําหนดไว ถาผลการดําเนินงานมีความแตกตางกับเปาหมายอยาง
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มากแลว  ยอมแสดงวามีความผิดปกติเกิดขึ้น  ซึ่งทีมงานจะตองกลับไปหาสาเหตุและแนว
ทางแกไขตอไป 
 สําหรับโครงการแกปญหา  และปรับปรุงระยะยาว  เชน  โครงการแกปญหาเพ่ือลดของ
เสียในกระบวนการผลิต  ทีมงานอาจกําหนดระยะเวลาในการตรวจสอบเปนรายสัปดาห หรือราย
เดือนก็ได  แตถาเปนโครงการที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานประจําวัน  ทีมงานอาจจะตอง
กําหนดการตรวจสอบเปนรายวัน  เชน  การเทียบผลการผลิตประจํากะ  หรือประจําวันวาสามารถ
ทําไดตามเปาหมายของแตละกะหรือแตละวันหรือไม  สวนขอมูลที่ไดเปนตนวา  ปญหาในการ
ผลิตประจําวันตางๆ  จะนําไปใชในการทบทวนการปฏิบัติงาน  หรือการตั้งเปาหมายตางๆ  ตอไป 
ถึงแมการตรวจสอบเปนขั้นตอนที่สําคัญของตอนหนึ่งในวงจร  PDCA  แตหลาย ๆ ทีมงานมัก
มองขามขั้นตอนนี้ไป  เพราะคิดวาไมสําคัญหรือไมตองการกลับไปพัฒนาแนวทางปรับปรุงใหมอีก
ครั้ง  ถาผลตรวจสอบไมตรงกับที่กําหนดไว  ประกอบดวย  1  ขั้นตอนยอย  คือ การประเมินแนว
ทางแกไข 
 วัตถุประสงคของขั้นตอนการตรวจสอบ  คือ  เพ่ือติดตามและประเมินผลที่เกิดขึ้นวา
สอดคลองกับแผนการแกปญหา  และปรับปรุงงานหรือไม  โดยพิจารณาจากผลการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับตัววัดที่กําหนดไว  เชน  เปอรเซ็นตของเสียลดลง เปอรเซ็นตความพึงพอใจ
ของลูกคาสูงขึ้น  เปนตน  โดยกอนที่จะประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้น  ทีมงานจะตอง
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่เก็บรวบรวมหลังจากที่ไดปฏิบัติตามแนวทางใหมดวย 
 ข้ันตอนการดําเนินการใหเหมาะสม (Act)  จากขั้นตอนการตรวจสอบผลการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงที่ไดกลาวมาแลว  ในลําดับตอไปคือขั้นตอนการดําเนินงานใหเหมาะสม  (Act)  ซึ่ง
เปนขั้นตอนสุดทายของวงจร  PDCA  ในขั้นตอนการดําเนินการใหเหมาะสมนี้จะพิจารณาจากผล
ที่ไดจากการตรวจสอบ  ถาผลที่เกิดขึ้นเปนไปตามแผนที่วางไว  ทีมงานแกปญหาและปรับปรุงก็
ควรนําแนวทางนั้นมาจัดทําเปนมาตรฐานในการปฏิบัติงาน  แตถาผลที่เกิดขึ้นไมเปนไปตามแผนก็
ตองนําขอมูลที่รวบรวมไวมาวิเคราะหและพิจารณาตอไปวาควรจะมองหาแนวทางปรับปรุงใหม 
หรือควรใชความพยายามใหมากกวาเดิม  หรือควรขอความชวยเหลือจากผูรูหรือควรเปลี่ยน
เปาหมายใหม 

บทสรุป 
1.  PDCA  เปนวิธีการอธิบายวงจรการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  ถึงแมวา 

เนื้อหาทั้งหมดนี้จะไดแสดงรายละเอียดขั้นตอนทั้ง  7  แลวก็ตามแต  PDCA  เปนวงจรที่ไมมีที
สิ้นสุด สําหรับองคการที่ตองการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง  บางครั้งในแตละขั้นตอนอาจจะมี
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วงจร  PDCA  วงเล็กๆ  กําลังหมุนอยูตลอดเวลา  โปรดระลึกไวเสมอวากอนที่จะมีการปรับปรุง
เกิดขึ้นในบางคร้ังวิธีการเก็บขอมูลตองมีการลองผิดลองถูก  ที่จะมีประสิทธิผลที่แทจริงก็ได และ
การดําการตามขั้นตอนทั้ง  7  ขั้นจะเปนพื้นฐานสําหรับการปรับปรุงขนาดใหญในอนาคต การ
ตัดสินใจในวงจรแรกจะถูกนํามาพิจารณาอีกครั้งสําหรับการปฏิบัติในวงจรรอบตอไป 

2.  การสอนทีมงานใหรูจักเคร่ืองมือในการแกปญหา  และปรับปรุงงาน 
นั้นเปนขั้นตอนที่งายสวน  ที่ยากนั้นก็คือ  การนําเคร่ืองเหลานั้นไปใชใหไดผลสําเร็จ 

3.  ความสําเร็จของการแกปญหา  และปรับปรุงงานอยางตอเนื่องภายใน 
องคการนั้น  ผูบริหารมีบทบาทสําคัญย่ิง  กลาวคือ  ผูบริหารควรมีสวนรวมต้ังแตการคัดเลือก
หัวขอที่จะศึกษา  จนกระทั่งการกระตุนผลักดันทีมงานและผูเ ก่ียวของใหเขามามีสวนรวม 
นอกจากนี้ยังควรจัดใหมีการสอนใหทุกคนรูจักการแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานของตน 
ทั้งนี้เพื่อที่จะสามารถตอบสนองความตองการของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลาได เพื่อความ
ไดเปรียบในการแขงขันขององคการในที่สุด  

การบริหารคุณภาพการศึกษาดวย Productivity 
การนําวงจรคุณภาพไปประยุกตใชในการดําเนินงานของสถานศึกษา 

            1.  ลักษณะโครงสรางของวงจร  PDCA  จะตองเปนระบบที่มีความตอเนื่อง 
            2.  ระบบคุณภาพครบวงจร  ตองมีลักษณะที่เปน  PDCA  

ในทุกกระบวนการของการทํางาน  เชน  การซอมเสริมหรืออธิบายไดงายๆ  วาเปนการ
ปรับปรุงเด็กที่มีปญหาดานการเรียนและเสริมเด็กที่เกงใหเกงยิ่งขึ้น สามารถนํามาวางแผน  PDCA 
ในการทํางานที่มี  PDCA  อยูในทุกขั้นตอนไดดังนี้   
 

p การประชุมเตรียมการวางแผน P วางแผนการบริหารหลักสูตร 
d ดําเนินการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารหลักสูตร 

 c ประเมินผลการวางแผนการประชุม 
 a ทบทวนการวางแผนการบริหารหลักสูตร 
D การดําเนินการ p เตรียมการการดําเนินการ 
 d ดําเนินการ 
 c ประเมินผลการดําเนินการ 
 a ทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการ 
C ตรวจสอบ ประเมินผล p วางแผนการตรวจสอบ 
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 d ดําเนินการตรวจสอบประเมินผล 
 c ประเมินผลกระบวนการตรวจสอบประเมินผล 
 a ทบทวนการตรวจสอบประเมินผล 
A ทบทวน ปรับปรุง p วางแผนทบทวน ปรับปรุงการบริหารหลักสูตร 
 d ดําเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารหลักสูตร 
 c ประเมินผลวิธีการทบทวน/ปรับปรุง 
 a ทบทวนกระบวนการปรับปรุงการบริหารหลักสูตร 

 
จะเห็นไดวาในกระบวนการทํางานตองมีการวางแผนและปฏิบัติตามแผนใหญ  แตในทุกๆ 

ขั้นตอนการทํางานยอยๆ  นั้น  ก็ตองมี  PDCA  ของขั้นตอนตางๆ  เพ่ือเติมเต็มความสมบูรณของ
กระบวนการ  และทําใหงานนั้นมีการปรับปรุงอยางตอเนื่องอยูเสมอ  หากทําไดดังนี้  เชื่อม่ันไดเลย
วา  การศึกษาของไทยตองพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นไดอยางแนนอน  กระบวนการ  PDCA  ควรมีการทํา 
PDCA  อยูในทุกขั้นตอน  เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  
 
รายงานการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

โสภณ   ชวยสงฆ  (2537, บทคัดยอ)ไดศึกษาการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  สงักัด
กรมสามัญศึกษาจังหวัดสงขลา  มีจุดมุงหมายเพ่ือทราบระดับการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญ ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดสงขลา  ตามทัศนะของ
ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  เพ่ือเปรียบเทียบการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญของผูบริหารโรงเรียน  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ที่แตกตางกันดานเพศ  วุฒิทางลูกเสือ  และขนาดโรงเรียน  และเพ่ือทราบ
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดกรมสามัญศึกษาดังกลาว  โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียน 
จํานวน  132  คน  และครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  จํานวน  335  คน  เครื่องมือที่ใชใน
การวิจัย  เปนแบบสอบแบบมาตราสวนประมาณคา  จํานวน 50  ขอ  วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ 
ผลการวิจัยพบวา 

1. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรม 
สามัญศึกษา  จังหวัดสงขลา  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญ  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมอยูในระดับปานกลาง 
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2. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนและครูอาจารย  
โดยภาพรวมและรายกิจกรรม  พบวา  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001 

3. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบริหารโรงเรียนที่แตกตางกัน 
ดานวุฒิทางลูกเสือและขนาดโรงเรียน  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมไมแตกตางกัน 

4. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มีเพศ 
ตางกัน โดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

5. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มีวุฒิ 
ทางลูกเสือตางกัน  โดยภาพรวมและรายกิจกรรม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
.01 

6. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  โดยภาพรวมและรายกิจกรรม  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่   
ระดับ .01 

7. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  คือ  ขนาดใหญกับขนาดเล็ก  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01 

8. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  คือ  ขนาดกลางกับขนาดเล็ก  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 

9. การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือที่มี 
ขนาดโรงเรียนตางกัน  คือขนาดใหญกับขนาดกลาง  โดยภาพรวมและรายกิจกรรมไมแตกตางกัน  

บุญเรือน   ฉายศิริ  (2544, หนา 68 – 69)  ไดวิจัยเร่ืองการศึกษาปญหาและแนวทางแกไข
การบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดตราด  ผลการวิจัยพบวา  ปญหาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ  อยูในระดับปานกลาง เมื่อ
จําแนกตามสถานภาพตําแหนงโดยรวมไมแตกตางกัน  และเม่ือพิจารณารายดานก็ไมแตกตางกัน 

ทรงศักดิ์   จานุมาศ  (2544, บทคัดยอ)  ไดประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดอําเภอนากลางจังหวัดหนองบัวลําภู  ผล
การศึกษาพบวา  

1. บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพ  เห็นวา  หลักสูตรลูกเสือสามัญรุนใหญ 
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โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก  โดยในดานบริบทมีความเหมาะสมอยูระดับมาก
ดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพออยูในระดับปานกลาง  ดานการกระบวนการมีความเหมาะสม
อยูในระดับมาก  และดานผลผลิตมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 

2. บุคลากรจําแนกตามสภาพ  เห็นวา  หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโดย 
ภาพรวมและรายดาน  คือ  ดานบริบทและดานกระบวนการ มีความเหมาะสมไมตางกัน  และดาน
ผลผลิตมีความพึงพอใจไมแตกตางกัน แตลูกเสือสามัญรุนใหญเห็นวาปจจัยเบื้องตนมีความ
เพียงพอมากกวาครูผูสอนอยางมีวินัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 

3. บุคลากรไดเสนอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทั่วไปเกี่ยวกับหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ 
สามัญรุนใหญในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ดังนี้  หลักสูตรโดยภาพรวมดีแลวไมตอง
ปรับปรุง เนื้อหาของหลักสูตรทั่วไปใหคงสภาพเดิม  ควรปรับปรุงเนื้อหาบางรายวิชา  และควรเนน
ใหผูเรียนเปนศูนย  และฝกปฏิบัติจริง  
 ชาญกิจ   พฤกษากิจ  (2547, บทคัดยอ) ไดวิจัยการศึกษาปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
จังหวัดจันทบุรี ผลการวิจัยพบวา  
 1. ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ตามทัศนะของผูบังคับบัญชาลูกเสือ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  ในจังหวัดจันทบุรี  เรียงตามลําดับปญหาจากคะแนนมากไป
หานอย  ดังนี้  ดานการวางแผน ดานการจัดองคการ  และดานงบประมาณ 
 2.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  เพศชาย  และเพศหญิง  มีทัศนะตอการบริหาร
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  ไมแตกตางกัน 
 3.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  ที่มีวุฒิทางลูกเสือ  และไมมีวุฒิทางลูกเสือ
สามัญรุนใหญ  มีทัศนะตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
 4.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ ที่มีประสบการณในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญ  ต่ํากวา  5 ป และ  5 ปขึ้นไป  มีทัศนะตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
แตกตางกัน 
 5.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  ที่มีประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญ  ตํ่ากวา  5 ป และ  5 ปขึ้นไป  มีทัศนะตอการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
แตกตางกัน 
 เรืองศิลป   นิราราช  (2548, บทคัดยอ)  ไดวิจัย  สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  ผลการวิจัยพบวา 
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 1.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  มีสภาพการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับมาก  ทั้งภาพรวม  และรายดาน  เรียงลําดับดังนี้  ดานการประเมินผล  ดานการ
จัดการเรียนการสอน  ดานการวางแผน  ดานการจัดบุคลากร  และดานการจัดงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ 
 2.  โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตดอนเมือง  กรุงเทพมหานคร  มีปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสืออยูในระดับนอย  ทั้งภาพรวม  และรายดาน  เรียงลําดับดังนี้  ดานการจัดงบประมาณและ
วัสดุอุปกรณ  ดานการจัดบุคลากร  ดานการวางแผน  ดานการจัดการเรียนการสอน  และดานการ
ประเมินผล ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  พบวา  ผูบริหารระดับนโยบาย มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือสูงกวาผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และ
ผูบริหารระดับกองลูกเสือ  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ในภาพรวมและดานการเรียน
การสอน  สวนในดานการวางแผน ดานบุคลากร ดานงบประมาณและวัสดุอุปกรณ  และดานการ
ประเมินผล  ผูบริหารระดับนโยบายมีความคิดเห็นแตกตางกับผูบริหารในระดับกลุมลูกเสือ  และ
ผูบริหารระดับกองลูกเสือ  ในขณะที่ไมพบความแตกตางระหวางผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และ
ผูบริหารระดับกองลูกเสือในทุกดาน 
 3.  ผลการเปรียบเทียบปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ  พบวา  ผูบริหารระดับนโยบาย 
ผูบริหารระดับกลุมลูกเสือ  และผูบริหารระดับกองลูกเสือ  มีความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือไมแตกตางกัน  
 ปญญา   อินทรใจเอื้อ  (2548, บทคัดยอ)  ไดวิจัย  สภาพและปญหาการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชวงชั้นที่ 1 – 2  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานนทบุรี   
เขต 2  ผลการวิจัยพบวา  
 1.  สภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือในภาพรวม  และรายดานอยูในระดับมากเรียงลําดับ 
ดังนี้  ดานการจัดองคการ  ดานการจัดบุคลากร  ดานการควบคุม  ดานการวางแผน  และดานการ
อํานวยการ 
 2.  ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ   ในภาพรวม  และรายดานอยูในระดับนอย
เรียงลําดับ ดังนี้  ดานการอํานวยการ  ดานการควบคุม  ดานการจัดองคการ  ดานการจัดบุคลากร  
และดานการวางแผน 
 3.  สถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน  มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือทั้งในภาพรวม  และ
รายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ ระดับ .05  โดยสถานศึกษาขนาดใหญ 
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สถานศึกษาขนาดเล็ก  และสถานศึกษาขนาดกลาง  มีสภาพการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวา
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 
 4.  สถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในภาพรวมตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยสถานศึกษาขนาดใหญ  และสถานศึกษาขนาดเล็ก มี
ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ  และเม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน  ไดแก  ดานการจัดบุคลากร  และดานอํานวยการมีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  โดยดานการจัดบุคลากร  สถานศึกษาขนาดใหญ  และ
สถานศึกษาขนาดเล็กมีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวาสถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 
และดานอํานวยการ  สถานศึกษาขนาดเล็กมีปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือมากกวา
สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ 
 หนูจันทร   ทีมาบุญ  (2549, บทคัดยอ) ไดวิจัย การศึกษาการบริหารกิจกรรมลูกเสือ
สํารองของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดรอยเอ็ด  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานจังหวัดรอยเอ็ด มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือสํารองโดย
รวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  อยูในระดับมากทุกดาน  ดานที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด  คือ  ดานการจัดบุคลากร  รองลงมา  คือ  ดานการควบคุม  สวนดานที่เฉลี่ยตํ่าสุด  คือ  
ดานการวางแผน 
 2.  ผลการเปรียบเทียบความแตกตางการบริหารกิจกรรมลูกเสือสํารองของผูบริหาร
สถานศึกษาขนาดเล็ก และผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ พบวา โดยรวม และรายดานไม
แตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามประสบการณ พบวา โดยรวม และรายดานไมแตกตางกัน 
 พิเนตร   สมคิด (2549, บทคัดยอ)  ไดวิจัย การบริหารกิจกรรมลูกเสือของผูบริหาร
สถานศึกษาที่ เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน   ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
อํานาจเจริญ  ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ผูบริหารในสถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอํานาจเจริญ  มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมอยูในระดับ  มาก  
 2.  ผูบริหารสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับเดียว  กับผูบริหารสถานศึกษาที่จัด
การศึกษาสองระดับ  มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือทุกดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ  .05 
 3.  ผูบริหารที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน  มีการบริหารกิจกรรมลูกเสือทุกดานแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  
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 ณรงค   จันทะคัด  (2550, บทคัดยอ) ไดวิจัย  การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต  3  ผลการวิจัย 
พบวา  ระดับการปฏิบัติการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ  เขต 3  โดยรวม  และรายดานอยูในระดับมาก  ระดับความตองการ
พัฒนาการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
กาฬสินธุ  เขต  3  โดยรวม  และรายดาน  อยูในระดับนอย  ผูบริหารโรงเรียน  และหัวหนากิจกรรม
ลูกเสือ  มีความคิดวา  สมควรพัฒนาการบริหารงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญของโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาฬสินธุ เขต 3  ใน  5 ดาน  คือ  งานทะเบียน  งานพัสดุ  งาน
หลักสูตร  งานวัดผลประเมินผล และงานรายงาน  เนื่องจากมีคาเฉลี่ยในการปฏิบัติตํ่ากวาคาเฉลี่ย
รวม  นอกจากนั้นไมตองการพัฒนา 

     จากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ  สรุปไดวา  ปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือใน
โรงเรียนสวนใหญมักมีสาเหตุมาจาก  ผูบริหารขาดประสิทธิภาพในการบริหารงาน  ซึ่งไดแกการ
วางแผน การจัดองคการ การบริหารงานบุคคล  การวินิจฉัยสั่งการ  การตัดสินใจ  การประสานงาน 
การจัดสรรงบประมาณและการจัดทํารายงาน  ดังนั้น  ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
จึงควรใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความรูความเขาใจในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ   โดยที่
ผูบังคับบัญชาลูกเสือจะตองมีการเตรียมการวางแผนรวมกันในการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ มี
การวิเคราะหขอมูลและกําหนดวัตถุประสงค  เปาหมายและวิธีดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลและ ตรงกับความมุงหมายของแผนการศึกษาแหงชาติดวย  รวมทั้งการจัดบุคลากรให
เหมาะสมกับงานและความรูความสามารถของบุคลากรและสิ่งสําคัญในการบริหารจะตองสราง
บรรยากาศ ความรวมมือรวมใจประสานสามัคคี  ในการจัดกิจกรรมลูกเสือจะตองปฏิบัติไป
ตามลําดับขั้นตอนและกระบวนการทางลูกเสือ  ซึ่งจะตองอาศัยงบประมาณในการจัดสรร
ทรัพยากรตางๆ  เพ่ือใหการจัดกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามวัตถุประสงคเปาหมาย  และเกิด
ประโยชนสูงสุด ซึ่งสิ่งที่จะขาดไมไดคือ  การควบคุมและการประเมินผลอยางจริงจังและตอเนื่อง
เพ่ือใหการบริหารกิจกรรมลูกเสือเปนไปตามแผนและวัตถุประสงคที่วางไว 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของกับการนําวงจรการบริหารงานคุณภาพ  
PDCA  ผูวิจัยจึงไดสรุป  การศึกษาการนําวงจรบริหารงานคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  สํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาจังหวัดพิษณุโลก  จํานวน  4  ดาน  ไดแก  การวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติตามแผน  
(Do)  การตรวจสอบประเมินผล  (Check)  และการปรับปรุงงาน  (Action)  ดังนี้ 
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การประชุมเตรียมการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
ดําเนินการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
ประเมินผลการวางแผนการประชุมวางแผนการบริหาร
หลักสูตรลูกเสือ 

P วางแผนการบริหารหลักสูตร 

ทบทวนการวางแผนการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
  

เตรียมการการดําเนินการตามแผน 
ดําเนินการจัดกิจกรรมตามแผน 
ประเมินผลการดําเนินการ 

D การดําเนินการ 

ทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการ 
  

วางแผนการตรวจสอบ 
ดําเนินการตรวจสอบประเมินผล 
ประเมินผลกระบวนการตรวจสอบประเมินผล 

C ตรวจสอบ ประเมินผล 

ทบทวนการตรวจสอบประเมินผล 
  

วางแผนทบทวน ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
ดําเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
ประเมินผลวิธีการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตร
ลูกเสือ 

A ทบทวน ปรับปรุง 

ทบทวนกระบวนการปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
 
 


