
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 กําหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาติ เพ่ือเปนแมบทในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมโดยเสริมสรางความรูและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้น จึงมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะในหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา มาตรา 15 บัญญัติ
ไววาการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยในหมวด 4 มาตรา 23 ระบุวา การจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบตองเนนความสําคัญ
ทั้งดานความรู และคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา 22 – 23) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 ไดกลาวถึงแนวการจัดการศึกษา
ในมาตรา  22  วาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียน และพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ มาตรา 24 ไดกลาวถึงการจัดกระบวนการเรียนรู
โดยใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการฝกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและ
แกปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน     
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู
ดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ     
อันพึงประสงคไวทุกวิชา สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม          
สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรู
ไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการตางๆ 

 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) มีโครงสราง
ของหลักสูตรประกอบดวยวิชาบังคับ วิชาเลือกเสรีและกิจกรรม การจัดกิจกรรมนักเรียน           
เปนกิจกรรมที่เกิดจากความสมัครใจของนักเรียน มุงพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนกิจกรรม
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ที่ชวยใหนักเรียนชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหา มุงปลูกฝงความมีระเบียบวินัย 
รับผิดชอบ รูสิทธิหนาที่ของตนเอง กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 
กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความตองการของนักเรียน และลักษณะที่ 2 กิจกรรม
ลูก เสือ  เนตรนารี กิ จกรรมยุวกาชาดหรือผูบํ าเ พ็ญประโยชน  และกรมรักษาดินแดน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา 1-3) 

 กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเรียนพัฒนาทางกาย สติปญญา 
จิตใจและศีลธรรม ให เปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนามีความสงบสุขและมีความม่ันคงของประเทศชาติ จึงตองปลูกฝงใหผูเรียน             
มีคุณลักษณะดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา 219) 

 1.  มีความรู ความเขาใจและสามารถปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎและคติพจนของลูกเสือ 

 2.  มีทักษะการสังเกต จดจํา การใชมือ เครื่องมือ การแกปญหาและทักษะในการทํางาน
รวมกับผูอื่น 

 3.  มีความซื่อสัตยสุจริต มีความกลาหาญอดทน เชื่อมัน่ในตนเอง มีระเบียบวินัยมีความ
สามัคคีเห็นอกเห็นใจผูอื่น มีความเสียสละ บําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน 
 4.  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ สรางสรรคงานฝมือ สนใจและพัฒนาเรื่องของธรรมชาติ 

 จากวัตถุประสงค จุดมุงหมายและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว การจัด
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางย่ิงผูเก่ียวของทุกฝาย 
ไมวาจะเปนผูบริหาร ครูผูสอน จะตองเรงดําเนินการตางๆ ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 ดวยเหตุนี้  ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองเรงรัดพัฒนาการจัดกิจกรรมทุกประเภท            
ในสถานศึกษาของตนโดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือใหสนองความตองการของผูเรียน ใหผูเรียน        
มีความสามารถในการแสวงหาความรู  คิด วิเคราะห สรางองคความรู  และมีความรอบรู              
อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานการศึกษาเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ
การศึกษา ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกลาวถึงมาตรฐาน และการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในหมวด 6 มาตรา 48 ไวดังนี้ ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา 
จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 

 จากที่กลาวมา  กระบวนการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือจึงเปนเรื่องที่สําคัญ           
เปนอยางย่ิง  การจัดหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนการสอน  และการวัดผลประเมินผล  
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จะตองดําเนินการใหเหมาะสมอยางมีคุณคาใหสอดคลองกันในทุกๆ ดาน การบริหารจัดการควร
จะมีรูปแบบที่เหมาะสม  มีกระบวนการถูกตองตามหลักวิชาการทั้งนี้เพ่ือใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ       
ไดบรรลุวัตถุประสงคอยางมีคุณภาพ  

ดังนั้น  เพ่ือศึกษาสภาพกระบวนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางเปน
ระบบ จึงดําเนินการศึกษาการนําวงจรการบริหารคุณภาพของ  เดรมมิ่ง  PDCA  เปนหลักการ
บริหารจัดการที่นํามาใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดพิษณุโลก  โดยการศึกษาสภาพการนําวงจร
การบริหารคุณภาพ  PDCA  ของ  เดรมมิ่ง  ไปใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญ ไดแก การวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติตามแผน  (Do)  การตรวจสอบประเมินผล 
(Check)  และการปรับปรุงงาน  (Action)  และรายงานผลการศึกษาตอมหาวิทยาลัยนเรศวร และ
หนวยงาน  ที่เกี่ยวของในการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาใหกิจกรรมลูกเสือเจริญกาวหนา
ไดมากย่ิงขึ้น  และจะเปนขอมูลในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนตอไป 

 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหารหลักสูตร
การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  จําแนกตามเพศ  ประสบการณในการสอนลูกเสือ  และวุฒิ
ทางลูกเสือ 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาสภาพที่แทจริง  และใชเปนแนวทางในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ประชากรกลุมตัวอยาง 
 1.1  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิมในจังหวัดพิษณุโลก 
จํานวน  39  คน  และครูสายผูสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ จํานวน  650  คน 
 1.2  ใชประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิม  
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ในจังหวัดพิษณุโลก  จํานวน  39 คน  และครูสายผูสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  จํานวน  242  
คน  ดวยการกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของเครอซีและมอรแกน  (Krejcie  and 
Morgan)  และทําการเลือกสุมแบบแบงชั้น 
 2.  ตัวแปรท่ีศึกษา 
 2.1  ตัวแปรอิสระ 
 2.1.1  เพศ  จําแนกออกเปน  
                                       1)  เพศชาย 
     2)  เพศหญิง 
 2.1.2  ประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
     1)  ตํ่ากวา  5  ป 
     2)  ต้ังแต   5  ปขึ้นไป   
 2.1.3  วุฒิทางลูกเสือ 
      1)  ตํ่ากวา  A.T.C. 
                 2)  A.T.C. 
                 3)  สูงกวา  A.T.C. 

2.2  ตัวแปรตาม ไดแก  สภาพการนําวงจรการบริหารคุณภาพ PDCA ไปใชในการ
บริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
          P  =  Plan  การวางแผน  ประกอบดวย 
                                         การประชุมเตรียมการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
                                         การดําเนินการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

                              ประเมินผลการวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
                              ทบทวนการวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

       D  =  Do  การปฏิบัติ  ประกอบดวย  
                                         การเตรียมการดําเนินการตามแผน 
                                         การดําเนินการจัดกิจกรรมตามแผน 
                                         การประเมินผลการดําเนินการ 
                                         การทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการ 
                         C  =  Check  การตรวจสอบ  ประกอบดวย  
                                         การวางแผนการตรวจสอบ 
                                         การดําเนินการตรวจสอบประเมินผล 
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                                         การประเมินผลกระบวนการตรวจสอบประเมินผล 
                                         การทบทวนการตรวจสอบประเมินผล 
                         A  =  Action  การปรับปรุงแกไข  ประกอบดวย  
        การวางแผนทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

                   การดําเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

        การประเมินผลวิธีการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

                   การทบทวนกระบวนการปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนที่เปดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือโรงเรียนที่เปดสอนในระดับชวงชั้นที่  3  และชวงชั้นที่  4      
ในจังหวัดพิษณุโลก 
 ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  หมายถึง  ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหารโรงเรียนและ
ครูผูสอนวิชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิมในจังหวัดพิษณุโลก 
 ลูกเสือ  หมายถึง  นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนที่เรียนวิชาลูกเสือ ของโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญเดิมในจังหวัดพิษณุโลก 
 วุฒิทางลูกเสือ  หมายถึง  ผูกํากับลูกเสือที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือขั้น
ความรูเบื้องตน  B.T.C (Basic  Unit  Leader  Training  Course)  ตามหลักสูตรของคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนอยางตํ่า  โดยแบงออกเปน  วุฒิ  ตํ่ากวา  A.T.C  วุฒิ  A.T.C  
และวุฒิสูงกวา  A.T.C   
 ประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง ประสบการณในการสอนของ
ครูผูสอนโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิม ในจังหวัดพิษณุโลกที่มีประสบการณในการสอนตํ่ากวา 5 ป 
และมากกวา  5  ป 
 การบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิม ในจังหวัดพิษณุโลก  เพ่ือกําหนดวิธีการบริหารหลักสูตรได
อยางถูกตองเหมาะสม  และเกิดประสิทธิภาพในการทํางานซึ่งกําหนดไวตามวงจรการบริหาร
คุณภาพ  PDCA    
 วงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  หมายถึง  กระบวนการบริหารหลักสูตร 
ประกอบดวย 
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    1.  การวางแผน  (Plan)  หมายถึง  การวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบหัวขอที่ตองทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ซึ่ง
รวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม  การแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  มีการเตรียมการวางแผนการ
ประชุมวางแผน  มีการดําเนินการประชุมวางแผน  มีการประเมินการวางแผน  และมีการทบทวน/
ปรับปรงุการวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
               2.  การปฏิบัติตามแผน  (Do)  หมายถึง  การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญตามทางเลือกที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนการวางแผน 
มีการเตรียมการการดําเนินการตามแผน มีการดําเนินการจัดกิจกรรม  มีการตรวจสอบประเมินผล
การจัดกิจกรรม  และมีการทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการจัดกิจกรรมการบริหารหลักสูตรการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
                3.  การตรวจสอบประเมินผล  (Check)  หมายถึง  การประเมินผลการบริหารหลักสูตร
การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญที่ไดรับจากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง มีการวางแผนการ
ตรวจสอบ  มีการดําเนินการตรวจสอบประเมินผล มีการประเมินผลกระบวนการตรวจสอบ
ประเมินผล  และมีการทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการบริหารหลักสูตรการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
                 4.  การปรับปรุงงาน  (Action)  หมายถึง  การดําเนินงานการบริหารหลักสูตรการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญใหเหมาะสมจะพิจารณาผลที่ไดจากการตรวจสอบ  มีการวางแผน
ทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ  มีการดําเนินการทบทวน/ปรับปรุงการบริหาร
หลักสูตรลูกเสือ  มีการตรวจสอบประเมินผลกระบวนการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตร
ลูกเสือ  และ  มีการทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ
สามัญรุนใหญ 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 1.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือชาย  และหญิงมีการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใช
ในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
 2.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ
ตางกัน มีการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
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 3.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกันมีการนําวงจรการบริหาร  PDCA  ไป
ใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
   

 
 


