
บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาของปญหา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 กําหนดใหมีกฎหมายเก่ียวกับ
การศึกษาแหงชาติ เพ่ือเปนแมบทในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมโดยเสริมสรางความรูและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมือง การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้น จึงมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะในหมวด 3 วาดวยระบบการศึกษา มาตรา 15 บัญญัติ
ไววาการจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยในหมวด 4 มาตรา 23 ระบุวา การจัดการศึกษาทั้งสามรูปแบบตองเนนความสําคัญ
ทั้งดานความรู และคุณธรรม (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หนา 22 – 23) 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542 ไดกลาวถึงแนวการจัดการศึกษา
ในมาตรา  22  วาการจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียน และพัฒนา
ตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญที่สุดกระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ มาตรา 24 ไดกลาวถึงการจัดกระบวนการเรียนรู
โดยใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลอง
กับความสนใจและความถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล มีการฝกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกันและ
แกปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน     
ทําเปน รักการอาน และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู
ดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน รวมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะ     
อันพึงประสงคไวทุกวิชา สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม          
สื่อการเรียนและอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู ทั้งนี้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรู
ไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการตางๆ 

 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) มีโครงสราง
ของหลักสูตรประกอบดวยวิชาบังคับ วิชาเลือกเสรีและกิจกรรม การจัดกิจกรรมนักเรียน           
เปนกิจกรรมที่เกิดจากความสมัครใจของนักเรียน มุงพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค เปนกิจกรรม
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ที่ชวยใหนักเรียนชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหา มุงปลูกฝงความมีระเบียบวินัย 
รับผิดชอบ รูสิทธิหนาที่ของตนเอง กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะที่ 1 
กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจตามความตองการของนักเรียน และลักษณะที่ 2 กิจกรรม
ลูก เสือ  เนตรนารี กิ จกรรมยุวกาชาดหรือผูบํ าเ พ็ญประโยชน  และกรมรักษาดินแดน 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา 1-3) 

 กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเรียนพัฒนาทางกาย สติปญญา 
จิตใจและศีลธรรม ให เปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความ
เจริญกาวหนามีความสงบสุขและมีความม่ันคงของประเทศชาติ จึงตองปลูกฝงใหผูเรียน             
มีคุณลักษณะดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2535, หนา 219) 

 1.  มีความรู ความเขาใจและสามารถปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎและคติพจนของลูกเสือ 

 2.  มีทักษะการสังเกต จดจํา การใชมือ เครื่องมือ การแกปญหาและทักษะในการทํางาน
รวมกับผูอื่น 

 3.  มีความซื่อสัตยสุจริต มีความกลาหาญอดทน เชื่อมัน่ในตนเอง มีระเบียบวินัยมีความ
สามัคคีเห็นอกเห็นใจผูอื่น มีความเสียสละ บําเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน 
 4.  มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ สรางสรรคงานฝมือ สนใจและพัฒนาเรื่องของธรรมชาติ 

 จากวัตถุประสงค จุดมุงหมายและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว การจัด
กิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนและมีความสําคัญเปนอยางย่ิงผูเก่ียวของทุกฝาย 
ไมวาจะเปนผูบริหาร ครูผูสอน จะตองเรงดําเนินการตางๆ ใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 ดวยเหตุนี้  ผูบริหารสถานศึกษาจึงตองเรงรัดพัฒนาการจัดกิจกรรมทุกประเภท            
ในสถานศึกษาของตนโดยเฉพาะกิจกรรมลูกเสือใหสนองความตองการของผูเรียน ใหผูเรียน        
มีความสามารถในการแสวงหาความรู  คิด วิเคราะห สรางองคความรู  และมีความรอบรู              
อันจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีมาตรฐานการศึกษาเพ่ือรองรับการประกันคุณภาพ
การศึกษา ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ไดกลาวถึงมาตรฐาน และการ
ประกันคุณภาพการศึกษาในหมวด 6 มาตรา 48 ไวดังนี้ ใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษา 
จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปน
สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  โดยมีการจัดทํารายงาน
ประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชน 

 จากที่กลาวมา  กระบวนการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือจึงเปนเรื่องที่สําคัญ           
เปนอยางย่ิง  การจัดหลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนการสอน  และการวัดผลประเมินผล  
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จะตองดําเนินการใหเหมาะสมอยางมีคุณคาใหสอดคลองกันในทุกๆ ดาน การบริหารจัดการควร
จะมีรูปแบบที่เหมาะสม  มีกระบวนการถูกตองตามหลักวิชาการทั้งนี้เพ่ือใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ       
ไดบรรลุวัตถุประสงคอยางมีคุณภาพ  

ดังนั้น  เพ่ือศึกษาสภาพกระบวนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสืออยางเปน
ระบบ จึงดําเนินการศึกษาการนําวงจรการบริหารคุณภาพของ  เดรมมิ่ง  PDCA  เปนหลักการ
บริหารจัดการที่นํามาใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษา       
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จังหวัดพิษณุโลก  โดยการศึกษาสภาพการนําวงจร
การบริหารคุณภาพ  PDCA  ของ  เดรมมิ่ง  ไปใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ
สามัญรุนใหญ ไดแก การวางแผน  (Plan)  การปฏิบัติตามแผน  (Do)  การตรวจสอบประเมินผล 
(Check)  และการปรับปรุงงาน  (Action)  และรายงานผลการศึกษาตอมหาวิทยาลัยนเรศวร และ
หนวยงาน  ที่เกี่ยวของในการที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงพัฒนาใหกิจกรรมลูกเสือเจริญกาวหนา
ไดมากย่ิงขึ้น  และจะเปนขอมูลในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนตอไป 

 
จุดมุงหมายของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 2.  เพ่ือเปรียบเทียบการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหารหลักสูตร
การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  จําแนกตามเพศ  ประสบการณในการสอนลูกเสือ  และวุฒิ
ทางลูกเสือ 
 
ความสําคัญของการวิจัย 
 เพ่ือศึกษาสภาพที่แทจริง  และใชเปนแนวทางในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1.  ประชากรกลุมตัวอยาง 
 1.1  ประชากร  ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิมในจังหวัดพิษณุโลก 
จํานวน  39  คน  และครูสายผูสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ จํานวน  650  คน 
 1.2  ใชประชากรกลุมตัวอยาง ไดแก  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิม  
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ในจังหวัดพิษณุโลก  จํานวน  39 คน  และครูสายผูสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ  จํานวน  242  
คน  ดวยการกําหนดกลุมตัวอยางโดยใชตารางสําเร็จรูปของเครอซีและมอรแกน  (Krejcie  and 
Morgan)  และทําการเลือกสุมแบบแบงชั้น 
 2.  ตัวแปรท่ีศึกษา 
 2.1  ตัวแปรอิสระ 
 2.1.1  เพศ  จําแนกออกเปน  
                                       1)  เพศชาย 
     2)  เพศหญิง 
 2.1.2  ประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ 
     1)  ตํ่ากวา  5  ป 
     2)  ต้ังแต   5  ปขึ้นไป   
 2.1.3  วุฒิทางลูกเสือ 
      1)  ตํ่ากวา  A.T.C. 
                 2)  A.T.C. 
                 3)  สูงกวา  A.T.C. 

2.2  ตัวแปรตาม ไดแก  สภาพการนําวงจรการบริหารคุณภาพ PDCA ไปใชในการ
บริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
          P  =  Plan  การวางแผน  ประกอบดวย 
                                         การประชุมเตรียมการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
                                         การดําเนินการประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

                              ประเมินผลการวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
                              ทบทวนการวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ 

       D  =  Do  การปฏิบัติ  ประกอบดวย  
                                         การเตรียมการดําเนินการตามแผน 
                                         การดําเนินการจัดกิจกรรมตามแผน 
                                         การประเมินผลการดําเนินการ 
                                         การทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการ 
                         C  =  Check  การตรวจสอบ  ประกอบดวย  
                                         การวางแผนการตรวจสอบ 
                                         การดําเนินการตรวจสอบประเมินผล 
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                                         การประเมินผลกระบวนการตรวจสอบประเมินผล 
                                         การทบทวนการตรวจสอบประเมินผล 
                         A  =  Action  การปรับปรุงแกไข  ประกอบดวย  
        การวางแผนทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

                   การดําเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

        การประเมินผลวิธีการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 

                   การทบทวนกระบวนการปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ 
 

นิยามศัพทเฉพาะ 
 สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  หมายถึง  โรงเรียนที่เปดสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  หรือโรงเรียนที่เปดสอนในระดับชวงชั้นที่  3  และชวงชั้นที่  4      
ในจังหวัดพิษณุโลก 
 ผูบังคับบัญชาลูกเสือ  หมายถึง  ผูบริหารโรงเรียน  ผูชวยผูบริหารโรงเรียนและ
ครูผูสอนวิชาลูกเสือในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิมในจังหวัดพิษณุโลก 
 ลูกเสือ  หมายถึง  นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนที่เรียนวิชาลูกเสือ ของโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญเดิมในจังหวัดพิษณุโลก 
 วุฒิทางลูกเสือ  หมายถึง  ผูกํากับลูกเสือที่ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือขั้น
ความรูเบื้องตน  B.T.C (Basic  Unit  Leader  Training  Course)  ตามหลักสูตรของคณะ
กรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเปนอยางตํ่า  โดยแบงออกเปน  วุฒิ  ตํ่ากวา  A.T.C  วุฒิ  A.T.C  
และวุฒิสูงกวา  A.T.C   
 ประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือ หมายถึง ประสบการณในการสอนของ
ครูผูสอนโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิม ในจังหวัดพิษณุโลกที่มีประสบการณในการสอนตํ่ากวา 5 ป 
และมากกวา  5  ป 
 การบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือ  หมายถึง  กระบวนการบริหารกิจกรรม
ลูกเสือโรงเรียนสังกัดกรมสามัญเดิม ในจังหวัดพิษณุโลก  เพ่ือกําหนดวิธีการบริหารหลักสูตรได
อยางถูกตองเหมาะสม  และเกิดประสิทธิภาพในการทํางานซึ่งกําหนดไวตามวงจรการบริหาร
คุณภาพ  PDCA    
 วงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  หมายถึง  กระบวนการบริหารหลักสูตร 
ประกอบดวย 
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    1.  การวางแผน  (Plan)  หมายถึง  การวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญครอบคลุมถึงการกําหนดกรอบหัวขอที่ตองทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  ซึ่ง
รวมถึงการพัฒนาสิ่งใหม  การแกปญหาที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน  มีการเตรียมการวางแผนการ
ประชุมวางแผน  มีการดําเนินการประชุมวางแผน  มีการประเมินการวางแผน  และมีการทบทวน/
ปรับปรงุการวางแผนการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
               2.  การปฏิบัติตามแผน  (Do)  หมายถึง  การลงมือปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการบริหาร
หลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญตามทางเลือกที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนการวางแผน 
มีการเตรียมการการดําเนินการตามแผน มีการดําเนินการจัดกิจกรรม  มีการตรวจสอบประเมินผล
การจัดกิจกรรม  และมีการทบทวน/ปรับปรุงการดําเนินการจัดกิจกรรมการบริหารหลักสูตรการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
                3.  การตรวจสอบประเมินผล  (Check)  หมายถึง  การประเมินผลการบริหารหลักสูตร
การจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญที่ไดรับจากการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง มีการวางแผนการ
ตรวจสอบ  มีการดําเนินการตรวจสอบประเมินผล มีการประเมินผลกระบวนการตรวจสอบ
ประเมินผล  และมีการทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบประเมินผลการบริหารหลักสูตรการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ 
                 4.  การปรับปรุงงาน  (Action)  หมายถึง  การดําเนินงานการบริหารหลักสูตรการจัด
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญใหเหมาะสมจะพิจารณาผลที่ไดจากการตรวจสอบ  มีการวางแผน
ทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ  มีการดําเนินการทบทวน/ปรับปรุงการบริหาร
หลักสูตรลูกเสือ  มีการตรวจสอบประเมินผลกระบวนการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตร
ลูกเสือ  และ  มีการทบทวน/ปรับปรุงกระบวนการทบทวน/ปรับปรุงการบริหารหลักสูตรลูกเสือ
สามัญรุนใหญ 
 
สมมุติฐานของการวิจัย 
 1.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือชาย  และหญิงมีการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใช
ในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
 2.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีประสบการณในการสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ
ตางกัน มีการนําวงจรการบริหารคุณภาพ  PDCA  ไปใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
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 3.  ผูบังคับบัญชาลูกเสือที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกันมีการนําวงจรการบริหาร  PDCA  ไป
ใชในการบริหารหลักสูตรการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ  แตกตางกัน 
   

 
 


