
บทที�  1 
 

บทนํา 
 
ความเป็นมาของปัญหา 

 พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2542 แก้ไขเพิ�มเตมิ(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 
มาตรา 10 กําหนดวา่ “การจดัการศกึษาสําหรับบคุคลซึ�งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
สตปัิญญา อารมณ์ สงัคม การสื�อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทพุพลภาพ หรือ
บคุคลซึ�งไมส่ามารถพึ�งตนเองได้หรือไมมี่ผู้ดแูล หรือด้อยโอกาส ต้องจดัให้บคุคลดงักล่าวมีสิทธิ
และโอกาสได้รับการศกึษาขั =นพื =นฐานพิเศษ” และวรรคสาม กําหนดว่า “การศกึษาสําหรับคนพิการ
ในวรรคสองให้จดัตั =งแตแ่รกเกิด หรือพบความพิการโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ยและให้บคุคลดงักลา่ว      
มีสิทธิ@ได้รับสิ�งอํานวยความสะดวก สื�อ บริการ และความชว่ยเหลือ อื�นในทางการศกึษา           
ตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการที�กําหนดในกฎกระทรวง (กระทรวงศกึษาธิการ, 2545, หน้า 6-7) 
 พระราชบญัญตัิการจดัการศกึษาสําหรับคนพิการ มาตรา 3 กําหนดวา่ “คนพิการ”
หมายความวา่บคุคลซึ�งมีข้อจํากดัในการปฏิบตัิกิจกรรมในชีวิตประจํา หรือ เข้าไปมีสว่นร่วม      
ทางสงัคม เนื�องจากมีความบกพร่อง ทางการเห็น การได้ยิน การเคลื�อนไหว การสื�อสาร จิตใจ 
อารมณ์ พฤตกิรรม สติปัญญา การเรียนรู้ หรือความบกพร่องอื�นใด ประกอบกบัมีอปุสรรค ใน   
ด้านตา่งๆและมีความต้องการจําเป็นพิเศษทางการศกึษา ที�จะต้องได้รับความชว่ยเหลือด้านหนึ�ง     
ด้านใด เพื�อให้สามารถปฏิบตักิิจกรรมในชีวิตประจําวนัหรือเข้าไปมีสว่นร่วมทางสงัคม ได้อย่าง
บคุคลทั�วไปทั =งนี =ตามประเภท และหลกัเกณฑ์ที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการประกาศ
กําหนดคณะอนกุรรมการคดัและจําแนกความพิการเพื�อการศกึษากระทรวงศกึษาธิการได้กําหนด
บคุคลที�มีความบกพร่องที�ต้องการการศกึษาพิเศษไว้ 9 ประเภท (กระทรวงศกึษาธิการ, 2548, หน้า 
17) ได้แก่ 

1.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางการเห็น 
2.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางการได้ยิน 
3.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางสตปัิญญา 
4.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางร่างกายหรือสขุภาพ 
5.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางการเรียนรู้ 
6.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางการพดูและภาษา 
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7.  บคุคลที�มีความบกพร่องทางด้านอารมณ์                                                                
 8.  บคุคลออทิสตกิ 

9.  พิการซํ =าซ้อน 
 บคุคลที�มีความบกพร่องทางการเห็น การได้ยิน ทางด้านสตปัิญญา ทางร่างกายหรือ
สขุภาพ ทางด้านการพดูและภาษา ทางด้านอารมณ์ ออทิสตกิ และพิการซํ =าซ้อน มกัจะมีลกัษณะ 
ที�สามารถมองเห็นได้อยา่งชดัเจนแตเ่ดก็ที�มีปัญหาทางการเรียนรู้มกัมีลกัษณะแฝงอยูใ่นเดก็ปกต ิ
หรือพิการด้านตา่งๆ และได้รับการตดัสินให้เป็นเดก็ปัญญาออ่น เพราะเด็กเหลา่นี =มีปัญหา
บางอย่าง คล้ายคลงึกบัปัญหาของเด็กปัญญาอ่อนเด็กเหลา่นี =จงึถกูจดัให้เรียนในชั =นเดียวกบั  
เดก็ปัญญาอ่อน แตแ่ท้จริงแล้วเดก็บกพร่องทางการเรียนรู้มีลกัษณะที�แตกตา่งจากเด็กปัญญาออ่น  
 ตั =งแตปี่ ค.ศ. 1990 เป็นต้นมา ศาสตร์ที�เกี�ยวกบัเดก็ที�มีปัญหาทางการเรียนรู้   
ได้แพร่หลายไปอยา่งกว้างขวางในสหรัฐอเมริกา และประเทศที�พฒันาแล้ว  อีกทั =งในสหรัฐได้ 
ออกกฎหมายใหมเ่กี�ยวกบัการศกึษาพิเศษ ชื�อ Individuals with disabilities Act ใช้ชื�อยอ่วา่ IDEA 
ในกฎหมายนี =เดก็ที�มีปัญหาในการเรียนรู้เป็นกลุม่หนึ�งที�ต้องได้รับการศกึษาพิเศษและเป็นกลุม่ที�มี
จํานวนมากกวา่เดก็ที�มีความต้องการพิเศษประเภทอื�นๆ (ผดงุ  อารยะวิญb,ู 2544, หน้า 9-10) 
 ในประเทศไทยเอง ปัจจบุนันี =นกัเรียนที�มีภาวะสมาธิสั =น ออทิซมึ และบกพร่องทางการ
เรียนรู้ เป็นนกัเรียนที�มีความต้องการจําเป็นพิเศษจํานวนมากที�สดุในโรงเรียนปกต ินกัเรียนกลุม่
ดงักลา่วจํานวนมากยงัไมไ่ด้รับการศกึษาที�เหมาะสมกบัความต้องการจําเป็นพิเศษของ แตล่ะ
บคุคล เนื�องจากผู้บริหารโรงเรียน  ครู ผู้ปกครอง และสงัคมยงัขาดความรู้ความเข้าใจที�ถกูต้อง
เกี�ยวกบัการจดัการศกึษา และให้ความชว่ยเหลือ หากประเทศไทยต้องการจดัการศกึษาสําหรับเด็ก
ที�มีความต้องการจําเป็นพิเศษให้มีผลจริงจงัตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540  และพระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2542 และที�แก้ไขเพิ�มเตมิ 
(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ต้องมุง่หน้าสร้างองค์ความรู้ที�ชดัเจนในแตล่ะขั =นตอนของกระบวนการจดั
การศกึษา  (ดารณี อทุยัรัตนกิจ, 2549, หน้า 1) 
 การศกึษาพิเศษในประเทศไทย จํากดัอยูแ่ตเ่รื�องของเดก็พิการที�มองเห็นเดน่ชดั เชน่ เดก็  
หหูนวก ตาบอด ปัญญาออ่น ร่างกายพิการ แท้จริงแล้วเด็กบกพร่องทางการเรียนรู้ ก็เป็นปัญหา
สําคญัในการจดัการศกึษาเพราะมีเดก็จํานวนมากที�บกพร่องทางการเรียนรู้ (ศรียา นิยมธรรม, 
2549, หน้า 31) 
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 ผดงุ  อารยะวิญb ู(2541, หน้า 29) ระบวุา่ ร้อยละของเด็กที�มีความต้องการพิเศษ ที�  
ไมไ่ด้รับการศกึษาจําแนกตามประเภทเดก็พบว่า เดก็บกพร่องทางการเรียนรู้ มีปริมาณมากที�สดุ
เมื�อเปรียบเทียบกบัเดก็ที�มีความต้องการพิเศษประเภทอื�น 
 สํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์เขต 2 ได้จดัทําข้อมลูเดก็พิการในเขตพื =นที�
การศกึษา ปีการศกึษา 2551 พบวา่เดก็บกพร่องทางการเรียนรู้มีจํานวนมากที�สดุ คือจํานวน 886 
คน คดิเป็นร้อยละ 78.83  ของเดก็พิการในเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์เขต 2 
 ด้วยเหตดุงักลา่วผู้ วิจยัจงึมีความสนใจศกึษา สภาพและปัญหาการบริหารการศกึษา
แบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนบกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษา
เพชรบรูณ์เขต 2 ซงึยดึแนวทางการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมของกระทรวงศกึษาธิการ 5 ด้าน 
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2537, หน้า 30-31) ได้แก่ ด้านนโยบาย  ด้านบคุลากร  ด้านหลกัสตูรและ
การประเมิน  ด้านงบประมาณ  และด้านการนิเทศติดตาม และประเมินผล เพื�อจะได้ข้อมลูอนัเป็น
ประโยชน์และเป็นแนวทางในการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนบกพร่องทางการ
เรียนรู้ตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาค้นคว้า 

1.  เพื�อศกึษาสภาพและปัญหาการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�
บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2 ตามความ
คดิเห็นของผู้บริหารสถานศกึษาและครูผู้สอน 

2.  เพื�อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�
บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2 จําแนกตาม
ตําแหนง่และขนาดโรงเรียน 
 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 

1.  ขอบเขตเนื =อหา 
   ผู้ วิจยัมุง่ศกึษาความคดิเห็นของข้าราชการครูเกี�ยวกบัสภาพและปัญหา         
การบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียนสงักดั
สํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2 ซึ�งมุง่ศกึษาใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบาย ด้าน
บคุลากร ด้านหลกัสตูรและการประเมิน ด้านงบประมาณ และด้านการนิเทศ ตดิตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

2.  ขอบเขตประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
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      2.1  ประชากร ที�ใช้ในการศกึษาครั =งนี =ประกอบด้วยผู้บริหารและครูประจําชั =นเรียนที�มี
นกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมและโรงเรียนเครือขา่ยโรงเรียน
แกนนําจดัการเรียนร่วม สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2 ปีการศกึษา 2551 
จําแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจํานวน  53 คน  ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลางจํานวน 14 คน  
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่จํานวน 5 คน ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษจํานวน 5 คน รวม 77 
คน  ครูประจําชั =นเรียนที�มีนกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้โรงเรียนขนาดเล็กจํานวน 227 คน ครู
โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 29 คน ครูโรงเรียนขนาดใหญ่จํานวน 25 คน  ครูโรงเรียนขนาดใหญ่
พิเศษ จํานวน 1 คน รวม 272 
     2.2  กลุม่ตวัอยา่ง กลุม่ตวัอยา่งได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูประจําชั =นเรียนที�มีนกัเรียนที�
บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วม สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษา
เพชรบรูณ์ เขต 2 ปีการศกึษา 2551 ซึ�งได้มาด้วยการสุม่อยา่งง่ายโดยกําหนดขนาดกลุม่ตวัอยา่ง
ตามตารางของ เครซี�และมอร์แกน (Krejcie and Morgan  อ้างใน บญุชม  ศรีสะอาด,2532 : 40) 
ดงันี = ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน 44 คน  ผู้บริหารโรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 12 คน 
ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่ จํานวน 4   คน  ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษจํานวน 4 คน  ครู
ประจําชั =นเรียนที�มีนกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้  โรงเรียนขนาดเล็ก  จํานวน 131 คน  โรงเรียน
ขนาดกลาง  จํานวน 17 คน โรงเรียนขนาดใหญ่  จํานวน 14  คน  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  
จํานวน 1  คน  

3.  ตวัแปรที�ศกึษา 
     3.1  ตวัแปรต้น (Independent  Variables) ได้แก่ 

3.1.1  ตําแหนง่ 
          1)  ผู้บริหาร 
          2)  ครู 
3.1.2  ขนาดโรงเรียน แบง่เป็น  4 กลุม่ได้แก่ 
           1)  ขนาดเล็ก  
           2)  ขนาดกลาง  

                                    3)  ขนาดใหญ่ 
                         4)  ขนาดใหญ่พิเศษ 
                 3.2   ตวัแปรตาม (Dependent  Variables) ได้แก่ ความคิดเห็นของผู้บริหารและครู 
เกี�ยวกบัสภาพและปัญหาการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�บกพร่องทางการ
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เรียนรู้ ในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์เขต 2 ตาม โดยศกึษาสภาพและ
ปัญหา ใน 5 ด้านได้แก่ ด้านนโยบาย ด้านบคุลากร ด้านหลกัสตูรและการประเมิน ด้าน
งบประมาณ และด้านการนิเทศ ตดิตามและประเมินผลการดําเนินงาน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

1.  สภาพการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วม หมายถึง ระดบัความคดิเห็นของข้าราชการ
ครูเกี�ยวกบัการดําเนินงานการจดัการศกึษาแบบเรียนร่วมในโรงเรียนสงักดัสํานกังานเขตพื =นที�
การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2 

2.  นกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้ หมายถึง นกัเรียนที�ได้รับการประเมินโดยการทดสอบ
วดัผลการเรียนรู้หรือพฤตกิรรมที�บง่บอกถึงลกัษณะความบกพร่องทางการเรียนรู้ 

3.  โรงเรียนหมายถึงโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมและโรงเรียนเครือขา่ยแกนนําจดัการ
เรียนร่วม สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2  

4.  ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ ที�มีอํานาจสงูสดุในการบริหารจดัการในโรงเรียนได้แก่ ผู้ ดํารง
ตําแหนง่ผู้ อํานวยการ  รองผู้ อํานวยการ ผู้ชว่ยผู้ อํานวยการ หรือรักษาการในตําแหนง่ผู้ อํานวยการ 
ในโรงเรียนแกนนําจดัการเรียนร่วมและโรงเรียนเครือขา่ยแกนนําจดัการเรียนร่วม สงักดัสํานกังาน
เขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2  

5.  ครู หมายถึง ครูประจําชั =นเรียนที�มีนกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้ ในโรงเรียนแกนนํา
จดัการเรียนร่วมและโรงเรียนเครือข่ายแกนนําจดัการเรียนร่วม สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษา
เพชรบรูณ์ เขต 2 

6.  โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึงโรงเรียนที�มีจํานวนนกัเรียน  499 คนลงมา 
7.  โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึงโรงเรียนที�มีจํานวนนกัเรียน 500 – 1499 คน 
8.  โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึงโรงเรียนที�มีจํานวนนกัเรียน 1500 - 2499 คน 
9.  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง โรงเรียนที�มีจํานวนนกัเรียน 2500 คนขึ =นไป 
10.  ด้านนโยบาย หมายถึง แนวทางในการดําเนินการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียน

บกพร่องทางการเรียนรู้ที�ชดัเจน อนัได้แก่ความสําคญัของการจดัการเรียนร่วม วตัถปุระสงค์ 
เป้าหมาย และวิธีการดําเนินตามนโยบาย 

11.  ด้านบคุลากร หมายถึง บทบาทหน้าที�  การพฒันาตนเอง การสร้างทศันคต ิและ    
เจตคตเิชิงบวกของผู้บริหารและครูผู้สอน  ความพร้อมในการจดัการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับ
นกัเรียนบกพร่องทางการเรียนรู้ 
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12.  ด้านหลกัสตูรและประเมินผล หมายถึง การกําหนดและพฒันาหลกัสตูร กระบวนการ
เรียนการสอน การจดัทําแผนการศกึษารายบคุคล และการประเมินผล การศกึษาแบบเรียนร่วม
สําหรับนกัเรียนบกพร่องทางการเรียนรู้ 

13.  ด้านงบประมาณ หมายถึง การจดัสรรงบประมาณ แตง่ตั =งคณะกรรมการบริหาร
งบประมาณ  การใช้งบประมาณ  จดัทําโครงการการใช้งบประมาณ  การหางบประมาณ             
จากภายนอก สําหรับการการดําเนินงานการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�บกพร่องทางการ
เรียนรู้ 

14.  นิเทศ ตดิตามและประเมินผลการดําเนินงาน หมายถึง การแตง่ตั =งคณะกรรมการ
นิเทศ  การจดัทําเอกสารคูมื่อในการนิเทศ กระบวนการนิเทศ ตดิตามและประเมินผล จากผู้บริหาร 
ในการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนบกพร่องทางการเรียนรู้  อยา่งตอ่เนื�อง 
 
สมมุตฐิานของการศึกษาค้นคว้า 

1.  ข้าราชการครูที�มีตําแหนง่ในการปฏิบตัหิน้าที�ตา่งกนั  จะมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัสภาพ
และปัญหาการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียน
สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2แตกตา่งกนั 

2.  ข้าราชการครูที�ปฏิบตังิานในโรงเรียนที�มีขนาดตา่งกนั จะมีความคดิเห็นเกี�ยวกบัสภาพ
และปัญหาการบริหารการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�บกพร่องทางการเรียนรู้ในโรงเรียน
สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์ เขต 2 แตกตา่งกนั 
 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.  ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนในโรงเรียน สงักดัสํานกังานเขตพื =นที�การศกึษาเพชรบรูณ์
เขต 2 ได้ใช้ผลวิจยันี =เป็นฐานข้อมลูในการพฒันาการศกึษาแบบเรียนร่วมสําหรับนกัเรียนที�มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.  ศนูย์การศกึษาพิเศษ ประจําจงัหวดัเพชรบรูณ์ สามารถนําเอาผลการวิจยัไปเป็น
แนวทางในการสง่เสริมและสนบัสนนุการศกึษาสําหรับเด็กพร่องทางการเรียนรู้ในจงัหวดัเพชรบรูณ์ 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสงูสดุ 
 


