
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 
             การศึกษาปญหาการบริหารงานและความตองการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา
ใหม สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาพษิณุโลก ผูศึกษาคนควาไดดําเนนิการศึกษาเอกสารและ
งานวิจยัที่เกี่ยวของทาํใหสามารถกําหนดกรอบแนวคิดการศึกษาไดดังนี ้
 1. หลักการ แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร 
  1.1 ความหมายการบริหาร 
  1.2 ความหมายผูบริหาร 
  1.3 กระบวนการบริหารการศึกษา 

 2. ความหมายและความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา 

  2.1 ความหมายผูบริหารสถานศึกษา 

  2.2 ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษาใหม 
  3.1 ความหมายของผูบริหารสถานศึกษาใหม 
  3.2 ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาใหม 
  3.3 การเขาสูตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษาใหม 
   3.3.1  เสนทางเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 

   3.3.2  คุณสมบัติการเขาสูตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษา 
   3.3.3  กระบวนการสรรหาผูบริหารสถานศึกษา 

   3.3.4  เสนทางวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

  3.4 การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาใหม 
   3.4.1  บทบาท หนาที่ ภารกิจ การบริหารสถานศึกษา 
   3.4.2  การบริหารงานสถานศึกษา   

  3.5 การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหม 
   3.5.1  ความหมายการพัฒนาผูบริหาร 
   3.5.2  ความจําเปนที่ตองพัฒนาผูบริหาร 
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   3.5.3  จุดมุงหมายการพัฒนาผูบริหาร 
   3.5.4  ส่ิงที่ผูบริหารสถานศึกษาใหมควรพัฒนา 

   3.5.5  วิธีการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหม 
 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  4.1 งานวิจัยภายในประเทศ 

   4.1.1  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาใหม 
   4.1.2  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา  
   4.1.3  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา     
  4.2 งานวิจัยตางประเทศ 

 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎทีี่เกี่ยวกับการบริหาร 
  ความหมายการบริหาร    การบริหาร (Administration)  มีผูใหความหมายไวตางๆกัน

ทั้งนี้ข้ึนอยูกับมุมมองการบริหารของนักการศึกษาซึ่งมีลักษณะที่แตกตางกัน ความหมายของการ

บริหารนั้นมีทั้งในแงมุมมองที่เปนกระบวนการทํางานรวมกับบุคคล และกลุมบุคคลที่รวมมือกัน

ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ (Carter V. Good,1973; Hersey, 

Blanchard and Johnson, 2001, อางอิงใน ภารดี  อนันตนาวี, 2551,หนา 1 ; Banard Chester I, 

1972 ; Harold D Koontz,1972 ; Sergiovanni Thomas J,1980 ; อางอิงใน จันทรานี  สงวนนาม, 

2551, หนา 24 -25)  การบริหารเปนการใชศิลปะของผูบริหารที่ทําใหผูปฏิบัติงานทํางานจนสําเร็จ

ตามจุดมุงหมาย (Herbert A. Simon,1985 อางอิงใน จันทรานี สงวนนาม, 2551, หนา 24)   

นอกจากนั้นการบริหารมีความหมายในลักษณะที่เปนกระบวนการทางสังคมในดานโครงสราง 

หนาที่และการปฏิบัติ (Getzels. Jacop w., et al, 1968 อางอิงใน จันทรานี สงวนนาม, 2551, หนา 

24) การบริหารเปนความพยายามที่จะส่ัง แนะ และผสมผสานความพยายามของมนุษยซึ่งมี

จุดหมายปลายทางหรือเปาหมายบางอยาง (ชาญชัย อาจินสมาจาร, 2545, หนา 39)      

 สรุปไดวา การบริหาร  หมายถึง กระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารและสมาชิกในองคการ

ทํางานรวมกันโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ ซึ่งผูบริหารตองใชศิลปะรวมถึงเทคนิคและวิธีการตาง ๆ

โดยอาศัยความรวมมือกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ 

 ความหมายผูบริหาร  ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญการบริหารจัดการใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามเปาหมายที่องคการไดวางไว มีนักการศึกษาไดใหความหมายของผูบริหารไว
มากมาย ในแนวคิดที่หลากหลายสรุปไดดังนี้ ผูบริหารในความหมายเปนผูที่รับผิดชอบใหการ
ปฏิบัติงานขององคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Massie and Douglas, 1981, 



 11 

อางอิงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2546, หนา 2) ผูบริหารในแงมุมของการแสดงออกในบทบาทตาง ๆ  
หมายถึง  ผูที่แสดงบทบาทในเชิงสัมพันธบุคคล บทบาทเชิงสารสนเทศ และบทบาทเชิงตัดสินใจ 
(Bartol, et al, 1998 อางอิงใน วิโรจน สารรัตนะ, 2546, หนา 5)  
 สรุปไดวา ผูบริหาร หมายถึง บุคคลผูมีอํานาจสั่งการและเปนผูที่สามารถทําใหคนอ่ืน
ทํางานที่ตนเองรับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายขององคการโดยมีผูบริหารเปน
บุคคลที่มีหนาที่บริหารจัดการ และควบคุมดูแลกิจการซึ่งผูบริหารเปนผูดํารงตําแหนงในระดับสูงของ
องคการและการเปนผูบริหารนั้นเปนการเขามาสูบริบทของความแตกตางระหวางส่ิงที่นาจะเปนกับ
ส่ิงที่เปนจริง 
 กระบวนการบริหารการศึกษา การบริหารเปนกระบวนการที่มีลําดับข้ันตอน
ตอเนื่องกันเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ  ผูบริหารจึงตองมีความรูเกี่ยวกับกระบวนการบริหารซึ่งมี
นักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาไดกลาวถึงกระบวนการบริหารการศึกษาไวอยาง
หลากหลาย(Campbell, et al, 1968;  Henry Fayol, 1976; Luther Gulick and Lyndall Urwick,; 
Ordway Tead.; The American Association of School Administrator : AASA; อางอิงใน 
จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หนา 34-39 ) โดยผูศึกษาคนควาไดดําเนินการสังเคราะหกระบวนการ
บริหารการศึกษาจากนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษาสรุปไดวา กระบวนการบริหาร
การศึกษา มี 7 ข้ันตอน ดังนี้ 
 1. การวางแผน (Planning) 
 2. การจัดองคการและงบประมาณ (Organizing and  Budgeting) 
 3. การดําเนินการตามแผน (Programming) 
 4. การอํานวยการประสานงาน วินิจฉัยส่ังการ ควบคุม (Directing and Coordinating)       
 5. การจูงใจและสรางขวัญ กําลังใจ (Stimulation) 
 6. การติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน (Evaluation) 
 7. การรายงานผลการปฏิบัติงาน (Reporting) 
 กระบวนการบริหารการศึกษาที่สังเคราะหไดทั้ง 7 ข้ันตอนนั้นเปนกระบวนการบริหาร
การศึกษาที่สามารถนําไปประยุกตใชในบริบทของการศึกษาในปจจุบันได 
  
ความหมายและความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา 
  ความหมายผูบริหารสถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีความสําคัญที่เปรียบ 
เสมือนหลักประกันของความสําเร็จในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ซึ่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )พ.ศ.2545 (สํานักงานรับรองมาตรฐาน
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และประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน, 2547, หนา 4)  ไดใหความหมายของผูบริหาร
สถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงทั้งของรัฐและ
เอกชน นอกจากนั้นยังมีนักวิชาการทางการบริหารการศึกษาไดใหคํานิยามคําวา “ผูบริหาร
โรงเรียน ” ไวในเชิงอุปมาอุปไมยหลายลักษณะดวยกัน เชน เปรียบเทียบผูบริหารโรงเรียน เปนเชน               
นักการศึกษา (as educator)  เปนเชนผูนํา (as leader) เปนเชน ผูบริหารจัดการ (as manager) 
และเปนเชนผูมีความเช่ือและหลักการในตัวเอง(as inner person) (Speck M., 1999 อางอิงใน
วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 24)   
  สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารที่มีวิชาชีพในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาโดยอยูบนพื้นฐานของความเช่ือและหลักการในการเปนผูที่รับผิดชอบความสําเร็จใน
จัดการศึกษาของสถานศึกษา         
  ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา  การบริหารการศึกษาในยุคปฏิรูปและการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับสถานศึกษาตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ทําให
ผูบริหารสถานศึกษาไดรับอํานาจการตัดสินใจเพื่อการบริหารจัดการศึกษามากยิ่งข้ึน หลักการ
สําคัญของการบริหารสถานศึกษา คือ การกระจายอํานาจการบริหารใหสถานศึกษาอยางแทจริง
บุคลากรในสถานศึกษา ผูปกครอง นักเรียน และผูที่เกี่ยวของมีสวนรวมและมีความรูสึกเปนเจาของ
สถานศึกษาเปนการบริหารดวยตนเองของสถานศึกษา หัวใจของการบริหารสถานศึกษาคือ 
ผูบริหารตองการบริหารงานเปนไปตามความจําเปนของสถานศึกษาในรูปคณะกรรมการเพื่อ
แกปญหาและจัดกิจกรรมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อการพัฒนาโรงเรียนเอง
ฉะนั้นจะเห็นไดวาผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนนําสถานศึกษามุง
ไปสูเปาหมายสูงสุดในการจัดการศึกษาสอดคลองกับแนวคิดของ Sergiovanni (Sergiovanni.T J. 

Burlinggame. M . Coombs . F.S. and Thurston. P.W.,1999 อางอิงในวิโรจน  สารรัตนะ และ
สัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 25-26) Sergiovanni ไดกลาวเปรียบเทียบวา โรงเรียนเปนเชน
ชุมชนแหงคุณธรรมหรือองคการแหงศีลธรรมจรรยา (school as moral) ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาท
หนาที่พัฒนาไปสูความเปนโรงเรียนในสภาพนั้น โดยจะตองเปนผูมีวิสัยทัศนในเชิงพัฒนาจะตอง
สรางโรงเรียนใหเปนชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ จะตองสรางจิตสํานึกความเปนชุมชนจะตองให
ความสําคัญกับมาตรฐานและการประเมินผล การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การจูงใจ การสรางความมีพันธะผูกพันและการจัดสภาพแวดลอมการทํางานของครูและการ
มุงสูกระบวนการเพื่อการเปล่ียนแปลง Ubben & other (Ubben, G.C,Huges.L.W., and Norris,C.J., 
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2001,  อางอิงใน วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 25-26) ไดกลาวถึง
โรงเรียน เปนเชนเคร่ืองจักร (school as machines)เปนเชนรางกาย(as organism)และเปนเชน
สมอง(as brains) โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกลไกสําคัญที่จะตองแสดงภาวะความเปนผูนํา
(leadership)เพื่อสรางโรงเรียนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูใหมีกระบวนการตัดสินใจโดยอาศัย
โรงเรียนเปนฐาน ใหมีการพัฒนาโรงเรียนโดยการวางแผนท่ีเปนระบบใหมีการพัฒนาวัฒนธรรม
โรงเรียนในทางบวกใหมีการบริหารหลักสูตรการสงเสริมนักเรียนที่มีความสามารถ การใหบริการ
นักเรียนพิเศษ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการบริหารจัดการองคการทั้งดานบุคลากร เวลา 
งบประมาณ อาคารสถานท่ีและเทคโนโลยี เปนตน นอกจากนั้นสํานักงานพัฒนาระบบการบริหาร
(สํานักงานพัฒนาระบบการบริหาร, 2545, หนา 111) ไดกลาววา สถานศึกษาเปนหนวยงานทาง
การศึกษาที่สําคัญที่สุดที่ทําหนาที่ในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนหนวยงานในการปฏิบัติซึ่งผล
การจัดการศึกษาของชาติเปนเชนใดใหดูผลการปฏิบัติงานในสถานศึกษา หนาที่หลักของ
สถานศึกษา คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหบรรลุจุดมุงหมายตามที่หลักสูตรกําหนดไวซึ่ง
สํานักงานพัฒนาระบบการบริหาร ไดกลาวไววา  ผูบริหารตองตระหนัก และเขาใจในหลักการ
บริหารการจัดการศึกษา โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาตามธรรมชาติและ
เต็มศักยภาพ สอดคลองกับความสนใจ ความถนัด โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ดาน
วิธีการหลากหลายในอันที่จะสงผลใหสถานศึกษาพัฒนาสูมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน
สถานศึกษา  
  จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีความสําคัญที่สุดในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลผูบริหารตองเปนผูมีวิสัยทัศนใน
เชิงพัฒนาตระหนักและเขาใจในหลักการบริหารการจัดการศึกษาแสดงภาวะความเปนผูนําและ
สรางโรงเรียนใหเปนชุมชนแหงการเรียนรูเพื่อใหบรรลุเปาหมายสูงสุดในการจัดการศึกษา  

               นอกจากที่กลาวถึงความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาวแลว ผูศึกษาคนควาจะ
เนนศึกษาเจาะจงเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จากความหมายและความสําคัญของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการจัดการศึกษาจะบรรลุเปาหมายไดนั้น
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดโดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ซึ่ง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ.2545 (สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา องคการมหาชน, 2547, หนา 2- 4) มาตรา 4 วรรค 
2 ไดใหความหมายเก่ียวกับ การศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
และวรรค 5 กลาววา สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน หมายความวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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วรรค12 กลาววา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ รับผิดชอบการบริหาร
สถานศึกษาแตละแหงทั้งของรัฐและเอกชน จากเนื้อหาสาระตามมาตรา 4 วรรค 2  วรรค 5 และ
วรรค 12 สามารถสรุปความหมายของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานไดดังนี้ ผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน หมายถึง บุคลากรทางวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละแหงทั้งของรัฐ
และเอกชนที่จัดการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูที่รับผิดชอบ
ในจัดการศึกษาในระดับที่เปนรากฐานสําคัญในการตอยอดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงการจัด
การศึกษาจะเปนไปในรูปแบบใดในอนาคตยอมข้ึนอยูกับการวางรากฐานและการเช่ือมโยงระหวาง
การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความสอดรับและเช่ือมโยงกันโดยเปนการ
สรางพื้นฐานในการเตรียมคนใหมีคุณภาพเพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
ฉะนั้น ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดที่จะวางรากฐานการศึกษาให
เขมแข็งและสามารถตอยอดไดเพื่อใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายสูงสุดคือ การทําใหคนมี
คุณภาพเพื่อการพัฒนาประเทศตอไป 

 
แนวคิดเกี่ยวกับผูบริหารสถานศึกษาใหม   
 ความหมายของผูบริหารสถานศึกษาใหม  
 ผูบริหารสถานศึกษาใหมเปนบุคคลที่รับผิดชอบใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุเปาหมายของการจัดการศึกษา สวนในดานการศึกษา
คนควาการศึกษาปญหาการบริหารและความตองการในการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศกึษา
ใหมนั้น ผูศึกษาคนความุงเนนการศึกษาไปที่ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ผูบริหารสถานศึกษาใหม  หมายถึง  ผูดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลกที่บริหารและจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้ังแตเร่ิมเขาสูตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน ในปงบประมาณ 2547 - 2552  

ระยะเวลาภายใน  5 ปงบประมาณ 

              ความเปนมาในการนิยามศัพท เฉพาะผูบ ริหารสถานศึกษาใหม   โดยระบุเปน                  
5 ปงบประมาณนั้นเนื่องจากมีนักวิจัยไดดําเนินการจัดทํางานวิจัยของผูบริหารสถานศึกษาใหมทั้ง
ในตางประเทศและภายในประเทศ โดยผูศึกษาคนควาไดดําเนินการอางอิงงานวิจัยดังกลาวเพื่อ
เปนกรอบกําหนดระยะเวลาในการนิยามศัพทผูบริหารสถานศึกษาใหมดังนี้  
              งานวิจัยของ Reves & others และ Weindling  (Reves, et al,1998;  Weindling, 2000 

อางอิงใน วิโรจน สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 56) ไดพยายามศึกษาถึงกรอบ
ของเวลาที่ผูบริหารใหมในแตละชวงของข้ันตอนการพัฒนาการทางอาชีพและระบุถึงประเด็นที่
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ผูบริหารใหมไดเขารวมในระหวางชวง 6 ถึง 12 เดือนแรกของการเขาไปบริหารงานจนกระทั่งเขาพน
จากตําแหนงผูบริหารในชวง 8 – 10 ปตอมา 

              งานวิจัยของ Parkay and  Hall (Parkay and Hall , 1992 อางอิงใน วิโรจน สารรัตนะ 
และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 55) ที่ประเทศอเมริกา ไดเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับผูบริหาร
ใหมในชวง 3 ปแรกของการบริหารของเขา 
              งานวิจัยตางประเทศของกลุมนักวิจัยแหงชาติได ริเ ร่ิมที่จะศึกษาขามประเทศคือ 
การศึกษาระหวางประเทศเร่ือง ผูบริหารใหม(IBPS : International beginning principal study 

อางอิงในวิโรจน สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 57) ขอมูลที่วัดคือประสบการณ
ดานสังคมประกิตของผูบริหารใหมในโรงเรียนประถมศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาในหลายๆรัฐ
และขอมูลที่เก็บรวบรวมและวิเคราะหในประเทศอ่ืนๆดวย กรอบแนวทางการวิเคราะหขอมูลอยูที่
รูปแบบการพัฒนาการทางอาชีพและความตองการเรียนรูในปแรกของการเปนผูบริหารใหม ทีม
ผูวิจัยจากหลายๆประเทศไดดําเนินการตอในการรวบรวมขอมูลจากกลุมผูบริหารใหมกลุมเดิม
ในชวงปที่ 2 ของการบริหารของเขาโดยมีจุดสนใจอยูที่การหาขอสรุปของแบบฉบับพัฒนาการและ
กระบวนการทางสังคมประกิตของผูบริหารใหมในระยะเร่ิมแรก 
 งานวิจัย อนุชา กอนพวง (2550, หนา 295 -296 ) เร่ือง การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ
เชิงสาเหตุของความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดกลาวถึง การพัฒนา
ผูบริหารสถานศึกษาที่มีอยูใหเปนผูบริหารมืออาชีพโดยการพัฒนากอนเขาสูตําแหนงและการ
พัฒนาตอยอดหลังเขาสูตําแหนงซึ่งควรมีการพัฒนาเปนระยะ ๆในชวง 5 ปแรกของการเขาสู
ตําแหนง 
              จากผลการวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของชวงระยะเวลาการศึกษา
ปญหาการบริหารงานและการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเร่ิมแรกต้ังแต  6 เดือน  1 ป   2 ป  3 ป 
5 ป  8 ป สูงสุด 10 ป  ในงานศึกษาคนควาในคร้ังนี้ผูศึกษาไดศึกษาความเหมาะสมในชวง
ระยะเวลากรอบเวลาที่เหมะสมที่สุดควรจะเปนระยะเวลากลาง ๆ คือ ในชวง 5 ปแรกหลังเขาสู
ตําแหนง เปนชวงที่ผูบริหารยังขาดทักษะความรูความสามารถและประสบการณในการบริหาร
สามารถเรียกไดวาเปนผูบริหารใหม ฉะนั้นระยะเวลาที่เหมาะสมในการใหความหมายรวมทั้งนิยาม
คําศัพทของผูบริหารสถานศึกษาใหมในการศึกษาคนควาคร้ังนี้จึงกําหนดระยะเวลาต้ังแตเร่ิมเขาสู
ตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนในปงบประมาณ 2547 – 2552 ระยะเวลาภายใน 5 ปงบประมาณ 
 ความสําคัญของผูบริหารสถานศึกษาใหม   
 ผูบริหารโรงเรียนหากเปรียบเทียบกับผูบริหารในองคการประเภทอ่ืนๆแลวถือวามี
ความสําคัญมากกวาทั้งนี้เพราะโรงเรียนเปนองคการที่ใหบริการที่ผูกพันกับเร่ืองการสอนและการ
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เรียนรูเปนหลักเปาหมายสุดทาย(ultimate goal)ของโรงเรียนก็คือการเรียนรูของนักเรียน (Hoy and 

Miskey, 2001, อางอิงในวิโรจน สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 6) ดวยเหตุผล
ดังกลาวผูบริหารโรงเรียนหรือผูบริหารสถานศึกษาจึงไดรับความสนใจและความคาดหวังจากสังคม
อยูในระดับสูง  
 ผูบริหารโรงเรียนในยุคสมัยใหมในปจจุบันจะมีบทบาทหนาที่เกี่ยวพันกับการเสริมสราง
ส่ิงตาง ๆ ข้ึนในโรงเรียนอยางนอยประเด็นตางๆดังนี้ คือ การเสริมสรางความมีประสิทธิผลของ
โรงเรียน  การเสริมสรางความเปนองคการวิชาชีพ การเสริมสรางการตัดสินใจรวมและการมี
วิสัยทัศนรวม การเสริมสรางกลุมบริหารตนเอง การเสริมสรางการติดตอส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ 
การเสริมสรางการจูงใจเพื่อการสรางสรรค การเสริมสรางความเปนผูนําแหงการเปล่ียนแปลง การ
เสริมสรางวัฒนธรรมและบรรยากาศองคการในทางบวก การเสริมสรางกระบวนการบริหาร
หลักสูตรและการสอนที่มีประสิทธิภาพและการเสริมสรางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเต็ม
ศักยภาพและเกิดประโยชนสูงสุด   

 จากที่กลาวมาแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของผูบริหารโรงเรียนที่มีผูกลาวถึงไวอยาง
มากมาย  อยางไรก็ตาม ในบรรดาผูบริหารโรงเรียนประเภทตางๆถือวาผูบริหารใหมเปนผูบริหาร
ประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของประเทศเปนกลุมบุคคลที่ควรไดมีการ
ศึกษาวิจัยกันใหมากข้ึน ทั้งเพื่อเปนการสรางสรรคองคความรูและเพื่อการพัฒนา (Parkay and  

Hall, 2001, อางอิงใน วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 7)  ผูบริหาร
สถานศึกษาใหมหรือผูบริหารโรงเรียนในระยะเร่ิมแรกเปนบุคคลที่มีความสําคัญตอการจัด
การศึกษาของประเทศที่สําคัญที่สุดเพราะเปนกลุมบุคคลที่อยูในชวงสําคัญของชีวิตการทํางานที่
เปล่ียนจากผูปฏิบัติตามหรือผูตามมาเปนผูบริหารหรือผูนํา วิถีชีวิตจากที่มีความสัมพันธเฉพาะใน
วงจํากัดผูปฏิบัติตามกลายเปนมีความสัมพันธซับซอนในวงกวางหลายระดับมากข้ึนทั้งภายใน
โรงเรียน ชุมชน และสังคม ฉะนั้นผูบริหารสถานศึกษาใหมยอมมีความสับสนและคับของใจใน
ตัวเองสูงและมีปญหาการบริหารงานในระดับที่มาก และอาจทําใหเกิดการตัดสินใจที่ผิดพลาด
เนื่องจากขาดประสบการณและความพรอมในดานตาง ๆ สงผลกระทบตอการบริหารจัดการศึกษา
ในสถานศึกษาทําใหไมบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย หากผูบริหารสถานศึกษาใหมมีจุดเร่ิมตนที่ดี
และเดินไปอยางถูกทิศทางยอมสงผลดีตอการจัดการศึกษา หากผูบริหารสถานศึกษาใหมมี
จุดเร่ิมตนที่ไมดีและไมถูกตองไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ในการบริหารงานแลวยอมสงผล
เสียหายตามมาในระยะยาวเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากผูบริหารสถานศึกษาใหมเหลานี้สวนใหญอายุยัง
นอยและมีอายุราชการที่ทํางานตอไปอีกยาวนาน ฉะนั้นผูบริหารสถานศึกษาใหมจึงมีความสําคัญ
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อยางมากในการทําใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศไทย 
 การเขาสูตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษาใหม  
 การเขาสูตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษาใหม เปนการกลาวถึงความเชื่อมโยงของการ
เขามาสูเสนทางเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา คุณสมบัติการเขาสูตําแหนงของผูบริหาร
สถานศึกษา กระบวนการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาและเสนทางวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษา เพื่อใหทราบถึงความเปนมาในการดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาของ
ผูบริหารสถานศึกษาใหม ผูศึกษาคนควาขอสรุปยอ ๆ ไวดังนี้ 
 เสนทางเขาสูตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา   
 จากผลงานวิจัยของวิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ เร่ือง ผูบริหารใหมใน
โรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาผลการวิจัยเพื่อการวิพากษ กลาวถึง เสนทางเขาสู
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาใหมโดยผลการวิจัยที่เกี่ยวของมีดังนี้ (วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ 
พันธุพฤกษ, 2545, หนา 113-118)   
 ประสบการณการเรียนรูที่มีสวนชวยใหไดกลายมาเปนผูบริหารสถานศึกษากรณีผูบริหาร
ใหมในโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบดวย  
 1. การศึกษาคนควาดวยตนเอง การรับการฝกอบรม และการเรียนรูในสถาบันการศึกษา 

 2. การที่เคยทํางานรวมกับผูบริหารหลายคน 

 3. การทุมเทใหกับการปฏิบัติงานในทุกดาน 

 4. การเปนกิจกรรมในระดับตาง ๆ 

 5. การเปนผูชวยผูบริหาร 
 6. การเปนผูรักษาการในตําแหนงผูบริหาร 
 7. การเปนวิทยากร พิธีกร  หรือศึกษานิเทศก 
 8. การยายโรงเรียน 

 9. การเปนหัวหนางาน 

 ประสบการณการเรียนรูที่มีสวนชวยใหไดกลายมาเปนผูบริหารสถานศึกษากรณีผูบริหาร
ใหมในโรงเรียนมัธยมศึกษาที่สําคัญ ประกอบดวย  
 1. การเปนผูชวยผูบริหาร 
 2. การศึกษาคนควาดวยตนเอง การรับการฝกอบรม และการเรียนรูในสถาบันการศึกษา
และการเรียนรูจากเพื่อนรวมงาน 
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 3. มีโอกาสเรียนรูจากผูบริหารหลายคนที่แตกตางกันแตละคนมีจุดดีที่ถือเปนแบบ 
อยางได 
 4. การมีผลงานที่ทําใหไดรับความเชื่อถือ 

 อิทธิพลของคําวา “ ผูบริหาร ” ที่มีตอการตัดสินใจมาเปนผูบริหารโรงเรียน กรณีผูบริหาร
ใหมในโรงเรียนประถมศึกษา ไดรับอิทธิพลจากเหตุผลดังนี้ 
 1. ผูบริหารเปนผูนําองคการที่สามารถจะตัดสินใจทําหรือไมทําส่ิงใดเพื่อกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงหรือเพื่อพัฒนาใด ๆในโรงเรียนได 
 2. ผูบริหารเปนผูรับเกียรติและอภิสิทธิ์และอํานาจมากกวาบุคคลอ่ืนในองคการ 
 3. ผูบริหารเปนผูถูกทาทายใหใชความรูความสามารถทําอะไรใหดีกวาที่เคยเปนมาได 
 4. ผูบริหารเปนผูที่มีความสามารถพิเศษในการทํางานกับคนที่มีความตองการที่
หลากหลายใหบรรลุเปาหมายทั้งของบุคคลและขององคการได 
 5. ผูบริหารเปนผูที่มีความรับผิดชอบที่ยิ่งใหญไดรับการยอมรับจากสังคม 

 6. ผูบริหารเปนผูดูแลงานการศึกษาของประเทศในระดับหนึ่ง เปนผูที่สามารถจะผดุง
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนในหนวยงานได 
 7. ผูบริหารเปนผูที่มีโอกาสจะกาวหนาในอาชีพและมีความกวางขวางในสังคมได
มากกวาครูผูสอน 

 กรณีผูบริหารใหมในโรงเรียนมัธยมศึกษา ไดรับอิทธิพลจากเหตุผลดังนี้ 
 1. ผูบริหารเปนผูนําหนวยงานใหบรรลุเปาหมายเปนผูสําคัญที่สุดในองคการและเปนผูมี
อํานาจในการมอบหมายงานจึงทาทายตอการสรางอํานาจเพื่อการเปล่ียนแปลงใหเปนที่ยอมรับ
และเกิดความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสีย 

 2. ผูบริหารเปนผูที่มีความอดทนเขาใจธรรมชาติของมนุษยวา มทีั้งดีและไมดี เกงและไม
เกงแตเชื่อวาทุกคนสามารถพัฒนาได 
 3. ผูบริหารมีความกาวหนา มีเกียรติ มีศักด์ิศรี ไดพิสูจนความสามารถและทฤษฎีที่คิด
ไวมีโอกาสไดทํางานรวมงานมากกวาคนในครอบครัวหรือญาติ 

 4. ผูบริหารเปนส่ิงที่ทาทายความสามารถตองรับผิดชอบสูงและเปนแบบอยางที่ดี 

 5. ผูบริหารสามารถสรางโรงเรียนใหเปนโรงเรียนที่ดีได 
 6. ผูบริหารมีโอกาสไดพัฒนาตนเองและพัฒนางานไดมากกวา 

  จากผลการวิจัยที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา เสนทางเขาสูตําแหนงของผูบริหาร
สถานศึกษาใหมเกิดจากประสบการณการเรียนรูที่มีสวนชวยใหไดกลายมาเปนผูบ ร ิห า ร
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สถานศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาใหมส่ังสมประสบการณเรียนรูงานตาง ๆ จากการเคยเปนครูสาย
ปฏิบัติงาน  ทําใหมีความรอบรู และม่ันใจในภูมิ รู ของตนเองเกิดการเ รียนรู  และซึมซับ                 
พฤติกรรมการบริหารงานในรูปแบบของผูบริหารโดยไมรูตัวประกอบดวยอิทธิพลของคําวา “ ผูบริหาร ” ที่
มีความพิเศษและความสําคัญกวามีอิสระและความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ ทําใหเกิดการ
ตัดสินใจมาเปนผูบริหารโรงเรียน  
 คุณสมบัติการเขาสูตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษา  
 คุณสมบัติการเขาสูตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษานั้น ผูบริหารสถานศึกษาตองมี
คุณสมบัติโดดเดนมากในเร่ืองการความรูความสามารถที่เปนพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา 
ปจจัยสําคัญที่ทําใหไดรับการคัดเลือกใหเปนผูบริหารโรงเรียนกรณีผูบริหารใหมในโรงเรียน
ประถมศึกษา ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญดังนี้ (วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, 

หนา 121)   
 ความรูความสามารถทางวิชาการ 
 1. ประสบการณในการทํางานหลายดาน 

 2. การพัฒนาตนเองอยาสม่ําเสมอ 

 3. ระบบการสอบคัดเลือกที่ยึดหลักคุณธรรม 

 4. ผลงานที่เคยทํามาและเปนที่ยอมรับ 

 5. บุคลิกภาพสวนตัวและคุณสมบัติที่เปนไปตามเกณฑ 
 6. ความมุงมั่นและต้ังใจอันเปนแรงผลักดันภายใน 

 7. การสนับสนุนจากครอบครัว ญาติและเพื่อน 

 กรณีผูบริหารใหมในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบดวย 

 1. ความรูความสามารถ ความมีมนุษยสัมพันธ ความต้ังใจ ใฝรู การปฏิบัติงานที่รวดเร็ว 
ขยัน กลาคิดกลาทํา กลาตัดสินใจ  ริเร่ิมสรางสรรคและเสียสละ 

 2. ความยุติธรรมในกระบวนการคัดเลือกเขาสูตําแหนงซึ่งพิจารณาจากการสอบจาก
ศักยภาพและภูมิหลังและจากประสบการณทําใหปลอดจากระบบเสนสายหรือระบบอุปถัมภ
 3. ประสบการณที่เคยทํางานในฐานะผูชวยผูบริหารหรือหัวหนางานดวยความต้ังใจและ
มีประสิทธิภาพทําใหเรียนรูวิธีการทํางาน 

 4. ผูความเปนผูนําต้ังแตเปนนักเรียนมีวัยที่เหมาะสมมีความรูความสามารถที่ผาน
เกณฑและมีมนุษยสัมพันธดี 

 5. การเรียนรูจากการเรียนตอหรือจากผูบริหารอาวุโส 

 6. มีบุคลิกภาพ อุปนิสัยและความพรอมสวนตัว 
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 นอกจากนั้นยังมีคุณสมบัติตามเกณฑของผูบริหารสถานศึกษาในตําแหนงผูอํานวยการ
โรงเรียนมีคุณสมบัติ ตามหลักเกณฑของหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาและผูอํานวยการ
สถานศึกษา โดยที่มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 ดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2552, หนา 2)   
  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขารับการคัดเลือกตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา 

 1. ตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 2. มีวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางการศึกษาหรือทางอ่ืนที่คณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะตําแหนงนี้ 
 3. ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาหรือดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตําแหนง
เจาหนาที่บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หรือดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มี
ประสบการณการบริหารไมตํ่ากวาหัวหนากลุมหรือดํารงตําแหนงครูที่มีวิทยฐานะไมตํากวาครู
ชํานาญการหรือดํารงตําแหนงศึกษานิเทศกที่มีหรือเคยมีวิทยฐานะไมตํ่ากวาศึกษานิเทศกชํานาญ
การหรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่ ก.ค.ศ.เทียบเทา 

 4. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาคุณสมบัติองผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีคุณสมบัติ   
ที่ เปนปจจัยภายในตัวผูบริหารเองเปนคุณสมบัติที่ สําคัญคือ  การพัฒนาตนเองอยู เสมอ                 
มีประสบการณทางการบริหารและมีบุคลิกภาพสวนตัว  รวมถึงคุณสมบัติตามหลักเกณฑของ
หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงต้ังให
ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา    
 กระบวนการสรรหาผูบริหารสถานศึกษา  
 การสรรหาและการบรรจุบุคลากร เปนกระบวนการข้ันตอนหน่ึงของกระบวนการบริหาร
บุคคลหรือการจัดการหาบุคคล เพื่อใหไดมาซึ่งบุคลากรที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมเขามา
ทํางานในองคการ การสรรหาและการบรรจุบุคลากรถือเปนภารกิจที่สําคัญขององคการเนื่องจาก
เปนภารกิจที่ทําใหสถานศึกษาไดรับบุคลากรที่จําเปนตอการดําเนินงาน หากการสรรหาและบรรจุ
บุคลากรไรประสิทธิภาพยอมสงผลใหองคการมีบุคลากรไรคุณภาพตามไปดวย การสรรหาบุคลากร 
คือ กระบวนการแสวงหา ชักจูงบุคคลที่มีความรูความสามารถที่เหมาะสมกับตําแหนงเขามาสู
สถานศึกษาดังนั้นในหลักการของกระบวนการนี้ คือ“หาคนดีมีความรูความสามารถที่สุดเทาที่จะหาได” 
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โดยต้ังอยูบนรากฐานของความเสมอภาค และการดําเนินการอยางมีมาตรฐานเขามาปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา  

 ความสําคัญของการสรรหาบุคลากร 
 1. มีการจัดต้ังสถานศึกษาข้ึนมาใหมหรือขยายหนวยงานเพิ่มข้ึน จึงมีความจําเปนที่
จะตองสรรหาบุคลากรเพื่อจะไดเขามารวมกันดําเนินงาน 

 2. มีการลาออก โอน ยาย เกษียณอายุ หรืออ่ืนๆ ที่ทําใหหนวยงานนั้นขาดบุคลากรที่จะ
ปฏิบัติหนาที่ในบางตําแหนง จึงมีความจําเปนที่จะตองสรรหาบุคลากรเขามาปฏิบัติหนาที่แทน
เพื่อใหกิจการดําเนินตอเนื่องกันไป 

 3. มีการเล่ือนบุคลากรไปจากตําแหนงเดิม จึงจําเปนจะตองสรรหาบุคลากรเขามา
ปฏิบัติหนาที่แทน 

 วัตถุประสงคของการสรรหาบุคลากร 
 1. เพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ เหมาะสมกับตําแหนงหนาที่การงานซ่ึง
เชื่อวาจะใหประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 

 2. เพื่อขจัดปญหาตางๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต อันเนื่องมาจากความไมพอใจในงาน
การเกิดอุบัติเหตุ การหยอนความสามารถในการปฏิบัติงาน ตลอดจนความขัดแยงของบุคคลตางๆ
ในสถานศึกษา ซึ่งถามีหลักการสรรหาบุคลากรที่ดีกอนเขามาปฏิบัติงานแลวปญหาตาง ๆอาจไม
เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนนอยที่สุด 

 3. เพื่อประโยชนสูงสุดของบุคลากรในดานการปฏิบัติงานที่ตนพึงพอใจและเปน
ประโยชนสูงสุดแกฝายบริหารและสถานศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (สํานกังานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา, 2547, หนา136) ไดกลาวถึงระบบการสรรหาและบรรจุบุคลากรโดยทั่วไปมีอยู  2 ระบบ ดังนี ้
 1. ระบบคุณธรรม (Merit system) มีหลักการอยู 4 ประการ คือ หลักความเสมอภาค 
(equality) หลักความสามารถ (ability) หลักความมั่นคง (security) หลักความเปนกลางทาง  
การเมือง (political neutrality)  

 2. ระบบอุปถัมภ (Patronage system) หลักการของระบบอุปถัมภมี 3 วิธี คือ ระบบ
สืบสายโลหิต ระบบแลกเปล่ียน  ระบบชอบพอพิเศษ 

 กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร (สํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา, 2547 

หนา 142-144) สรุปไดดังนี้ 
 1. การวิเคราะหงาน (Job analysis) โดยการจัดกลุมงานและการกําหนดตําแหนง 
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 2. การวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human resource planning) 

 3. การสรรหา (Recruitment) 

 4. การกล่ันกรอง (Initial screening) 

 5. การคัดเลือก (Selection) 

 6. การปฐมนิเทศ (Orientation) 

 7. การบรรจุ (Placement) 

 8. การฝกอบรม (Training) 

 9. การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance appraisal) 

 แหลงสรรหาบุคลากร 
 1. แหลงกําลังแรงงานภายในสถานศึกษา 

 2. แหลงกําลังแรงงานภายนอก 

             นอกจากนั้นยังมีกระบวนการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาในการเขาสูตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา ซึ่งผูศึกษาขอเสนอกระบวนการสรรหาตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา
และผูอํานวยการสถานศึกษาใหมตามมติคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังตอไปนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2552) 
 คุณสมบัติตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาตองเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและมีวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทาง
การศึกษาหรือทางอ่ืนที่คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กําหนดเปน
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  

              หลักสูตรการสอบขอเขียน ภาค ก สมรรถนะและความรูความสามารถทางการบริหาร ซึ่ง
แยกเปนสมรรถนะทางการบริหาร 8 ดาน คือ 1)การมุงผลสัมฤทธ์ิ 2)การบริการที่ดี 3)การพัฒนา
ตนเอง 4)การทํางานเปนทีม  5)การวิเคราะหและสังเคราะห  6)การส่ือสารและการจูงใจ  7)การ
พัฒนาศักยภาพบุคลากร 8)การมีวิสัยทัศน  ความรูความสามารถดานการบริหารงานในหนาที่ 5  ดาน 
คือ 1) การบริหารวิชาการ 2)การบริหารแผนและงบประมาณ 3)การบริหารงานบุคคล 4)การ
บริหารงานทั่วไป 5)การบริหารและการจัดการศึกษา เมื่อผานการสอบภาค ก ตามหลักสูตร
ดังกลาวแลวจะตองสมัครเขารับการคัดเลือก ภาค ข และภาค ค ตามประกาศของ อ.ก.ค.ศ เขต
พื้นที่การศึกษาเขตใดเขตหนึ่งตอไป 
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               สรุปไดวากระบวนการสรรหาผูบริหารสถานศึกษาในปจจุบันใชระบบคุณธรรม (Merit 

system) โดยใช หลักความเสมอภาค (equality) หลักความสามารถ (ability) หลักความมั่นคง 
(security) หลักความเปนกลางทางการเมือง (political neutrality)  และสอดคลองกับแนวคิดของ 
เวอรเธอร และเดวิส (Werther and Davis 1996, 183 อางอิงใน สมาน อัศวภูมิ, 2551, หนา 256)
กลาวถึงข้ันตอนในการสรรหาบุคลากรไววาเปนข้ันตอนที่ดําเนินการตอเนื่องจากการวางแผน
บุคลากรในกรณีที่ตําแหนงที่ตองการเปนไปตามแผนที่กําหนดไว องคการก็จะกําหนดตําแหนงที่จะ
ประกาศรับสมัคร หลังจากนั้นก็จะกําหนดเกณฑและเงื่อนไขการรับบุคลากร เร่ิมสรรหาและได
บุคลากรมาสมัครเขาทํางานสวนขอจํากัดในการสรรหาบุคลากรอาจมีดังนี้ ความมั่นคงและ
ความกาวหนาของงาน นโยบายขององคการ ตําแหนงงานที่เปดรับ เงินเดือนและคาตอบแทนอ่ืนๆ
เปนตน 
 เสนทางวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา    
              ผูบริหารสถานศึกษาไมวาจะเปนผูบริหารสถานศึกษาใหมหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เปน
มืออาชีพยอมมีเสนทางทางวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาเหมือนกันซึ่งผูศึกษาคนควาได
สังเคราะหเสนทางวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาไวดังนี้ 
 วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ ไดกลาวถึง กระบวนการทางวิชาชีพของ
ผูบริหารใหมในโรงเรียนประถมศึกษา  และในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนระยะตาง ๆ  ดังนี้(วิโรจน  
สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 135-137)   
 ระยะที่ 1 ระยะสะสม  (Accumulation) ในความรู ประสบการณ และผลงาน กอนการ
เขาสูกระบวนการคัดเลือกเปนผูบริหาร โดยการศึกษาดวยตนเองการทุมเททํางานในหลายดาน  
การเรียนรูจากผูบริหารหรือจากเพื่อรวมงาน  และความพยายามแสดงบทบาทเปนผูนําในการจัด
กิจกรรมความพยายามเขาสูตําแหนงผูชวยผูบริหาร  และความพยายามในการสรางผลงานใหเปน
ที่ยอมรับและไววางใจ 

 ระยะที่ 2 ระยะเขาสูกระบวนการคัดเลือก (Process of  recruitment) ดวยความมั่นใจใน
ความรูความสามารถทางวิชาการ  ประสบการณ  ผลงาน  คุณลักษณะสวนตัว  ความไววางใจกับ
กระบวนการคัดเลือกวาเปนไปอยางโปรงใสปราศจากระบบเสนสายหรือระบบอุปถัมภ  เนื่องจาก
สวนหนึ่งของกระบวนการคัดเลือกไดใชวิธีการตรวจสอบ  และดวยความมั่นใจในความพรอมใน
ฐานะการเงินของครอบครัว  การที่จะตองหางไกลครอบครัว  และการที่จะเผชิญกับปญหาและส่ิง
ทาทายใหม ๆ 

 ระยะที่ 3 ระยะเขาสูตําแหนงใหมดวยความคาดหวังสูง (high job expectation) เปน
ความคาดหวังวาจะทําอะไรไดดีกวาผูบริหารเกาๆ ที่เคยประสบมา  เปนความคาดหวังที่จะทําอะไร



 24 

ในส่ิงที่ไมควรทํา  เปนความคาดหวังที่จะใชความรูความสามารถอยางเต็มศักยภาพ  เปนความ
คาดหวังที่จะสรางสรรคส่ิงใหมๆ  ใหเกิดข้ึนในโรงเรียน  และเปนความคาดหวังที่จะใหเกิดผลงาน
เปนที่ยอมรับจนไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชนและองคกรตาง ๆ 

 ระยะที่  4  ระยะปฏิบัติการและเผชิญความเปนจริง (real world of work life) เปนระยะท่ี
ไดใชความพยายามเพื่อใหบรรลุตามที่คาดหวังอยางเต็มที่  เปนระยะของการทุมเทความพยายาม
และทํางานหนัก  ทั้งดานที่เกี่ยวกับคน  เงิน  งาน  เทคโนโลยี  และวัฒนธรรม  ซึ่งทุกดานตาง
ตองการการปรับปรุงและพัฒนาทั้งส้ิน  แตดวยความขาดแคลนในทรัพยากรทางการบริหาร  
โดยเฉพาะดานงบประมาณและบุคลากร (กรณีบุคลากรมีปญหาทั้งดานปริมาณและดานคุณภาพ) 
แมจะพยายามแสวงหาความรวมมือจากฝายตาง ๆ ในชุมชน แตก็ดูเหมือนจะชวยอะไรไดไมมาก
นักเพราะโดยบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนก็แทบจะชวยเหลือตนเองไมไดอยูแลวและ
การสนับสนุนจากภาครัฐในบางเรื่อง บางกรณีมีความลาชาและไมเพียงพอตอระดับความ        
ขาดแคลนที่มี  จึงยากที่จะพัฒนาสูมาตรฐานความคาดหวังของตนเองหรือหนวยงานตนสังกัดได  
ผลการวิจัยจึงไดพบวา  ผูบริหารสวนใหญ  “ยัง”  ไมสามารถบริหารงานใหบรรลุตามที่คาดหวัง  
ดวยสาเหตุตาง ๆ  ดังกลาวขางตน   
 ระยะที่ 5  ระยะเขาสูทางสองแพรง (deal  with  continuum  choices)  ระหวางข้ัวความ
เปนผูบริหารมืออาชีพกับข้ัวผูบริหารที่ยอมจํานนตออุปสรรคปญหาแลววางเฉย ประเด็นนี้เปนผล
สืบเนื่องจากระยะที่  2  และเปนผลการวิเคราะหจากทฤษฎีการจูงใจซึ่งทีมผูวิจัยเห็นวา  หากส่ิงที่
ผูบริหารใหมทําแลวประสบผลสําเร็จไดมากข้ึนไดรับสงเสริมและสนับสนุนที่มากข้ึนไมถูกปลอย
ปละละเลยตามยถากรรมผูบริหารใหมนั้นก็จะ “มีแรงจูงใจ” พัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหาร
มืออาชีพตอไปน้ี  แตหาก  “ยัง”  ไมสามารถทําใหบรรลุผลสําเร็จตามที่คาดหวังหรือที่ควรจะเปน  
และหากสภาพการณดังกลาวมีทาทีที่เปนไปไดยาก อาจเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและ
บุคลากร  ตลอดจนขาดการสนับสนุนอยางรวดเร็วและจริงจังผูบริหารใหมจะเกิดความเครียดและ  
“ขาดแรงจูงใจ”  ในการทํางานจนเกิดสภาวะลดความคาดหวังลงหรือหากถึงระดับที่เลวรายคือ  
การยอมจํานนตออุปสรรคปญหาปลอยใหเปนไปตามยถากรรมขณะเดียวกันก็แสวงหาชองทาง
หรือโอกาสที่จะโยกยายไปสูโรงเรียนอ่ืนที่มีสภาพดีกวา   
 Daresh and Plarko (Daresh and Plarko, 1992 อางอิงใน วิโรจน  สารรัตนะ และ
สัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 20-24)  ไดกลาวถึงกรอบแนวคิดในการพัฒนาวิชาชีพของ
ผูบริหาร 3 ทัศนะคือ ทัศนะที่ยึดหลักการเชิงวิทยาศาสตร  ทัศนะที่ยึดหลักการมนุษยสัมพันธ 
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ทัศนะที่ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย กรอบแนวคิดดังกลาวจะสงผลตอรูปแบบการพัฒนา
วิชาชีพของผูบริหารในระยะตาง ๆ ดังนี้ 

 1. ระยะกอนประจําการ 

 2. ระยะเร่ิมประจําการ 

 3. ระยะประจําการ 

 การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารจึงพึงตระหนักถึงความสําคัญในหลักการทั้งสามอยูเสมอ 

เพียงแตจุดเนนในแตละสถานการณอาจแตกตางกันออกไปเทานั้น 

 Parkay and Hall (1992  อางอิงใน  วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, 

หนา 51-52) ไดเสนอตัวแบบการพัฒนาอาชีพ (a career development model) ของผูบริหารใหม

ซึ่งตัวแบบนี้ไดอธิบายใหเห็นระยะตางๆของการพัฒนาอาชีพของผูบริหารใหมเปน 5 ระยะดังนี้ 

 ระยะที่ 1 การอยูรอด (survival) เปนระยะที่ผูบริหารใหมใหความสนใจกับทุกส่ิง สนใจ

ตัวบุคคล สนใจความไมมั่นคงในอาชีพและมีปฏิกิริยาตอส่ิงตางๆอยูในระดับสูง 

 ระยะที่ 2 การควบคุม (control) เปนระยะที่ผูบริหารใหมมีความกังวลเกี่ยวกับความอยู

รอดลดลง มีการจัดลําดับความสําคัญและหาวิธีการทํางานเนนการใชอํานาจตามตําแหนงมากกวา

อํานาจจากความเปนผูรูหรือผูเชี่ยวชาญ 

 ระยะที่ 3 การมีเสถียรภาพ (stability) เปนระยะที่ผูบริหารใหม มีความคับของใจนอยลง

เร่ิมเขาที่เขาทางเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน สงเสริมการเปล่ียนแปลง การ

ประนีประนอมและตัวผูบริหารจะมีสถานะเปน ”คนแกวัด” หรือเปนผูมีประสบการณข้ึน 

 ระยะที่ 4 ผูนําทางวิชาชีพ (educational leadership) เปนระยะที่ผูบริหารใหมให
ความสําคัญกับเร่ือง วิสัยทัศน เนนหลักสูตรและการสอน มีแรงกระตุนจากภายนอกใชอํานาจเชิง
เปนผูรูผูเชี่ยวชาญมากกวาอํานาจโดยตําแหนง 
 ระยะที่ 5 ตระหนักในความเปนวิชาชีพ (professional actualization) เปนระยะที่
ผูบริหารใหมเกิดแรงขับหรือแรงกระตุนภายในตัวเองเนนการบรรลุผลในวิสัยทัศนรวม กระจาย
อํานาจ ความกาวหนาและตรวจสอบได 
 จากแนวคิดของนักการศึกษาและนักวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นเสนทางทางวิชาชีพ
ของผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งผูศึกษาคนควาไดสังเคราะหและสรุปเสนทางทางวิชาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษา ไดดังนี้ 
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 1. ระยะกอนประจําการ   แบงเปน 2  ระยะ คือ 

  1.1 ระยะที่ 1 ระยะสะสม  (Accumulation) ในความรู  ประสบการณ และผลงาน  
กอนการเขาสูกระบวนการคัดเลือกเปนผูบริหาร 
  1.2 ระยะที่ 2 ระยะเขาสูกระบวนการคัดเลือก (Process of  recruitment) ดวย
ความมั่นใจในความรูความสามารถทางวิชาการ  ประสบการณ  ผลงาน  คุณลักษณะสวนตัว  
ความไววางใจกับกระบวนการคัดเลือก  
 2. ระยะเร่ิมประจําการ  แบงเปน 2  ระยะ คือ 

  2.1 ระยะเขาสูตําแหนงใหมดวยความคาดหวังสูง  (high job expectation) เปน
ความคาดหวังวาจะทําอะไรไดดีกวาผูบริหารเกาๆ ที่เคยประสบมา   
  2.2 ระยะปฏิบัติการและเผชิญความเปนจริง (real world of work life ) เปนระยะที่
ไดใชความพยายามเพื่อใหบรรลุตามที่คาดหวังอยางเต็มที่  แบงเปน 3  ระยะ ดังนี้ 
   2.2.1 การอยูรอด (survival) เปนระยะที่ผูบริหารใหมใหความสนใจกับทุกส่ิง 
   2.2.2 การควบคุม (control) เปนระยะที่ผูบริหารใหมมีความกังวลเกี่ยวกับ
ความอยูรอดลดลง มีการจัดลําดับความสําคัญและหาวิธีการทํางาน 

   2.2.3 การมีเสถียรภาพ (stability) เปนระยะท่ีผูบริหารใหม มีความคับของใจ
นอยลงเร่ิมเขาที่เขาทางเนนความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน 

 3. ระยะประจําการ  เปนระยะเขาสูทางสองแพรง (deal  with  continuum  choices)  
แบงเปน 2  ระยะ คือ 

  3.1 ผูบริหารมืออาชีพ  แบงเปน  2  ระยะดังนี้ 
   3.1.1 ผูนําทางวิชาชีพ (educational leadership) เปนระยะที่ผูบริหารใหมให
ความสําคัญกับเร่ือง วิสัยทัศน เนนหลักสูตรและการสอน มีแรงกระตุนจากภายนอกใชอํานาจเชิง
เปนผูรูผูเชี่ยวชาญมากกวาอํานาจโดยตําแหนง 
   3.1.2 ตระหนักในความเปนวิชาชีพ (professional actualization) เปนระยะท่ี
ผูบริหารใหมเกิดแรงขับหรือแรงกระตุนภายในตัวเองเนนการบรรลุผลในวิสัยทัศนรวม กระจาย
อํานาจ ความกาวหนาและตรวจสอบได 
  3.2 ผูบริหารที่ยอมจํานน 
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 การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาใหม    
 บทบาท หนาที่ ภารกิจ การบริหาร 
 บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษาการศึกษาถึงหลักการและทฤษฎีทางการบริหาร  
สวนใหญจะเปนทฤษฎีทางการบริหารองคการธุรกิจ นักวิชาการบริหารหลายคนใหความเห็นวา  ไมวา
จะเปนองคการธุรกิจหรือองคการในระบบราชการที่มิไดเกี่ยวของกับธุรกิจ เชน สถานศึกษา            
ก็สามารถนําแนวความคิดทางการบริหารองคการมาประยุกตใชไดเชนเดียวกัน 

 ตามแนวความคิดของเชสเตอร  ไอ.  บารนารด (Chester I. Barnard, 1972, อางอิงใน 
จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หนา 128) กลาวถึงมโนทัศนของงานในหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา
ไววา  มี  2  สวน  คือ 

 สวนที่ 1 ไดแก  มโนทัศนเกี่ยวกับการบริหารงานตามโครงสราง (Structural  Concept)  
ซึ่งมุงเนนที่การบริหารงานบุคคล ระบบของความรวมมือ  องคการรูปนัย ความซับซอนขององคการ
รูปนัย  และองคการอรูปนัย  ซึ่งในสวนนี้บารนารดถือวาเปนศาสตร (Science ) ของการบริหาร 
 สวนที่ 2 ไดแก  มโนทัศนเกี่ยวกับการบริหารงานที่เปนพลวัต (Dynamic  Concept) เปน
การบริหารที่มุงเนนคุณลักษณะดานภาวะผูนําของผูบริหาร การตัดสินใจ การติดตอส่ือสาร การ
แกปญหา  การเปนผูนําทางวิชาการ  บรรยากาศของสถานศึกษา  และความพึงพอใจในงานของครู  
ซึ่งคุณลักษณะและพฤติกรรมเหลานี้ของผูบริหารจะเปนสวนสนับสนุนใหสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จ  ในสวนนี้บารนารดถือวาเปนศิลป  (Arts) ของการบริหาร 
 ลาซารสเฟลด (Lazarsfeld, 1963, อางอิงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หนา 129) 
กลาววา  ภารกิจหลักที่สําคัญของผูบริหารมี  4  ประการ  คือ 

 1. ตองดําเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
 2. ตองรูจักใชคนเพื่อที่จะบรรลุเปาหมายตาง ๆ  การใชคนไมใชใชอยางเคร่ืองจักร  แตใช
ความคิดสรางสรรคของบุคคล 

 3. ตองบํารุงขวัญบุคคลเพื่อใหมีความสุขกับการทํางานภายใตสภาพการณที่เหมาะสม  
บุคคลจะทํางานไดดีกวาสภาพการณที่ไมเหมาะสม 

 4. ตองจัดใหมีนวัตกรรมภายในองคการเพื่อการเปล่ียนแปลงและพัฒนา เพื่อใหบุคคล
ไดปรับตัวใหเขากับสถานการณที่กําลังเปลี่ยนแปลง 
 แคมพเบลล และคณะ (Campbell, et al, 1983, อางอิงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2551,

หนา 129)  ชี้ใหเห็นวา งานในหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  คือ  การสงเสริมและสนับสนุนการ
เรียนการสอน  ดังนั้นผูบริหารสถานศึกษาควรทําหนาที่  6  ประการตอไปนี้เพื่อที่จะบรรลุเปาหมาย
ดังกลาว  คือ 
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 1. พัฒนาเปาหมายและนโยบายของสถานศึกษา 

 2. พัฒนาโปรแกรมการเรียนการสอนเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 
 3. สรางและประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ภายในสถานศึกษาในการนําโปรแกรม
หรือแผนงานไปปฏิบัติ 

 4. จัดหาและจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนและโปรแกรม
ตาง ๆ 

 5. เปนตัวแทนของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน 

 6. ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงานทั้งในดานกระบวนการและ
ผลผลิต 

นีเซวิช  (Knezevich, 1984, อางอิงใน จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หนา 129-130)  
เสนอวา  งานในหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา  ซึ่งเปนภารกิจทางการบริหารการศึกษา  ไดแก 
 1. นํานโยบายของหนวยเหนือไปปฏิบัติ 

 2. กําหนดจุดมุงหมาย ทิศทางและจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของภารกิจใหชัดเจน  
และปฏิบัติตามนั้น 

 3. จัดหาทรัพยากรตาง ๆ และใชดวยความสุขุมรอบคอบ 

 4. ชวยเพิ่มผลผลิตของบุคลากรทุกคน 

 5. ประสานความพยายามของบุคลากรเขาดวยกันและสรางความสัมพันธที่ดีในการ
ทํางานในองคการ 
 6. กํากับดูแลใหองคการเจริญกาวหนาไปตามวัตถุประสงค 
 7. สรางบรรยากาศที่พึงปรารถนาขององคการและสรางความสัมพันธที่ดีในการทํางาน
ในองคการ 
 8. ประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของยุทธศาสตรที่ใชในการทํางานและบุคลากรใน
องคการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
 9. ชวยสรางภาพพจนใหแกสถาบันและบุคคลเพื่อใหเห็นวาองคการที่มีประสิทธิผลจะมี
ผลผลิตและการเคลื่อนไหวที่กระฉับกระเฉง 
 10. รายงานกิจกรรมใหผูบังคับบัญชาช้ันสูงไดทราบ 

 จากท่ีกลาวมาขางตน แสดงใหเห็นภาพโดยรวมของบทบาทหนาที่ของผูบริหาร
สถานศึกษาทีมีหลากหลาย บทบาทและหนาที่ที่ผูบริหารแสดงออกน้ันตองมีความมุงหมายหลัก  
การทําใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายสูงสุด คือ การทําใหนักเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ 
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 การบริหารงานสถานศึกษา  การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 6 กลาววา การจัดการศึกษาตองเปนไป
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมี
จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกันกับสังคมอยางมีความสุข และในมาตรา 
39  ไดกําหนดสาระสําคัญใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง หลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจดังกลาวใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง (สํานักงานรับรองมาตรฐานและ ประเมินคุณภาพการศึกษา องคการ
มหาชน, 2547, หนา 5, 25) และในมาตรา 44  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 จึงไดกําหนดกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ.2550 เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม        
โดยกําหนดรูปแบบการกระจายอํานาจ กําหนดไวในกฎหมาย มอบอํานาจจากผูมีอํานาจตาม
กฎหมายจากสวนกลางไปสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา และการแบงอํานาจใหมีผูปฏิบัติ
ราชการแทน  จะเห็นไดวาขอบขายการบริหารสถานศึกษามีแนวคิดทีมีมุมมองที่แตกตางกันผู
ศึกษาขอเสนอแนวคิดการบริหารสถานศึกษาแยกเปนบุคคลและหนวยงานตาง ๆเพื่อสังเคราะห
เปนกรอบในการศึกษาปญหาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาใหมดังนี้ 

 กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หนา 36 อางอิงใน อุทัย บุญประเสริฐ และ จิราภรณ  จันทรสุพัฒน,  
2544, หนา 14) ไดสรุปขอบขายงานบริหารโรงเรียนไว 8 ประการดังนี้ 
 1. พัฒนาการสอนและหลักการ 
 2. งานธุรการและงานการเงินและบริการตาง ๆ ของโรงเรียน 

 3. เปนผูนําของชุมชนที่โรงเรียนต้ังอยู 
 4. งานบุคคล 

 5. งานอาคารสถานที่ 
 6. การจัดรถรับสงนักเรียน 

 7. การจัดระบบการบริหารโรงเรียนใหถูกตอง 
 8. ปกครองดูแลนักเรียน 

 ภิญโญ สาธร (2519, หนา 45 อางอิงใน อุทัย บุญประเสริฐ และ จิราภรณ  จันทรสุพัฒน, 
2544, หนา 13) ไดจําแนกขอบขายของระบบบริหารโรงเรียนไวเปน  6 ประการ ดังนี้ 
 1. งานการสอนและการพัฒนาการใชหลักสูตร 
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 2. งานบริหารจัดการนักเรียน 

 3. งานสรางความสัมพันธกับชุมชน 

 4. งานบริหารบุคลากรในโรงเรียน 

 5. งานอาคารสถานที่และบริเวณ 

 6. งานจัดองคการและโครงสรางของโรงเรียน 

 Campbell (1977, หนา 116 อางอิงใน อุทัย บุญประเสริฐ และ จิราภรณ  จันทรสุพัฒน, 
2544, หนา 13)  ไดแบงงานบริหารโรงเรียนไว  6 ประการ ดังนี้ 
 1. งานดานหลักสูตรและการสอน 

 2. งานบริหารบุคลากรทางการสอน 

 3. งานบริการนักเรียน 

 4. งานดานอาคารสถานท่ี 

 5. งานดานงบประมาณและธุรการ 
 6. งานสัมพันธกับชุมชน 

 Kimbrough and Nunnerry (1988, หนา 44-80 อางอิงใน อุทัย บุญประเสริฐ และ จิราภรณ  
จันทรสุพัฒน, 2544, หนา14) ไดจําแนกขอบขายงานบริหารออกเปน 9 ประการดวยกัน ซึ่ง
ประกอบดวย 

 1. การจัดโครงสรางองคการ 
 2. การบริหารหลักสูตรและการสอน 

 3. การเงินทางการศึกษา 

 4. การบริหารสนับสนุนดานธุรการ 
 5. การบริหารบุคคล 

 6. การบริหารกิจการนักเรียน 

 7. การบริหารอาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก 

 8. ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 

 9. ความรับผิดชอบตอสังคม 

 อุทัย  บุญประเสริฐ และจิราภรณ  จันทรสุพัฒน (2544, หนา 12-13) ไดวิจัย เรื่อง 
ภารกิจ โครงสราง และอัตรากําลังของสถานศึกษา ผลการวิจัยไดกลาวถึง ภารกิจของสถานศึกษา
ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  คือ ส่ิงที่จะตองถือปฏิบัติจะตองถือ
เปนแนวทางหลักสําหรับกําหนดการดําเนินงานของสถานศึกษาในอนาคต นอกจากภารกิจที่ตอง
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ปฏิบัติของสถานศึกษาตามที่กําหนดเปนรายหมวดรายมาตรานอกจากภารกิจที่เพิ่มข้ึนอีกบาง
ประการ สวนที่เห็นไดอยางชัดเจนมาก คือ สถานศึกษาท่ีรับผิดชอบโดยตรงและมีบทบาทมากข้ึน
ในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารทั่วไป และการบริหารบุคคลของสถานศึกษา 
ตามที่กระทรวงฯจะกระจายอํานาจมาให และจากการวิจัยไดพบวา นอกจากภารกิจที่แจกแจงตาม
รายหมวด และที่เปนไปตามรายมาตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แลวภารกิจ
โดยรวมที่สถานศึกษาตองดําเนินการใหสอดคลองตามแนวปฏิรูปการศึกษาที่แตกตางไปจากเดิม
ทั้งดานวิชาการ ดานการบริหารและดานการบริการ มีดังนี้คือ 

 ดานวิชาการ 
 1. สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาไดทั้งสามรูปแบบ 

 2. เนนการปฏิรูปการเรียนรู 
 3. โรงเรียนตองประเมินผลผูเรียนดวยวิธีการแบบประสมประสานและใชวิธีการที่
หลากหลายในการจัดโอกาสการเขาศึกษาในโรงเรียน 

 4. มีบทบาทโดยตรงในการจัดทําสาระของหลักสูตร 
 5. มีบทบาทในการเรียนรูและการพัฒนาชุมชน 

 6. พัฒนากระบวนการเรียนที่มีประสิทธิภาพและสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อ
พัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

 ดานการบริหาร 
 1. ตองจัดระบบการประกันคุณภาพให เปนสวนหนึ่งของระบบการบริหารของ
สถานศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่องโดยใหมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงาน
ตนสังกัดหนวยงานที่เกี่ยวของและเปดเผยตอสาธารณชน 

 2. ระดมทรัพยากรมาใชจัดการศึกษา 

 3. ดูแล จัดการและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาได 
 4. จัดใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การใชจายงบประมาณ แนวการจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐาน 

 5. พัฒนาบุคลากรในดานที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 ดานการบริการ 
 1. จัดบรรยากาศและกระบวนการที่เอ้ือตอการเรียนรูตามแนวทางการศึกษาเฉพาะ
พิเศษตามที่ระบุในมาตรา 24 
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 2. ใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํา โครงสรางพื้นฐานการสงวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืนๆเพื่อประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบ 

 3. จัดใหผูเรียนไดพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 นอกจากนั้นการบริหารงานสถานศึกษาสามารถใชกรอบของคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในการกําหนด หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาใหม 
(สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2552) โดยการใชหลักสูตรการ
สอบขอเขียน ภาค ก ในดานที่เกี่ยวกับการบริหารงานในหนาที่ในดานความรูความสามารถดาน
การบริหารงานในหนาที่ดังนี้ 
 1. การบริหารและการจัดการศึกษา 

  1.1 การจัดระบบขอมลูสารสนเทศในหนวยงาน 

  1.2 การวางแผนพัฒนาการศึกษา 

  1.3 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

  1.4 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  เอกชน องคกร
ตาง ๆ สถาบัน และสถานประกอบการ 
 2. การบริหารแผนและงบประมาณ 

  2.1 การวางแผนการพัฒนาการศึกษา 

  2.2 การบริหารงบประมาณ  การเงิน  บัญชี  และสินทรัพย 
  2.3 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.4 การตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการใชงบประมาณ 

  2.5 การจัดระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา 

 3. การบริหารงานบุคคล 

  3.1 การวางแผนและดําเนินการบริหารงานบุคคล 

  3.2 การสงเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
  3.3 การกํากับ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 4. การบริหารงานวิชาการ 
  4.1 การจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  4.2 การจัดกระบวนการเรียนรู 
  4.3 การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
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  4.4 การวัดและประเมินผล 

  4.5 การนิเทศ  ติดตาม  กํากับ   
  4.6 การประกันคุณภาพการศึกษา 

 5. การบริหารงานทั่วไป 

  5.1 การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ 

  5.2 การจัดระบบงานธุรการในสถานศึกษา 

  5.3 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  5.4 การพัฒนาอาคาร  สถานที่  และส่ิงแวดลอม 

  5.5 การประสานความรวมมือกับผูปกครอง  ชุมชนและทองถิ่น 

 นอกจากนี้ในดานของกระทรวงศึกษาธิการเองไดกําหนดแนวทางการกระจายอํานาจการ
บริหารและการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  แบงออกเปน 4 ดาน 
คือ ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป สําหรับใน
สถานศึกษานั้นกระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษาประเภท1 และประเภท
สองดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา28-121) 
 1. ดานวิชาการ 
  1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรทองถิ่น 

  1.2 การวางแผนดานวิชาการ 
  1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

  1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

  1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.6 การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

  1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

  1.8 การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู 
  1.9 การนิเทศการศึกษา 

  1.10  การแนะแนว 

  1.11  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  

  1.12  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
  1.13  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
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  1.14  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

  1.15  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 

  1.16  การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 

  1.17  การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 2. ดานงบประมาณ 

  2.1 การจัดแผนงบประมาณและคําขอต้ังงบประมาณ เพื่อเสนอตอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.2 การจัดทําแผนปฏิบัติการใชจายเงิน ตามที่ได รับจัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
  2.3 การอนุมัติการใชจายงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
  2.4 การขอโอนและการขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

  2.5 การรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ 

  2.6 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 

  2.7 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผลผลิตจากงบประมาณ 

  2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

  2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ไดรับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 

  2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  2.11 การวางแผนพัสดุ 

  2.12 การกําหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของคุรุภัณฑหรือส่ิงกอสราง
ที่ใชเงินงบประมาณเพื่อเสนอตอเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  2.13 การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

  2.14 การจัดหาพัสดุ 

  2.15 การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 

  2.16 การจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสิน 

  2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
  2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจายเงิน 

  2.19 การนําเงินสงคลัง 
  2.20 การจัดบัญชีการเงิน 
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  2.21 การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

  2.22 การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียนและรายงาน 

 3. ดานการบริหารงานบุคคล  
  3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 
  3.2 การจัดสรรอัตรากําลัง   
  3.3 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
  3.4 การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.5 การดําเนินการเกี่ยวกับการเล่ือนข้ันเงินเดือน 

  3.6 การลาทุกประเภท 

  3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

  3.8 การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.9 การสั่งพักขาราชการและการส่ังออกจากราชการไวกอน 

  3.10  การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

  3.11  การอุทธรณและการรองทุกข 
  3.12  การออกจากราชการ 
  3.13  การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัติ 

  3.14  การจัดทําบัญชีรายช่ือและใหความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
  3.15  การสงเสริมการประเมินวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.16  การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 

  3.17  การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  3.18  การสงเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

  3.19  การริเร่ิมสงเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

  3.20  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4. ดานการบริหารทั่วไป 

  4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

  4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
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  4.3 การวางแผนการบริหารการศึกษา 

  4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

  4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

  4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  4.8 การดําเนินงานธุรการ 
  4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 

  4.10  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 

  4.11  การรับนักเรียน 

  4.12  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลกสถานศึกษา 

  4.13  การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

  4.14  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

  4.15  การทัศนศึกษา 

  4.16  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

  4.17  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 

  4.18  การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร 
หนวยงานและสถาบันทางสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 

  4.19  การประสานราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 

  4.20  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

  4.21  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 

  4.22  แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 จากหลักการบริหารงานสถานศึกษาตามภารกิจและขอบขายของสถานศึกษา ผูศึกษา
คนควาสามารถสังเคราะหการบริหารงานสถานศึกษาเพื่อเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควาใน
คร้ังนี้ ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 แสดงภารกจิและขอบขายของสถานศึกษาท่ีปรากฏในเอกสารและงานวจิัย 
            ของบุคคลหรือหนวยงาน 
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การบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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ดานวชิาการ   
1.1 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.3 การวางแผนดานวิชาการ 
1.4 การวัดผล ประเมนิผล และ
ดําเนนิการเทยีบโอนผลการเรียน 
1.5 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในสถานศึกษา 

1.6 การพัฒนาสงเสริมใหมส่ืีอ
เทคโนโลยีและแหลงการเรียนรู 
1.7 การนิเทศการศึกษา 

1.8 การแนะแนว 

1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพ
ภายใน 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 
 

 

 

ที่ 

 
 

 

การบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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2

. 

 1.10 การสงเสริม สนับสนนุ และ
ประสานความรวมมือบุคคล  
ครอบครัว ชุมชนและหนวยงาน 

ดานงบประมาณ 
2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและ
แผนปฏิบัติการ  
2.2 การใชจายงบประมาณ 

2.3 การตรวจสอบ ติดตามและ 

รายงานการใชงบประมาณ 
2.4 การระดมทุนและบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

2.5 การพัฒนา จัดทาํและจัดหา  
รวมทัง้การบริหารจัดการพัสดุ 

2.6 การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน  
และการจายเงนิ 
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ตาราง 1 (ตอ) 
 
 

 

 

ที่ 

 
 

 

การบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดานการบริหารบุคคล 

3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 
3.2 การจัดสรรอัตรากําลัง   
3.3 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
3.4 การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึน  
3.5 การยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

3.6 การพัฒนาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
3.7 การสงเสริมและยกยองเชิด 

ชูเกียรติครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา 
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ตาราง 1 (ตอ)    
 

 

 

 

ที่ 

 
 

 

การบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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4

. 

 ดานการบริหารทั่วไป 

4.1 การพัฒนาระบบและเครือขาย 

ขอมูลสารสนเทศ 

4.2 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 

4.3 การจัดระบบการบริหาร 
และพัฒนาองคกร 
4.4 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

4.5 การสงเสริมงานกิจการนกัเรียน 

4.6 การประสานการจัดการศึกษาใน
ระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

4.7 การสงเสริม สนับสนนุและ 

ประสานการจดัการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบัน 

ทางสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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ตาราง 1 (ตอ) 
    
 

 

 

ที่ 

 
 

 

การบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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ดานการบริหารและการจัดการศึกษา
5.1  การจัดระบบขอมูลสารสนเทศ 

ในหนวยงาน 

5.2  การวางแผนพัฒนาการศึกษา 

5.3  การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ 

และมาตรฐานการศึกษา 

5.4  การสงเสริมสนับสนนุการจัด 

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว  
เอกชนองคกรตาง ๆ สถาบันและ 

สถานประกอบการ 
5.5  การจัดการศึกษาไดทัง้ 
สามรูปแบบ 
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 จากตาราง1 พบวา แนวคิดของบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัยที่นํามา
สังเคราะหทั้งหมด ผูศึกษาคนควาสามารถสรุปการสังเคราะหหลักการบริหารงานสถานศึกษาตาม
ภารกิจและขอบขายของสถานศึกษา และไดนํามาเปนกรอบในการศึกษาปญหาการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาใหม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลกในคร้ังนี้ มีทั้งหมด              
5  ดาน ดังนี้ 
               1. ดานวิชาการ 
  1.1 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

  1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
  1.3 การวางแผนดานวิชาการ 
  1.4 การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

  1.5 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

  1.6 การพัฒนาสงเสริมใหมีส่ือเทคโนโลยีและแหลงการเรียนรู 
  1.7 การนิเทศการศึกษา 

  1.8 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน 

               2. ดานงบประมาณ 

  2.1 การจัดทําแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการ  
  2.2 การใชจายงบประมาณ 

  2.3 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชงบประมาณ 

  2.4 การระดมทุนและบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา        
              3. ดานการบริหารงานบุคคล 

  3.1 การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

  3.2 การวางแผนอัตรากําลัง 
  2.2 การจัดสรรอัตรากําลัง   
  3.3 การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
  3.4 การเปล่ียนตําแหนงใหสูงข้ึนและ การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.5 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4. ดานการบริหารทั่วไป 

  4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 

  4.2 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
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  4.3 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  4.4 การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 

  4.5 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร                   
หนวยงานและสถาบันทางสังคมอ่ืน 

 5. ดานการบริหารและการจัดการศึกษา 

  5.1 การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

  5.2 การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว เอกชน องคกรตาง ๆ       
สถาบันและสถานประกอบการ 

5.3 การจัดการศึกษาทัง้สามรูปแบบ 
 

 การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหม   
 ความหมายของการพัฒนาผูบริหาร 
 การพัฒนาผูบริหารไดมีผูใหความหมายไวหลายคนคลาย ๆ กนัคือ 

 ชาญชัย  อาจินสมาจร (2545, หนา 131) กลาววา การพัฒนา หมายถึง การดําเนินงาน
ปรับปรุงการทํางานของบุคลากรต้ังแตเร่ิม 

 สมพงศ  เกษมสิน (2521, หนา 16 - 45) ไดใหความหมายของการพัฒนาผูบริหารวาเปน
กรรมวิธีตาง ๆ ที่มุงจะเพิ่มความรู ความชํานาญ และประสบการณ เพื่อใหผูบริหารปฏิบัติหนาที่อยู
ในความรับผิดชอบไดดียิ่งข้ึน โดยไดจําแนกการพัฒนาผูบริหารไว 3 ประเภท คือ 

 1. การพัฒนาที่เปนการศึกษาเพื่อความรูทั่วไปใหผูเขารับการพัฒนามีความรูในสาขา
ทั่วไปอยางกวาง ๆ ไดแก วิชาที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานโดยตรง และเพื่อประโยชนและ
ความกาวหนาตอหนวยงาน 

 2. การพัฒนาที่เปนการเพ่ิมพูนความรูและทักษะเฉพาะอยาง สวนมากจัดข้ึนหลังจากที่
บุคคลเขาปฏิบัติงานแลว ไดแก การปฐมนิเทศ การเพิ่มพูนทักษะในการทํางาน การพัฒนาหัวหนา
งาน โดยจัดหลักสูตรวิชาเฉพาะ ไดแก จิตวิทยาการบริหาร ภาวะสรางสรรค ศิลปะการเกล้ียกลอม 
และวินิจฉัยส่ังการ 
 3. การพัฒนาตนเองโดยการอาศัยตนเอง ไดแก การฝกตนเองใหทันเหตุการณ                    
การแลกเปล่ียนความรูความคิดเห็น การศึกษาจากเอกสารและส่ือทางวิทยุ โทรทัศน หรือ
สื่อมวลชนอ่ืน ๆ ตลอดจนเขารวมประชุมสัมมนา 

 ดังนั้นการพัฒนาผูบริหาร จึงหมายถึง กรรมวิธีในอันที่จะเพิ่มพูนความรูความสามารถ
ความชํานาญในการปฏิบัติงานในหนาที่ โดยการพัฒนาความรูในหนาที่ ทักษะเฉพาะอยางและ
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การพัฒนาตนเอง โดยการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ขาวสารจากส่ือมวลชน วิทยุ โทรทัศน 
เพื่อใหทันตอเหตุการณอยูเสมอ 
 ความจําเปนที่ตองพัฒนาผูบริหาร 
 ชาญวิทย  ลวิตรังสีมา และเชิดวิทย  ฤทธิ์ประศาสน (2520,หนา 9) กลาวในทํานอง
เดียวกันวา เนื่องจากภาวการณเปล่ียนแปลงขององคการ ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
องคการมีขนาดใหญโตข้ึนทําใหมีบุคลากรหลายฝายมากข้ึน การแบงงานจึงละเอียดกวาเดิม 
หนวยงานตองปรับปรุงโครงสรางการบริหารใหมีความคลองตัวยิ่งข้ึน ทางดานเทคโนโลยีก็มีการ
พัฒนาเคร่ืองมือที่ใชใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ผูใชตองมีความเขาใจจึงจะสามารถควบคุมงานตางๆ 
ได ในปจจุบันจะมีลักษณะเฉพาะมากข้ึน ตองใชผูมีความรูความสามารถเฉพาะดานจึงจะสามารถ
ปฏิบัติงานน้ันๆ ไดดวยดี ปญหาภาวะเศรษฐกิจ สังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว องคการก็
ขยายตัวอยางรวดเร็ว การบริหารมีลักษณะซับซอนยิ่งข้ึนโครงสรางการบริหารงานขององคการก็
เปล่ียนไปจากรูปปรามิดเปนแบบหนวยงานที่ปรึกษาหรือรูปคณะกรรมการตางๆ ทําใหยากตอการ
ติดตอกันโดยตรง ซึ่งจําเปนตองคํานึงถึงระเบียบแบบแผนเมื่อพนักงานในองคการมากข้ึนมักจะ
กอใหเกิดปญหาการบริหารอยูเสมอโดยเฉพาะการบริหารบุคคล ซึ่งตองแกดวยการพัฒนาบุคคลทั้ง
ฝายบริหารและฝายปฏิบัติการจึงจําเปนที่ผูบังคับบัญชาระดับสูงตองมีโครงการหรือรูปแบบในการ
พัฒนาบุคคลในองคการไวทุกระดับเพื่อประโยชนตอผูปฏิบัติงานในองคการดวย 
 จุดมุงหมายของการพัฒนาผูบริหาร 
 สมพงศ  เกษมสิน (2521, หนา 4) กลาวไววา เมื่อภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
ตลอดจนเทคโนโลยีเปล่ียนแปลงไป ความจําเปนที่บุคคลตองไดรับการพัฒนาจึงมีมากข้ึน
ตามลําดับ โดยมีความมุงหมายเพื่อพัฒนาทัศคติของผูปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดีมีกําลังใจรัก
งาน มีขวัญกําลังใจทํางาน มีความคิดที่จะปรับปรุงการปฏิบัติงานใหเปนไปในทางที่ดียิ่งข้ึน 
สามารถบริหารองคการสําเร็จตามวัตถุประสงค โดยอาศัยหลักมนุษยสัมพันธและการทํางานเปน
ทีม การพัฒนาผูบริหารมีจุดมุงหมาย 2 ประการ คือ  
 1.  ความมุงหมายขององคการ ที่เนนหลักในแงของสวนรวม ไดแกเพื่อสรางความสนใจ
ในการทํางานของขาราชการ พนักงานเจาหนาที่ เพื่อสอนแนะวิธี วิธีทํางานและพัฒนาการ
บริหารงานใหไดผลสูงสุด เพื่อพัฒนาฝมือและมาตรฐานการทํางานของผูบริหาร เพื่อพัฒนาการ
บริหาร โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลสนองบริการอันมีประสิทธิภาพแกสาธารณะ หรือเพื่อ
ติดตอ 

 2. ความมุงหมายสวนตัว เปนความมุงหมายของผูปฏิบัติงานดานบริหารในองคการ 
ไดแก เพื่อความกาวหนาในการเล่ือนข้ึน เล่ือนตําแหนง เพื่อพัฒนาทาทีและบุคลิกภาพในการ
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ทํางาน เพื่อฝกฝนการใชวินิจฉัยในการตัดสินใจ เพื่อปรับปรุงสภาพการทํางานใหดีข้ึน เพื่อสงเสริม
และสรางขวัญในการทํางาน เพื่อซักซอนความเขาใจในนโยบายและความมุงหมายขององคการ 
และเพื่อสรางความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 

 ศรีอรุณ  เรศานนท (2521, หนา 209)  เสนอแนะวาสวนประกอบของความสามารถทาง
บริหารที่จะตองพัฒนาข้ึนในตัวผูบริหารคือ การพัฒนาความสามารถของสติปญญาและความนึกคิด 
เปนการเพิ่มพูนความรูความคิดที่ถูกตอง มีหลักเกณฑและเหตุผลในการแกไขปญหามากกวาจะใช
อารมณในการตัดสินใจ มองปญหาไดชัดเจนในขอบเขตที่กวาง ๆ มีขอมูลมากพอที่จะตัดสินใจ
แกปญหาได มีทัศนะที่กวางไกล รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนไดอยางเหมาะสม การพัฒนาผูบริหาร
นั้นจึงเปนการเพิ่มพูนความรูความชํานาญใหสูงข้ึน ซึ่งไมเพียงแตจะรูงานในหนาที่เทานั้น จําเปนที่
ผูบริหารจะตองทราบเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงในองคการ การพัฒนาการบริหารตลอดจน
ส่ิงแวดลอมที่จําเปนอีกดวย เทากับเปนการเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการทํางานใหดียิ่งข้ึน และยังได
กลาวถึงความมุงหมายในการพัฒนาผูบริหารโดยทั่วไปไวหลายประการ คือ  
 1. เพื่อพัฒนาทัศนคติของผูบริหารใหทันสมัยอยูเสมอ 

 2. พัฒนาผูที่เล่ือนข้ันในตําแหนงผูบริหาร 
 3. เพื่อใหผูบริหารไดทราบขอบกพรองและพัฒนาตนเอง 
 4. เพื่อพัฒนาสามัคคีธรรมในหมูผูบริหาร 
 5. พัฒนาทักษะในการทํางาน 

 6. เพื่อเพิ่มพูนความสามารถในการวิเคราะหปญหาทีเกี่ยวกับการบริหาร 
 7. เพื่อเพิ่มพูนทักษะในการสรางมนุษยสัมพันธกับผูรวมงานและผูอ่ืน 

 8. เพื่อแกไขจุดออนในการทํางานและใชทรัพยากรกําลังคนใหไดผลสูงสุด 

 9. เพื่อเพิ่มพูนความรูความสามารถในการจัดองคการ โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ อันจะนําประโยชนไปสูองคการที่ตนปฏิบัติอยู 
 สิ่งที่ผูบริหารสถานศึกษาใหมควรพัฒนา  
 การพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษาใหมนั้นผูศึกษาไดนําแนวคิดบุคคลและ
หนวยงานตางๆมานําเสนอและดําเนินการสังเคราะหเพื่อเปนกรอบในการพัฒนาตนเองของ
ผูบริหารสถานศึกษาใหมดังนี้ 
 Daresh and Plarko (1992 อางอิงใน วิโรจน สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545  
หนา 20-24)  ไดกลาวถึงทัศนะการพัฒนาวิชาชีพของผูบริหาร 3 ทัศนะ คือ ทัศนะที่ยึดถือหลักการ
เชิงวิทยาศาสตร (scientific  approach) ทัศนะที่ยึดถือหลักการมนุษยสัมพันธ (human relations 

approach) ทัศนะที่ยึดถือหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (human resource development ) ดังนี้ 
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 การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารที่ยึดถือหลักการเชิงวิทยาศาสตร เปนไปตามทฤษฎีเชิง
วิทยาศาสตรในระยะเร่ิมแรก  ซึ่งมีขอตกลงเบ้ืองตนเกี่ยวกับการบริหารวา การบริหารตองอาศัย
กฎระเบียบและขอบังคับเปนสําคัญ งานของผูบริหารจึงตองใหมีความมั่นใจไดวาจะเปนไปตาม
กฎระเบียบและขอบังคับนั้นอยางเปนเหตุเปนผล  ผูบริหารจะตองเปนผูกําหนดนโยบายและแนวการ
ปฏิบัติงานที่เหมาะสม มีการสั่งการจากบนลงลาง ผูปฏิบัติจะมีฐานะเปนผูปฏิบัติงานตามนโยบาย
และแนวทางที่ ผูบริหารไดกําหนดไวนั้น  ซึ่งตามขอตกลงเบ้ืองตนนี้แสดงใหเห็นวา ในการ
ปฏิบัติงานนั้นจะมีทางเลือกที่ดีที่สุดเพียงทางเลือกเดียว (one best  way  or  a single right  way) 
เมื่อกําหนดข้ึนมาแลวจะตองเปนหนาที่ความรับผิดชอบของผูบริหารที่จะทําใหมั่นใจไดวาผูปฏิบัติ
ไดรับรูในส่ิงที่กําหนดนั้นและมีการปฏิบัติตาม  ซึ่งจากกรอบแนวคิดดังกลาวจะสงผลตอรูปแบบการ
พัฒนาวิชาชีพของผูบริหารในระยะตาง ๆ ดังนี้คือ  ในระยะกอนประจําการ  จะเนนการเรียนรูจากผู
ที่มีความรูในองคความรู  ในศาสตร  หรือขอเท็จจริงในเชิงวิทยาศาสตรเกี่ยวกับส่ิงที่ผูบริหารควร
กระทําหรือไมควรกระทํา  เนนการอธิบายถึงวิธีการ ( how  to ) เพื่อการปฏิบัติเปนสําคัญ ในระยะ
เริ่มประจําการจะเนนการช้ีนําถึงวิธีการทํางานที่ถูกตองที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงภายในองคการ
มากข้ึน  ไมเนนการเรียนรูองคความรูศาสตร หรือขอเท็จจริงในเชิงวิทยาศาสตรมากเทาในระยะ
กอนประจําการ  ในระยะประจําการก็จะเนนใหผูบริหารเรียนรูถึงวิธีการบริหารงานในหนาที่ของ
องคการใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารที่ยึดหลักการเชิงมนุษยสัมพันธเปนไปตามทฤษฎีเชิง
พฤติกรรมเม่ือประมาณป  1920 – 1960  เปนตนมา โดยมีขอตกลงเบ้ืองตนในการพัฒนาวิชาชีพ
ผูบริหารที่สําคัญวา 1)  ถาผูปฏิบัติงานมีความสุขหรือมีความพึงพอใจในการทํางานแลวพวกเขาก็
จะสามารถเพิ่มผลผลิตได  2) การปรับปรุงบรรยากาศองคการในเชิงจิตวิทยาสังคมเปนส่ิงที่
ผูบริหารพึงกระทําซ่ึงก็มีผลตอการพัฒนาวิชาชีพผูบริหารในระยะตาง ๆ ดังนี้ คือ  ระยะกอน
ประจําการ  จะเนนการพัฒนาทักษะความสัมพันธระหวางบุคคลเพื่อใหเปนผูบริหารที่ดีในอนาคต  
เวลาสวนใหญจะใชไปกับการเสริมสรางกระบวนการกลุมและทักษะสวนบุคคลที่สามารถจะ
นําไปใชกับผูปฏิบัติงานได  ในระยะเร่ิมประจําการ  จะเนนการพัฒนาเพื่อใหเปนผูตอบสนองความ
ตองการสวนบุคคลของผูที่ เขาทํางานใหมได เนนการบริหารใหผูทํางานมีความสุขความ
สะดวกสบายในการทํางาน  และในระยะประจําการ  เนนการพัฒนาเพื่อใหเปนผูบริหารที่มุงให
ความสําคัญกับสมาชิกในองคการอยางตอเนื่องใหรูจักสงเสริมความกาวหนาของสมาชิกโดยการมี
สวนรวมใหแตละบุคคลมีความพึงพอใจในฐานะที่เปนมนุษยมากกวาจะเนนการสงเสริมทักษะที่
สัมพันธกับการปฏิบัติงาน 
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 การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารที่ยึดถือหลักการเชิงทรัพยากรมนุษย มีความเช่ือหรือขอตกลง
เบ้ืองตนวา 1)  หนาที่สําคัญของผูบริหาร คือ การพัฒนาความมีประสิทธิผลขององคการ 2) เช่ือวา
ผูปฏิบัติงานที่มีความสุขหรือมีความพึงพอใจในการทํางานจะเปนผูปฏิบัติงานที่กอใหเกดิผลผลติทีดี่
ถาพวกเขาไดทํางานที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพหรือมีประสิทธิผลดังนั้นการพัฒนาวิชาชีพผูบริหาร  
ในระยะกอนประจําการ จะเนนการพัฒนาใหมีวิสัยทัศนเกี่ยวกับความมีประสิทธิผลขององคการ 
เพื่อใหสามารถเปนผูนําในการกําหนดทิศทางขององคการในอนาคตได ขณะเดียวกันก็เสริมสราง
คานิยมในการใหความสําคัญกับผูปฏิบัติงานในองคการ ตองทุมเทความพยายามทั้งเพื่อสราง
ความพึงพอใจใหกับผูปฏิบัติงานและเพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการดวย ในระยะเร่ิม
ประจําการ  เนนการเสริมสรางวิสัยทัศนอยางตอเนื่องจากระยะกอนประจําการใหมีศักยภาพในการ
นําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติเพื่อความมีประสิทธิภาพเพื่อความมีประสิทธิผลขององคการ  ดังนั้น
ผูบริหารใหมจึงจะใชเวลาสวนใหญไปกับการเรียนรูถึงวิธีการทํางานกับผูปฏิบัติเพื่อพัฒนา
วิสัยทัศนรวมเกี่ยวกับความมีประสิทธิผลและผลิตภาพขององคการ  ในระยะประจําการจะเนนการ
สงเสริมผูบริหารใหมีความสามารถในการทํางานรวมกับคนอ่ืนหรือโดยอาศัยคนอ่ืน  เพื่อบรรลุ
ความมีประสิทธิผลขององคการใหดียิ่งข้ึน  และอาจจะเสริมสรางทักษะที่จําเปนเกี่ยวกับการส่ือสาร
กับผูปฏิบัติหรือทักษะในการตัดสินใจรวมกับผูอ่ืน 

 การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารที่ยึดถือหลักการมนุษยสัมพันธกับหลักการทรัพยากรมนุษยมี
ความแตกตางกันที่สําคัญ คือ  หลักการแรกเช่ือวาการเสริมสรางความสุขหรือความพึงพอใจใหเกิด
ข้ึนกับผูปฏิบัติงานจะเปนเครื่องประกันโดยอัตโนมัติวาพวกเขาจะทํางานหนักข้ึนจะเพิ่มความมี
ประสิทธิผลและผลิตภาพมากข้ึนตามไปดวย  ในขณะที่หลักการที่สองเช่ือวาผูปฏิบัติงานจะมี
ความสุขหรือความพึงพอใจในการทํางานมากข้ึนจะเพิ่มความมีประสิทธิผลหรือผลิตภาพของ
องคการมากข้ึนหากพวกเขามีความรูสึกวาไดทํางานอยูภายในองคการที่มีประสิทธิผลและผลิต
ภาพความเหมือนกันของทั้งสองหลักการนี้ คือ ตางเนนการตอบสนองความพึงพอใจของ
ผูปฏิบัติงาน  อยางไรก็ตาม  เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมทั้งสามหลักการแลวอาจกลาวไดวาไมมี
หลักการใดสมบูรณแบบในตัวเองหรือไมมีหลักการใดที่จะไมมีขอตําหนิหรือขอบกพรอง ดังนั้นการ
พัฒนาวิชาชีพผูบริหารจึงพึงตระหนักถึงความสําคัญในหลักการทั้งสามอยูเสมอเพียงแตจุดเนนใน
แตละสถานการณอาจแตกตางกันออกไปเทานั้น  
 อนุชา กอนพวง (2550, หนา 226-243) ไดใหขอเสนอแนะในการนํารูปแบบความสัมพันธ
เชิงสาเหตุของความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานไปประยุกตใชในการธํารงรักษา
ใหผูบริหารสถานศึกษาคงความเปนผูบริหารมืออาชีพ โดยใหนาํตัวแปรสังเกตได  6  ตัวของตัวแปรแฝง
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ความเปนผูบริหารมืออาชีพรวมทั้งสมรรถนะที่จําเปนของผูบริหารมาเปนส่ิงเนื้อหาของการกํากับ ติดตาม
และประเมินผลเปนรูปธรรมของกลุมผูบริหารใหมในชวง 5 ปแรกดังนี ้
 ตัวแปรแฝงความเปนผูบริหารมืออาชีพ  มีตัวแปรสังเกตได 6 ตัว ดังนี้ 
 1. คุณลักษณะทางวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา 

 2. พฤติกรรมการบริหาร 
 3. ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 
 4. ความพึงพอใจของครู 
 5. คุณภาพของนักเรียน 

 6. การมีสวนรวมของชุมชน 

 จากการศึกษางานวิจัยขางตนปรากฏวาตัวแปรสังเกตไดที่เกี่ยวของกับความตองการ
พัฒนาตนองของผูบริหารใหมมี 2 ตัวแปร คือ คุณลักษณะทางวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษาและ
พฤติกรรมการบริหาร ผูศึกษาจึงขอเสนอรายละเอียดตัวแปรที่สังเกตไดดังกลาว ดังนี้ 
 ตัวแปรสังเกตได  คุณลักษณะทางวิชาชีพของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย  
 1. รักและศรัทธาในวิชาชีพ 

 2. มีความรู ความสามารถ ทักษะและความเช่ียวชาญในการบริหาร 
 3. มีวิสัยทัศนและเปาหมายที่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

 4. เปนผูนําทางวิชาการ 
 5. เปนผูนําการเปล่ียนแปลงและเปนผูอํานวยความสะดวก 

 ตัวแปรสังเกตได  พฤติกรรมการบริหาร  ประกอบดวย 

 1. การจัดโครงสรางการบริหารและการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา
อยางเหมาะสม 

 2. บริหารงานวิชาการอยางเปนระบบ 

 3. บริหารงานทั่วไปอยางเปนระบบ 

 4. บริหารงานการเงินและงบประมาณอยางเปนระบบ 

 5. บริหารงานบุคลากรอยางเปนระบบ 

 6. ประยุกตใชหลักการเทคนิคทางการบริหารเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลการจัด
การศึกษา 

 นอกจากนั้น หนวยงานทางการศึกษา สํานักมาตรฐานวิชาชีพ (สํานักงานเลขาธิการ      
คุรุสภา, 2548) ไดกําหนดมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ดังนี้ มาตรฐานความรูและ



 49 

ประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน มาตรฐานการปฏิบัติตน โดยการศึกษานี้ผูศึกษาจะ
นําเสนอเนื้อหาเปน 3 สวน  
 1. มาตรฐานความรูที่เนนสมรรถนะที่จําเปนของผูบริหารสถานศึกษา  

  สําหรับดานประสบการณบริหารจะไมนํามากลาวถึงเพราะเนื่องจากขอบเขตและ
ประชากรและกลุมตัวอยางเกี่ยวของกับผูบริหารใหมซึ่งผานกระบวนการสรรหาและมีประสบการณ
บริหารอยูในชวง 1-5  ป จึงอยูนอกเกณฑมาตรฐานดานประสบการณที่ระบุประสบการณที่จะเขา
มาสูตําแหนงผูบริหาร จึงอยูนอกขอบเขตของเนื้อหาในสวนของการพัฒนาตนเองของผูบริหาร
สถานศึกษา 

 2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 3. มาตรฐานการปฏิบัติตน 

 มาตรฐานความรู  ประกอบดวย 

 1. หลักและกระบวนการการบริหารการศึกษา  

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานหลักและทฤษฎีทางการบริหารและ
กระบวนการบริหารการศึกษา 

  1.1 สามารถนําความรูและความเขาใจในหลักการและทฤษฎีทางการบริหาร
การศึกษาไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษา 

  1.2 สามารถวิเคราะห สังเคราะห และสรางองคความรูในการบริหารจัดการ  
การศึกษา 

  1.3 สามารถกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการศึกษา 

  1.4 สามารถจัดองคกร โครงสรางการบริหาร และกําหนดภารกิจของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไดเหมาะสม 

 2. นโยบายและการวางแผนการศึกษา 

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานนโยบายและการวางแผนการศึกษา 

  2.1 สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํานโยบายการศึกษา 

  2.2 สามารถกําหนดนโยบาย วางแผนการดําเนินงานและประเมินคุณภาพการจัด
การศึกษา 

  2.3 สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาทีมุ่งใหเกิดผลดี คุมคาตอการศึกษา 
สังคมและส่ิงแวดลอม 

  2.4 สามารถนําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไปปฏิบัติ 
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  2.5 สามารถติดตามประเมินและรายงานผลการดําเนินงาน 

 3. การบริหารงานวิชาการ 
  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารดานวิชาการ 
  3.1 สามารถบริหารจัดการการเรียนรู 
  3.2 สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  3.3 สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา 

  3.4 สามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู 
 4. การบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุและอาคารสถานที่ 
  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารดานธุรการ การเงิน พัสดุ และ
อาคารสถานท่ี 

  4.1 สามารถจัดระบบงานสารบรรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  4.2 สามารถบริหารจัดการงบประมาณอยางถูกตองและเปนระบบ 

  4.3 สามารถวางระบบการบริหารและจัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  4.4 สามารถพัฒนาส่ิงแวดลอมทางกายภาพเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรู 
 5. การบริหารงานบุคคล   

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารงานบุคคล 

  5.1 สามารถสรรหาบุคคลกรที่มีประสิทธิภาพเขามาปฏิบัติงาน 

  5.2 สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับหนาที่ที่รับผิดชอบ 

  5.3 สามารถพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

  5.4 สามารถเสริมสรางขวัญและกําลังใจสําหรับครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

  5.5 สามารถใหคําปรึกษาและแกไขปญหาการทํางานใหแกครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา 

 6. การบริหารกิจการนักเรียน 

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารกิจการนักเรียน 

  6.1 สามารถบริหารจัดการใหเกิดกิจกรรมการพัฒนาผูเรียน 

  6.2 สามารถบริหารจัดการใหเกิดงานบริการผูเรียน 

  6.3 สามารถสงเสริมการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเรียนในดานตาง ๆ 
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  6.4 สามารถสงเสริมวินัย คุณธรรม จริยธรรมและความสามัคคีในหมูคณะ 

 7. การประกันคุณภาพการศึกษา 

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการประกันคุณภาพการศึกษา 

  7.1 สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

  7.2 สามารถประเมินผลและติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา 

  7.3 สามารถจัดทํารายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษาเพื่อรองรับการ
ประเมินภายนอก 

 8. การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  8.1 ความสามารถใชและบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการ
ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม 

  8.2 สามารถประเมินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อนํามาปรับปรุงการบริหาร
จัดการ 
  8.3 สามารถสงเสริมสนับสนุนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

 9. การบริหารการประชาสัมพันธและความสัมพันธชุมชน 

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานการบริหารการประชาสัมพันธและ
ความสัมพันธชุมชน 

  9.1 สามารถบริหารจัดการขอมูลขาวสารไปสูผูเรียน ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

  9.2 สามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารและกิจกรรมของสถานศึกษาไปสูชุมชน 

  9.3 สามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการประชาสัมพันธ 
  9.4 สามารถสรางกิจกรรมเพื่อพัฒนาความสัมพันธอันดีกับชุมชนโดยมีเปาหมายใน
การเขาไปชวยเหลือชุมชนและเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

  9.5 สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษา 

 10. คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา 

  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดานคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษา 

  10.1  เปนผูนําเชิงคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

  10.2  ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 
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  10.3  สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม 

 มาตรฐานการปฏิบัติงาน  ประกอบดวย 

 มาตรฐานที่ 1 ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหาร
การศึกษา คุณสมบัติเบ้ืองตนที่สําคัญประการหนึ่งของผูบริหารมืออาชีพ คือ การเขารวมเปน
สมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพดวยการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการพัฒนาวิชาชีพ 
แกการเปนผูริเร่ิม ผูรวมงาน ผูรวมจัดงานหรือกิจกรรมรวมทั้งการเปนผูเสนอผลงานและเผยแพร
ผลงานขององคกรเพื่อใหสมาชิกยอมรับและเห็นคุณประโยชนของผูบริหารที่มีตอการพัฒนาองคกร 
ตลอดจนการนําองคกรใหเปนที่ยอมรับของสังคมโดยสวนรวม 

 มาตรฐานที่ 2  ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตางๆ โดยคํานึงถึงผลที่จะเกิดข้ึนกับการพัฒนา
บุคลากรของผูเรียนและชุมชน ผูบริหารมืออาชีพแสดงความรัก ความเมตตาและปรารถนาดีตอ
องคกร ผูรวมงาน ผูเรียนและชุมชนดวยการตัดสินใจในการทํางานตางๆเพื่อผลการพัฒนาที่จะเกิด
ข้ึนกับทุกฝายการตัดสินใจของผูบริหารตองผานกระบวนการวิเคราะหความสัมพันธระหวางการ
กระทํากับผลของการกระทําเนื่องจากการตัดสินใจของผูบริหารมีผลตอองคกรโดยสวนรวมผูบริหาร
จึงตองเลือกแตกิจกรรมที่จะนําไปสูผลดี ผลทางบวก ผลตอการพัฒนาของทุกฝายที่เกี่ยวของและ
ระมัดระวังไมใหเกิดผลทางลบโดยมิไดต้ังใจ ทั้งนี้เพื่อนําไปสูความไววางใจความศรัทธาและ
ความรูสึกเปนที่พึงไดของบุคคลทั้งปวง 
 มาตรฐานที่ 3  มุงมั่นพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ ความสําเร็จ
ของการบริหารอยูที่การดําเนินการเพื่อใหบุคลากรในองคกร หรือผูรวมงานไดมีการพัฒนาตนเอง
อยางเต็มศักยภาพ ผูบริหารมืออาชีพตองหาวิธีพัฒนาผูรวมงาน โดยการศึกษาจุดเดน จุดดอยของ
ผูรวมงาน กําหนดจุดพัฒนาของแตละคน และเลือกใชวิธีการที่เหมาะสมกับการพัฒนาดานนั้นๆ 
แลวใชเทคนิคการบริหารและการนิเทศภายในใหผูรวมงานและไดลงมือปฏิบัติจริง ประเมิน 
ปรับปรุง ใหผูรวมงานรูศักยภาพ เลือกแนวทางที่เหมาะสมกับตนและลงมือปฏิบัติจนเปนผลให
ศักยภาพของผูรวมงานเพิ่มพูนพัฒนากาวหนาอยางไมหยุดยั้งนําไปสูการเปนบุคคลแหงการเรียนรู 
 มาตรฐานที่ 4  พัฒนาแผนงานขององคการใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริงผูบริหารมืออาชีพ
วางแผนงานขององคกรไดอยางมียุทธศาสตรเหมาะสมกับเงื่อนไขขอจํากัดของผูเรียน ครู ผูรวมงาน 
ชุมชน ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับนโยบายแนวทาง เปาหมายของการพัฒนา เพื่อ
นําไปปฏิบัติจนเกิดผลตอการพัฒนาอยางแทจริงแผนงานตองมีกิจกรรมสําคัญที่นําไปสูผลการ
พัฒนา ความสอดคลองของเปาหมาย กิจกรรม และผลงาน ถือเปนคุณภาพสําคัญที่นําไปสูการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพสูง มีความคุมคาและเกิดผลอยางแทจริง 
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 มาตรฐานที่ 5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานที่มีคุณภาพสูงข้ึนเปน
ลําดับ นวัตกรรมการบริหารเปนเครื่องมือสําคัญของผูบริหารในการนําไปสูผลงานที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสูงข้ึนเปนลําดับ ผูบริหารมืออาชีพตองมีความรูในการบริหารแนวใหมๆ เลือกและ
ปรับปรุง ใชนวัตกรรมไดหลากหลาย ตรงกับสภาพการณ เงื่อนไข ขอจํากัดของงานและองคกรจน
นําไปสูผลไดจริง เพื่อใหองคกรกาวหนาพัฒนาอยางไมหยุดยั้ง ผูรวมงานทุกคนไดใชศักยภาพของ
ตนอยางเต็มที่ มีความภาคภูมิใจในผลงานรวมกัน 

 มาตรฐานที่ 6 ปฏิบัติงานขององคการโดยเนนผลถาวร ผูบริหารมืออาชีพเลือกและใชกิจกรรม 
การบริหารที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนของบุคลากรและองคกร จนบุคลากรมีนิสัยในการ
พัฒนาตนเองอยูเสมอ ผูบริหารตองมีความเพียรพยายาม กระตุน ยั่วยุ ทาทาย ใหบุคลากรมี
ความรูสึกเปนเจาของ และช่ืนชมผลสําเร็จเปนระยะๆ จึงควรเร่ิมจากการริเร่ิม การรวมพัฒนา การ
สนับสนุนขอมูล และใหกําลังใจ ใหบุคลากรศึกษาคนควาปฏิบัติและปรับปรุงงานตางๆไดดวย
ตนเองจนเกิดเปนคานิยมในการพัฒนางานตามภาวะปกติ อันเปนบุคลิกภาพที่พึงปรารถนาของ
บุคลากรและองคกรรวมทั้งบุคลากรทุกคนช่ืนชมและศรัทธาในความสามารถของตน 

 มาตรฐานที่ 7 รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ ผูบริหารมืออาชีพ
สามารถนําเสนอผลงานที่ไดทําสําเร็จแลวดวยการรายงานผลที่แสดงถึงการวิเคราะหงานอยาง
รอบคอบ ครอบคลุมการกําหนดงานที่จะนําไปสูผลแหงการพัฒนาการลงมือปฏิบัติจริง และผลท่ี
ปรากฏมีหลักฐานยืนยันชัดเจน การนําเสนอรายงานเปนโอกาสที่ผูบริหารจะไดคิดทบทวนถึงงานที่
ไดทําไปแลววามีขอจํากัด ผลดี ผลเสีย และผลกระทบที่มิไดระวังไวอยางไร ถาผลงานเปนผลดีจะ
ชื่นชม ภาคภูมิใจไดในสวนใด นําเสนอใหเปนประโยชนตอผูอ่ืนไดอยางไร ถาผลงานยังไมสมบูรณ
จะปรับปรุงเพิ่มเติมไดอยางไร และจะนําประสบการณที่ไดพบไปใชประโยชนในการทํางานตอไป
อยางไร คุณประโยชนอีกประการหนึ่งของรายงานที่ดี คือ การนําผลการประเมินไปใชในการ
ประเมินตนเอง รวมทั้งการทําใหเกิดความรูสึกชื่นชมของผูรวมปฏิบัติงานทุกคน การที่ผูปฏิบัติงาน
ไดเรียนรูเกี่ยวกับความสามารถและศักยภาพของตน เปนข้ันตอนสําคัญอยางหนึ่งที่จะนําไปสูการรู
คุณคาแหงตน 

 มาตรฐานที่ 8  ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี ผูบริหารมีหนาที่แนะนํา ตักเตือน ควบคุม 
กํากับดูแลบุคลากรในองคกร การที่จะปฏิบัติหนาที่ดังกลาวใหไดผลดี ผูบริหารตองประพฤติปฏิบัติ
เปนแบบอยางที่ดี มิฉะนั้นคําแนะนําตักเตือน หรือการกํากับดูแลของผูบริหารจะขาดความสําคัญ 
ไมเปนที่ยอมรับของบุคลากรในองคกร ผูบริหารที่ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในทุก ๆ ดาน เชน 
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ดานคุณธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม และบุคลิกภาพจะมีผลสูงตอการยอมรับของบุคลากร ทําให
เกิดความเช่ือถือศรัทธาตอการบริหารงานจนสามารถปฏิบัติตามไดดวยความพึงพอใจ 

 มาตรฐานที่ 9  รวมมือกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค หนวยงานการศึกษา
เปนองคกรหน่ึงที่อยูในชุมชน และเปนสวนหนึ่งของระบบสังคมซึ่งมีองคกรอ่ืน ๆ เปนองคประกอบ 
ทุกหนวยงานมีหนาที่รวมมือกันพัฒนาสังคมและตามบทบาทหนาที่ ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาเปนบุคลากรสําคัญของสังคมหรือชุมชนที่จะชี้นําแนวทางการพัฒนาสังคมให
เจริญกาวหนาตามทิศทางที่ตองการ ผูบริหารมืออาชีพตองรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอื่นใน
การเสนอแนวทางปฏิบัติ แนะนํา ปรับปรุงการปฏิบัติ และแกปญหาของชุมชนหรือหนวยงานอ่ืน 
เพื่อใหเกิดผลดีตอสังคมสวนรวม ในลักษณะรวมคิดรวมวางแผนและรวมปฏิบัติดวยความเต็มใจ 
เต็มความสามารถ พรอมทั้งยอมรับความสามารถรับฟงความคิดเห็นและเปดโอกาสใหผูอ่ืนไดใช
ความสามารถของตนอยางเต็มศักยภาพ เพื่อเสริมสรางบรรยากาศประชาธิปไตยและการรวมมือ
กันในสังคม นําไปสูการยอมรับและศรัทธาอยางภาคภูมิใจ 

 มาตรฐานที่ 10 แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนาความประทับใจของผูรวมงาน
ที่มีตอผูบริหารองคกรอยางหนึ่ง คือ ความเปนผูรอบรู ทันสมัย ทันโลก รูอยางกวางขวางและมองไกล 
ผูบริหารมืออาชีพจึงตองติดตามการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกทุก ๆ ดานจนสามารถสนทนากับ
ผูอ่ืนดวยขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และนําขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ไดรับมาใชในการพัฒนางานและ
ผูรวมงาน การต่ืนตัว การรับรู และการมีขอมูลขาวสาร สารสนเทศเหลานี้นอกจากเปนประโยชนตอ
งานพัฒนาแลวยังนํามาซ่ึงการยอมรับและความรูสึกเช่ือถือของผูรวมงาน อันเปนเงื่อนไขเบ้ืองตนที่
จะนําไปสูการพัฒนาที่ลึกซ้ึงตอเนื่องตอไป 

 มาตรฐานที่ 11 เปนผูนําและสรางผูนํา ผูบริหารมืออาชีพสรางวัฒนธรรมขององคกรดวย
การพูดนํา ปฏิบัตินํา และจัดระบบงานใหสอดคลองกับวัฒนธรรม โดยการใหรางวัลแกผูที่ทํางานได
สําเร็จแลว จนนําไปสูการพัฒนาตนเอง คิดไดเอง ตัดสินใจไดเอง พัฒนาไดเองของผูรวมงานทุกคน 
ผูบริหารมืออาชีพจึงตองแสดงออกอยางชัดเจน และสม่ําเสมอเกี่ยวกับวัฒนธรรมขององคกร 
เพื่อใหผูรวมงานมีความมั่นใจในการปฏิบัติจนสามารถเลือกการกระทําที่สอดคลองกับวัฒนธรรม 
แสดงออกและช่ืนชมไดดวยตนเอง ผูบริหารจึงตองสรางความรูสึกประสบความสําเร็จใหแก
บุคลากรแตละคนและทุกคน จนเกิดภาพความเปนผูนําในทุกระดับนําไปสูองคกรแหงการเรียนรู
อยางแทจริง 
 มาตรฐานที่ 12 สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ  การพัฒนาองคกรให
กาวหนาอยางยั่งยืนสอดคลองกับความกาวหนาของโลกที่เปล่ียนแปลงไปอยางไมหยุดยั้ง ผูบริหาร
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จําเปนตองรูเทาทันการเปล่ียนแปลง สามารถปรับงานใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและสามารถ
จัดการกับการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ไดสอดคลอง สมดุลและเสริมสรางซ่ึงกันและกัน ผูบริหารมืออาชีพ
จึงตองต่ืนตัวอยูเสมอมองเห็นการเปล่ียนแปลงอยางรอบดานรวมทั้งการเปล่ียนแปลงในอนาคต 
และกลาที่จะตัดสินใจดําเนินการเพื่อผลในอนาคต อยางไรก็ตามการเรียนรูเทาทันการเปล่ียนแปลง
นี้ ยอมเปนส่ิงประกันไดวาการเส่ียงในอนาคตจะมีโอกาสผิดพลาดนอยลง การที่องคกรปรับไดทัน
ตอการเปล่ียนแปลงนี้ ยอมเปนผลใหองคกรพัฒนาอยางยั่งยืนสอดคลองกับความกาวหนาของโลก
ตลอดไป     

 มาตรฐานการปฏิบัติตน  ประกอบดวย 

 จรรยาบรรณตอตนเอง 
 1. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดวยวิชาชีพ 
บุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ 

 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 

 2. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต และรับผิดชอบตอ
วิชาชีพ เปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 

 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 
 3. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริมให
กําลังใจแกศิษย และผูบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา 

 4. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองสงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะ และนิสัยที่
ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตามบทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถดวยความบริสุทธ์ิใจ 

 5. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทั้งทางกาย 
วาจา และจิตใจ 

 6. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองไมกระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทาง
กาย สติปญญา จิตใจ อารมณและสังคมของศิษยและผูรับบริการ 
 7. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม
เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 

 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 

 8. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค
โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ 
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 9. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษและ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม รักษาผลประโยชนของ
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 นอกจากนั้นสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550, หนา 5-88)  ไดกําหนดเกณฑการประเมิน
เพื่อเล่ือนวิทยฐานะ ประกอบดวย 3  ดาน คือ 

 1. ดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 2. ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

 3. ดานผลงานทางวิชาการ 
 ทั้งนี้สวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษาจะอยูใน 2 สวนแรกคือ
1) ดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ และ 2)ดานคุณภาพการปฏิบัติงานโดยมี
สาระแตละดาน ดังนี้ 
 1. ดานวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

  1.1 พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัย 

  1.2 ความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 

  1.3 ความรับผิดชอบในวิชาชีพ 

  1.4 การประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางที่ดี 

  1.5 การดํารงชีวิตอยางเหมาะสม 

 2. ดานคุณภาพการปฏิบัติงาน 

  2.1 สมรรถนะหลัก 

   (1) การมุงผลสัมฤทธิ์  หมายถึง ความมุงมั่นในการปฏิบัติงานในหนาที่ใหมี
คุณภาพ ถูกตอง ครบถวนสมบูรณ มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีการพัฒนาผลงานใหมีคุณภาพ
ตอเนื่อง 
   (2) การบริการที่ดี หมายถึง ความต้ังใจในการปรับปรุงระบบบริการใหมี
ประสิทธิภาพเพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 
   (3) การพัฒนาตนเอง  หมายถึง  การศึกษาคนควา หาความรูและเทคโนโลยี
ใหม ๆ ในวงวิชาการและวิชาชีพเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนางาน 



 57 

   (4) การทํางานเปนทีม หมายถึง การใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนุน
เสริมแรงใหกําลังใจแกเพื่อนรวมงาน การปรับตัวเขากับบุคคลอ่ืนหรือแสดงบทบาทผูนํา ผูตามได
อยางเหมาะสม 

  2.2 การวิเคราะหและสังเคราะห ความสามารถในการทําความเขาใจส่ิงตาง ๆ แลว
แยกประเด็นเปนสวนยอยตามหลักการและกฎเกณฑที่กําหนดสามารถรวบรวมส่ิงตาง ๆ จัดทํา
อยางเปนระบบเพื่อแกปญหาหรือพัฒนางานรวมทั้งสามารถวิเคราะหองคกร  หรืองานในภาพรวม 
และดําเนินการแกไขอยางเปนระบบ  
  2.3 การสื่อสารและจูงใจความสามารถในการพูด เขียน ส่ือสาร  โตตอบ  ในโอกาส
และสถานการณตาง ๆ ตลอดจนสามารถชักจูงโนมนาวใหผูอ่ืนยอมรับ  คลอยตาม เพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายของการสื่อสาร 
  2.4 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ความสามารถในการใหคําปรึกษา แนะนํา และ
ชวยแกปญหาใหแกเพื่อนรวมงานและผูที่เกี่ยวของในการพัฒนาบุคลากร ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง 
รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนและใหโอกาสผูรวมงานไดพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ 

  2.5 การมีวิสัยทัศนความสามารถในการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทางหรือแนวทางใน
การพัฒนาองคกรที่เปนรูปธรรมเปนที่ยอมรับและเปนไปไดในทางปฏิบัติ การยอมรับแนวคิด วิธีการ
ใหม ๆ เพื่อการพัฒนางาน 

 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาองคการมหาชน (สํานักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2549, หนา 21-22) ไดกําหนดมาตรฐานดาน
ผูบริหาร ไว  5 มาตรฐาน 16 ตัวบงชี้ (มาตรฐานที่ 10-14) ผูศึกษาคนควาไดนํามาตรฐานที่ 10 -14 

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหม ดังนี้  
 มาตรฐานที่ 10  ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ     
 ตัวบงชี้ที่ 1  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม มีความมุงมั่นและอุทิศตนในการทํางาน 

 ตัวบงชี้ที่ 2  ผูบริหารมีความคิดริเร่ิมและมีวิสัยทัศน 
 ตัวบงชี้ที่ 3  ผูบริหารมีความสามารถในการบริหารวิชาการและเปนผูนําทางวิชาการ 
 ตัวบงช้ีที่  4   ผูบริหารมีการบริหารที่มีประสิทธิผลและผูที่เกี่ยวของพงึพอใจในการ บริหาร       
 มาตรฐานที ่11  สถานศึกษามีการจัดองคกร  โครงสราง  และการบริหารงานอยางเปน
ระบบ  ครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 

 ตัวบงชีท้ี่ 1  สถานศึกษามีการจัดองคกร โครงสรางการบริหาร และระบบการบริหารงาน
ที่มีความคลองตัวสูงปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 
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 ตัวบงชี้ที่ 2  สถานศึกษามีการบริหารเชิงกลยุทธ            
 ตัวบงชีท้ี่ 3  สถานศึกษามีการบริหารโดยใชหลักการมีสวนรวม และมีการตรวจสอบถวงดุล                 
 ตัวบงชีท้ี่ 4  สถานศึกษามีระบบและดําเนินการประกันคุณภาพภายในเปนไปตาม                          
กฎกระทรวง 
 มาตรฐานที่  12  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 ตัวบงชีท้ี่ 1  สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมและการบริการที่สงเสริมใหผูเรียนพฒันาตาม
ธรรมชาติเต็มศักยภาพ         
 ตัวบงชี้ที่ 2  สถานศึกษามีการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 ตัวบงชี้ที่ 3  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณภาพผูเรียนอยางหลากหลาย                 
 มาตรฐานที่  13 สถานศึกษามีหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียนและทองถิ่นมีส่ือการเรียน
การสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู 
 ตัวบงชีท้ี่ 1  สถานศึกษามีหลักสูตรและเนื้อหาสาระการเรียนรูระดับสากลระดับชาติ และระดับ
ทองถิน่ที่เหมาะสม สอดคลองกับหลักสูตร แกนกลางและความตองการของผูเรียนและทองถิ่น           
 ตัวบงชี้ที่ 2  สถานศึกษามีส่ือการเรียนการสอนที่เหมาะสมและเอ้ือตอการเรียนรู 
 มาตรฐานที่ 14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
การศึกษา 
 ตัวบงชื้  1  สถานศึกษามีระบบและกลไกในการสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชมุชน
ในการพัฒนาการศึกษา 

 ตัวบงชี้  2 สถานศึกษามีกิจกรรมที่ส ง เสริมความสัมพันธและความรวมมือกับ                         
ชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

 จากแนวคิดของบุคคลและหนวยงานที่กลาวมาขางตนผูศึกษาคนควาสามารถสังเคราะห
กรอบการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาที่ปรากฏในเอกสารและงานวิจัยของบุคคลหรือหนวยงานได
ดังตาราง  2 
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ตาราง 2 แสดงการพัฒนาผูบริหารสถานศกึษาทีปรากฏในเอกสารและงานวิจัยของบุคคล               
            หรอืหนวยงาน 
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การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 
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1  มาตรฐานความรู 
1.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดาน
หลักและทฤษฎีทางการบริหารและการบริหาร
การศึกษา 

1)  สามารถนําความรูและความเขาใจ 

ในหลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา
ไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษา 

2)  สามารถวิเคราะห สังเคราะห และสราง  
องคความรูในการบริหารจัดการการศึกษา 

3)  สามารถกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมาย 

ของการศึกษา 

4)  สามารถจัดองคกร โครงสรางการบริหาร  
และกําหนดภารกิจของครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาไดเหมาะสม 
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ตาราง  2 (ตอ)  
 

 

 

 

ที่ 

 
 

 

การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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 5)  มีความรู ความสามารถทักษะและความ
เชี่ยวชาญในการบริหาร 
6)  เปนผูนําการเปล่ียนแปลงและเปน 

ผูอํานวยความสะดวก 

2.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดาน
นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
1)  สามารถวิเคราะหขอมูลเพื่อจัดทํานโยบาย
การศึกษา 
2)  สามารถกาํหนดนโยบาย วางแผนการดําเนนิ 
งานและประเมินคุณภาพการจดัการศึกษา 
3)  สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาท่ี
มุงใหเกิดผลดี คุมคาตอการศึกษา สังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

4)  สามารถนําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาไป
ปฏิบัติ 

5)  สามารถติดตามประเมินและรายงานผล
การดําเนินงาน 
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ตาราง 2 (ตอ)  
 
 

 

 

ที่ 

 
 

 

การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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 3.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานการบริหารดานวิชาการ 
1)  สามารถบริหารจัดการการเรียนรู 
2)  สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
3)  สามารถนิเทศการจัดการเรียนรูใน 

สถานศึกษา 

4)  สามารถสงเสริมใหมีการวิจัย 

เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู 
5)  เปนผูนําทางวิชาการ 
6)  บริหารงานวิชาการอยางเปนระบบ 

4.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานการบริหารดานธุรการ การเงิน  
พัสดุ และอาคารสถานที่       
1)  สามารถจัดระบบงานสารบรรณได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

2)  สามารถบริหารจัดการงบประมาณ 

อยางถูกตองและเปนระบบ 
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ตาราง  2 (ตอ)  
 
 

 

 

ที่ 

 
 

 

การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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 3)  สามารถวางระบบการบริหารและ 

จัดการทรัพยากรภายในสถานศึกษาได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

4)  สามารถพฒันาส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 

เพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรู 
5.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานการบริหารงานบุคคล 

1)  สามารถสรรหาบุคคลกรที่มี 
ประสิทธิภาพเขามาปฏิบัติงาน 
2)  สามารถจัดบุคลากรใหเหมาะสม 

กับหนาที่ที่รับผิดชอบ 

3)  สามารถพฒันาครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ได 
อยางมีประสิทธิภาพ 

4)  สามารถเสริมสรางขวัญและกําลังใจ 

สําหรับครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
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ตาราง  2 (ตอ)  
 
 

 

 

ที่ 

 
 

 

การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 

 

 

 

ชื่อบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจัย 
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 5)  สามารถใหคําปรึกษาและแกไขปญหา 

การทาํงานใหแกครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
6)  บริหารงานบุคลากรอยางเปนระบบ 

7)  การสื่อสารและจูงใจ 

6.สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานการบริหารกิจการนักเรียน 

1)  สามารถบริหารจัดการใหเกิดกิจกรรม
การพัฒนาผูเรียน 

2)   สามารถบริหารจัดการใหเกิดงานบริการ
ผูเรียน 

3)  สามารถสงเสริมการจัดกิจกรรมพิเศษ
เพื่อพัฒนาศักยภาพผูเรียนในดานตาง ๆ 

4)  สามารถสงเสริมวนิัย คุณธรรมจริยธรรม 

และความสามัคคีในหมูคณะ 

5)  บริหารงานทัว่ไปอยางเปนระบบ 
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ตาราง  2 (ตอ)  
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การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 
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 7.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานการประกันคุณภาพการศึกษา 
1)  สามารถจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพ 

ของสถานศึกษา 
2)  สามารถประเมินผลและติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
3)  สามารถจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง
ของสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 

8.สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษาดาน 

การบริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

1)  ความสามารถใชและบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษาและการปฏิบัติงานได
อยางเหมาะสม 

2)  สามารถประเมินการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อนาํมาปรับปรุงการบริหารจัดการ 
3)  สามารถสงเสริมสนับสนนุการใช 
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
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ตาราง  2 (ตอ)  
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 9.  สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานการบริหารการประชาสัมพันธ 
และความสัมพันธชุมชน 

1)  สามารถบริหารจัดการขอมูลขาวสาร 
ไปสูผูเรียน  ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

2)  สามารถเผยแพรขอมูล ขาวสารและ 

กิจกรรมของสถานศึกษาไปสูชุมชน 

3)  สามารถใชยุทธศาสตรที่เหมาะสม 

ในการประชาสัมพันธ 
4)  สามารถสรางกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ความสัมพันธอันดีกับชุมชนโดยมีเปาหมาย
ในการเขาไปชวยเหลือชุมชนและเปดโอกาส
ใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

5)  สามารถระดมทรัพยากรและภูมิปญญา
ทองถิ่นเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษา 
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ตาราง 2 (ตอ)  
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 10. สมรรถนะของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ 

ผูบริหารสถานศึกษา 

1)  เปนผูนําเชิงคุณธรรม จริยธรรม และ
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี 

2)  ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา 

3)  สงเสริมและพัฒนาใหผูรวมงาน 

มีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม 
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ตาราง 2 (ตอ)  
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2

. 

มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

1.  การมีความสามารถในการตัดสินใจ 

ปฏิบัติกิจกรรมตางๆโดยคํานึงถึงผลที่จะ 

เกิดกับการพฒันาของบุคลากร ผูเรียน  
และชุมชน 
2.  การมีความสามารถในการพัฒนา 

และใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงาน 

ที่มีคุณภาพสูงข้ึนเปนลําดับ 
3.  การมีความสามารถในการแสวงหา 

และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
4.  การมีความสามารถในการเปนผูนํา 

และสรางผูนาํ 
5.  การมีความสามารถในการพูด เขียน 
ส่ือสาร โตตอบในโอกาสและสถานการณ 
ตาง ๆ 
6.  การมีความสามารถในการชักจูง 
โนมนาวใหผูอ่ืนยอมรับคลอยตามเพื่อ 

บรรลุจุดหมายของการสื่อสาร 
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ตาราง 2 (ตอ)  
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 7.  การมีความสามารถในการศึกษาคนควา
หาความรูและเทคโนโลยีใหมๆในวงวิชาการ
และวิชาชีพเพือ่พัฒนาตนเองและพัฒนางาน 

8.  การมีความสามารถในการปรับปรุง 
ระบบการบริการใหมีประสิทธิภาพเพื่อ
ตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 
9.  การมีความสามารถในการมีความ 

คิดริเร่ิมสรางสรรคและมีการพัฒนาผลงาน 

ใหมีคุณภาพตอเนื่อง 
10.  การมีความสามารถในการปฏิบัติงาน 

ในหนาที่ใหมคุีณภาพ ถกูตอง ครบถวน  
สมบูรณ 
11.  การมีความสามารถในการแสดง 
บทบาทผูนาํและผูตามไดอยางเหมาะสม 
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ตาราง 2 (ตอ)  
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การพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 
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3

. 

มาตรฐานการปฏิบัติตน 

จรรยาบรรณตอตนเอง 
1.  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองมี
วินัยในตนเอง พัฒนาตนเองดวยวิชาชีพ 
บุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการ
พัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอยูเสมอจรรยาบรรณตอวิชาชีพ 

2.  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองรัก 
ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต และรับผิดชอบตอ
วิชาชีพ เปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ 

จรรยาบรรณตอผูรับบริการ 
3.  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอง
รัก เมตตา เอาใจใส ชวยเหลือ สงเสริม 
ใหกําลังใจแกศิษย และผูบริการตาม
บทบาทหนาที่โดยเสมอหนา 
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ตาราง 2 (ตอ)  
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 4.  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอง 
สงเสริมใหเกิดการเรียนรู ทักษะ และนิสัยที่
ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริการตาม
บทบาทหนาที่อยางเต็มความสามารถดวย
ความบริสุทธิ์ใจ 
5.  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตอง
ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทั้ง 
ทางกาย วาจา และจิตใจ 

6. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองไม
กระทําตนเปนปฏิปกษตอความเจริญทางกาย 
สติปญญา จิตใจ อารมณและสังคมของศิษย
และผูรับบริการ 
7. ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองให 
บริการดวยความจริงใจและเสมอภาค โดย
ไมเรียกรับหรือยอมรับผลประโยชนจากการ
ใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ 
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ตาราง 2 (ตอ)  
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 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชพี 

8.  ผูประกอบวชิาชีพทางการศึกษาพึงชวยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกันอยางสรางสรรคโดย  
ยึดมั่นในระบบคุณธรรม สรางความสามัคคี
ในหมูคณะจรรยาบรรณตอสังคม 
9.  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาพงึ 
ประพฤติปฏิบัติตนเปนผูนําในการอนุรักษ 
และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา ส่ิงแวดลอม  
รักษาผลประโยชนของสวนรวม และยึดมั่น 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
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 จากตาราง 2 พบวา แนวคิดของบุคคล/หนวยงานเจาของเอกสารงานวิจยัทีน่ํามาสังเคราะห
ทั้งหมดผูศึกษาคนควาสามารถนําผลการสังเคราะห  แนวคิดพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา
เพื่อจัดทาํกรอบความตองการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษาใหม  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ที่
การศึกษาพิษณุโลกในคร้ังนีม้ีทั้งหมด 3 ดาน คือ  
 1. การพัฒนาดานมาตรฐานความรู  
 2. การพัฒนาดานมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

 3. การพัฒนาดานมาตรฐานการปฏิบัติตน   
 

 1. มาตรฐานความรู  ประกอบดวย 

  1.1 การกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายของการศึกษา 

  1.2 การจัดองคกร โครงสรางการบริหาร และกําหนดภารกิจของครูและบุคลากร 

ทางการศึกษาไดเหมาะสม 

       1.3 การนาํความรูและความเขาใจในหลักการและทฤษฎีทางการบริหารการศึกษา 

ไปประยุกตใชในการบริหารการศึกษา 

 1.4  การกาํหนดนโยบายวางแผนการดําเนินงานและประเมินคุณภาพการจัด 

การศึกษา 

  1.5  มีความรูความสามารถทักษะและความเช่ียวชาญในการบริหารม ี

       1.6 การจัดทาํแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและนําไปปฏิบัติการติดตามประเมิน
และรายงานผลการดําเนินงาน  . 

  1.7 การเปนผูนาํทางวิชาการ 
  1.8 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

  1.9 การบริหารจัดการงบประมาณอยางถูกตองและเปนระบบ 

  1.10  การพัฒนาส่ิงแวดลอมทางกายภาพเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรู 
  1.11  การพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษาใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

  1.12  การเสริมสรางขวัญและกาํลังใจและใหคําปรึกษาสําหรับครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา 
  1.13  การบริหารจัดการใหเกิดงานบริการผูเรียน 

  1.14  การบริหารจดัการใหเกิดกจิกรรมการพฒันาผูเรียน 
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  1.15  การสงเสริมการจัดกิจกรรมพิเศษเพื่อพัฒนาศักยภาพผูเรียนในดานตาง ๆ 

  1.16  การสงเสริมวนิัย คุณธรรม จริยธรรมและความสามัคคีในหมูคณะ 

  1.17  การประเมิน สงเสริมและบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาและการ
ปฏิบัติงานไดอยางเหมาะสม 

  1.18  การจัดกิจกรรมเพื่อพฒันาความสัมพนัธอันดีกับชุมชน 

  1.19  การบริหารจัดการขอมูลขาวสารไปสูผูเรียน  ครูและบุคลากรในสถานศึกษา 

รวมทัง้ชุมชน โดยใชยุทธศาสตรการประชาสัมพนัธ 
  1.20  การระดมทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อสงเสริมการจัดการศึกษา 

  1.21  การเปนผูนาํ สงเสริมและพฒันาใหผูรวมงานมีคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม 

 2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน  ประกอบดวย 

  2.1 การมีความสามารถในการเปนผูนาํและสรางผูนาํ 

  2.2 การมีความสามารถในการพดู เขียน ส่ือสาร โตตอบในโอกาสและสถานการณ
ตาง ๆ มีความสามารถในการชักจูงโนมนาวใหผูอ่ืนยอมรับคลอยตามเพื่อบรรลุจุดหมายของการ 
ส่ือสาร 
  2.3 การมีความสามารถในการศึกษาคนควา หาความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ ในวง  

วิชาการและวิชาชีพเพื่อพัฒนาตนเองและพัฒนางาน                

2.4 การมีความสามารถในการปรับปรุงระบบการบริการใหมีประสิทธิภาพเพื่อ 

ตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 
  2.5 การมีความสามารถในการมคีวามคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีการพัฒนาผลงานให
มีคุณภาพตอเนื่อง 
  2.6 การมีความสามารถในการปฏิบัติงานในหนาที่ใหมีคุณภาพ ถูกตอง ครบถวน 
สมบูรณ 
  2.7 การมีความสามารถในการแสดงบทบาทผูนําและผูตามไดอยางเหมาะสม 

 3. มาตรฐานการปฏิบัติตน  ประกอบดวย 

  3.1 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีวนิยัในตนเอง พฒันาตนเองดวยวิชาชีพ 
บุคลิกภาพและวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวทิยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยูเสมอ 

  3.2 ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต และรับผิดชอบ 

ตอวิชาชีพเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวชิาชพี 
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                     3.3  ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตองประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีทัง้ทาง
กาย วาจา และจิตใจ 
  
 วิธีการพัฒนาผูบริหารสถานศกึษาใหม 
 สําหรับการพฒันาบุคลากรมีอยูดวยกันหลายรูปแบบสุดแตหนวยงานใดจะเลือกใชวิธีใด
เพื่อความเหมาะสมในแงตางๆ ทั้งนี้เพื่อชวยใหผูปฏิบัติงานไดมีความรูความสามารถมีทัศนคติและ 

ความประพฤติที่เหมาะสม อาจใชวิธีใดวธิีหนึ่งหรือหลายวิธ ีซึ่งมีอยูเสนอแนะดังนี ้
 สมพงศ  เกษมสิน (2521, หนา 41 – 45)  ไดจําแนกการพัฒนาผูบริหารไว 3 ประเภท คือ 

 1. การพัฒนาท่ีเปนการศึกษาเพื่อใหความรูทั่วไป มุงใหผูเขารับการพฒันามีความรูใน 

สาขาวิชาทัว่ไปอยางกวาง ๆ ไดแก  
  1.1 วิชาที่จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติงานโดยตรง 
  1.2 วิชาที่จัดข้ึนเพือ่สอนใหปฏิบัติงานโดยตรง เพื่อประโยชนและความกาวหนาของ
การปฏิบัติงาน ซึง่ดําเนินการโดยรัฐและเอกชน 

   1.2.1 การศึกษาอบรมที่จัดข้ึนโดยรัฐ มทีั้งมหีลักประกันวาเมื่อสําเร็จตามหลักสูตร 
นั้น ๆ แลวจะตองเขารับราชการในงานใด และประเภทไมมีปลักประกนัหรือขอรับรอง 
   1.2.2 การศึกษาอบรมที่ดําเนินโดยเอกชนจัดโดยไมมีหลักประกันและ 

ตองการใหรับราชการ 
 2. การพัฒนาที่เปนการเพ่ิมพูนความรูและทักษะเฉพาะอยาง สวนมากจัดข้ึนหลังจากที่
บุคคลไดเขาปฏิบัติงานแลว 

  2.1 การปฐมนิเทศ ตองการใหผูเขารับงานใหมทํางานโดยปราศจากความกลัว 

  2.2 การลงมือทํางาน สอนงานโดยใหลงมือปฏิบัติจริง โดยจัดลําดับดังนี้ 
   อธิบายใหทราบหลักเกณฑและวิธีการ โดยทั่วไป  สาธิตใหดูจากของจริงใหผูเขา
รับการฝกทดสอบปฏิบัติแกไขขอบกพรองและชี้แจงใหผูเขารับการฝกทราบ ติดตามดูการทดสอบ
ปฏิบัติจนกวาจะแนใจวาทําไดดีดวยตนเอง  การเขารวมประชุมสัมมนา  การสงไปศึกษาและดูงาน 
การรวมเปนกรรมการ การพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนทักษะในการทํางาน เพื่อใหทันกับความเจริญทาง
เทคโนโลยีและเทคนิคตาง ๆ  การพัฒนาระดับหัวหนางาน อบรมเร่ืองการบริหารงานทั่วไป เชน 
ศิลปะการเปนผูนํา การปกครองบังคับบัญชา มนุษยสัมพันธและการติดตอประสานงาน การ
พัฒนาระดับการจัดการเนนหลักสูตรวิชาเฉพาะเปนสวนใหญ ไดแก จิตวิทยาการบริหาร ภาวะผูนํา 
ภาวะสรางสรรค ศิลปะการเกล้ียกลอมและการวินิจฉัยส่ังการ  การพัฒนาผูบริหาร ซึ่งเปนผูมีหนาที่
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รับผิดชอบเกี่ยวกับผูอ่ืนในการตัดสินใจทั้งในดานนโยบายและการปฏิบัติเปนผูใชอํานาจ การบังคับ
บัญชาเพื่อตรวจตราวาการปฏิบัติงานนั้นเปนไปตามที่ไดวินิจฉัยส่ังการหรือไม 
 3. การพัฒนาตนเอง โดยอาศัยความต้ังใจแนวแนของผูนั้นในการพัฒนาตนเอง คือ มี
ความต้ังใจที่จะฝกฝนตนเองใหทันกับเหตุการณ  แลกเปล่ียนความรูความคิดเห็นแบบกันเองศึกษา
หาความรูจากเอกสารและอ่ืน ๆ  ติดตามความเคล่ือนไหวของเหตุการณภายในและภายนอก
ประเทศโดยอาศัยหนังสือ  วิทยุ โทรทัศน และส่ือมวลชนอ่ืน ๆ ติดตามความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับ
นโยบายและโครงการของงานที่อยูในความรับผิดชอบโดยตรง และทั้งที่เกี่ยวของศึกษาทาง
ไปรษณียในวิชาที่เกี่ยวของกับงานและ/หรือความรูอ่ืน ๆ เขารวมประชุมสัมมนาเม่ือมีโอกาส การ
เปนผูนําและบรรยายในบางโอกาส เปนสมาชิกของสมาคมทางวิชาการหรือองคการที่นาสนใจอ่ืน ๆ   
หาโอกาสลาศึกษาและดูงานทั้งในและนอกประเทศเปนคร้ังคราว เขาศึกษาในบางวิชา
สถาบันการศึกษา และคบหาสมาคมกับผูรวมงาน 

 ทรงศักด์ิ  ศรีกาฬสินธุ (2523, หนา 42) ไดเสนอวิธีพัฒนาผูบริหารวา มี 2 วิธี ดังนี้ 
 1. อาศัยความสมัครใจที่จะพัฒนาตนเอง 
 2. กําหนดระเบียบขอบังคับวา ถาไมพัฒนาตนเองตามระยะเวลาอันควรแลวจะหมด
สิทธิที่จะเปนผูบริหารอีกตอไป 

 ดังนัน้กิจกรรมพัฒนาผูบริหาร จึงสรุปเปนรูปแบบใหญๆ คือ กิจกรรมขณะทํางาน ถอืวา 

ทักษะและความสามารถในการบริหารงานไมอาจหาไดเพียงจากการฟง สังเกต หรืออานตํารา
เทานั้น ตองลงมือปฏิบัติจริง โดยประสบการณตราและดานการเรียนรูจากส่ิงผิดเปนครู และแกไข
ขอบกพรองผิดพลาดดวยเอง  
 ประเภทการพฒันาผูบริหาร  เสนาะ  ติเยาว (2532, หนา163)  ไดแบงไวเปน 2 ประการ 
ดังนี ้
 1. การพัฒนาโดยใหมีประสบการณจากงาน ไดแก 
  1.1 ทดลองเรียนงาน เชน รักษาราชการแทนหรือรักษาการในตําแหนง 
  1.2 การหมนุเวียนงาน จากการรับผิดชอบฝายหนึง่ไปอยูอีกฝายหนึง่เปนการเรียนรูงาน 

  1.3 การสอนงาน อาศัยการเรียนรูจากการแนะนําชี้แจงของผูบังคับบัญชา 

  1.4 ต้ังคณะกรรมการวิเคราะหปญหา 

 2. การฝกอบรมโดยจัดข้ึนอยางเปนทางการ ในเร่ืองเกีย่วกบั 

  2.1 องคการหรือบริษัท 

  2.2 หลักการและวิธีบริหารงาน 
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  2.3 หลักมนุษยสัมพันธและพฤติกรรมในองคการ 
  2.4 ความรูความชาํนาญทางเทคนิค 

  2.5 ส่ิงแวดลอมทางสังคมเศรษฐกิจและการเมือง 
  2.6 ความสามารถสวนตัว 

 จากประเภทหรือรูปแบบการพัฒนาผูบริหารที่กลาวพอสรุปไดวา การพัฒนานั้นจัดกระทํา
ไดหลายวิธี และหลายรูปแบบ อันไดแก การเรียนรูจากการปฏิบัติงาน ดวยการทดลองเรียนงาน 
การหมุนเวียนงาน  การสอนงาน ต้ังคณะกรรมการวิเคราะหปญหา การฝกอบรมและการพัฒนา
โดยการศึกษาดวยตนเอง จากรูปแบบดังกลาวในการพัฒนาผูบริหารนั้นอาจจะใชวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธีก็ได โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของหนวยงาน หรือความตองการของผูบริหารเอง 
 นอกจากนั้นงานวิจัยของอนุชา กอนพวง (2550, หนา 329–330) ไดกลาวถึงขอเสนอแนะ
ในการนํารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ไปประยุกตใชในการธํารงรักษาใหผูบริหารสถานศึกษาคงความเปนผูบริหารมืออาชีพ ดังนี้ 
 1. หนวยงานสวนกลาง เชน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาหรือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรนํารายละเอียดของตัวแปรสังเกตได
ของความเปนผูบริหารมืออาชีพมากําหนดแนวนโยบายการกํากับ ติดตามความกาวหนาและการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งแนวนโยบายการจูงใจในการปฏิบัติงานกลุมผูบริหารสถานศึกษา
ใหมในชวง 5 ปแรกหรือกลุมผูบริหารสถานศึกษาประจําการที่ยังไมมีวิทยฐานะอยางชัดเจน 

 2. เขตพื้นที่การศึกษา ควรเปนหนวยงานหลักในการนําแนวนโยบาย การกํากับ ติดตาม
ความกาวหนาและการประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งแนวนโยบายการจูงใจในการปฏิบัติงาน
กลุมผูบริหารสถานศึกษาใหมในชวง 5 ปแรก หรือกลุมผูบริหารสถานศึกษาประจําการที่ยังไมมี
วิทยฐานะมาปฏิบัติใหเปนรูปธรรม โดยนําตัวแปรสังเกตได 6  ตัวของตัวแปรแฝงความเปนผูบริหาร
มืออาชีพ รวมทั้งสมรรถนะท่ีจําเปนของผูบริหารมาเปนส่ิงที่เปนเนื้อหา กํากับ ติดตามและ
ประเมินผลที่เปนรูปธรรม และควรกําหนดแนวปฏิบัติหรือมาตรการจูงใจในการปฏิบัติงานดานการ
ใหขวัญกําลังใจสําหรับผูบริหารสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ต้ังใจที่จะพัฒนางานของ
สถานศึกษาใหมีประสิทธิผล และอาจมาตรการบางอยางสําหรับผูบริหารที่บกพรองในการปฏิบัติ 
หนาที่ ทั้งการพัฒนาตนเองและการพัฒนางาน 

 3. สถาบันอุดมศึกษานั้นอาจแสดงบทบาทหลักของตนเองในการเปดหลักสูตรการอบรม
หรือ จัดรายวิชาในหลักสูตรการบริหารการศึกษาเพื่อเปนทางเลือกในการพัฒนาตนเองของ
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ผูบริหารสถานศึกษาอยางตอเนื่องหรืออาจเขารวมในทีมงานติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาเมื่อมีการรองขอจากเขตพื้นที่การศึกษา 

 4. กลุมผูบริหารสถานศึกษาควรมีความมุงมั่นต้ังใจ แสดงบทบาทในการพัฒนาตนเอง
และพัฒนางานที่สอดคลองกับตัวแปรความเปนผูบริหารมืออาชีพใหเกิดผลความสําเร็จเปนที่
ประจักษอยางตอเนื่อง 
 จากงานวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหถึงความสําคัญในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา
ใหมในชวง 5 ปแรกเพื่อใหเปนผูบริหารมืออาชีพในการพัฒนานั้นหนวยงานที่เกี่ยวของตองให
ความสําคัญสงเสริมการพัฒนาตนเองและการพัฒนางานของผูบริหารสถานศึกษาใหมอยางจริงจัง 
 
งานวจิัยที่เกีย่วของ 
 งานวิจัยภายในประเทศ ผูศึกษาคนควาไดแบงกลุมงานวิจัยที่นําเสนอเปน 3 กลุม ดังนี้ 
 1. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาใหม 
  วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ  พันธุพฤกษ (2545) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ผูบริหาร
ใหมในโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา ผลการวิจัยพบวา ปจจัยภายนอกการสราง
แรงสนับสนุนตนเองและวิชาชีพงาน การพฒันาตนเองซึ่งเปนมาอยางตอเนื่องกอนที่จะเปนผูบริหาร
ทั้งโดยการศึกษาคนควาดวยตนเอง การฝกอบรม การศึกษาตอ การเรียนรูในงาน เปนปจจัยสําคัญ
ที่มีสวนชวยใหไดกลายมาเปนผูบริหารอยางไรก็ตามเมื่อไดเปนผูบริหารแลว ผูบริหารใหมสวนใหญ
เห็นวาตนเองยังขาดทักษะเชิงเทคนิคทางการบริหารใหมๆ และทักษะเชิงมนุษยแตก็ใชความ
พยายามพัฒนาตนเองตลอดจนขอคําที่ปรึกษาจากผูที่เกี่ยวของหลายฝายประสบการณเรียนรูจาก
การเปนผูบริหาร ผูบริหารใหมสวนใหญตัดสินใจมาเปนผูบริหารเนื่องจากเห็นวา ผูบริหารเปนผูนํา
องคการที่สามารถจะทําอะไรใหบรรลุผลตามที่คาดหวังไวไดทํางานทาทายความ สามารถเปน
บุคคลที่เปนที่ยอมรับของสังคม มีเกียรติ มีความรับผิดชอบและมีความกาวหนา ฯ 

  อนุชา   กอนพวง (2550) ทําการศึกษาวิจัย เร่ือง  การพัฒนารูปแบบความสัมพันธ
เชิงสาเหตุของความเปนผูบริหารมืออาชีพในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ผลงานวิจัย ไดกลาวถึง
ขอเสนอแนะ หนวยงานสวนกลาง เชน ก.ค.ศ. หรือ สพฐ.ควรนํารายละเอียดของตัวแปรสังเกตได
ของความเปนผูบริหารมืออาชีพมากําหนดแนวนโยบายการกํากับ ติดตามความกาวหนา และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งแนวนโยบายการจูงใจในการปฏิบัติงานกลุมผูบริหารสถานศึกษา
ใหมในชวง 5 ปแรกหรือกลุมผูบริหารสถานศึกษาประจําการที่ยังไมมีวิทยฐานะอยางชัดเจนเขตพื้นที่
การศึกษาควรเปนหนวยงานหลักในการนําแนวนโยบาย การกํากับ ติดตามความกาวหนา และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งแนวนโยบายการจูงใจในการปฏิบัติงานกลุมผูบริหารสถานศึกษา
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ใหมในชวง 5 ปแรกหรือกลุมผูบริหารสถานศึกษาประจําการที่ยังไมมีวิทยฐานะมาปฏิบัติใหเปน
รูปธรรม โดยนําตัวแปรสังเกตได 6  ตัวของตัวแปรแฝงความเปนผูบริหารมืออาชีพ รวมทั้งสมรรถนะ
ที่จําเปนของผูบริหารมาเปนส่ิงที่เปนเนื้อหา กํากับ ติดตามและประเมินผลที่เปนรูปธรรม และควร
กําหนดแนวปฏิบัติหรือมาตรการจูงใจในการปฏิบัติงานดานการใหขวัญกําลังใจสําหรับผูบริหาร
สถานศึกษาที่ปฏิบัติงานดวยความมุงมั่น ต้ังใจที่จะพัฒนางานของสถานศึกษาใหมีประสิทธิผล 
และอาจมาตรการบางอยางสําหรับผูบริหารที่บกพรองในการปฏิบัติ หนาที่ ทั้งการพัฒนาตนเอง
และการพัฒนางาน  

               จากงานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษาใหมมีความสําคัญในการทําให
การจัดการศึกษาบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดในการจัดการศึกษา หนวยงานตาง ๆที่เกี่ยวของควรเขามา
สงเสริมสนับสนุนชวยเหลือและพัฒนาเพื่อใหผูบริหารสถานศึกษาใหมสามารถบริหารจัดการ
สถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา 
  นิยม แพนคร (2541) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพโรงเรียนและลักษณะการ
บริหารงานของโรงเรียนดีเดนระดับอําเภอ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก 
พบวา โรงเรียนที่ไดรับการคัดเลือกเปนโรงเรียนดีเดนระดับอําเภอในปการศึกษา 2539 ผูบริหารโรงเรียน
ไดปฏิบัติงาน 6 ดานเปนประจําสม่ําเสมอ ไดแก ดานงานวิชาการ ดานงานกิจการนักเรียน ดานงาน
บุคลากร ดานงานธุรการและการเงิน ดานงานอาคารสถานที่และดานงานความสัมพันธกับชุมชน 

  สมพร  เฟองรอด (2541) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การใหความสําคัญตามภารกิจการ
บริหารโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอุตรดิตถ พบวา 
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใหลําดับความสําคัญตามภารกิจการบริหารโรงเรียนในงานทั้ง 6 

ดานเรียงลําดับจากมากไปหานอย คือ งานดานวิชาการ งานดานบุคลากร งานดานกิจการนักเรียน 
งานดานธุรการ การเงิน พัสดุ งานดานอาคารสถานท่ี  และงานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน การใหความสําคัญตามภารกิจการบริหารโรงเรียนในงานทั้ง 6 งาน โดยรวมอยูในระดับมาก 

  จรูญ  แสนใจวุฒิ และคณะ (2549) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ศึกษาสภาพและปญหา
การดําเนินงานโรงเรียนในฝนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเลย เขต 1 และเขต 2 

ผลการวิจัยพบวา สภาพและปญหาการดําเนินงานโรงเรียนในฝน ดานการบริหารวิชาการมีปญหาสูงสุด  
  สันติ รุงสมัย (2549) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาโรงเรียน
ขนาดเล็กสังกัดสํานึกงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม เขต 2 ผลการวิจัยพบวา สภาพการ
ดําเนินงานการบริหารและการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กตามทัศนะของผูอํานวยการสถานศึกษา
อยูในระดับปานกลาง ตามทัศนะของครูผูสอนอยูในระดับปานกลาง โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญ
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ประสบปญหาในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาทั้ง 4 ดาน ไดแก วิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล 
บริหารทั่วไป อันเปนผลที่สืบเนื่องมาจากปจจัยสําคัญหลายประการโดยเฉพาะการขาดแคลน
บุคลากรและงบประมาณ  นอกจากนี้ในดานการดําเนินงานบริหารจัดการโรงเรียนยังขาดการ
ดําเนินงานเชิงระบบ 

                  จากงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงนําเสนอ สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียนเปนบุคคลสําคัญยิ่งใน
การบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนใหมีความเจริญกาวหนา ตามมาตรฐานการศึกษาระดับชาติ 
งานวิจัยสวนใหญพบวา ผูบริหารมีความรู ความสามารถ และใหความสนใจบริหารงานตาม
ขอบขายการบริหารโรงเรียนของตนสังกัด ทุกดานอยูในระดับสูง ถึงสูงมาก ในขณะที่งานวิจัยยัง
พบวาในการบริหารงานนั้น มีปญหาในการบริหารงานที่แตกตางกันออกไปตามขนาดของโรงเรียน 
ซึ่งปญหาตาง ๆ เหลานี้ไดมีการแกไขโดยผูบริหารโรงเรียน ใหสามารถดําเนินการบริหารโรงเรียน   
ไปไดอยางราบร่ืนและทําใหผูเรียนมีคุณภาพตามที่สังคมตองการ 
 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับความตองการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา 
  ประทุม นามโสวรรณ (2534) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง  ความตองการพัฒนาความรู
ดานการบริหารในทรรศนะของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
นครสวรรค  ผลการวิจัยพบวา  1) ในภาพรวมแลวผูบริหารโรงเรียนสวนใหญมีความตองการพัฒนา
ความรูดานการบริหารทุกหมวดวิชาอยูในระดับมาก แตในหมวดวิชาความรูทั่วไปผูบริหารมีความ
ตองการอยูในระดับมากที่สุดในเร่ือง นโยบายการจัดการศึกษา และในหมวดวิชาบริหารศาสตร 
ผูบริหารมีความตองการอยูในระดับมากที่สุด 2 เร่ือง คือ การบริหารงานการเงินและพัสดุ กับเร่ือง
การบริหารงานวิชาการ  2) ผลการเปรียบเทียบความตองการพัฒนาความรูดานการบริหารของ
ผูบริหารตําแหนงผูอํานวยการและอาจารยใหญกับครูใหญ มีความตองการแตกตางกันในเร่ือง 
การศึกษาเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทาง พ.ศ.2526  

นโยบายการจัดการศึกษาและการจัดทําแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ฯ 3)ผูบริหารสวนใหญให
ความสําคัญแกความรูในหมวดวิชาความรูทั่วไปเปนอันดับแรก หมวดวิชาบริหารศาสตรเปนอันดับสอง 
และหมวดวิชาพฤติกรรมศาสตรเปนอันดับสาม 

  วิสุทธิ์  วิจิตรพัชราภรณ (2536) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความตองการความรู
ความสามารถเพ่ือนําไปพัฒนาการบริหารงานในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 7 ผลการวิจัย
พบวา โดยสวนรวมผูบริหารโรงเรียนมีความตองการความรูในหมวดวิชาความรูทั่วไปมากที่สุด     
  วรรณี พจนพัฒนพล (2542) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาปญหาและแนว
ทางการพัฒนาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
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สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขตการศึกษา 12 ผลการวิจัยพบวา 1) ปญหา
การปฏิบัติงานตามมาตรฐานโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 
เมื่อจําแนกตามประสบการณพบวา ทั้งผูบริหารที่มีประสบการณมากและผูบริหารที่มีประสบการณ
นอย ตางก็มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาจําแนกตามขนาดโรงเรียนพบวา ผูบริหาร
โรงเรียนขนาดใหญมีปญหาอยูในระดับมาก สวนผูบริหารโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็กมี
ปญหาอยูในระดับปานกลาง  2) ปญหาการปฏิบัติงานตามมาตรฐานโรงเรียนโดยรวม และรายดาน
จําแนกตามประสบการณการบริหารโรงเรียนไมแตกตางกัน  3) ปญหาการปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานโรงเรียนโดยรวมและจําแนกตามขนาดของโรงเรียนไมแตกตางกัน 

  สมพงษ  แสนจักร (2543) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง ความตองการและแนวทางพัฒนา
ตนเองของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดมหาสารคาม  ผลการวิจัย
พบวา  ขาราชการโดยสวนรวมและจําแนกตามสถานภาพตําแหนงเห็นวาผูบริหารโรงเรียนมีความ
ตองการพัฒนาตนเองโดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับมาก ยกเวนขาราชการโดยสวนรวม
และครูผูปฏิบัติงานเห็นวาผูบริหารโรงเรียนมีความตองการพัฒนาตนเองดานสุขภาพอยูในระดับ
ปานกลาง  
  ขจรศักด์ิ วงศโสภา (2545) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาศักยภาพของผูบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเลย พบวา ผูบริหารรับรูจากส่ือ
หนังสือพิมพเดลินิวส รับรูจากส่ือวิทยุองคการส่ือสารมวลชน และรับรูจากส่ือโทรทัศนสีกองทัพบก 
ชอง 7 มากที่สุด  นอกจากนั้น ยังสมัครเขารวมการฝกอบรมสัมมนาดวยตนเอง และไดรับคําแนะนํา
การบริหารงานจากผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานมากที่สุด 

  รัตนาวดี ทับเงิน (2550) ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง บทบาทของผูบริหารในการสงเสริม
การวิจัยสถาบันในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 1 ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารมีทรรศนะตอบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการวิจัยสถาบันในสถานศึกษาโดยภาพรวมอยู
ในระดับมากเพราะผูบริหารคิดวาตนเองไดปฏิบัติตามภารกิจของสถาน ศึกษาตามที่กําหนดไว  
เมื่อเปรียบเทียบบทบาทของผูบริหารในการสงเสริมการวิจัยตามทรรศนะของผูบริหารและครู
โดยรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จํานวน 4 ดานในทั้งหมด 5 ดาน เพราะ
ผูบริหารอาจมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการวิจัยไมเพียงพอไมเห็นความสําคัญหรือประโยชนที่จะ
เกิดข้ึนกับสถานศึกษาอยางคุมคา ในขณะที่ครูเห็นความสําคัญของงานวิจัยเพราะเปนสวนหนึ่ง
ของการจัดการเรียนการสอนและพัฒนาการศึกษาอีกทั้งยังเปนสวนหนึ่งที่ทําใหกาวหนาในหนาที่
การงาน 
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  จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความตองการพัฒนาตนเองของผูบริหารนั้นเปนส่ิงที่
ผูบริหารตองตระหนักวา การที่จะพัฒนาการเปล่ียนแปลงใด ๆ นั้นส่ิงสําคัญคือ การที่ตองพัฒนา
ตนเองใหเกิดผลดีตอตนเองกอนทั้งดานมาตรฐานความรู ดานมาตรฐานการปฏิบัติตน ดาน
มาตรฐานการปฏิบัติงาน เพื่อเปนแบบอยางแลวจึงนําการเปล่ียนแปลงการพัฒนาบุคลากร จะเห็น
ไดวาการพัฒนาตนเองนั้นเปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาวิชาชีพทางการบริหารประสบผลสําเร็จ
และส่ิงสําคัญที่สุดคือเปนเคร่ืองมือในการทําใหการจัดการศึกษาบรรลุเปาหมายสูงสุด    
 งานวิจัยตางประเทศ 
 Parkay and Hall (1992 อางอิงใน วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, หนา 51-52) 
ไดเสนอตัวแบบการพัฒนาอาชีพ(a career development model)ของผูบริหารใหมซึ่งตัวแบบนี้ได
อธิบายใหเห็นระยะตางๆของการพัฒนาอาชีพของผูบริหารใหมเปน 5 ระยะดังนี้  นอกจากนั้น
งานวิจัยไดกลาวถึง กระบวนการทางวิชาชีพของผูบริหารใหมในโรงเรียนประถมศึกษา  และใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาเปนระยะตาง ๆ  ดังนี้ ระยะที่ 1 ระยะสะสม  (Accumulation) ในความรู  
ประสบการณ  และผลงาน  กอนการเขาสูกระบวนการคัดเลือกเปนผูบริหาร ระยะที่ 2 ระยะเขาสู
กระบวนการคัดเลือก (Process of  recruitment) ดวยความม่ันใจในความรูความสามารถทาง
วิชาการ  ประสบการณ  ผลงาน  คุณลักษณะสวนตัว  ความไววางใจกับกระบวนการคัดเลือกวา
เปนไปอยางโปรงใสปราศจากระบบเสนสายหรือระบบอุปถัมภ  ระยะที่ 3 ระยะเขาสูตําแหนงใหม
ดวยความคาดหวังสูง  (high job expectation) เปนความคาดหวังที่จะใชความรูความสามารถ
อยางเต็มศักยภาพ  เปนความคาดหวังที่จะสรางสรรคส่ิงใหม ๆใหเกิดข้ึนในโรงเรียน และเปนความ
คาดหวังใหเกิดการยอมรับจนไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชนและองคกรตาง ๆ  ระยะที่  4  
ระยะปฏิบัติการและเผชิญความเปนจริง (real world of work life)  เปนระยะที่ไดใชความพยายาม
เพื่อใหบรรลุตามที่คาดหวังอยางเต็มที่  ระยะที่ 5 ระยะเขาสูทางสองแพรง (deal  with  continuum  choices) 
ระหวางข้ัวความเปนผูบริหารมืออาชีพกับข้ัวผูบริหารที่ยอมจํานนตออุปสรรคปญหาแลววางเฉย   
 Daresh and Plarko (1992 อางอิงใน วิโรจน  สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ, 2545, 

หนา 20-24)  ไดกลาวถึงกรอบแนวคิดในการพัฒนาวิชาชีพของผูบริหาร 3 ทัศนะคือ ทัศนะที่ยึด
หลักการเชิงวิทยาศาสตร  ทัศนะที่ยึดหลักการมนุษยสัมพันธ  ทัศนะที่ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย กรอบแนวคิดดังกลาวจะสงผลตอรูปแบบการพัฒนาวิชาชีพของผูบริหารในระยะตางๆ ดังนี้  
1) ระยะกอนประจําการ  2) ระยะเร่ิมประจําการ  3) ระยะประจําการ การพัฒนาวิชาชีพผูบริหารจึง
พึงตระหนักถึงความสําคัญในหลักการทั้งสามอยูเสมอเพียงแตจุดเนนในแตละสถานการณอาจ
แตกตางกันออกไปเทานั้น 
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 แมกนูสัน (Magnuson, 1971 หนา 78-91 อางอิงใน วินัย ทองม่ัน, 2548, หนา 89)ไดทํา
การวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองคุณลักษณะของผูจัดการโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ โดยจําแนกคุณลักษณะ
เปน 2 แบบ คือ คุณลักษณะดานวิชาชีพกับคุณลักษณะสวนตัว พบวา คุณลักษณะดานวิชาชีพ
ประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ คือ สามารถติดตอและเขากับผูอ่ืนได มีความรูในสาขาวิชาชีพ
เปนอยางดีรูจักมอบหมายงานใหผูอ่ืนทํา ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดีใหผูรวมงานมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ เปนผูนําที่นาเขาใกลและมีเวลาสําหรับผูรวมงานใหความสนใจกับบุคคลอ่ืนมีความ 
สามารถในการวางแผนและการจัดระเบียบงานรับฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืนรูจักใชชองทางแหง
อํานาจหนาที่ สวนคุณลักษณะสวนตัวประกอบดวยคุณลักษณะที่สําคัญ คือ มีวิจารญาณและมี
ความยุติธรรม มีความซื่อสัตย และจงรักภักดี มีความรูกวางขวาง เปนผูมีสติไมใชอารมณ มีความ
จริงใจ มีความเปนมิตร มีอารมณขัน มีใจกวางขวางและเปดเผย มีความเสมอตนเสมอปลาย มี
ความเมตตาปรานีและเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 

  จากงานวิจัยตางประเทศดังกลาวสรุปไดวาผูบริหารควรตองมีคุณลักษณะดาน
วิชาชีพกับคุณลักษณะสวนตัวที่ทําใหสามารถเปนผูบริหารไดอยางมีคุณภาพ โดยเฉพาะ
คุณลักษณะดานวิชาชีพในการพัฒนาวิชาชีพของผูบริหาร 3 ทัศนะคือ ทัศนะที่ยึดหลักการเชิง
วิทยาศาสตร  ทัศนะที่ยึดหลักการมนุษยสัมพันธ  ทัศนะที่ยึดหลักการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
กรอบแนวคิดดังกลาวจะสงผลตอรูปแบบการพัฒนาวิชาชีพของผูบริหารในระยะตาง ๆ อยางไรก็
ตามในการบริหารผูบริหารควรยึดทางสายกลางหรือยึดงานเปนหลัก 

 
            


