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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 กระทรวงศึกษาธิการนําโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศ                      
เปดศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา  41  ศูนยทั่วประเทศ  ผลสืบเนื่องจากมติที่ประชุม
สภาการศึกษาคร้ังที่  1/2552  เม่ือวันที่  5  กุมภาพันธ  2552  เห็นชอบหลักการใหมีเขตพื้นที่
การศึกษา  (มัธยมศึกษา)  ดําเนินการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของในการประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่
การศึกษา  (มัธยมศึกษา)  เพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
แบบกลุมจังหวัดจํานวน  18  กลุม  และกรุงเทพมหานคร  1  กลุม  ซึ่งผลจากการประชุมไดมี
นโยบายใหแยกการบริหารงานบุคคลและการบริหารดานงบประมาณของมัธยมศึกษาออกจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและทางคณะรัฐมนตรี (ครม.)  มีมติอนุมัติแผนยุทธศาสตรยกระดับ
คุณภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาซึ่งมี  4  ยุทธศาสตร  ดังนี้  1.ขยายโอกาสและสงเสริม
ความเทาเทียม  2.ยกระดับและพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ทั้งผูบริหารและครู 
สูมาตรฐานสากล  3.พัฒนาคุณภาพผูเรียนสูมาตรฐาน  โดยสรางความเปนเลิศและยกระดับผูเรียน 
สูมาตรฐานสากล  และ  4.การสรางความเขมแข็งในการบริหารและจัดการศึกษาใหสถานศึกษา  
เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  ทั้งนี้การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรจะมีระยะเวลา 4 ป  ตั้งแต
ป พ.ศ.2552–2555  ใชงบประมาณ  9,080  ลานบาท  แบงเปนป พ.ศ.2552  จํานวน 18 ลานบาท  
ป พ.ศ.2553  จํานวน  3,596  ลานบาท  ป พ.ศ.2554  จํานวน  3,774  ลานบาท  และป พ.ศ.2555  
จํานวน  1,692  ลานบาท  ส่ิงที่คาดวาภายหลังการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาวจะมีผูเรียน
เรียนตอรอยละ  95  และผูเรียนออกกลางคันไมเกินรอยละ  2  (ASTV ผูจัดการออนไลน, 2552) 
 ศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษามีหนาที่ในการสงเสริม  สนับสนุน  พัฒนา  และ
ประสานงานในการขับเคล่ือนการพัฒนาคุณภาพการมัธยมศึกษา  รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและโรงเรียนในการแกปญหาและยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใหสูงข้ึน  และเพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของการปฏิรูปการศึกษาทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ  โดยพิจารณาจาก
ผลการประเมินภายนอกของสํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
พบวาโรงเรียนมัธยมศึกษามีระดับคุณภาพการศึกษาในเกณฑปรับปรุงและพอใชสูง  จากโรงเรียน
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  ที่เปดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตน
จํานวน  7,042  โรงเรียน  เปดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน  2,394  โรงเรียน  และ
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เปดสอนเฉพาะระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  10  โรงเรียน  แบงเปนดานผูเรียน   คือ   มาตรฐานที่  4  
ปรับปรุง  60  โรงเรียน  พอใช  860  โรงเรียน (คิดเปนรอยละ 38.54), มาตรฐานที่  5  อยูในเกณฑ
ปรับปรุง  775  โรงเรียน  พอใช  1,139  โรงเรียน (คิดเปนรอยละ 50.16), มาตรฐานที่  6  ปรับปรุง  
44  โรงเรียน  พอใช  561  โรงเรียน (คิดเปนรอยละ 25.26)  และในดานกระบวนการ  คือมาตรฐาน
ที่  9  ปรับปรุง  35  โรงเรียน  พอใช  616  โรงเรียน  (คิดเปนรอยละ 27.15), มาตรฐานที่  12  
ปรับปรุง  5  โรงเรียน  พอใช  394  โรงเรียน (คิดเปนรอยละ 16.67), มาตรฐานที่  13  ปรับปรุง  28  
โรงเรียน  พอใช  469  โรงเรียน (คิดเปนรอยละ 27.15)  และเม่ือตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ในปการศึกษาที่ผานมา  จะพบคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  มีการกระจายของขอมูลสูง (0.32-0.72)  
ในกลุม  5  วิชาหลัก  คือ  ภาษาไทย, คณิตศาสตร, วิทยาศาสตร, ภาษาอังกฤษ  และสังคมศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  (สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก, 2552, หนา 29 - 41)  ดวยเหตุนี้
ศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษา 41  ศูนยทั่วประเทศจึงตองจัดทําแผนยุทธศาสตรเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกลุมจังหวัดรวมกับโรงเรียนที่เกี่ยวของ   
 โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัดพิษณุโลกมีจํานวน  39  โรงเรียน  แบงเปนเขตพื้นที่
การศึกษาพิษณุโลก  เขต  1  จํานวน  12  โรงเรียน  เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  จํานวน  
13  โรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  3  จํานวน  14  โรงเรียน  ซึ่งโรงเรียนทั้ง  3  เขต  
อยูภายใตการดูแลของศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษาศูนยที่  38  (พิษณุโลก-อุตรดิตถ)  
โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนการสอน  กา
จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลายกิจกรรม  และการปรับเปล่ียนแนวคิด
ในการวัดผลและประเมินผลของครูผูสอน  เพื่อสรางเคร่ืองมือสําหรับการวัดผลที่หลากหลาย
เหมาะสมกับศักยภาพและความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน  สืบเนื่องจากการเก็บขอมูล                
ดานการประกันคุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุม  5  วิชาหลักของโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  1 , 2 และ 3  นั้น  พบวาผูเรียนมีระดับคุณภาพ
การศึกษาอยูในเกณฑปรับปรุงและพอใชสูงถึงรอยละ  82.05  ในมาตรฐานที่  5  และมีรอยละของ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนต่ํากวา  2.00  คอนขางสูง  (กลุมเครือขายสงเสริมประสิทธิภาพ
การมัธยมศึกษาตอนปลายจังหวัดพิษณุโลก, 2552)  อันเกิดจากการบริหารจัดการของโรงเรียน  
การไดรับงบประมาณที่ไมเพียงพอ  จํานวนครูผูสอนที่ไมเพียงพอหรือไมตรงกับสาขาวิชาเอกที่จบ  
การขาดแคลนส่ือ  การจัดการเรียนการสอนและการวัดผลประเมินผลของครูเปนแบบเดิม ๆ ไมมี
ความหลากหลาย  สภาพความเปนอยูหรือสภาพแวดลอมที่ไมเอ้ือตอการเรียน  รวมถึงความสนใจ
ของผูเรียนที่ลดนอยลง  ทั้งนี้จะเห็นไดวาบริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลกแตละ
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เขตพื้นที่การศึกษานั้นมีปญหาอุปสรรคไมแตกตางกัน  ดวยเหตุนี้ทางศูนยประสานงานการจัดการ
มัธยมศึกษาศูนยที่  38 (พิษณุโลก-อุตรดิตถ)  รวมกับสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  จึงได
ดําเนินงานตามนโยบายยกระดับคุณภาพการศึกษา  เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทางการเรียน
ใหกับโรงเรียนมัธยมศึกษาทุกโรงเรียน 

จากความสําคัญของปญหาดังกลาว  ทําใหผูศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาสภาพการ
ดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  วาไดมีการดําเนินงานเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาไปแลว               
ในระดับใด  ไดผลอยางไร  และมีปญหาหรืออุปสรรคอะไรบาง  เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดไปปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด
สํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  ใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2 

2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2 
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 

ทําใหทราบสภาพการดําเนินงาน  และปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานตามโครงการ
ยกระดบัคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  
เขต  2  เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวางแผนการดําเนินงานและใชเปนสารสนเทศในการปรับปรุง
และพัฒนาการดําเนินงานในคร้ังตอไป 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

1. ขอบเขตดานเน้ือหา 
การศึกษาคร้ังนี้  มุงศึกษาสภาพการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  ซึ่งมี  
แนวทางการดําเนินงาน  4  ดาน  คือ 
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1.1 การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
1.3 การจัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลายกิจกรรม 
1.4 การวัดผลและประเมินผล 

2. ตัวแปรท่ีศึกษาคนควา 
สภาพการดําเนินงานตามโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

มัธยมศึกษา  มีกรอบการดําเนินงาน  4  ดาน  ดังนี ้
2.1 การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน   
2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน   
2.3 การจัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลายกิจกรรม   
2.4 การวัดผลและประเมินผล 

3. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก  ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก  

จํานวนทั้งหมด  39  โรงเรียน  ซึง่มีจํานวนครูทั้งหมด  1,696  คน   
กลุมตวัอยาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้  ไดแก  ครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงาน         

เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  มีจํานวนโรงเรียนทั้งหมด  13  โรงเรียน  และมีจํานวนครู
ทั้งหมด  313  คน  ไดมาโดยวิธีสุมอยางงายจากการสุมเขตพื้นที่การศึกษา     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

1. โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา  หมายถึง  กลุมของกิจกรรมที่ดําเนินการ      
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนยประสานงานการจัดการมัธยมศึกษาศูนยที่  38  (พิษณุโลก-
อุตรดิตถ) รวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  ที่มอบหมายใหโรงเรียนมัธยมศึกษา          
ในจังหวัดพิษณุโลกดําเนินการยกระดับคุณภาพการศึกษา  ประกอบดวย  4  ดาน  คือ   
 1.1 การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อปรับปรุง
คุณภาพของผูเรียน  ไดแก  การวิเคราะหขอมูลจากผลการทดสอบ  การวางแผนพัฒนาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน  และการนิเทศ  ติดตามและประเมินผลเปนระยะ           
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   1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน  หมายถึง  การดําเนินงานจัดกิจกรรม         
การเรียนรูใหเกิดข้ึนกับผูเรียน  โดยเร่ิมการออกแบบหนวยการเรียนรู  แผนการเรียนรูและรูปแบบ            
การจัดกิจกรรมใหมีเนื้อหาสาระสอดคลองกับความสนใจ  และความถนัดของผูเรียน  บูรณาการ
สาระความรูดานตาง ๆ  รวมทั้งการสอดแทรกคุณธรรม  ปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม  และคุณลักษณะ
อันพึงประสงคไวในทุกวิชา  โดยมีการนิเทศ  ติดตามและประเมินผล  พรอมทั้งแลกเปล่ียนเรียนรู
รูปแบบการดําเนินการระหวางโรงเรียนมัธยมศึกษาดวยกัน           
   1.3 การจัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลายกิจกรรม  
หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอน  ไดแก  การออกแบบ  การจัดทํา  
การเลือกใชส่ือและเทคโนโลยีประกอบการจัดการเรียนการสอน  ใหผูเ รียนเกิดการเรียนรู                
อยางตอเนื่อง  โดยเร่ิมจากการวางแผน  ปรับปรุงแกไข  นิเทศติดตาม  และประเมินผลเปนระยะ ๆ
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูเรียน     
 1.4  การวัดผลและประเมินผล  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อพัฒนาการจัดเก็บขอมูล
ในการตัดสินผูเรียน ไดแก การวางแผน  การกําหนดคาน้ําหนักคะแนนทั้งดานความรูความสามารถ
และคุณลักษณะอันพึงประสงค  ดวยวิธีการที่หลากหลายและสอดคลองตามสภาพจริงของผูเรียน  
พรอมทั้งแจงผลการเรียนใหผูเรียนและผูปกครองทราบเปนระยะ     

2. สภาพการดําเนินงาน  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบริหารและครูในสภาพที่เปนจริง
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในการดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา    

3. ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซึ่งปฏิบัติหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอน  และ
การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธกีารตาง ๆ ในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาพิษณุโลก เขต 2  จังหวัดพิษณุโลก 

4. โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่เปดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่             
1 - 6  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  จังหวัดพิษณุโลก 
 


