
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร  ตํารา  งานวิจัยตางๆ  เพื่อเปนแนวทาง 
ในการทําวิจัย  ดังนี้   
  การจัดการเรียนรวม 

1.  ความหมายของการเรียนรวม 
2.  ความสําคัญของการเรียนรวม 
3.  รูปแบบการจัดการเรียนรวม 
4. ทฤษฎีพ้ืนฐานของการเรียนรวม 
5. เด็กพิเศษ 

  การบริหารจัดการเรียนรวมแบบโครงสรางซีท ( SEAT)  ดานเครื่องมือ 
   1.  ความหมายของเครื่องมือ 
   2.  องคประกอบของเครื่องมือ 

3.  แนวทางการบริหารจัดการเรียนรวมดานเครื่องมือ    
  นโยบายการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนํา 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
การจัดการเรียนรวม 
 1.  ความหมายของการเรียนรวม 

การเรียนรวมเปนการจัดการศึกษาพิเศษรูปแบบหนึ่งที่จัดใหแกเด็กที่มีความตองการพิเศษ
และความตองการชวยเหลือที่แตกตางไปจากปกติ  ใชชีวิตรวมกับเด็กปกติในระบบโรงเรียนได  
และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ  สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีความสุข  
การจัดการเรียนรวมนั้น  มีนักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

 
 
 
 

 



 11 
 

นงลักษณ  วิรัชชัย  ใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดการเรียนรวมไววา  การจัดการเรียนรวม  
(inclusion)  หมายถึง  การจัดการเรียนรวมที่เด็กพิการเขาเรียนรวมชั้นเรียนเดียวกัน มีมาตรฐาน
การเรียนแบบเดียวกันกับเด็กปกติ เปน  การจัด  การเรียน  การสอน  ตามหลักประชาธิปไตย  
ที่บุคลากรของโรงเรียนทุกคนยอมรับความแตกตางที่หลากหลายของเด็กแตละคน  และมีการรวม
พลังจากโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน  ทํางานเพ่ือใหเด็กทุกคนทั้งเด็กพิการและเด็กปกติ  ไดเรียนรู
เต็มตามศักยภาพของแตละคน เด็กพิการและเด็กปกติที่มีปญหาการเรียนรูจะไดรับความชวยเหลือ
พิเศษ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูสูความเปนเลิศไดอยางเทาเทียมกัน   
 การเรียนรวม  หมายถึง  การจัดการบริหาร  สนับสนุน  สงเสริมครูและผูบริหารในโรงเรียน
ปกติใหการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิเศษในโรงเรียนปกติโดยไมมีการแบงแยกวาเด็กคนใดเปน
ปกติหรือเด็กคนใดเปนเด็กพิเศษ  ไมคํานึงถึงความรุนแรงในสภาพความพิการ  มีการจัดเตรียม
โปรแกรมการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลสําหรับเด็กพิเศษอยางเหมาะสม  ใหเด็กพิเศษไดเขาเรียน
รวมในชั้นเรียนวิชาการและกิจกรรมพิเศษเทาที่จะเปนไปได  รวมถึงการทํากิจกรรมตางๆ 
เชนเดียวกับนักเรียนปกติ  สนับสนุนใหนักเรียนพิการ  ไดมีเพ่ือนผูชวยหรือเพื่อนคูหูเชนเดียวกับ
เด็กปกติ  จัดใหนักเรียนพิการไดรับการศึกษาในชุมชนและสิ่งแวดลอมตอไป  สอนและแนะนําให
นักเรียนเขาใจและยอมรับในความแตกตาง  และใหพอแมผูปกครองมีสวนรวมอยางจริงจัง  (2550)   
 ผดุง  อารยะวิญู  (2541, หนา 7)  การเรียนรวม  หมายถึง  “ การจัดเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษเขาเรียนปกติ  อาจจัดไดหลายลักษณะ  เชน  การเรียนรวมเต็มเวลา  เรียนในหอง
พิเศษ  หองเสริมวิชาการ  ซึ่งใหโอกาสเด็กปกติและเด็กที่มีความตองการพิเศษไดเรียนรูซึ่งกัน 
และกัน ” 
 ศรียา  นิยมธรรม  (2541, หนา 37)  ใหความหมายของการเรียนรวมไววา  “การเรียนรวม  
หมายถึง  การนําเอาคนพิการมาสูสังคมปกติ  ไมวาจะในดานนันทนาการหรือการศึกษา  ใน
สมัยกอนคนพิการมักถูกซุกซอนหรือแยกไวเฉพาะกลุมตางหาก  แตในปจจุบันจะเนนที่การคัดแยก
เพ่ือชวยเหลือคนพิการแตเนิ่นๆ  โดยมีนักวิชาการในสาขาตางๆ  เขามาชวยเหลือและสามารถจัด
ใหเด็กแตละคนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ” 

จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  การจัดการเรียนรวมชั้น (inclusion) หมายถึง  การจัด 
การเรียนระหวางเด็กปกติและเด็กพิเศษรวมชั้นเรียนเดียวกัน มีมาตรฐานการเรียน 
แบบเดียวกันกับเด็กปกติ   

2.  ความสําคัญของการเรียนรวม 
       การจัดการเรียนรวม “Inclusion” เด็กพิเศษที่เขาเรียนรวมกับเพ่ือนๆ ปกติแบบเคียงบา
เคียงไหลกันไป  จะสงผลใหเด็กเรียนรูที่จะยอมรับซึ่งกันและกัน  เด็กจะเขาใจถึงความเหมือนและ
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ความไมเหมือนในการอยูรวมกัน  เด็กปกติก็เรียนที่จะยอมรับความพิการดานความสามารถของ
เพ่ือนซึ่งเปนสวนหนึ่งของชีวิตเขา  การยอมรับความพิการ  การไรความสามารถ  จึงเปนเรื่องจําเปน  
นอกจากนี้เด็กที่เรียนรวมนั้น  จะไดรับประโยชนจากการรวมมือและความรูสึกรับผิดชอบที่จะ
พัฒนาไปดวยกันในชั้นเรียน  การมีปฏิสัมพันธกันเชนนี้  จะสงผลใหมีการยอมรับซึ่งกันและกันรูสึก
และตระหนักถึงความพิการได  ซึ่งสิ่งนี้เปนเรื่องสําคัญเมื่อเด็กเหลานี้ยางเขาสูวัยผูใหญ  อยางไรก็
ตามเด็กที่เรียนในระบบ “Inclusion” ยังคงตองไดรับการบริการศึกษาพิเศษไมวาจะเปนครูพิเศษ  
สื่อสิ่งอํานวยความสะดวกและบริการทางการศึกษาพิเศษตอเนื่องกันไป  การเรียนในระบบนี้มิได
หมายความวาจะลดบริการพิเศษตางๆ ลงหากเพียงแตมีการเปลี่ยนวิธีการจัดการและการใหบริการ
องคประกอบของการเรียนรวม 
 จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  การจัดการเรียนรวม เด็กพิเศษที่เขาเรียนรวมกับเพ่ือนๆ 
ปกติแบบเคียงบาเคียงไหลกันไป  จะสงผลใหเด็กเรียนรูที่จะยอมรับซึ่งกันและกัน  เด็กจะเขาใจ 
ถึงความเหมือนและความไมเหมือนในการอยูรวมกัน  เด็กปกติก็เรียนที่จะยอมรับความพิการดาน
ความสามารถของเพ่ือนซึ่งเปนสวนหนึ่งของชีวิตเขา  การยอมรับความพิการ  การไรความสามารถ  
จึงเปนเรื่องจําเปนดานสังคมที่สําคัญย่ิงของเด็กพิเศษ 

3.  ทฤษฎีพื้นฐานของการเรียนรวม 
      นักการศึกษาและผูที่เก่ียวของกับการศึกษาพิเศษไดกลาวถึง  ปรัชญาและแนวคิด 

ของการจัดการเรียนรวม ไวหลายทาน ดังนี้ 
ผดุง  อารยะวิญู (2542, หนา 29)  กลาววา   “การจัดโครงการจัดการเรียนรวม 

ระหวางนักเรียนปกติกับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษนั้น ทุกฝายที่เกี่ยวของตองมีความเชื่อใน 
สิ่งเดียวกัน เชื่อในปรัชญาการศึกษาพิเศษ ปรัชญาของการอยูรวมกันและเทาเทียมกันในสังคม” 

ศรียา นิยมธรรม  ใหความเห็นวา  คนพิการเปนสวนหนึ่งของสังคมจึงควรเตรียมผูพิการ
เสียแตในขณะเยาววัย เพ่ือใหมีความพรอมที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมไดโดยเชื่อวาการใหนักเรียนที่
มีความตองการพิเศษไดมีโอกาสเรียนรวมกับนักเรียนปกติจะชวยใหนักเรียนทั้งสองกลุมเรียนรูและ
มีความเขาใจซึ่งกันและกัน   ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญที่จะทําใหบุคคลเหลานี้สามารถดํารงชีพรวมกัน
ไดในสังคมเม่ือเขาเติบโตเปนผูใหญ  (2541, หนา 17)   

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (2546, หนา 45)  กลาววา  “การให
สิทธิในการดํารงชีวิตและเรียนรูรวมกับชุมชนของตนเองและใชรูปแบบที่นักเรียนพิการแตละคนจะ
ไดรับประโยชนสูงสุด รวมถึงรูปแบบตาง ๆ ของการเรียนตองเหมาะสม ยืดหยุน โดยนักเรียนจะตอง
ถูกแบงแยกจากชุมชนของตนนอยที่สุด” 
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เลอนเนอรและคณะ ((Lerner and others) กลาวถึงแนวคิดการจัดการเรียนรวมสรุป 
ไดวา  แนวคิดการจัดการเรียนการสอนแบบไมแยกประเภทตามความบกพรองเปนการจัดบริการ
ใหแกนักเรียนพิเศษตั้งแตแรกเริ่ม  โดยไมบรรจุนักเรียนเขาในความบกพรองดานใดดานหนึ่งเพื่อ
ประโยชนตอการพิจารณาวาปญหาตาง ๆ เกิดจากความบกพรองหรือเปนความลาชาทาง วุฒิ
ภาวะ ซึ่งสามารถกระตุนพัฒนาการใหเทาทันนักเรียนปกติในเวลาอันควร กอนที่นักเรียนคนนั้นจะ
บรรลุวุฒิภาวะเพราะนักเรียนที่มีความพิการซอนหรือนักเรียนกอนวัยเรียนในระยะแรกของปญหา
ทางพัฒนาการอาจมีลักษณะหลายประเภทแยกไดยากมีผลตอความคาดหวังตอตนเองในทางลบ
ซึ่งครูหรือผูปกครองอาจเกิดความผิดพลาดในการคาดหวังและจัดประเภท  (1981, pp. 26-27  
อางอิงใน ประกฤติ พูลพัฒน, 2549, หนา 58) 

สมิทและคณะ (Smith and others)  ไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมไววา  
การนํานักเรียนเขาสูภาวะปกติมากที่สุด  เปนวิธีการที่เปนปกติวิสัยของสังคม เพื่อคงทักษะและ
พฤติกรรมตางๆ ของนักเรียนพิเศษไวใหมากที่สุด ดังนั้น จึงตองนํานักเรียนพิเศษเขาสูสภาวะปกติ 
ที่สมบูรณ โดยใหโอกาสในการรับสิทธิตาง ๆ เทาเทียมกับคนปกติ ไดรับการยอมรับโดยไมมีกรณี 
พิเศษใด ๆ ทั้งจากเพ่ือนและบุคคลอื่นในวัฒนธรรมเดียวกันซึ่งขึ้นอยูกับเจตคติและการแสดงออก
ของสมาชิกในชุมชนจัดเปนการเขาสูสภาพแวดลอมทางกายภาพและสังคมการออกกฎหมายเปน
เพียงการนําไปสูความเปนไปได ที่จะนําเขาสูสภาวะปกติอยางสมบูรณ แตไมไดประกันการเขารวม
ในสังคมอยางแทจริงของนักเรียนพิเศษ  (1982  p.22 อางอิงในประกฤติ พูลพัฒน, 2546, หนา 57)  

จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  ทฤษฎีการจัดการศึกษาพิเศษเนนรูปแบบการเรียนรวม 
ทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการรับการศึกษาที่รัฐจัดใหตามความเหมาะสมนั้นพิจารณาถึง 
ความแตกตางทั้งความสามารถและความตองการของผูเรียน  ซึ่งการจัดการศึกษาแกเด็กพิเศษ 
ควรจัดต้ังแตอายุยังนอย 

4.  รูปแบบการจัดการเรียนรวม 
           เบญจา   ชลธานนท  ไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมวาเปนการจัด
การศึกษาใหเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  มีโอกาสเขาไปในระบบการศึกษาปกติ  โดยเปด
โอกาสใหเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  ไดเรียนและทํากิจกรรมรวมกับเด็กทั่วไป  โดยมีครู
ทั่วไปและครูการศึกษาพิเศษรวมมือและ  รับผิดชอบรวมกัน  (Collaboration)  และการจัดการ 
เรียนรวมอาจกระทําไดหลายลักษณะ  วิธีการจัดการเรียนรวม  ซึ่งปฏิบัติกันอยูในหลายประเทศ
และประสบความสําเร็จ ซึ่งมีรูปแบบการจัดเรียนรวมได 6  รูปแบบ    ดังนี ้ 
             1. ชั้นเรียนปกติเต็มวัน   เด็กจะเรียนในชั้นเรียนเต็มวัน   และอยูในความรับผิดชอบของครู
ประจําชั้นโดยไมไดรับบริการทางการศึกษาพิเศษ  เด็กที่จะเขาเรียนในลักษณะนี้ไดควรเปนเด็กที่มี
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ความพิการนอย  มีความฉลาดและมีความพรอมในการเรียนตลอดจนวุฒิภาวะทางอารมณและ
สังคม 
             2. ชั้นเรียนปกติเต็มวันและบริการปรึกษาหารือ เด็กจะเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลาและ
อยูในความดูแลของครูประจําชั้น  ครูประจําวิชา  ซึ่งจะไดรับคําแนะนําจาก  ครูการศึกษาพิเศษ
นักจิตวิทยา  เชน  แนะนําชี้แจงใหครูที่สอนชั้นเรียนรวมเขาใจ  ความตองการและความสามารถ
ของเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  ชวยกําหนดวัตถุประสงคในการเรียนรูใหคําแนะนําเก่ียวกับ
วิธีสอน  ตลอดจนการปฏิบัติตอเด็กบริการ  สื่อสิ่งอํานวยความสะดวก  การจัดสภาพแวดลอมให
เอื้ออํานวยตอการเรียนรูของเด็กและชวยประเมินผลพัฒนาการในการเรียนรูของเด็กที่มีความ
ตองการจําเปนพิเศษ เปนตน  
             3. ชั้นเรียนปกติเต็มวันและบริการครูเดินสอน  เด็กจะเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มเวลา 
และอยูในความรับผิดชอบของครูประจําชั้น  แตจะไดรับการชวยเหลือสนับสนุนจากครูเดินสอน
ตามตารางที่กําหนดหรือเม่ือมีความจําเปน  ครูเดินสอนจะเดินทางไปใหบริการตามโรงเรียน
ตางๆ ทั้งในและนอกหองเรียน   รวมถึงการใหบริการชวยเหลือแกครูทั้งดานการสอนและหรือ 
การปรับพฤติกรรม 
             4. ชั้นเรียนปกติเต็มวันและบริการสอนเสริม   เด็กจะเรียนในชั้นเรียนปกติเต็มวันและ  
อยูในความรับผิดชอบของครูประจําชั้น  แตไดรับการสอนเสริมจากครูการศึกษาพิเศษที่ 
ประจําอยูหองสอนเสริมบางเวลาหรือบางวิชา  วันละ 1 - 2   ชั่วโมง  หรือมากกวานี้ขึ้นอยูกับ 
ความตองการพิเศษของเด็ก  การสอนเด็กอาจกระทําเปนรายบุคคลหรือสอนเปนกลุมเล็กๆ 
ก็ได และสอนในเนื้อหาที่เด็กไมไดรับการสอนในชั้นปกติ หรือเนื้อหาที่เด็กมีปญหา  เชน   ทักษะ 
การทําความคุนเคยกับสภาพแวดลอมและการเคลื่อนไหว สําหรับเด็กที่มีความบกพรองทาง 
การเห็น หรือภาษามือสําหรับเด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน  เปนตน  ในหองสอนเสริมจะ 
ตองมีเอกสาร หนังสือ และอุปกรณตางๆที่จําเปนตองใชในการสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ    
ครูบริการสอนเสริม   นอกจากสอนเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษแลวยังมีหนาที่ใหคําแนะนํา
ปรึกษาแกครูที่สอนเด็กที่มีความตองการพิเศษในการปฏิบั ติตอเ ด็กประเภทนี้อี กดวย  
               5. ชั้นเรียนพิเศษและชั้นเรียนปกติเด็กจะเรียนในชั้นเรียนพิเศษ   คือ  กลุมสาระ 
การเรียนรูภาษาไทย  คณิตศาสตร   วิทยาศาสตร  ศาสนาและวัฒนธรรม  ภาษาตางประเทศ   
และเขาเรียนรวม  ในชั้นเรียนปกติในกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี  สุขศึกษา  
ศึกษา  และศิลปะ  เปนตน  
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              6. ชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ  เปนการจัดเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 
ที่มีความบกพรองประเภทเดียวกันไวเปนกลุมเดียวกัน และเปนกลุมขนาดเล็กปกติ  เด็กจะเรียน 
ในชั้นเรียนพิเศษเต็มเวลาและเรียนกับครูประจําชั้นทุกวิชา  แตจะเขารวมกิจกรรมกับเด็กทั่วไป 
เชน  กิจกรรม   เขาแถวเคารพธงชาติ   การรับประทานอาหาร การไปทัศนะศึกษา  ซึ่งการจัดการ 
เรียนรวมในลักษณะนี้เหมาะสําหรับเด็กที่มีความพิการคอนขางมาก  (2545, หนา 7-8) 
           จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  การจัดการเรียนรวมสําหรับเด็กพิเศษ  จัดไดหลายรูปแบบ
ในรูปแบบชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนปกติ  เหมาะสําหรับเด็กที่มีความพิการคอนขางมาก  เนื่องจาก
เปนการจัดเด็กที่มีความตองการจําเปนพิเศษที่มีความบกพรองประเภทเดียวกันไวเปนกลุมเดียวกัน 
และเปนกลุมขนาดเล็กปกติ     เด็กจะเรียนในชั้นเรียนพิเศษเต็มเวลาและเรียนกับครูประจําชั้นทุก
วิชา แตจะเขารวมกิจกรรมกับเด็กทั่วไปเชน  กิจกรรม   เขาแถวเคารพธงชาติ   การรับประทาน
อาหาร การไปทัศนะศึกษา  ซึ่งการจัดการเรียนรวมในลักษณะนี้เหมาะสําหรับเด็กที่มีความพิการ
คอนขางมาก  และการศึกษาพิเศษจะกระจายไปยังหนวยงาน   แตละหนวยงานจะมีบทบาทหนาที่
เก่ียวของกวางขวางขึ้น  การพัฒนาเด็กพิการในลักษณะบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ทํางาน
รวมกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและบุคลากรอื่น ในลักษณะรวมคิด  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ และรวม
รับผิดชอบ 

5.  เด็กพิเศษ 
     5.1  ความหมายของเด็กพิเศษ 
             สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  1 (2547)  บทบาทหนาที่ของโรงเรียน 

ในโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม. ไดใหความหมายของเด็กพิเศษไววา  “เด็กพิเศษ  
หมายถึง   เด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น  บกพรองทางการไดยิน บกพรองทางสติปญญา 
บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ  บกพรองทางการพูดและภาษา  บกพรองทางการเรียนรู  
บกพรองทางพฤติกรรมหรือ  อารมณ  เด็กออทิสติก  เด็กพิการซ้ําซอน”  

นอกจากนี้  เด็กพิเศษยังมีความหมายอื่นๆ  เชน  เด็กพิเศษ  (Exceptional  
Children) หมายถึง เด็กที่มีลักษณะพิเศษ  เรียกเด็กพิเศษเด็กนอกระดับ เด็กผิดปกติ เด็กพิการ 
เด็กปกติ โดยทั่วไปเรียก “เด็กพิเศษ”  เด็กพิเศษ หมายถึง เด็กปกติที่มีลักษณะทางกาย หรือ 
พฤติกรรม เบี่ยงเบนไปจากสภาพปกติ เชน สติปญญา อารมณ หรือสังคม มีผลตอพัฒนาการ 
ดานตาง ๆ ของเด็ก  เด็กที่มีความตองการพิเศษ หมายถึง เด็กที่ไมอาจพัฒนาความสามารถได
เทาที่ควร จากการเรียนการสอนตามปกติ มีสาเหตุจากสภาพความบกพรองทางรางกาย 
สติปญญา และอารมณ จําเปนตองจัดการศึกษาพิเศษใหเหมาะสมกับลักษณะและความตองการ
ของเด็ก  (อรัญญา วรชาติอุดมพงศ, 2551)    
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จากที่กลาวมาแลวสรุปไดวา  เด็กพิเศษ  หมายถึง  เด็กที่มีความบกพรองทางดานรางกาย  
อารมณ  สังคม  สติปญญา  และมีความตองการในดานความชวยเหลือในดานตางๆ  เปนพิเศษ
กวาเด็กปกติ 
       5.2  ประเภทของเด็กพิเศษ 
    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแบงประเภทการศึกษาสําหรับ
เด็กพิเศษ เปน  9 ประเภท  คือ 

1.  เด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น 
2.  เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน 
3.  เด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญา 
4.  เด็กที่มีความบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว 
5.  เด็กที่มีปญหาทางการเรียนรู 
6.  เด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรม 
7.  เด็กออทิสติก 
8.  เด็กสมาธิสั้น 
9.  เด็กที่มีความบกพรองซ้ําซอน  (2547, หนา 64-65) 

นอกจากนี้  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  1 (2547)  บทบาทหนาที่ของโรงเรียน
ในโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม. ไดใหความเห็นไววา  เด็กพิเศษมี  9 ประเภท  ไดแก 

1. บกพรองทางเห็น  หมายถึงบุคคลที่สูญเสียการเห็นต้ังแตระดับเล็กนอย 
จนถึงตาบอดสนิท 

2. บกพรองทางการไดยิน หมายถึง  บุคคลที่สูญเสียการไดยินตั้งแตระดับรุนแรง 
จนถึงระดับนอย 

3. บกพรองทางสติปญญา หมายถึง บุคคลที่มีพัฒนาการชากวาคนปกติทั่วไป 
เม่ือวัดระดับสติปญญามีระดับ  สติปญญาตํ่ากวาบุคคลปกติในวัยเดียวกัน 

4. บกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ  หมายถึง  คนที่มีอวัยวะไมสมสวนอวัยวะ  
สวนใดสวนหนึ่งขาดหายไป  กระดูกและกลามเนื้อพิการเจ็บปวยเรื้อรังรุนแรงมีความ  พิการของ
ระบบประสาท มีความลําบากใน การเคลื่อนไหว 

5. บกพรองทางการพูดและภาษา  หมายถึง  บุคคลที่มีความบกพรอง 
ในเรื่องของการออกเสียงพูด  การสื่อความหมาย   ทางการพูดและการใชภาษา 

6.  บกพรองทางการเรียนรู  หมายถึง   คนที่มีความบกพรอง อยางใดอยางหนึ่ง 
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หรือหลายอยางรวมทั้งสภาพความบกพรอง  ในการรับรู  ซึ่งทําใหมีปญหาในการอาน การเขาใจ
ภาษาและการคิดคํานวณ 

7.  บกพรองทางพฤติกรรมหรือ  อารมณ  หมายถึง  บุคคลที่มีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
ไปจากปรกติ  และปญหาทางพฤติกรรมนั้น     เปนไปอยางตอเนื่อง  ไมเปนที่ ยอมรับของสังคม
หรือวัฒนธรรม 

8. ออทิสติก  หมายถึง บุคคลที่มีความ บกพรองทางพัฒนาการดานสังคม 
ภาษาและการสื่อความหมาย  พฤติกรรมอารมณการรับรู   และจินตนาการความผิดปกตินี้พบได 
กอนวัย  3  ป 

9. พิการซอน  หมายถึง  บุคคลที่มีสภาพความบกพรองหรือความพิการมากกวา 
หนึ่งประเภทในบุคคลเดียวกัน เชน คนปญญาออน   ที่สูญเสียการไดยิน 

           สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  กลาวถึงประเภทของเด็กพิเศษไววา   
การกําหนดประเภทความพิการเพ่ือการศึกษา คณะอนุกรรมการคัดเลือกและจําแนกความพิการ
เพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดบุคคลที่มีความบกพรองที่ตองการการศึกษา
พิเศษไว  9 ประเภท  ดังตอไปนี ้  
        1.  บุคคลที่มีความบกพรองทางการเห็น  หมายถึง  บุคคลที่สูญเสียการเห็นตั้งแต
ระดับเล็กนอยจนถึงตาบอดสนิท  อาจแบงได 2 ประเภท  คือ 

             1.1  คนตาบอด หมายถึง คนที่สูญเสียการเห็นมากจนตองเรียนดวย 
การอานเขียนอักษรเบรลล  หรือใชวิธีการฟงเทปหรือแผนเสียง หากตรวจวัดความชัดของตาขางดี
เม่ือแกไขแลวอยูในระดับ 6 สวน 60 หรือ 20 สวน 200  ลงมาจนถึงบอดสนิท  (หมายถึง คนตา
บอดสามารถมองเห็นวัตถุไดในระยะหางนอยกวา 5 เมตร หรือ 20 ฟุต ในขณะที่คนทั่วไปสามารถ
มองเห็นวัตถุเดียวกันไดในระยะ 60 เมตร หรือ 200 ฟุต  หรือมีลานสายตาแคบกวา 20 องศา 
(หมายถึง  สามารถมองเห็นไดกวางนอยกวา 20 องศา) 

1.2  คนเห็นเลือนลาง หมายถึง  คนที่สูญเสียการเห็น  แตยังสามารถ 
อานอักษรตัวพิมพที่ขยายใหญไดหรือตองใชแวนขยายอาน หากตรวจวัดความชัดเจนของสายตา
ขางที่ดี  เม่ือแกไขแลวอยูในระดับระหวาง 6 สวน 18 (6/18) หรือ 20 สวน 70 (20/70) ถึง 6 สวน  
60 (6/60)  หรือ 20 สวน 200 (20/200)  หรือมีลานสายตาแคบกวา 30 องศา 
       2.  บุคคลที่มีความบกพรองทางการไดยิน  หมายถึง  คนที่สูญเสียการไดยินตั้งแต
ระดับรุนแรงจนถึงระดับนอย  อาจแบงไดเปน 2 ประเภท  คือ 
                              2.1  คนหูหนวก หมายถึง คนที่สูญเสียการไดยินมากจนไมสามารถรับรู 
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ขอมูลผานทางการไดยิน ไมวาจะใสหรือไมใสเครื่องชวยฟงก็ตาม โดยทั่วไปหากตรวจการไดยิน  
จะสูญเสียการไดยินประมาณ 90 เดซิเบลขึ้นไป (เดซิเบล เปนหนวยวัดความดังของเสียง หมายถึง  
เม่ือเปรียบเทียบระดับเริ่มไดยินเสียงของเด็กปกติ  เมื่อเสียงดังไมเกิน 25 เดซิเบล  คนหูหนวกจะ
เร่ิมไดยินเสียงดังมากกวา 90 เดซิเบล) 
                   2.2  คนหูตึง  หมายถึง  คนที่มีการไดยินเหลืออยูเพียงที่จะรับขอมูลผาน
ทางการไดยิน  โดยทั่วไปจะใสเครื่องชวยฟง และหากตรวจการไดยินจะพบวามีการสูญเสีย 
การไดยินนอยกวา 90 เดซิเบล ลงมาจนถึง 26 เดซิเบล  คือ  เมื่อเปรียบเทียบระดับเริ่มไดยินเสียง
ของเด็กทั่วไป  เม่ือเสียงดังไมเกิน 25 เดซิเบล  เด็กหูตึงจะเริ่มไดยินเสียงที่ดังมากกวา 26 เดซิเบล 
ขึ้นไป  จนถึง 90 เดซิเบล  อาจแบงเปนกลุมยอย ดังนี้  ตึงเล็กนอย (26-40 เดซิเบล)  ตึงปานกลาง 
(41-55 เดซิเบล)  ตึงมาก (56-70 เดซิเบล)  และตึงรุนแรง (71-90 เดซิเบล)  
      3.  บุคคลที่มีความบกพรองทางสติปญญา หมายถึง คนที่มีพัฒนาการชากวา 
คนปกติทั่วไป  เม่ือวัดสติปญญาโดยใชแบบทดสอบมาตรฐานแลว มีระดับสติปญญาตํ่ากวาบุคคล
ทั่วไป และความสามารถในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหเขากับสภาพแวดลอมตํ่ากวาเกณฑปกติ
อยางนอย 2 ทักษะหรือมากกวา เชน  ทักษะการสื่อความหมาย  ทักษะทางสังคม  ทักษะการใช 
สาธารณสมบัติ การดูแลตนเอง  การดํารงชีวิตในบาน  การควบคุมตนเอง   สุขอนามัยและความ
ปลอดภัย  การเรียนวิชาการเพ่ือชีวิตประจําวัน  การใชเวลาวางในการทํางาน   ซึ่งลักษณะความ
บกพรองทางสติปญญา จะแสดงอาการกอนอายุ 18 ป   
      4.  บุคคลที่มีความบกพรองทางรางกายหรือสุขภาพ  หมายถึง  คนที่มีอวัยวะ 
ไมสมสวน อวัยวะสวนใดสวนหนึ่งหรือหลายสวนขาดหายไป   กระดูกและกลามเนื้อพิการ เจ็บปวย
เร้ือรังรุนแรง มีความพิการระบบประสาท มีความลําบากในการเคลื่อนไหว  ซึ่งเปนอุปสรรคตอ
การศึกษาในสภาพปกติ   ทั้งนี้ไมรวมคนที่มีความบกพรองทางประสาทสัมผัส ไดแก ตาบอด   
หูหนวก   
      5.  บุคคลที่มีปญหาทางการเรียนรู  หมายถึง  คนที่มีความบกพรองอยางใดอยาง
หนึ่ง หรือหลายอยาง  ในกระบวนการพ้ืนฐานทางจิตวิทยาที่เกี่ยวกับความเขาใจในการใชภาษา   
อาจเปนภาษาพูดและ/หรือภาษาเขียน ซึ่งจะมีผลทําใหมีปญหาในการฟง  การพูด การคิด การอาน 
การเขียน  การสะกด หรือการคิดคํานวณ  รวมทั้งสภาพความบกพรองในการรับรูสมองไดรับ
บาดเจ็บ   การปฏิบัติงานของสมองสูญเสียไป ซึ่งทําใหมีปญหาในดานการอานและปญหาในการ
เขาใจภาษา ทั้งนี้ ไมรวมคนที่มีปญหาทางการเรียนเนื่องจากสภาพบกพรองทางการเห็น  การไดยิน  
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การเคลื่อนไหว ความบกพรองทางสติปญญา  ปญหาทางอารมณ  หรือความดอยโอกาส   
เนื่องจากสิ่งแวดลอม  วัฒนธรรม  และสภาพเศรษฐกิจ 
                        6.  บุคคลที่มีความบกพรองทางการพูดและภาษา หมายถึง  คนที่มีความบกพรอง
ในเรื่องของการออกเสียงพูด  เชน  เสียงผิดปกติ  อัตราความเร็วและจังหวะการพูดผิดปกติ  หรือคน
ที่มีความบกพรองในเร่ืองความเขาใจและ/หรือการใชภาษาพูด การเขียน  และ/หรือระบบ
สัญลักษณอื่นที่ใชในการติดตอสื่อสาร  ซึ่งอาจเก่ียวกับรูปแบบของภาษา  เนื้อหาของภาษา   
และหนาที่ของภาษา 
                        7.  บุคคลที่มีปญหาทางพฤติกรรมหรืออารมณ  หมายถึง คนที่มีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนไปจากปกติเปนอยางมาก  และปญหาทางพฤติกรรมนั้นเปนไปอยางตอเนื่อง  ไมเปน 
ที่ยอมรับทางสังคมหรือวัฒนธรรม 
                 8.  บุคคลออทิสติก หมายถึง บุคคลที่มีความบกพรองทางพัฒนาการดานสังคม  
ภาษา และการสื่อความหมาย  พฤติกรรม  อารมณ  และจินตนาการ   ซึ่งมีสาเหตุเนื่องมาจาก 
การทํางานในหนาที่บางสวนของสมองที่ผิดปกติไป  และความผิดปกตินี้พบไดกอนวัย 30 เดือน 
            9.  บุคคลที่มีความพิการซอน หมายถึง  บุคคลที่มีความบกพรองมากกวาหนึ่ง
ประเภทขึ้นไป  (2547, หนา 101-103)   

จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  การแบงประเภทเด็กพิเศษที่แพรหลายโดยทั่วไป  แบงเปน  
9  ประเภท  คือ  เด็กที่มีความบกพรองทางการเห็น  เด็กที่มีความบกพรองทางการไดยิน  เด็กที่มี
ความบกพรองทางสติปญญา  เด็กที่มีความบกพรองทางรางกายและการเคลื่อนไหว  เด็กที่มี
ปญหาทางการเรียนรู  เด็กที่มีปญหาทางพฤติกรรม  เด็กออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น  และเด็กที่มี 
ความบกพรองซ้ําซอน 
 
การบริหารจัดการเรียนรวม โดยใชโครงสรางซีท (SEAT) ดานเครื่องมือ  (T : Tools)    
 1.  ความหมายของเครื่องมือ 

     เบญจา  ชลธานนท  (2546)  กลาวไววา  “เครื่องมือ  (T : Tools)   หมายถึง  สิ่งที่จะ
นํามาใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเรียนรวมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด”  
            สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (2547)  กลาววา  “เครื่องมือ (T - Tools)  
หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหนักเรียนพิการ   หรือที่มี
ความบกพรองเกิดการเรียนรู และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด“   
 บุษบา  ตาไว  (2550, หนา 29-32)  ไดใหความหมายของเครื่องมือ  ไววา  “เครื่องมือ  
(T - Tools)  หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหเด็กพิเศษ 



 20 
 

เกิดการเรียนรูและดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนการชวยสนับสนุนใหนักเรียนไดรับ
การศึกษาที่มีคณุภาพ” 

จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  เครื่องมือ (T - Tools)  ในการบริหารการจัดการเรียนรวม 
โครงสรางซีท  (SEAT) หมายถึง  สิ่งที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหเด็ก
พิเศษเกิดการเรียนรูและดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนการชวยสนับสนุนใหนักเรียน
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
 2.  องคประกอบของเครื่องมือ  (T - Tools)   
                 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (2547)  ไดกลาวถึงองคประกอบของ
เครื่องมือ  (T : Tools) สิ่งที่นํามาเปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหนักเรียน
พิการ   หรือที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรู และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด    
ซึ่งประกอบดวย 
            1.  ดานงบประมาณ จัดสรรงบประมาณ 
            2.  ดานวิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม      
            3.  การจัดหาบริการ  

4.  ระบบการบริหารจัดการ  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตาก  เขต  1 (2547) บทบาทหนาที่ของโรงเรียนในโครงการ 

โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม. ไดแบงองคประกอบของเคร่ืองมือ  (T : Tools)  ไวดังนี ้
       1.  นโยบาย วิสัยทัศน  พันธกิจ 
       2.  งบประมาณ   

3.  ระบบการบริหารจัดการ 
       4.  กฎกระทรวง 
            เบญจา  ชลธานนท  (2546)  ใหความเห็นวา  สิ่งที่จะนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการบริหาร
จัดการเรียนรวมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  ไดแก 
 1.  นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ 
 2.  ระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวของ   
 3.  บุคลากร   
 4.  หนวยงาน  องคกรตางๆ   
 5. งบประมาณ   
         บุษบา  ตาไว  (2550, หนา 29-32)  ใหความเห็นวา  เครื่องมือในการจัดการเรียนรวมที่จะ
ชวยใหเด็กพิเศษเกิดการเรียนรูและดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดมีองคประกอบดังนี้
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นโยบาย  งบประมาณ  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทศาสตร  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม  สื่อ  อุปกรณ  
สิ่งอํานวยความสะดวกรวมถึงเทคโนโลยีที่ชวยเหลือเด็กพิเศษ  ระบบการบริหารจัดการ  อาคาร
สถานที่  สื่อ  บริการ  ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพที่เก่ียวของในการชวยเหลือจําเปนเฉพาะ
บุคคล 

จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  องคประกอบในการบริหารการจัดการเรียนรวมที่จะเปน
แนวทางในการบริหารการจัดการเรียนรวมโดยโครงสรางซีท  (SEAT)  ดานเครื่องมือ นั้นประกอบ 
ดวยนโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  งบประมาณ  ระบบการบริหารจัดการ  กฎกระทรวง  เทคโนโลยี
สิ่งอํานวยความสะดวก  สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  ตํารา  ความชวยเหลืออื่นใดทาง
การศึกษา  ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น 

3.  แนวทางการบริหารจัดการเรียนรวมดานเคร่ืองมือ   (T : Tools) 
      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ไดแสดงความเห็นในแนวทางการ

บริหารจัดการเรียนรวมโดยโครงสรางซีท  ดานเครื่องมือ  (T : Tools)  วาสิ่งที่นํามาเปนเคร่ืองมือใน 
การบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหนักเรียนพิการ   หรือที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรู และ
ดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด   ซึ่งประกอบดวย 
           1.  ดานงบประมาณ จัดสรรงบประมาณ 
           2.  ดานวิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรม   ควรกําหนดให
สอดคลองกับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล 
           3.  การจัดหาบริการ เชน การใชบริการผานคูปอง โดยประสานกับศูนยการศึกษาพิเศษ  
ใหบริการคูปอง บริการสอน   เชน  เด็กตาบอดตองใหบริการในเร่ืองสื่อ อุปกรณที่จําเปน  และ 
ควรจัดครูการศึกษาพิเศษมาสอนทักษะเสริมที่จําเปน เชน  ทักษะการอานและเขียนอักษรเบรลล   
ทักษะการเคลื่อนไหว  
             4.  ระบบการบริหารจัดการ ผูบริหารโรงเรียนตองนําเสนอเรื่องการจัดการเรียนรวม 
จัดตั้งคณะกรรมการวางแผน โดยนําเสนอใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจํา
โรงเรียน   โดยใหมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรวม  กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานจัดสรรงบประมาณ  กําหนดบทบาทและหนาที่ของบุคลากรทุกคนในโรงเรียนกําหนด
รูปแบบในการจัดการเรียนรวม และรวมมือกับหนวยงาน และบุคลากรภายนอกที่เก่ียวของ 
(2547) 
            เบญจา  ชลธานนท  ไดใหความเห็นวา  แนวทางการบริหารจัดการโดยใชโครงสรางซีท  
ดานเครื่องมือ  มีดังนี ้   
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 สิ่งที่จะนํามาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวมใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ไดแก 
 1.  นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ ของสถานศึกษา  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ฯ 
 2.  ระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวของ  เชน  พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  พ.ศ.2545 – 2549  
กฎกระทรวง กําหนด  หลักเกณฑ และวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ 
บริการ และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา  พ.ศ. 2545  ฯลฯ 
 3.  บุคลากร  ไดแกผูบริหาร ครูอาจารย  แพทย  ผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาที่เก่ียวของกับ 
เด็กพิการ ฯ  
 4.  หนวยงาน  องคกรตางๆ  ทั้งภาครัฐ เอกชน  มูลนิธิ  สมาคม  ที่เกี่ยวของกับเด็กพิการ 
 5. งบประมาณ  เพ่ือนํามาใชในการดําเนินการ  โดยปกติจะไดรับจากหนวยงานตนสังกัด  
ซึ่งสวนใหญจะไมเพียงพอตอการดําเนินงาน  สถานศึกษาจําเปนจะตองแสวงหาความรวมมือใน
การสนับสนุนงบประมาณดานการเงิน  สื่อ  เทคโนโลยี  วัสดุ  อุปกรณที่จําเปนสําหรับเด็กพิการ  
จากสถาบัน  องคกรเอกชนและจากบุคคลทั่วไป  ฯลฯ 

เครื่องมือเปนสิ่งที่นํามาเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการเรียนรวม   ชวยใหนักเรียนพิการ
หรือที่มีความบกพรองเกิดการเรียนรู  และดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เป 
การชวยสนับสนุนใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  เคร่ืองมือดังกลาว  ไดแกสิ่งตอไปนี้ 
           1.  นโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ   เปนการกําหนดทิศทางในการปฏิบัติงาน  และระบบ 
การใหบริการที่ชัดเจน  ทําใหบุคลากรทุกคนในโรงเรียนและบุคคลทั่วไป   รวมทั้งพอแมรับรูวา   
โรงเรียนมีโครงการเรียนรวม  นโยบายที่โรงเรียนควรนํามาพิจารณาปรับปรุงใชเปนแนวทาง มีดังนี้ 
                 1.1  การจัดการศึกษาเพื่อนักเรียนทุกคน (Education for All) เม่ือกําหนดเปนนโยบาย
แลว  โรงเรียนตองจัดใหมีการเรียนรวมไมวาโรงเรียนนั้นจะมีนักเรียนพิการหรือมีความบกพรอง
หรือไม  โรงเรียนตองมีบทบาทหนาที่ใหนักเรียนทุกคนในโรงเรียนเรียนรูได เชน เด็กตาบอด 
เรียนรวมในโรงเรียน ถาโรงเรียนจะจัดการเรียนรูโรงเรียนตองใหบริการในเรื่องสื่อ อุปกรณ 
ที่จําเปน  และควรจัดครูการศึกษาพิเศษมาสอนทักษะเสริมที่จําเปน เชน  ทักษะการอานและเขียน
อักษรเบรลล  ทักษะการเคลื่อนไหว  โดยที่ทางโรงเรียนไมคิดวานักเรียนตาบอดนั้นมีปญหา   
แตโรงเรียนตองตระหนักวาโรงเรียนมีหนาที่รับผิดชอบทําใหนักเรียนสามารถเรียนรูในโรงเรียนได 
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                 1.2  การจัดการศึกษาในสภาพแวดลอมที่มีขีดจํากัดนอยที่สุด  หมายความวาโรงเรียน
ควรพยายามใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองไดเรียนรวมในชั้นเรียนทั่วไปมากที่สุด   และ
หากไมสามารถจัดใหนักเรียนเรียนรวมไดเต็มเวลาก็อาจจัดเปนบางเวลาก็ได  โรงเรียนควรคํานึงถึง
การขจัดสิ่งที่เปนอุปสรรคทั้งหลาย  และจัดหาครูการศึกษาพิเศษเพ่ือใหบริการสอนเสริมและอบรม
ครูทั่วไป  ใหสอนนักเรียนทั่วไปและนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองในหองเรียนเดียวกันได 
                  1.3  การจัดการเรียนรวมเปนเรื่องของบุคคลทุกคนในโรงเรียนซึ่งประกอบดวย 
ผูอํานวยการหรืออาจารยใหญ   ครู  พยาบาลโรงเรียน  บุคลากรอื่นมีสวนรวมในการสนับสนุน 
การเรียนรวม  เชน  พยาบาลโรงเรียนอาจมีสวนรวมในการใหยาหรือควบคุม  สังเกตพฤติกรรมหลัง
การใชยา   ภารโรงอาจชวยสงเด็กที่มีความบกพรองทางสติปญญาขามถนน   หรือเปนพ่ีเลี้ยงดูแล
เด็กตอนเย็นกอนผูปกครองมารับ   ฉะนั้นการจัดการเรียนรวมจึงเปนเรื่องของทุกคน 

 2.  งบประมาณ  โรงเรียนจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหเปนการเฉพาะเพ่ือการจัด 
การเรียนรวมใหกับเด็กพิการหรือที่มีความบกพรอง 
                   2.1  การสรรหาแหลงเงิน อาจไดมาจากงบประมาณจากตนสังกัด 
                   2.2  การจัดสรรงบประมาณ  โรงเรียนตองมีการประชุมวางแผนใชจายเงินและมี 
การจัดสรรงบประมาณ (เงินนอกงบประมาณ) ซึ่งจะไดจากหนวยงานอื่นๆ ที่ใหการสนับสนุนหรือ
จากการหาทุนของโรงเรียนเอง 
                   2.3  ระบบบัญชีและการตรวจสอบ   โรงเรียนจะตองมอบหมายใหอาจารย 1 คน  
เพ่ือดูแลบัญชีรายรับรายจาย  โดยคณะกรรมการการจัดการเรียนรวมตรวจสอบทุก 1 เดือน  
และนําเสนอตอผูอํานวยการโรงเรียน 
                   2.4  การวิเคราะหงบประมาณ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
           2.4.1  วางแผนในการใชจายเงิน 
                          2.4.2  วิเคราะหการใชจายเงินกอนใชจริง 
                          2.4.3  นําไปใช 
           2.4.4  วิเคราะหการใชจายเงินหลังการใชจริง 
           2.4.5  ประเมินการใชจายจริง 

3.  ระบบการบริหารจัดการ   หากทางโรงเรียนไดจัดต้ังคณะกรรมการโรงเรียนไว 
แลว ผูบริหารโรงเรียนจะตองนําเสนอเรื่องการจัดการเรียนรวม   จัดต้ังคณะกรรมการวางแผนโดย
นําเสนอใหมีการแตงต้ังผูแทนผูปกครองนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองเขารวมเปนกรรมการ
เพ่ิมอยางนอย 1 คน และในคณะกรรมการ  โรงเรียนควรจะมีผูปกครองนักเรียนพิการหรือที่มีความ
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บกพรองเขารวมในคณะกรรมการดวยอยางนอย 1 คน   จัดประชุมบุคลากรและผูปกครองนักเรียน
พิการหรือที่มีความบกพรอง  แตงต้ังคณะกรรมการจัดการเรียนรวมประจําโรงเรียน โดยใหมีอํานาจ
หนาที่กําหนดนโยบายในการจัดการเรียนรวม  เพื่อนําเสนอผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการ
โรงเรียนกําหนดแนวทางการดําเนินงานจัดสรรงบประมาณ กําหนดบทบาทและหนาที่ของบุคลากร
ทุกคนในโรงเรียน  กําหนดรูปแบบในการจัดการเรียนรวมและรวมมือกับหนวยงานและบุคลากร 
ภายนอกที่เก่ียวของ เชน  สาธารณสุข  โรงพยาบาล  หรือนักจิตวิทยา  เปนตน  แตงต้ังผูรับผิดชอบ
การจัดการเรียนรวม 1 คน  แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาบุคคลประมาณ 
5 - 7 คน ตอเด็ก 1 คน โดยมีผูอํานวยการหรือผูชวยเปนประธาน   และมีครูหรือตัวแทนครูที่สอน 
นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง  ครูการศึกษาพิเศษ  ผูปกครอง  นักจิตวิทยา  ผูเชี่ยวชาญอื่น 
ที่เก่ียวของ เชน  นักกายภาพบําบัด นักแกไขการพูดและภาษา  และพอแมของเด็กรวมเปน
กรรมการ  โดยใหครูการศึกษาพิเศษเปนผูประสานงานในการจัดทํา IEP  และดําเนินการสอน 
ตาม IEP โดยจัดทํา  IEP  สําหรับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง 
                 3.1  โครงสรางระบบการบริหารจัดการเรียนรวม  คณะกรรมการจัดการเรียนรวม  
ควรประกอบดวยบุคคล ดังตอไปนี้ 
                        3.1.1  ผูบริหารโรงเรียนหรือผูแทน 
         3.1.2  ผูเชี่ยวชาญ หมายถึง  นักตรวจการไดยิน  นักกายภาพบําบัด  นักแกไข 
การพูดและภาษานักกิจกรรมบําบัด และนักวิชาชีพตางๆ ที่ มีความรูความสามารถและ
ประสบการณดานการใหบริการแกนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรอง 
        3.1.3  ครู หมายถึง  ผูที่จบทางดานการศึกษาซึ่งปฏิบัติหนาที่เปนผูสอน 
นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองเรียนรวม  
         3.1.4  ครูการศึกษาพิเศษ  หมายถึง  ผูที่จบดานการศึกษาพิเศษหรือครูทั่วไปที่
เคยไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการสอนเด็กที่มีความตองการพิเศษ  
         3.1.5  ผูปกครอง หมายถึง  ผูปกครองนักเรียนทั่วไปและผูปกครองของ 
นักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองที่นําบุตรหลานมาเขาเรียนรวมในโรงเรียน 
         3.1.6 บุคลากรภายนอก หมายถึง  บุคคลซึ่งสามารถเขามามีสวนรวม 
ในการแสดงความคิดเห็นหรือใหความรวมมือในการจัดการเรียนรวมของโรงเรียนได   เชน  
ผูอํานวยการเขตที่โรงเรียนนั้นต้ังอยู 
      3.2  การจัดระบบขอมูล  ระบบฐานขอมูลเปนความจําเปนพ้ืนฐานที่ตองนํามาเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการทํางาน ไดแก 
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                         3.2.1  ขอมูลเก่ียวกับนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองที่เรียนรวม โรงเรียน
จะตองมีขอมูลนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองในดานตาง ๆ ที่สามารถเรียนรวมได เพ่ือนํามา
วางแบบในการจัดการศึกษา  
          3.2.2  ขอมูลเก่ียวกับบุคลากร ไดแก  การสํารวจจํานวนครูการศึกษาพิเศษ 
ที่มีวุฒิทางดานการศึกษาพิเศษหรือผานการอบรม  จํานวนครูที่เรียนมาทางดานจิตวิทยา   
เพ่ือนํามาวางแผนจัดครูใหทําการสอนตรงตามความรูความสามารถ และนํามาวางแผน 
ในการพัฒนาบุคลากรเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการทํางานไดดีขึ้น 
          3.2.3  ขอมูลเครือขาย ไดแก  ขอมูลของหนวยงาน  สถาบันทางการศึกษา  
สมาคม  องคกร  มูลนิธิ  ที่สามารถจะนํามาเปนประโยชนในการนํามาเปนเครือขายในการทํางาน 
เปนการชวยพัฒนาบุคลากร   การชวยเหลือฟนฟู  บําบัด  การสนับสนุนทรัพยากร  สื่อ  สิ่งอํานวย
ความสะดวก  
          3.2.4  ขอมูลเก่ียวกับสื่อ สิ่งอํานวยความสะดวก  เพ่ือนํามาวางแผนใน 
การจัดสื่อ  สิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอตอความตองการ ไดแก  เครื่องชวยฟง   คอมพิวเตอร 
โปรแกรมซอฟทแวรที่เก่ียวของ  เกาอี้รถเข็น  ทางเดินหองน้ําสําหรับนักเรียนพิการ เปนตน  
                3.3  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
                        3.3.1  แผนพัฒนาทรัพยากรบุคคล  กําหนดผูรับผิดชอบการเรียนการสอนนักเรียน
พิการหรือที่มีความบกพรองโดยตรง  สํารวจนักเรียนที่มีความบกพรองวามีจํานวนเทาใด  ตองใช 
บุคลากรเทาใด และจัดใหมีระบบอาสาสมัครขึ้นโดยทางโรงเรียนควรจัดทําคูมืออาสาสมัคร  และ 
มีการปฐมนิเทศ  
              3.3.2  แผนพัฒนาบุคลากร  จัดอบรมความรูเกี่ยวกับเด็กพิการ  ใหความรูแกครู  
บุคลากร  และผูปกครองอยางสมํ่าเสมอ 
                  3.3.3  การสื่อสารภายในองคกร 
                                   1)  การจัดปายนิเทศ แผนพับ และใบปลิวตางๆ  
                   2) ติดประกาศขอมูลขาวสารใกลที่ลงเวลาปฏิบัติงาน 
                   3) จัดประชุมสัมมนาเพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารของทางโรงเรียน และมี 
การติดตามประเมินผลการสื่อสารในทุกระดับและทุกรูปแบบ  
                  3.4  การประสานงานกับบุคคล 
          3.4.1  การประสานงานกับผูปกครอง 
          3.4.2  การประสานงานกับนักวิชาชีพ หรือผูเชี่ยวชาญ 
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                  3.5  การมีสวนรวมและความพึงพอใจของผูปฏิบัติงาน ผูบริหารควรมีการวางแผน 
ในการที่จะสํารวจการมีสวนรวม  ความพึงพอใจ  และการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน  โดยจัด
ประชุมแจงนโยบายการบริหารงาน  กําหนดบทบาท ภาระหนาที่ การปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน
อยางชัดเจน  มีการสัมมนาพูดถึงปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในและภายนอกโรงเรียน  แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยมีการประเมินความพึงพอใจ ในการบริหารงานและการปฏิบัติงานที่
ผูบริหาร  อาจารย  และบุคลากร  และนําผลมาปรับปรุง   โดยสํารวจดวยแบบสอบถามหรือ 
การสัมภาษณ  
      4.  กฎกระทรวง  
             กฎกระทรวง  ไดแก กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหคนพิการมีสิทธิไดรับ 
สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา พุทธศักราช 2545 
และกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาสําหรับคนพิการ          
พุทธศักราช 2545  เปนเครื่องมือในการกําหนดใหนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองมีสิทธิ์ไดรับ  
สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  และความชวยเหลืออื่นใด  เพ่ือนํามาใชในการเรียนรวมและ
กําหนดใหมีการจัดสรรงบประมาณแตละปเปนเงินอุดหนุนสําหรับคนพิการ  ในอัตราที่มากกวาแต
ไมเกินหาเทาของเงินอุดหนุนดานสื่อและวัสดุการศึกษาที่จัดสรรใหแกนักเรียนทั่วไป 
ตอคน    

5.  เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก (Assistive Technology : AT)  
            เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก  หมายถึง  เทคโนโลยีที่คนพิการใช ซึ่งไดมีการพัฒนา
และการใชประโยชนเทคโนโลยี  เพ่ือชวยใหคนพิการดํารงชีวิตอิสระ  สามารถปฏิบัติงานและผลิต
งานตาง ๆ ออกมาได เรียกวา “เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก”  โดยอาจจะเปนเทคโนโลยี
ระดับพ้ืนฐาน หรือระดับสูง ก็ได  ทั้งนี้อาจเปนเครื่องมือที่สามารถหาซื้อไดตามรานคาทั่วไป เชน  
โทรศัพทที่หนาปดมีตัวเลขและตัวอักษรขนาดใหญเพ่ือชวยใหคนที่เห็นเลือนรางไดเห็นชัดเจนขึ้น   
เกาอี้รถเข็นไฟฟาที่ใชทอพลาสติกบังคับการเคลื่อนไหว โดยคนพิการดูดหรือเปาลมเขาทอแทน 
การใชนิ้วมือกดบังคับสวิตซเล็ก ๆ ที่ติดกับเกาอี้เหมือนคนพิการรางกายทั่วไปที่สามารถใชมือได 
เปนตน 
        6.  สิ่ งอํานวยความสะดวก (Accessibility) หมายถึง  เครื่องมือโครงสรางทาง
สถาปตยกรรมสิ่งแวดลอม  เพ่ือชวยใหคนพิการแตละประเภทไดรับการศึกษาโดยสะดวก 
และสอดคลองตามความจําเปน  โรงเรียนควรจัดเครื่องมือในการเรียนรูของเด็กพิเศษใหเพียงพอ  
เหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ  สภาพแวดลอมทั้งดานอาคาร  สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
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ที่เอื้อตอสภาพของเด็กพิเศษ  จัดสิ่งอํานวยความสะดวก  เพ่ือชวยใหคนพิการปฏิบั ติงานและ
ดํารงชีวิตใหมีประสิทธิภาพตวามความจําเปนของแตละบุคคล 
        7.  สื่อ  หมายถึง  สื่อทางการศึกษา ไดแก  วัสดุ  อุปกรณ เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาหรือ
เครื่องมือชวยใหคนพิการเกิดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม เกิดความเขาใจดีขึ้นและรวดเร็ว 
โรงเรียนควรจัดสื่อสําหรับนักเรียนที่มีความบกพรองหรือพิการแตละประเภทแตละระดับ  เพ่ือ
สนับสนุนการเรียนรูใหเด็กพิการเกิดการเรียนรูไดอยางเหมาะสม เกิดความเขาใจดีขึ้นและรวดเร็ว  
เพียงพอ  เหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาสื่อ  และมีการจัดเก็บเฉพาะอยางชัดเจน  
ครูผูสอนมีความรู  ความเขาใจ  มีทักษะในการใชสื่อ  อุปกรณ  เพ่ือการพัฒนาเด็กพิเศษ 
        8.  บริการ  หมายถึง  บริการตางๆ ที่ชวยสนับสนุนการศึกษาของคนพิการแตละประเภท  
เชน  บริการฝกอบรม  บริการเตรียมความพรอมทางการเรียนรู  บริการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพคน
พิการ  โรงเรียนควรจัดบริการตางๆ ที่ชวยสนับสนุนการศึกษาของคนพิการแตละประเภท  เชน  
บริการฝกอบรม  บริการเตรียมความพรอมทางการเรียนรู  บริการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพคนพิการ  
เปนตน  และมีการบริการขอมูลขาวสารแกผูปกครองอยางตอเนื่องทั่วถึง 
        9.  ตํารา  อาจจัดทําในรูปแบบอื่นที่นอกเหนือไปจากตัวพิมพ  เชน  หนังสือเสียงสําหรับ 
คนตาบอด  และนักเรียนที่มีปญหาทางการเรียนรู เปนตน  โรงเรียนควรจัดตํารา  สื่อสิ่งพิมพ  ให
เพียงพอ  เหมาะสมกับเด็กพิเศษ  มีการจัดเก็บสะดวกตอการใชสําหรับเด็กพิเศษ  จัดมุมหนังสือ
สําหรับเด็กพิเศษในหองสมุดโรงเรียน 

 10. ความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา  หมายถึง  มาตรการอื่นที่นอกเหนือจาก 
สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ ที่ชวยสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของคนพิการ   
การแสวงหาความรวมมือจากชุมชน  และองคกรเอกชน  ประสานงานกับหนวยงาตางๆ  เพ่ือขอรับ
การสนับสนุน 
      11. ครูการศึกษาพิเศษ  หมายถึง  ครูที่ไดรับการศึกษาสาขาการศึกษาพิเศษ  ในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป  หรือผูที่ไดรับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดที่ปฏิบัติ
หนาที่เปนครูเดินสอน  ครูสอนเสริม  หรือครูสอนนักเรียนพิการหรือที่มีความบกพรองในชั้นเรียน
พิเศษในโรงเรียนทั่วไป  จัดอบรม  ศึกษาดูงานดานการศึกษาพิเศษ  หรือโรงเรียนที่จัดการเรียนรวม  
ใหแกครูศึกษาพิเศษ  หรือครูที่ปฏิบัติหนาที่สอนเด็กพิเศษ  พัฒนาบุคลากรในโรงเรียนเก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาเพื่อคนพิการใหเพียงพอ  และมีคุณภาพ  (2546, หนา 7-47) 
 บุษบา  ตาไว  (2550, หนา 29)  ไดใหความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการบริหารจัดการ 
การเรียนรวม  ดานเครื่องมือในการจัดการเรียนรวมไววา  เครื่องมือ  (T : Tools)  เปนสิ่งที่นํามา 
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เปนเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเรียนรวมชวยใหเด็กพิเศษเกิดการเรียนรูและดํารงชีวิตไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดเปนการชวยสนับสนุนใหนักเรียนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ  เครื่องมือดังกลาว
รวมสิ่งตอไปนี่  นโยบาย  งบประมาณ  วิสัยทัศน  พันธกิจ  ยุทธศาสตร  แผนงาน  โครงการ  
กิจกรรม  สื่อ  อุปกรณ  สิ่งอํานวยความสะดวกรวมถึงเทคโนโลยีที่ชวยเหลือเด็กพิเศษ  ระบบการ
บริหารจัดการ  การเขาถึงอาคารสถานที่  สื่อ  บริการ  ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพที่เก่ียวของ
ในการชวยเหลือจําเปนเฉพาะบุคคล   

จากที่กลาวมาแลว  สรุปไดวา  แนวทางในการบริหารการจัดการเรียนรวมโดยโครงสรางซีท
(SEAT)  ดานเคร่ืองมือ ใหเกิดประสิทธิภาพนั้นควรมีองคประกอบในการบริหารดานนโยบาย  
วิสัยทัศน  พันธกิจ  งบประมาณ  ระบบการบริหารจัดการ  กฎกระทรวง  เทคโนโลยีสิ่งอํานวย 
ความสะดวก  สิ่งอํานวยความสะดวก  สื่อ  บริการ  ตํารา  ความชวยเหลืออื่นใดทางการศึกษา   
ครูการศึกษาพิเศษและนักวิชาชีพอื่น 
 
นโยบายการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนแกนนํา 

กระทรวงศึกษาธิการ  ไดใหความเห็นเก่ียวกับการจัดการเรียนรวมไววา  “ป  พ.ศ.2542 
เปนปการศึกษาเพ่ือคนพิการ”  และไดอนุมัติหลักการประกาศ พ.ศ.2542 เปนปการศึกษาเพ่ือคน
พิการ  ภายใตหลักการคนพิการทุกคนที่อยากเรียนตองไดเรียน เพื่อเรงรัด ปรับปรุง และขยาย
บริการทางการศึกษาสําหรับคนพิการใหทั่วถึงและมีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยกําหนดนโยบายการการจัด
การศึกษาพิเศษ  เพ่ือใหคนพิการไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  12 ป และพัฒนาใหคนพิการสามารถ
อยูในสังคมไดอยางคนทั่วไป และประกอบอาชีพไดตามศักยภาพ  ดังนี้ 

1. กําหนดเปาหมายมุงขยายโอกาสใหกับคนพิการ ที่อยูในวัยเรียนระดับการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 12 ป  

2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพครู อาจารย และบุคลากร  
3. พัฒนาการวิจัย ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนและสิ่งอํานวยความสะดวก  
4. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ กระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูทองถิ่น ให 

สถานศึกษาเพ่ิมการรับนักเรียนพิการ  
5. ใหผูที่ไมสามารถเขาชั้นเรียนตามปกติ ไดรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  
6. จัดใหมีศูนยการศึกษาพิเศษแหงชาติ  ศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษา  และศูนย 

การศึกษาพิเศษประจําจังหวัด  
7. ใหสถานศึกษาของรัฐและเอกชน จัดบริการการศึกษาแกคนพิการ โดยจัดแบบเรียน หรือ 
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แยกชั้นเรียนพิเศษในโรงเรียนเรียนรวม หรือเปนโรงเรียนพิเศษเฉพาะความบกพรอง  
8. ตองคํานึงถึงคุณภาพและมีการกระจายบริการอยางทั่วถึงทุกพ้ืนที่  (2543, หนา 3 - 4)  

     นอกจากนี้  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกลาวถึงการ
ดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา ไววา  
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาตไิดดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับเด็กพิการ
เรียนรวมกับเด็กปกติในโรงเรียนประถมศึกษา  รวมกับกองการศึกษาพิเศษกรมสามัญศึกษา  จน
กระทั่งปงบประมาณ  2529  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  ไดกําหนดใหมี
การดําเนินงานโครงการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา  สําหรับเด็กพิการเรียนรวมกับเด็กปกติ 
โดยเริ่มในโรงเรียนประถมศึกษาในกรุงเทพมหานคร   จนถึงปงบประมาณ  2533  ไดขยายการ
ดําเนินงานการจัดการเรียนรวมไปยังสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตางๆ  โดยขยายครบทุก
จังหวัดทั่วประเทศในป  2538  และไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาถึง  9  ป  ทําใหเกิด
การขยายการจัดการเรียนรวมทั้งในระดับกอนประถมศึกษา  ระดับประถมศึกษา และระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน  การจัดการเรียนรวมดําเนินไปอยางกวางขวาง ทําใหเกิดความจําเปน  ใน
การศึกษาวิจัย  เพ่ือหารูปแบบที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการดําเนินการจัดการเรียนรวม  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึง่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหแกนักเรียนทุกคน  จึงไดจัดโครงการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมตนแบบ  1 อําเภอ   
1 โรงเรียน  ในปงบประมาณ 2547  ขึ้นเปนครั้งแรก และเพื่อสงเสริมการจัดการเรียนรวมตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรคทั้ง  3  เขต  จึงรวม
กับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดนครสวรรค  พิจารณาคัดเลือกโรงเรียนที่เขารวมโครงการ
ทั้งหมด  3  โรงเรียน  เปนโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมตนแบบ  เขตพ้ืนที่การศึกษาละ 1 
โรงเรียน และทางสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดจัดการประชุมผูบริหาร
สถานศึกษาเพ่ือรับทราบนโยบายและแนวทางการดําเนินงานโดยใชระบบการบริหารจัดการ 
เรียนรวมรูปแบบโครงสรางซีท (SEAT Framework) และระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียน 
เปนฐาน (SBM) ซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุน  40,000  บาท  

ในป  2548  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค ทั้ง  3  เขต   ไดขยายโรงเรียนแกนนํา 
จัดการเรียนรวมครบทุกอําเภอ  โดยรวมกับศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัดนครสวรรค พิจารณา
คัดเลือก โรงเรียนเพ่ิมเติม ดังนี้ 

1.  เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรคเขต 1 จํานวน  32  โรงเรียน  ไดแก   
1.1  อําเภอเมือง  9  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนวัดหนองปลิง  โรงเรียนวดั 
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ตะเคียนเลื่อน  โรงเรียนอนุบาลนครสวรรค  โรงเรียนวัดชุมนุมสงฆ  โรงเรียนวัดหัวถนน 
โรงเรียนวัดเขามโน  โรงเรียนอนุบาลเมืองนครสวรรค  โรงเรียนวัดทาทอง  และโรงเรียนวัดเกียงไกร  
(โพธ์ิประสิทธิ์)   

      1.2  อําเภอโกรกพระ  6  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลโกรกพระ  โรงเรียนบาน 
กระจังงาม  โรงเรียนวัดนากลาง  โรงเรียนวัดทาซุด  โรงเรียนบานหาดสูง  และโรงเรียนบาน 
คลองมวง 

      1.3  อําเภอเกาเลี้ยว  4  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนโอสถสภาอุปถัมภ  โรงเรียน 
วัดหัวดงเหนือ  โรงเรียนเกาเลี้ยววิทยา  และโรงเรียนอนุบาลเกาเลี้ยว 

      1.4  อําเภอชุมแสง  7  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนทับกฤชพัฒนา  โรงเรียนวัดบางเคียน 
โรงเรียนบานทากราง  โรงเรียนวัดหนองขอน  โรงเรียนชุมชนวัดเกยไชยเหนือ  โรงเรียนวัดคลองยาง 
และโรงเรียนชุมแสงชนูทิศ 

       1.5  อําเภอพยุหะคีรี  6  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนเขาทอง  โรงเรียนเขาทองพิทยาคม 
โรงเรียนเขาสระนางสรง  โรงเรียนอนุบาลพยุหะคีรี  โรงเรียนเขากะลาพิทยาคม  และโรงเรียนวัด
คลองบางเด่ือ 

2. เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรคเขต  2  จํานวน  21 โรงเรียน  ดังนี้ 
2.1  อําเภอบรรพตพิสัย  4  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลบรรพตพิสัย  โรงเรียน 

วัดหนองตางู  โรงเรียนประสาทวิถี  และโรงเรียนทางิ้ว 
2.2 ก่ิงอําเภอแมเปน  4  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลแมเปน  โรงเรียนสวนปา 

แมกะสี  โรงเรียนคลองสมบูรณ  และโรงเรียนบานพนาสวรรค 
      2.3  อําเภอชุมตาบง  2  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนบานปางสวรรค  และโรงเรียน 

ชุมมวง 
                  2.4  อําเภอแมวงศ  8  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนวังน้ําขาว  โรงเรียนบานหินดาด 
โรงเรียนแมวงกวิทยาคม  โรงเรียนบานปางสุต  โรงเรียนตะแบกงาม  โรงเรียนบานคลองไทร 
โรงเรียนเทพมงคลทอง  และโรงเรียนบานตลุกขอยน้ํา   
                   2.5  อําเภอลาดยาว  3  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนวัดบานไร  โรงเรียนศาลเจาไกตอ 
และโรงเรียนลาดยาววิทยาคม 

3. เขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรคเขต  3  จํานวน  24  โรงเรียน  ดังนี้ 
3.1 อําเภอหนองบัว  7  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลหนองบัว  โรงเรียนวัด 

เทพสุทธาวาส  โรงเรียนบานเขานางตวน  โรงเรียนบานเขามะเกลือ  โรงเรียนบานคลองลาน 
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โรงเรียนหวยวารีใต  และโรงเรียนหนองบัว 
3.2 อําเภอไพศาลี  3  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลไพศาลี  โรงเรียน 

บานวังกระโดนนอย  และโรงเรียนวัดหนองเสือ 
3.3 อําเภอตากฟา  3  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลตากฟา  โรงเรียน 

วัดประชาสรรค  และโรงเรียนวัดหวยลําไย 
3.4 อําเภอตาคล ี5 โรงเรียน ไดแกโรงเรียนวัดเขาฝาโรงเรียนบานหนอลาด  

โรงเรียนบานชอนเด่ือ  โรงเรียนทหารอากาศอนุสรณ  และโรงเรียนชองแคพิทยาคม 
3.5 อําเภอทาตะโก  6  โรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนอนุบาลทาตะโก  โรงเรียน 

บานหัวถนนเหนือ  โรงเรียนบานหนองหลวง  โรงเรียนบานหนองเนิน  โรงเรียนวังวิทยา   
และโรงเรียนบานเขาลอ 

ทุกโรงเรียนไดดําเนินการตามแนวทางของการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
(SEAT  Framework) และระบบการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) อยางตอเนื่อง
จนถึงปจจุบัน (2547, หนา 1)  
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
          งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการเรียนรวม  มีผูวิจัยไดศึกษาไว  ดังนี้ 

ทนันชัย   อินทนาชัย  (2542: บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาสําหรับ
นักเรียนที่มีความตองการพิเศษแบบเรียนรวมกับนักเรียนปกติในจังหวัดพิษณุโลก ผลการวิจัย
พบวา ดานสภาพของนักเรียนที่มีความตองการพิเศษที่เรียนรวมกับนักเรียนปกติ  สวนใหญเปนเด็ก
ที่มีความบกพรองทางรางกาย  และศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา  ดานความตองการทางการ
ศึกษาของนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ ตองการเรียนรวมโดยใหมีการสงเสริมดานทุนการศึกษา 
การสอนซอมเสริม การมีสวนรวมทางดานวิชาการ การกีฬาและสงเสริมการเรียนวิชาชีพ  และดาน
สภาพการจัดการเรียนการสอนแบบเรียนรวมกับนักเรียนปกติ  เรื่องอาคารและสิ่งแวดลอม สวน
ใหญยังไมไดมีการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกแกนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ สาเหตุเกิดจาก
ความขาดแคลนงบประมาณ  เร่ืองบุคลากร  ไมมีบุคลากรดานการจัดการศึกษาพิเศษและบุคลากร
ขาดทักษะในการสอนนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ  เรื่องวิชาการ  ขาดแคลนแหลงความรูและ
ผูใหความรูแกครูผูสอนเด็กที่มีจามตองการพิเศษ  เรื่องสื่อการเรียนการสอน  ขาดสื่อการสอน 
เนื่องจากงบประมาณประมาณไมเพียงพอ  และครูผูสอนขาดความรู  ความเขาใจและทักษะการใช
สื่อการสอนนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ 
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    ณัฐกฤตา   ไพศาลสมบัติ  (2543)  ไดวิจัยเรื่อง  ศึกษาสภาพและปญหาการจัดการเรียน
รวมระดับอนุบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  เขตการศึกษา 5  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพและปญหาการจัดการเรียนรวมระดับ
อนุบาลในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เขต
การศึกษา 5 ดานการบริหารงานการจัดการเรียนรวมระดับอนุบาล และการดําเนินงานการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตัวอยางประชากรที่ใชในการวิจัย  คือ  ผูบริหาร 40  คน  และครูประจํา
ชั้น  40  คน  เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ  แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  แบบสํารวจการจัด
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอม  และแบบสังเกตการณจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนมีเปาหมายในการจัดการเรียนรวมระดับอนุบาล เพ่ือใหเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษได ทํากิจกรรมที่เหมาะสมกับความสามารถผูบริหารไดเตรียมตัวและเตรียมครูเพ่ือให
มีความรูในการจัดการเรียนรวมระดับอนุบาลโดยการเขารับการอบรม/สัมมนามีการประชาสัมพันธ
ใหผูปกครองทราบโดยใหครูประจําชั้นชี้แจงคัดแยกเด็กโดยการทดสอบความรูทั่วไป  ผูจัดทํา
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคลคือครูประจําชั้น  ครูประจําชั้นเปนผูจัดซื้อและจัดหาสื่อและอุปกรณ
โดยมีการจัดสรรงบประมาณและติดตอประสานงานให ผูบริหารนิเทศและติดตามผลอยางนอย
เดือนละ  1  ครั้ง  โดยการเยี่ยมชั้นเรียน และมีองคกรภาครัฐใหการสนับสนุน  ดานการจัดการเรียน
การสอนครูประจําชั้นจัดกิจกรรมที่เนนสงเสริมทักษะการชวยเหลือตนเอง  ใชแผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลเปนแนวทางในการเขียนแผนและกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนปรับหลักสูตรโดยเรียน
เหมือนกันแตลดความคาดหวังหรือความยากของงานลงสอนเนื้อหาเดียวกันกับเด็กปกติ สอนเด็ก
พรอมกันทั้งชั้นและทบทวนใหแกเด็กที่มีความตองการพิเศษแตละคนเม่ือสอนจบจัดกิจกรรมเสริม
พิเศษที่พัฒนาทักษะกลามเนื้อเล็กกลามเนื้อใหญและการเคลื่อนไหวเลือกสื่อและวัสดุอุปกรณที่
ชวยพัฒนาดานที่บกพรอง  เด็กอนุบาลที่มีความตองการพิเศษทุกคนใชสื่อและวัสดุอุปกรณ
เหมือนกับเด็กปกติและไดรับการวัดและประเมินผลเด็กโดยการสังเกตพฤติกรรม สวนปญหาดาน
การบริหาร  พบวาโรงเรียนไมสามารถดําเนินการตามนโยบายไดทั้งหมด บุคลากรไมเพียงพอครู
ขาดความรู  ความสามารถและทักษะในการสอนและจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคลขาด
งบประมาณในการปรับสภาพแวดลอมและใหบริการเครื่องมือ  สื่อ  และอุปกรณ  การนิเทศและ
ติดตามผลยังทําไดไมเต็มที่หนวยงานที่ใหการสนับสนุนยังมีนอยสวนปญหาการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน คือขาดเอกสารที่เปนแนวทางในการจัดกิจกรรมครูไมสามารถจัดกิจกรรมไดตามที่
กําหนดไวในแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล ขาดความรูความเขาใจและประสบการณในการจัด
กิจกรรม การเรียนการสอน ขาดสื่อและวัสดุอุปกรณในการจัดกิจกรรม 
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สมศักด์ิ   โสรถาวร  (2543, บทคัดยอ)  ไดศึกษาสภาพปจจุบันปญหาและขอเสนอแนะ 
การจัดการเรียนรวมของนักเรียนปกติกับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ  ในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน  ผลการวิจัย  พบวาการดําเนินการจัดการจัดการ
เรียนรวมกันของนักเรียนปกติกับนักเรียนที่มีความตองการพิเศษ  มีการปฏิบัติอยูในระดับนอย  ใน
ดานการจัดอาคารสถานที่  การคัดแยกเด็กและดานสื่อการเรียนการสอน  สวนการใชเทคนิควิธี
สอนมีการปฏิบัติอยูในระดับมาก สภาพปญหาการจัดการเรียนรวมกันของนักเรียนปกติกับนักเรียน
ที่มีความตองการพิเศษ มีปญหาในระดับมากคือ  ดานบุคลากร งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  ปญหา
ดานการจัดการอยูในระดับนอย  ขอเสนอแนะในการจัดการเรียนรวมกัน ดานการจัดการ ควรมีการ
วางแผนรวมกันของผูที่เก่ียวของทุกฝาย  มีผูบริหารโรงเรียน  คร ู นักเรียน  ผูปกครองและชุมชน  
เพ่ือกําหนดวิธีการปฏิบัติรวมกันอยางชัดเจนดานบุคลากร บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตองไดรับ 
การพัฒนาดานการจัดการจัดการเรียนรวมอยางตอเนื่องไปพรอม ๆ กัน เพ่ือคอยชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน ดานอาคารสถานที่ ควรปรับปรุงสภาพอาคารที่มีอยูใหเอื้อตอการจัดการจัดการเรียนรวม  
มีหองน้ําอยูใกลหองเรียน อากาศถายเทสะดวกและหองเรียนควรอยูชั้นลางของอาคาร  ดานวัสดุ
อุปกรณ  รัฐจะตองจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดซื้อสื่อและอุปกรณที่จําเปนใหโรงเรียน  เชน  
เครื่องชวยฟง  คอมพิวเตอรฝกพูด  และแบบทดสอบวัดสติปญญา 

ณัฐาศิร ิ  สุขผดุง. (2547,บทคัดยอ) แนวทางของครูและผูปกครองในการทํางาน 
รวมกับเด็กที่มีปญหาทางกาเรียนรู. มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความรูทั่วไปเก่ียวกับลักษณะของเด็ก
ที่มีปญหาทางการเรียนรู ทัศนะของครูทั่วไปที่มีตอการจัดการศึกษาใหแกเด็กที่มีปญหาการเรียนรู 
รวมทั้งการฝกอบรมและความตองการในการฝกอบรม  ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการทํางานใน 
ทัศนะของครูและผูปกครองที่มีประสบการณในการทํางานรวมกับเด็กที่มีปญหาในการเรียนรู และ 
แนวทางการพัฒนาเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรูในทัศนะของครูและผูปกครองที่มีประสบการณใน 
การทํางานรวมกับเด็กที่มีปญหาทางการ การศึกษาพบวา  ครูทั่วไปมีทัศนะตอการจัดการศึกษา
ใหแกเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรูที่ยังไมถูกตองในเรื่องรูปแบบการศึกษาและวิธีการสอนการ
ฝกอบรมและความตองการในการฝกอบรมพบวาสวนใหญครูทั่วไปไมเคยเขารับการฝกอบรม
ประชุม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน  หรือการจัดโครงการเก่ียวกับเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรู  ปญหา
และอุปสรรคเก่ียวกับการทํางานพบวาครูและผูปกครองมีความรูเกี่ยวกับลักษณะความเกี่ยวของใน
แตละดานของเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรูคอนขางนอย  ครูยังขาดความรูและทักษะในการใช
เครื่องมือในการคัดแยกเด็กที่มีปญหาทางการเรียนรู  ขาดความรวมมือระหวางครูและผูปกครองใน
การจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  เด็กที่มีปญหาทางการเรียนรูจึงยังไมไดรับการ
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จัดการศึกษาที่เหมาะสมกับลักษณะความบกพรองและความสามารถของแตละบุคคล ครูและ
ผูปกครองขาดการทํางานรวมกับวิชาชีพอื่นๆ  ขอเสนอแนะจากการศึกษา  คือควรมีการขยายการรู
เด็กที่มีปญหาการเรียนรู  ครูและผูปกครองควรหาความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับเด็กที่มีปญหาทางการ
เรียนรู รวมกันจัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  การพบปะ แลกเปลี่ยน  ควรจัดใหมี
บุคลากรทางการแพทยเขามาทํางานรวมกับครูและผูปกครองเพ่ือใหความชวยเหลือแกเด็กที่มี
ปญหาทางการเรียนรูอยางถูกตองและเหมาะสม 

ศราวุฒิ   สุพัฒน  (2548) ไดวิจัยเรื่อง  การประเมินโครงการสงเสริมการบริหารจัดการ
โรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม ของศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 7  จังหวัดพิษณุโลก 
ประจําปการศึกษา  มีจุดมุงหมายเพ่ือประเมินโครงการสงเสริมการบริหารจัดการโรงเรียน  แกนนํา
จัดการเรียนรวมของศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษา  7  จังหวัดพิษณุโลก  ประจําปการศึกษา 
2548  ในดานสภาพบริบท  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  และดานผลผลิตผลการวิจัยพบวาผล
การศึกษาพบวา  

1.  สภาพบริบทของโครงการสงเสริมการบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม 
ของ ศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา  7  จังหวัดพิษณุโลก  มีความสอดคลองกับกิจกรรมที่ศูนย
การศึกษาพิเศษ  เขตการศึกษา 7  จังหวัดพิษณุโลก  จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมการบริหารจัดการใน
โรงเรียนแกนนําจัดการ เรียนรวมโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  ( X =3.80)  แตเรื่องการจัดสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่สอดคลองตอ ประเภทความพิการมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง  ( X =3.45)  

2. ดานปจจัยของโครงการสงเสริมการบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
ของศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา  7  จังหวัดพิษณุโลก โรงเรียนมีความพรอมดานปจจัยโดย
เฉลี่ยอยูใน ระดับมาก  ( X  =3.84)  โดยเฉพาะครูมีความพรอมในการจัดสื่อการสอนสําหรับเด็กที่
มีความตองการ พิเศษ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  ( X = 4.06)  

3. ดานกระบวนการของโครงการสงเสริมการบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม 
ของศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 7  จังหวัดพิษณุโลก พบวาทั้ง  3  กิจกรรมในภาพรวม  ที่มี 
ประโยชนและความเหมาะสมโดยเฉลี่ยดังนี้  กิจกรรมการพัฒนาบุคลากร  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับ
มาก ( X =3.71)  กิจกรรมการนิเทศติดตามประเมินผลมีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  ( X =3.89)  
และกิจกรรม  การสนับสนุนการกระจายสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลืออื่น
ใดทางการศึกษา  มีคาเฉลี่ยอยูในระดับมาก  ( X =3.96)  

4. ดานผลผลิตของโครงการสงเสริมการบริหารจัดการโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
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ของศูนยการศึกษาพิเศษ เขตการศึกษา 7  จังหวัดพิษณุโลก  พบวา หลังจากที่ไดรับการชวยเหลือ  
สงเสริมการบริหารหารจัดการดานตางๆ 4  ดาน  คือ  1)  ดานการชวยเหลือตนเองในชีวิตประจําวัน  
2)  ดานการปรับตัวในการอยูรวมในสังคม  3)  ดานความสนใจใฝรูใฝเรียน  4)  ดานความสามารถ 
ทาง วิชาการ นักเรียนที่มีความตองการพิเศษมีความกาวหนาโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก  
( X =3.65)  และ จํานวนนักเรียนในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมที่ผานเกณฑการประเมินตาม
แผนที่กําหนดใน แผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  จํานวน  660  คน  คิดเปนรอยละ  
70.29  จากจํานวนนักเรียน  ที่มีความตองการพิเศษทั้งหมด  939  คน 

วินัย   รูปขําดี  (2549)  ไดวิจัยเรื่อง  การศึกษาความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมในการ
บริหารงานกับผลการดําเนินงานตามความคิดเห็นของผูเกี่ยวของในโรงเรียนเรียนรวมโดยใช
โรงเรียนเปนฐานตามแนวคิดโครงสรางซีท  (SEAT)  ในจังหวัดกําแพงเพชร  ประจําปการศึกษา 
2549  มีจุดมุงหมายเพ่ือ 1) สภาพการมีสวนรวมในการบริหารงานของโรงเรียนเรียนรวม  2)  ผล
การเนินงานของโรงเรียนเรียนรวม และ  3)  ความสัมพันธของสภาพการมีสวนรวมในการ
บริหารงานกับผลการดําเนินงานของโรงเรียนเรียนรวมโดยใชโรงเรียนเปนฐานตามแนวคิด
โครงสรางซีท  (SEAT)  ผลการวิจัยพบวาพบวา  1)  สภาพการมีสวนรวมในการบริหารงานโรงเรียน
เรียนรวมตามแนวคิดโครงสรางซีททั้ง  4  ดาน  ไดแก  ดานการเตรียมความพรอมเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษและเด็กปกติ ดานการจัดสภาพแวดลอมทางกายภาพ ดานการจัดกิจกรรมสงเสริม
การเรียนการสอน  และดานการกําหนดนโยบาย  กฎหมาย  สื่อ  สิ่งอํานวยความสะดวก  ใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  2)  ผลการดําเนินงานของโรงเรียนเรียนรวม  โดยประเมิน
พัฒนาการของเด็กที่มีความตองการพิเศษ  2 ดาน  ไดแก  พัฒนาการทางดานสังคมและ
พัฒนาการทางดานการเรียน  ผลในภาพรวมอยูในระดับมาก  3)  สภาพการมีสวนรวมในการ
บริหารงานมีความสัมพันธทางบวกกับผลการดําเนินงานที่เกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กที่มีความ
ตองการพิเศษทั้ง  4  ดาน  

สมยศ   สุขพัฒนธี  (2550, บทคัดยอ)  ไดทําการวิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารจัดการ 
โรงเรียนเรียนรวม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก  กลุมตัวอยางประกอบดวย  ผูบริหาร 
จํานวน  12  คน  และครูผูสอน จํานวน  12  คน  รวม  24  คน  ผลการวิจัยพบวา  ผูบริหาร
ดําเนินการ ฒนาครูผูสอนในการจัดเก็บขอมูล  วิเคราะหขอมูล  การรายงานขอมูลอยางเปนระบบ 
ดําเนินการจัดหาเครื่องมือคัดแยก  สื่อและอุปกรณสําหรับเตรียมความพรอม  วางแผนการใช 
งบประมาณ รวมถึงการจัดบริการที่จําเปนใหผูเรียน  แก  บริการแนะแนว  ศิลปะบําบัด  ดนตร ี
บําบัด  การแกไขการพูด 
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บรรจง   อักขราสา  (2550)  ไดวิจัยเรื่อง  สภาพการดําเนินงานและปญหาการจัดการ 
เรียนรวม โดยใชโครงสรางซีท  (SEAT)  สําหรับบุคคลออทิสติกในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแกน  เขต  1-5  มีวัตถุประสงคเพ่ือ  ศึกษาสภาพการ
ดําเนินงานจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสราง  SEAT)  สําหรับบุคคลออทิสติกในโรงเรียนแกนนํา
จัดการเรียนรวม สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน  เขต  1-5   ผลการศึกษาพบวาสภาพ
การดําเนินงานตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา  รูการศึกษาพิเศษ  ครูผูสอนนักเรียน
ทั่วไป 

วรวรรธน   ธนพรธัญทิพย  (2550)  ไดวิจัยเรื่อง  สภาพและปญหาการจัดการเรียนรวม 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ในจังหวัดปตตานี ยะลาและสตูล มีวัตถุประสงค  1)  เพ่ือศึกษาสภาพและ
ปญหาการจัดการเรียนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปตตานี  ยะลา  และสตูล  ตามทัศนะ
ของครูผูสอนและผูบริหาร  2)  เพ่ือรวบรวมปญหาและขอเสนอแนะในการแกปญหาการจัดการ
เรียนรวมในโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดปตตานี  ยะลา  และสตูล  ตามทัศนะของครูผูสอนและ
ผูบริหาร กลุมตัวอยาง  คือ  ผูบริหารและครูผูสอนระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดปตตานี  ยะลา  และ
สตูล จํานวน  247  คน  เครื่องมือที่ใช  คือ  แบบสอบถาม  สถิติที่ใช  คือ  คารอยละ  คาเฉลี่ย  และ
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการจัดการเรียนรวม  ดานกิจกรรมการเรียนการ
สอน โรงเรียนสวนใหญจัดการเรียนรวมแบบเต็มเวลาและครูใชเทคนิคการสอนที่เปดโอกาสให
นักเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนเพ่ือใหเกิดทักษะการอยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคม การวัดผล
สอดคลองกับจุดประสงคกลุมสาระการเรียนรู ดานบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนรวม 
ผูบริหารเห็นความสําคัญของการจัดการเรียนรวมและสนองตอนโยบายการจัดการเรียนรวม ดาน
สิ่งแวดลอม อาคารเรียนอยูในสภาพดี เหมาะแกการเรียนการสอน และมีความสะดวก ปลอดภัย 
ดานงบประมาณ โรงเรียนไดรับการจัดสรรงบประมาณนอย ระดับปญหาดานการจัดการเรียนรวม  
ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานบุคลากรที่เก่ียวของ  ดานสิ่งแวดลอม  และดานงบประมาณ  
อยูในระดับปานกลาง  ขอเสนอแนะ  ดานกิจกรรมการเรียนการอสน หลักสูตรควรเนนการมีสวน
รวมของชุมชนและบุคลากร  ดานบุคลากร  ควรจัดหาครูที่ผานการอบรมหรือมีความรูทาง
การศึกษาพิเศษรับผิดชอบโดยตรง  ดานสิ่งแวดลอม  ควรจัดสื่อ  สิ่งอํานวยความสะดวกเปนการ
เฉพาะกับนักเรียนรวม  ดานงบประมาณ  ควรสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและ
ตอเนื่องสําหรับการจัดซื้อสื่อ 

บุษบา   ตาไว  (2550)  ไดวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพ ปญหา  และแนวทางในการบริหาร
จัดการการเรียนรวม โดยใชโครงสรางซีทของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  จังหวัดสุโขทัย  มี
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จุดมุงหมายเพ่ือศึกษาสภาพ  ญหา  และแนวทางในการบริหารจัดการเรียน รวมโดยใชโครงสราง
ซีท ของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมจังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัยพบวา  ผลการศึกษาสภาพ 
ในการดําเนินงานการบริหารงานจัดการเรียนรวม  โดยใชโครงสรางซีท  พบวา  มีระดับการ
ปฏิบัติงานดานผูเรียน  ดานสภาพแวดลอม  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ดานเครื่องมือ  อยูใน
ระดับปานกลางทุกดาน ผลการศึกษาปญหา  การบริหารงานจัดการเรียนรวม  โดยใชโครงสรางซีท 
พบวา สิ่งที่ปฏิบัติได นอยและเปนปญหาในแตละดาน  ไดแก  ดานนักเรียนคือ  การจัดกิจกรรมอื่น
ที่ชวยใหเด็กทั่วไปเขาใจและ  ยอมรับเด็กพิเศษ  ดานสภาพแวดลอมคือ  การปรับสภาพแวดลอม
ของโรงเรียนโดยพิจารณาถึงสภาพความบกพรองของเด็กพิเศษแตละประเภท  ผูบริหาร  ครู 
ผูปกครองมีเจตคติที่ไมดีเกี่ยวกับพัฒนาเด็กพิเศษ ดานกิจกรรมการเรียนการสอนคือ  การปรับ
หลักสูตรเพ่ิมเติมสอนทักษะที่จํา  เปนใหแกเด็กพิเศษ ดานเครื่องมือ คือขาดการจัดสื่อ สิ่งอํานวย
ความสะดวกใหกับเด็กพิเศษ  และการจัดครูการศึกษาพิเศษ  ผูเชี่ยวชาญใหบริการเพ่ือชวย
สนับสนุนการศึกษาของเด็กพิเศษ  ผลการศึกษาแนวทางการดําเนินงานจัดการเรียนรวม โดยใช
โครงสรางซีท  ดานผูเรียนควรจัด ใหเม่ืออายุยังนอยและจัดทันทีเมื่อพบเด็กพิเศษ  ดาน
สภาพแวดลอมทางกายภาพควรจัดสภาพโรงเรียนใหมี  หองสอนเสริมวิชาการ  สําหรับบริการ
ผูเก่ียวของ  ดานสภาพแวดลอมดานบุคคลที่เก่ียวของ  ผูบริหาร  ครู  ตองมีความรูและ
ประสบการณ  มีเจตคติที่ดีเก่ียวกับการจัดการเรียนรวม  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียน
ควรปรับหลักสูตรใหสอดคลองกับความแตกตางของเด็กพิเศษเปนรายบุคคล  ดานเครื่องมือ 
รัฐบาลควรกําหนดนโยบายใหชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  ควรมีบุคลากรการศึกษาพิเศษ 
และนักวิชาชีพเขามาชวยเหลือในการจัดการเรียนรวม  

พัชรา   พันธวงศ  (2550)  ไดวิจัยเรื่อง  รายงานการประเมินโครงการโรงเรียนแกนนํา 
จัดการเรียนรวมดวยโครงสรางซีท  มีจุดมุงหมายเพื่อ  1)  การประเมินดานบริบท  (Context 
Evaluation ) ไดแก  ความสอดคลองของวัตถุประสงคของโครงการกับนโยบายของรัฐและของ
กรุงเทพมหานคร  2)  การประเมินดานปจจัยนําเขา  (Input Evaluation  )  ไดแก  ความเขาใจของ
บุคลากรที่เก่ียวของ  ความเพียงพอและเหมาะสมของบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและ
อาคารสถานที่  3)  การประเมินดานกระบวนการ  (Process  Evaluation)  ไดแกประเมินการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนของโครงการ 4) การประเมินดานผลผลิต  (Product  Evaluation)  ไดแก
ประเมินความสําเร็จของโครงการ ผลการวิจัยพบวา  1)  กลุมผูบริหาร  ครู  ในภาพรวมประสบ
ผลสําเร็จอยูในระดับมากทั้ง  ดาน  โดยประสบผลสําเร็จมากอันดับ  1  คือ  ดานบริบท รองลงมา
คือ 
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ดานกระบวนการ  ดานปจจัยนําเขา  และดานผลผลิตตามลําดับ  2)  กลุมผูปกครองนักเรียน
พิเศษและผูปกครองนักเรียนปกติชวงชั้นที่  2  ดานผลผลิตในภาพรวมประสบผลสําเร็จมากทั้ง  2 
กลุม เม่ือพิจารณารายประเด็นดานผลผลิต  พบวาการประเมินของผูบริหาร  ครูและผูปกครอง
นักเรียนพิเศษในเร่ืองความรวมมือจากผูบริหารทั้  2  กลุมสอดคลองกันวาประสบผลสําเร็จมาก
อันดับ  1  ในกลุมผูปกครองนักเรียนปกติชวงชั้นที่  2  พบวา ความรวมมือจากผูบริหารประสบ
ผลสําเร็จมากเปนอันดับที่  3  

นพมาศ   สุทธิวิรัช  (2551)  ไดวิจัยเรื่อง  การบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  
ในโรงเรียนแกนนําสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาราชบุรีเขต 1  ผลการวิจัยพบวา  การบริหาร
จัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท ในโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวมโดยรวม มีระดับการปฏิบัติ 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา  อยูในระดับมากทุกดานโดยเรียงลําดับจากมากไปหา
นอย  ดังนี้  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน ดานนักเรียน  ดานสภาพแวดลอม และดานเครื่องมือ   
ปญหาในการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสรางซีท  ดานนักเรียน  พบวา  การเตรียมความ
พรอมนักเรียนทั่วไป  มีการดําเนินการไมตอเนื่อง  การเตรียมความพรอมนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ ปฏิบัติไดไมทั่วถึง  ดานสภาพแวดลอม  พบวาไมมี  การปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง
กายภาพ  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  พบวามีปญหาในการจัดทําแผนการศึกษาเฉพาะบุคคล
(IEP)  และการจัดทําแผนการสอนที่จัดขึ้นเฉพาะเจาะจงเปนรายบุคคล  (IIP)  และดานเคร่ืองมือ 
พบวา  งบประมาณไมเพียงพอ  ในการจัดซื้อสื่อสําเร็จรูป  คาจางครูพ่ีเลี้ยง  คาตอบแทนวิทยากร  
บุคคลภายนอก  และโครงการฝกอาชีพ  ครูไมเพียงพอตามภาระงาน ขาดการทําวิจัยในชั้นเรียน 
และขาดการประสานงานกับหนวยงานทางการแพทย  3)  ความตองการในการบริหารจัดการเรียน
รวมโดยใชโครงสรางซีท  ดานนักเรียน  พบวา  ควรมีหนวยงานในการสํารวจและคัดแยกเด็กที่มี
ความตองการพิเศษ  และเตรียมความพรอมเด็กกอนเขาเรียน  ควรจางพ่ีเลี้ยงชวยดูแลนักเรียน 
ที่มีความตองการพิเศษ  ดานสภาพแวดลอม  ควรสนับสนุนงบประมาณ  เพ่ือปรับปรุง
สภาพแวดลอม  ดานกิจกรรมการเรียนการสอน  ควรจัดใหมีการรวมกลุมในการชวยกันจัดทํา
แผนการศึกษาเฉพาะบุคคล  (IEP)  และการจัดทําแผนการสอนที่จัดขึ้นเฉพาะเจาะจงเปน
รายบุคคล  (IIP)  ควรมีการนิเทศ  ติดตามผลการจัดการศึกษาอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง  ควรมี
ครูการศึกษาพิเศษชวยสอนและแนะนํา  และดานเครื่องมือ  ควรมีการสนับสนุนดานงบประมาณ
เพ่ิมขึ้น  และมีระบบสงตอนักเรียนที่มีความตองการพิเศษกับหนวยงานทางการแพทย 
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ธนบูรณชัย   ทองดีนอก  ( 2551)  ไดวิจัยเรื่อง  การศึกษาสภาพ  ปญหา  แนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานโรงเรียนจัดการเรียนรวม  ตามนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้
พื้นฐาน  ดานการเรียนรวม  จังหวัดชัยภูมิ  มีวัตถุประสงคเพ่ือ  ศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียน
จัดการเรียนรวม ปญหาการบริหารโรงเรียนจัดการเรียนรวมและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
โรงเรียนจัดการเรียนรวมตามนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานดานการเรียน
รวม ในจังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบวา  สภาพการบริหารงานโรงเรียนจัดการเรียนรวมตาม
นโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานดานการเรียนรวม  จังหวัดชัยภูมิ  ครอบคลุม
ทั้ง  4  ดาน  ดังนี้  ดานนักเรียน  โรงเรียนไดดําเนินการเตรียมความพรอมนักเรียนพิการรวมกับศูนย
การศึกษาพิเศษ มีการเตรียมความพรอมนักเรียนพิการ  เปนรายบุคคล  นักเรียนทั่วไปไดรับขอมูล
เก่ียวกับความพิการของเพ่ือนกอนที่เพ่ือนจะเขามาเรียนรวม  โรงเรียนไดฝกทักษะการชวยเหลือ
เพ่ือนพิการใหกับ นักเรียนปกติ ดานสภาพแวดลอม โรงเรียนมีอาคาร  สถานที่  และมีอุปกรณที่
อํานวยความสะดวกโดยตรงแกนักเรียนพิการ  มีการจัดสถานที่สอนเสริม  ปายนิเทศโรงเรียนมีการ
แตงต้ัง คณะกรรมการบริหารจัดการเรียนรวม  ดานกิจกรรมการสอน  โรงเรียนปรับหลักสูตรให
เหมาะกับนักเรียนพิการ  จัดทําแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลใหนักเรียนพิการ  จัดระบบเพ่ือน
ชวยเพ่ือ  พ่ีชวยนอง   จัดบริการสอนเสริม  จัดกิจกรรมการเรียนการสอนนอกหองเรียน  ครูผูสอน 
ทบทวนและปรับแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคลภาคเรียนละ  1  ครั้ง และดานเครื่องมือและสิ่ง
อํานวยความสะดวก  โรงเรียนจัดสรรงบประมาณเปน  การเฉพาะเพ่ือการจัดการเรียน  จัดสิ่ง
อํานวยความสะดวก  สื่อ  ไวสําหรับนักเรียนพิการแตละประเภท  โรงเรียนมีการพัฒนาบุคลากร  
ปญหาการบริหารงานโรงเรียนจัดการเรียนรวมตามนโยบายสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้น
พื้นฐานดานการเรียนรวม จังหวัดชัยภูมิ  ในภาพรวม  อยูในระดับปานกลาง พิจารณาเปนรายดาน
ดังนี้ ปญหาดานนักเรียนอยูในระดับนอย  ปญหาดานสภาพแวดลอมอยูในระดับนอย ปญหาดาน
กิจกรรมการสอน อยูในระดับปานกลาง  และปญหาดานเคร่ืองมือและสิ่งอํานวยความสะดวก อยู
ในระดับปานกลาง  แนวทางการพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนจัดการเรียนรวมตามนโยบาย 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานดานการเรียนรวม จังหวัดชัยภูมิ ครอบคลุมทั้ง  4 
ดาน ดังนี้   แนวทางการพัฒนาดานนักเรียน  เตรียมความพรอมพื้นฐานดานรางกาย  ดานสังคม 
ดานอารมณ  จิตใจ  จัดกิจกรรมใหเด็ก  พัฒนาตนเองและเกิดการยอมรับชวยเหลือซึ่งกันและกัน  
ดานสภาพแวดลอม จัดสภาพภายในอาคารใหเปนแหลงเรียนรูสําหรับนักเรียน  หองเรียนรวม  ควร
อยูชั้นลางของตัวอาคาร  ปรับหองเรียนใหมีบรรยากาศนาเรียน  แสงสวางเพียงพอ  จัดทําหองน้ํา
สําหรับคนพิการ  ดานกิจกรรมการสอน  จัดทําแผนการจัด 
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การศึกษาเฉพาะบุคคลและแผนการสอนรายบุคคล  ฝกทักษะการประกอบอาชีพ  จัดกิจกรรม 
สอนเสริม สอนตามความสามารถและใชแรงเสริมกระตุน  ใหเด็กเกิดกระบวนการคิด  จัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนรวมกับเด็กปกติ สงเสริมความสามารถพิเศษของนักเรียนพิการ  นําหลักสูตรเด็กปกติ
ประยุกตใชกับนักเรียนพิการเรียนรวมโดยปรับเนื้อหาใหเหมาะสมกับนักเรียนพิการเรียนรวม   
ดานเครื่องมือและสิ่งอํานวยความสะดวก  จัดงบประมาณใหลงถึงนักเรียน โดยตรงนํางบประมาณ
มาจัดทําสื่อเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอนใหเพียงพอ 
 จากผลการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาว  ทําใหผูวิจัยไดแนวคิด
ตางๆ  เกี่ยวกับการบริหารจัดการเรียนรวม  การบริหารจัดการเรียนรวมแบบโครงสรางซีท  (SEAT 
Framework)  ดานเครื่องมือ  ตลอดจนความรูทั่วไปเก่ียวกับเด็กพิเศษ  การบริหารจัดการเรียนรวม
โดยใชโครงสรางซีท  เปนการบริหารจัดการที่เปนระบบ  และมีการบูรณาการองคประกอบทุกดาน 
อยางครบถวน  ซึ่งสามารถนําไปใชเปนแนวทางดําเนินงานในโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น   
เนื่องจากสามารถสนองความตองการจําเปนพิเศษของนักเรียนหรือที่มีความบกพรองเปนเฉพาะ
บุคคล  และสนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช 2542  รวมทั้ง
เปนการบริหารที่สอดคลองกับหลักการของธรรมมาภิบาลหรือหลักการระบบกลไกการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดีดวย  ควรนําไปใชในการเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินการการ
จัดการเรียนรวมใหไดรับประโยชนในการเขารับการศึกษาอยางมีคุณภาพย่ิงขึ้นไป 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสราง 
ซีท  (SEAT   Framework)  ดานเครื่องมือของโรงเรียนแกนนําจัดการเรียนรวม  สํานักงานเขต
การศึกษาจังหวัดนครสวรรค  โดยนําทฤษฎีของ  เบญจา  ชลธารนนท  และบุษบา  ตาไว 
มาประยุกตเปนเกณฑในการศึกษาสภาพและปญหาการบริหารจัดการเรียนรวมโดยใชโครงสราง 
ซีท  (SEAT   Framework)  ดานเคร่ืองมือ  ไดแก  นโยบาย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  งบประมาณ 
ระบบการบริหารจัดการ  กฎกระทรวง  เทคโนโลยีสิ่งอํานวยความสะดวก   


